
 

บทที่ 1 

บทน ำ 

1.1 ควำมเป็นมำและควำมส ำคัญของปัญหำ 

 ปัจจุบันหากจะกล่าวถึงการส่ือสารในรูปแบบของการโฆษณาแก่ประชาชนได้รับรู้
รับทราบเป็นวงกวา้งถึงขอ้ความท่ีบุคคลนั้นตอ้งการส่ือออกไป โดยไม่ว่าจะเป็นการบอกกล่าว แจง้
ความ ช้ีแจง แนะน า หรือแสดงความคิดเห็น กรณีใดแก่ประชาชนแลว้นั้น ประเทศไทยไดมี้การตรา
กฎหมายในระดบัพระราชบญัญติัขึ้นมาและไดบ้งัคบัใชม้าจนถึงปัจจุบนั คือ พระราชบญัญติัควบคุม
การโฆษณาโดยใช้เคร่ืองขยายเสียง พุทธศกัราช 2493 โดยมีวตัถุประสงค์หลกัเพื ่อควบคุมการ
โฆษณาโดยใชเ้คร่ืองขยายเสียงให้เป็นไปดว้ยความเรียบร้อยและเหมาะสม  ไม่ว่าจะเป็นการ
โฆษณาในกิจการที่เป็นท านองการคา้หรือไม่ใช่กิจการในท านองการคา้ก็ตาม  โดยก าหนด
มาตรการทางกฎหมายในการป้องกนัไม่ให้มีการใชเ้คร่ืองขยายเสียงจนเกินระดบัเสียงที่ดงั
จนเกินไปอนัจะก่อให้เกิดความเดือดร้อนร าคาญแก่ประชาชน1 โดยความหมายของการโฆษณา
ตามพระราชบญัญติัน้ีไดก้ าหนดไวใ้นมาตรา 3 วา่ “โฆษณา” หมายความวา่การบอกกล่าว แจง้ความ 
ช้ีแจง แนะน า หรือแสดงความคิดเห็นแก่ประชาชน2 โดยขั้นตอนการโฆษณาโดยใชเ้คร่ืองขยาย
เสียงจะตอ้งโฆษณานั้น ผูที้่จะท าการโฆษณาโดยใชเ้คร่ืองขยายเสียงดว้ยก าลงัไฟฟ้าจะตอ้งขอ
อนุญาตต่อพนกังานเจา้หนา้ที ่ก่อน เมื่อไดร้ับอนุญาตแลว้จึงท าการโฆษณาได ้3 ซ่ึงพนกังาน
เจา้หนา้ที่ผูอ้อกใบอนุญาตจะมีอ านาจในการก าหนดเง่ือนไขในใบอนุญาต เช่น เวลา สถานที่ และ
เคร่ืองอุปกรณ์ขยายเสียง โดยผูร้ับอนุญาตซ่ึงหมายความรวมถึง ผูใ้ชเ้สียงและผูค้วบคุมเคร่ือง

 
1 กรมการปกครอง. (2561). สรุปสาระส าคัญพระราชบัญญัติควบคุมการโฆษณาโดยใช้เคร่ืองขยายเสียง พ.ศ. 2493. 
กรุงเทพ: ส านกัการสอบสวนและนิติการ. หนา้ 1. 
2 พระราชบญัญติัควบคุมการโฆษณาโดยใชเ้คร่ืองขยายเสียง พุทธศกัราช 2493 มาตรา 3 บญัญติัว่า  
 “โฆษณา หมายความว่า การบอกกล่าว แจง้ความ ช้ีแจง แนะน า หรือแสดงความคิดเห็นแก่ประชาชน” 
3 พระราชบญัญติัควบคุมการโฆษณาโดยใชเ้คร่ืองขยายเสียง พุทธศกัราช 2493 มาตรา 4 บญัญติัว่า  
 “ผูท่ี้จะท าการโฆษณาโดยใชเ้คร่ืองขยายเสียงดว้ยก าลงัไฟฟ้า จะตอ้งขอรับอนุญาตต่อพนกังานเจา้หนา้ท่ี
ก่อน เม่ือไดรั้บอนุญาตแลว้จึงท าการโฆษณาได ้
 ให้พนักงานเจ้าหน้าท่ีออกใบอนุญาตให้แก่ผูข้อรับอนุญาต และให้มีอ านาจก าหนดเง่ือนไขลงใน

ใบอนุญาตว่าดว้ยเวลา สถานท่ีและเคร่ืองอุปกรณ์ขยายเสียงและผูรั้บอนุญาตตอ้งปฏิบติัตามเง่ือนไขท่ีก าหนดนั้น”. 



2 

ขยายเสียงในการโฆษณาจะตอ้งปฏิบตัิตามเงื่อนไขดงักล่าว หากมีการฝ่าฝืนการปฏิบตัิตาม
เงื่อนไขในใบอนุญาต พนักงานเจา้หนา้ที่ หรือพนกังานฝ่ายปกครอง หรือต ารวจชั้นผูใ้หญ่ตาม
ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มีอ านาจสั่งให้ลดเสียงหรือสั่งให้หยุดโฆษณาได ้หาก
ผูใ้ชเ้สียงหรือผูค้วบคุมเคร่ืองขยายเสียงไม่ปฏิบตัิตาม หรือท าการโฆษณาโดยใชเ้คร่ืองขยายเสียง
ดว้ยก าลงัไฟฟ้าโดยไม่ไดรั้บอนุญาต มีความผิดตอ้งระวางโทษ และพนกังานเจา้หนา้ที่อ  านาจสั่ง
เพิกถอนใบอนุญาตไดด้ว้ย4 นอกจากน้ี มาตรการส าคญัที่ท าให้บรรลุวตัถุประสงคข์องกฎหมาย
ฉบบัดงักล่าว ยงัปรากฏในระเบียบปฏิบตัิการยื่นค าร้องและการพิจารณาออกใบอนุญาตตาม
พระราชบญัญตัิควบคุมการโฆษณาโดยใชเ้คร่ืองขยายเสียง พ.ศ. 2493 โดยระเบียบดงักล่าว มี
สาระส าคญัคือ ห้ามอนุญาตและห้ามใชเ้สียงโฆษณา ในระยะใกลก้ว่า 100 เมตร จากโรงพยาบาล 
วดั หรือสถานที่บ าเพญ็ศาสนกิจ ทางแยก ที่มีการสัญจรไปมาคบัคัง่อยู่เป็นปกติ และห้ามใชเ้สียง
โฆษณาในระยะใกลก้ว่า 100 เมตร จากโรงเรียนในระหว่างท าการสอน ศาลยุติธรรมในระหว่าง
เวลาพิจารณา5 ซ่ึงสถานที่ดงักล่าวเป็นสถานท่ีที่ตอ้งการความสงบหรือความเป็นระเบียบเรียบร้อย
จ าเป็นตอ้งมีกฎหมายเฉพาะในการควบคุมการโฆษณาโดยใช้เคร่ืองขยายเสียง 

 
4 ระเบียบปฏิบัติการยื่นค าร้องและการพิจารณาออกใบอนุญาตตามพระราชบัญญติัควบคุมการโฆษณาโดยใช้
เคร่ืองขยายเสียง พุทธศกัราช 2495 
 ขอ้ 8 อ านาจส่ังให้หยดุการโฆษณาตามความในมาตรา 6 แห่งพระราชบญัญติัควบคุมการโฆษณา โดยใช้
เคร่ืองขยายเสียง พ.ศ.2493 นั้น ให้พนกังานผูอ้อกใบอนุญาต หรือพนกังานฝ่ายปกครองหรือต ารวจชั้นผูใ้หญ่ตาม
ความในประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา ส่ังให้หยดุไดไ้ม่เกิน 15 วนั 
 ขอ้ 9 ให้พนกังานสอบสวนเป็นผูด้  าเนินคดีแก่ผูก้ระท าผิดต่อบทบญัญติัแห่งพระราชบญัญติัควบคุมการ
โฆษณาโดยใชเ้คร่ืองขยายเสียง พุทธศกัราช 2493 
 ให้พนักงานผูอ้อกใบอนุญาตใช้ดุลยพินิจส่ังในการเพิกถอนใบอนุญาต ตามท่ีเห็นสมควรหากมีความ
คิดเห็นของต ารวจทอ้งท่ีก็ให้น าความคิดเห็นนั้นมาเป็นหลกัประกอบการพิจารณาดว้ย. 
5 ระเบียบปฏิบัติการยื่นค าร้องและการพิจารณาออกใบอนุญาตตามพระราชบัญญติัควบคุมการโฆษณาโดยใช้
เคร่ืองขยายเสียง พุทธศกัราช 2495 
 ขอ้ 5. ห้ามอนุญาตและห้ามใชเ้สียงโฆษณาในระยะใกลก้ว่า 100 เมตรจากบริเวณสถานท่ีใดสถานท่ีหน่ึง
ดงัต่อไปน้ี 
  (ก) โรงพยาบาล 
  (ข) วดัหรือสถานท่ีบ าเพญ็ศาสนกิจ และ 
  (ค) ทางแยกท่ีมีการสัญจรไปมาคบัคัง่อยูเ่ป็นปกติ 
 ขอ้ 6 ห้ามใชเ้สียงโฆษณาในระยะใกลก้ว่า 100 เมตรจากบริเวณสถานท่ีใดสถานท่ีหน่ึงดงัต่อไปน้ี 
  (ก) โรงเรียนระหว่างท าการสอน 
  (ข) ศาลสถิตยติุธรรมในระหว่างเวลาพิจารณา. 
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 เม่ือพิจารณาจากพระราชบญัญติัควบคุมการโฆษณาโดยใช้เคร่ืองขยายเสียง พุทธศกัราช 
2493 แล้ว จะพบว่า พระราชบญัญตัิฉบบัดงักล่าวมีการก าหนดมาตรการหรือขั้นตอนไวใ้น
กฎหมายเพื่อใชแ้กไ้ขปัญหาเกี่ยวกบัการใชเ้คร่ืองขยายเสียงอนัขดัต่อความสงบเรียบร้อยและไม่
เหมาะสมของประชาชน โดยมีมาตรการหรือขั้นตอนที่ส าคญัคือ การโฆษณาโดยใชเ้คร่ืองขยาย
เสียงจะตอ้งโฆษณาเป็นภาษาไทยเท่านั้น และให้หมายความรวมถึงภาษาพื้นเมืองบางแห่งใน
ประเทศไทย เพื ่อควบคุมไม่ให ้ใชภ้าษาต่างประเทศเพื ่อปลุกระดมหรือก่อความไม่สงบใน
บา้นเมือง อนัมีลกัษณะเป็นภยัต่อความมัน่คงของประเทศ 
 จากสภาพปัญหาท่ีไดก้ล่าวมาแลว้ขา้งตน้ จะเห็นไดว้า่ พระราชบญัญติัควบคุมการโฆษณา
โดยใช้เคร่ืองขยายเสียง พุทธศักราช 2493 ได้ใช้บังคับมาเป็นเวลานานโดยไม่เคยมีการแก้ไข
ปรับปรุงท าให้บทบญัญติัส่วนใหญ่ไม่เหมาะสมกบัสถานการณ์ท่ีเปล่ียนแปลงไปของประเทศ และ
ขาดประสิทธิภาพในการบงัคบัใชก้ฎหมาย ซ่ึงการท่ีประชาชนจะตอ้งเขา้มาขออนุญาตโฆษณาโดย
ใช้เคร่ืองขยายเสียงอาจเป็นการสร้างภาระแก่ประชาชนเกินความจ าเป็น รวมถึงสร้างภาระหน้าท่ี
ให้แก่พนกังานเจา้หนา้ท่ีท่ีจะตอ้งควบคุมดูแลในกรณีท่ีมีเหตุปรากฏวา่เสียงท่ีผูไ้ดรั้บการอนุญาตให้
โฆษณานั้นก่อความร าคาญแก่ประชาชน ประกอบกบัมีความซ ้ าซ้อนกบัเหตุเดือดร้อนร าคาญตาม
ประมวลกฎหมายอาญาซ่ึงมีบทก าหนดโทษทางอาญาในเหตุเดือดร้อนร าคาญอย่างชดัเจนอยู่แลว้6 
การท่ีกฎหมายมีหลกัการควบคุมการโฆษณาโดยใชเ้คร่ืองขยายเสียงเช่นน้ีจึงเป็นปัญหาและอุปสรรค
ต่อทั้งหน่วยงานของรัฐและประชาชน78 จึงส่งผลกระทบและก่อให้เกิดปัญหาหลายประการ ดงันั้น 
ในการศึกษาวิจยัในคร้ังน้ี จึงไดก้ าหนดประเด็นปัญหาดงัน้ี 
 1) ปัญหาเก่ียวกบัการขออนุญาตเพื่อโฆษณาโดยใช้เคร่ืองขยายเสียงตามพระราชบญัญติั
ควบคุมการโฆษณาโดยใชเ้คร่ืองขยายเสียง พุทธศกัราช 2493 
 ปัจจุบนัผูที้่จะท าการโฆษณาโดยใชเ้คร่ืองขยายเสียงดว้ยก าลงัไฟฟ้านั้น ตามมาตรา 4 
แห่งพระราชบญัญติัควบคุมการโฆษณาโดยใช้เคร่ืองขยายเสียง พุทธศกัราช 2493 ไดก้ าหนดไวว้่า 
จะตอ้งขออนุญาตต่อพนกังานเจา้หนา้ที่ก่อน เมื่อไดรั้บอนุญาตจากพนกังานเจา้หนา้ที่แลว้จึงท า

 
6 ประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 370 บญัญติัว่า “ผูใ้ดส่งเสียงท าให้เกิดเสียงหรือกระท าความอ้ืออึง โดยไม่มีเหตุ
อนัสมควรจนท าให้ประชาชนตกใจหรือเดือดร้อน ตอ้งระวางโทษปรับไม่เกินหน่ึงพนับาท”. 
7ส านักข่าวอิศรา. (2564). “Regulatory Guillotine กลไกปลดปล่อย ปชช.จำกพันธนำกำรของกฎหมำยล้ำหลัง 
เอื้อโกง!”. (ออนไลน์ ). เข้าถึงได้จาก : www.isranews.org/article/isranews-article/88546-kanoon. [2564, 24 
เมษายน] 
8ประชาชาติธุรกิจ. (2564). “บวรศักด์ิ ปฏิรูปกฎหมำย 100 ปี ตั้งทีมเฉพำะกิจ ค้นกรุ 20 กระทรวง”. เขา้ถึงไดจ้าก: 
www.prachachat.net/politics/news-140650. [2564, 24 เมษายน] 
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การโฆษณาได ้ซ่ึงพนกังานเจา้หนา้ที ่ผูอ้อกใบอนุญาต มีอ านาจในการก าหนดเงื่อนไขใน
ใบอนุญาต เช่น เวลา สถานที่ และเคร่ืองอุปกรณ์ขยายเสียง โดยผูรั้บอนุญาตซ่ึงหมายความรวมถึง 
ผูใ้ชเ้สียงและผูค้วบคุมเคร่ืองขยายเสียงในการโฆษณาจะตอ้งปฏิบตัิตามเงื่อนไขดงักล่าว หากมี
การฝ่าฝืนการปฏิบตัิตามเงื่อนไขในใบอนุญาต พนกังานเจา้หน้าที่ หรือพนกังานฝ่ายปกครอง 
หรือต ารวจชั้นผูใ้หญ่ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มีอ านาจสั่งให้ลดเสียงหรือสั่ง
ให้หยุดโฆษณาได ้หากผูใ้ชเ้สียงหรือผูค้วบคุมเคร่ืองขยายเสียงไม่ปฏิบตัิตาม หรือท าการโฆษณา
โดยใชเ้คร่ืองขยายเสียงดว้ยก าลงัไฟฟ้าโดยไม่ไดร้ับอนุญาต มีความผิดตอ้งระวางโทษ และ
พนกังานเจา้หนา้ท่ีอ านาจสั่งเพิกถอนใบอนุญาตไดด้ว้ย 
 ปัญหาคือ ผูท่ี้ประสงคจ์ะโฆษณาโดยใชเ้คร่ืองขยายเสียงตอ้งมาขออนุญาตจากพนกังานผู ้
ออกใบอนุญาตเสมอซ่ึงอาจเป็นการสร้างภาระแก่ประชาชนเกินความจ าเป็น รวมถึงสร้าง
ภาระหน้าท่ีให้แก่พนักงานเจา้หน้าท่ีท่ีจะตอ้งควบคุมดูแลในกรณีท่ีมีเหตุปรากฏว่าเสียงท่ีผูไ้ด้รับ
การอนุญาตให้โฆษณานั้นก่อความร าคาญแก่ประชาชน ซ่ึงมีความซ ้ าซ้อนกบัเหตุเดือดร้อนร าคาญ
ตามประมวลกฎหมายอาญาท่ีไดบ้งัคบัใช้และมีบทก าหนดโทษทางอาญาอยู่แลว้  ประกอบกบัเป็น
กฎหมายเก่าท่ีมุ่งควบคุมเฉพาะการใชเ้คร่ืองขยายเสียงท่ีเป็นไปในแนวทางของการก่อให้เกิดความ
เดือดร้อนร าคาญเท่านั้น และการก าหนดให้ใช้ระบบอนุญาตให้โฆษณาโดยใช้เคร่ืองขยายเสียงได้
ในทุกกรณีนั้น อาจท าให้ไม่สอดคลอ้งกบัสภาพสังคมไทยท่ีมีความแตกต่างกนัรวมทั้งวฒันธรรมใน
การใชชี้วิตโดยทัว่ไปของประชาชน 
 ดงันั้น หลกัเกณฑ์ท่ีใช้ในการขออนุญาตโฆษณาโดยใช้เคร่ืองขยายเสียงนั้น ควรมีการ
เปล่ียนหลกัการในการขออนุญาตเสียใหม่ จากเดิมท่ีขออนุญาตโฆษณาโดยใช้เคร่ืองขยายเสียงทุก
ประเภทตอ้งไดรั้บอนุญาตจากเจา้พนักงานเจา้หน้าท่ีผูอ้อกใบอนุญาต ยกเวน้กิจการบางประเภทท่ี
อาจจะไดรั้บยกเวน้ไม่ตอ้งขออนุญาต ไปเป็นการโฆษณาหรือกิจการใดๆ โดยใชเ้คร่ืองขยายเสียงไม่
ตอ้งไดรั้บอนุญาตจากเจา้พนกังานผูอ้อกใบอนุญาต โดยอาจพิจารณายกเวน้การโฆษณาหรือกิจการ
บางประเภทท่ีรัฐมุ่งหมายจะควบคุมตอ้งไดรั้บอนุญาตจากเจา้พนกังานผูอ้อกใบอนุญาตก่อนเท่านั้น 
เพื่อท่ีจะได้สอดคลอ้งกบัหลกัการทางกฎหมายและไม่เป็นภาระหรืออุปสรรคของประชาชนเกิน
จนเกินไป โดยประชาชนยงัคงมีสิทธิเสรีภาพในการส่ือสารหรือการพูดของตนไดโ้ดยเสรี และรัฐ
ยงัคงบรรลุวตัถุประสงค์ในการควบคุมการโฆษณาโดยใช้เคร่ืองขยายเสียงท่ีจะควบคุมโดยเฉพาะ 
เพื่อประโยชน์ในการรักษาความสงบเรียบร้อยได้ ซ่ึงจะท าให้การด าเนินการเก่ียวกบัการควบคุมการ
โฆษณาโดยใชเ้คร่ืองขยายเสียงมีความชดัเจนและเป็นไปโดยมีประสิทธิภาพ 
 2) ปัญหาเก่ียวกับการก าหนดประเภทของการโฆษณาโดยใช้เคร่ืองขยายเสียงตาม
พระราชบญัญติัควบคุมการโฆษณาโดยใชเ้คร่ืองขยายเสียง พุทธศกัราช 2493 
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 ตามพระราชบญัญติัควบคุมการโฆษณาโดยใชเ้คร่ืองขยายเสียง พุทธศกัราช 2493 มาตรา 
4 ก าหนดว่า ผูท่ี้จะท าการโฆษณาโดยใช้เคร่ืองขยายเสียงดว้ยก าลงัไฟฟ้าจะตอ้งขอรับอนุญาตต่อ
พนกังานเจา้หนา้ท่ีก่อน เม่ือไดรั้บอนุญาตแลว้จึงท าการโฆษณาได ้ซ่ึงพระราชบญัญติัดงักล่าวระบุ
ไวเ้พียงเฉพาะการโฆษณาโดยใชเ้คร่ืองขยายเสียงดว้ยก าลงัไฟฟ้าเท่านั้น 
 ปัญหาคือ พระราชบญัญัติดงักล่าวระบุไวเ้พียงการโฆษณาโดยใช้เคร่ืองขยายเสียงด้วย
ก าลงัไฟฟ้า แต่กลบัไม่ไดนิ้ยามหรือก าหนดไวว้่ามีเคร่ืองมือประเภทอ่ืนท่ีรัฐตอ้งการมุ่งควบคุมการ
ใชเ้สียงท่ีก่อใหเ้กิดความร าคาญ ความเสียหาย หรือส่งผลกระทบต่อสุขภาพอนามยัของประชาชนเป็น
การทั่วไปด้วยหรือไม่  ซ่ึงปัจจุบันหรือในอนาคตก็อาจจะมีเทคโนโลยีอย่างอ่ืนท่ีมีลักษณะท่ี
คลา้ยคลึงหรือใกลเ้คียงกบัส่ือประเภทเคร่ืองขยายเสียงดว้ยก าลงัไฟฟ้าก็เป็นได ้
 ดงันั้น เห็นควรให้มีการขยายความหมายของเคร่ืองขยายเสียงดว้ยก าลงัไฟฟ้า ให้รวมถึง
เคร่ืองมือท่ีมีลกัษณะคลา้ยคลึงอ่ืนใดเพื่อใชก้ารควบคุมปัญหาการใชเ้สียง ทั้งน้ี ไม่ควรควบคุมเจาะจง
เฉพาะการใชเ้คร่ืองขยายเสียงเท่านั้น แต่ควรเป็นกฎหมายท่ีมุ่งควบคุมการใชเ้สียงทุกประเภทไม่ว่าจะ
ใช้เคร่ืองขยายเสียงหรือเคร่ืองมือท่ีมีลกัษณะคลา้ยคลึงอ่ืนใดท่ีมีระดบัการใช้เสียงท่ีก่อให้เกิดความ
ร าคาญ หรือกรณีการส่งผลกระทบต่อสุขภาพอนามยัของประชาชนดว้ย 
 3) ปัญหาเก่ียวกบัการก าหนดภาษาท่ีใช้เพื่อการโฆษณาตามพระราชบญัญติัควบคุมการ
โฆษณาโดยใชเ้คร่ืองขยายเสียง พุทธศกัราช 2493 
 เม่ือพิจารณาจากพระราชบญัญติัควบคุมการโฆษณาโดยใช้เคร่ืองขยายเสียง พุทธศกัราช 
2493 มาตรา 7 ซ่ึงก าหนดว่า การโฆษณาโดยใชเ้คร่ืองขยายเสียงจะตอ้งโฆษณาเป็นภาษาไทย โดย
ค าวา่ “ภาษาไทย” นั้น ให้หมายความรวมถึงภาษาพื้นเมืองบางแห่งในประเทศไทยดว้ย เพื่อควบคุม
ไม่ให้ใชภ้าษาต่างประเทศเพื่อปลุกระดมหรือก่อความไม่สงบในบา้นเมือง อนัมีลกัษณะเป็นภยั
ต่อความมัน่คงของประเทศ 
 ปัจจุบนัดว้ยสภาพเศรษฐกิจ สังคม และวฒันธรรมของประเทศไดเ้ปล่ียนแปลงไปอย่าง
มาก และไม่อาจปฏิเสธไดเ้ลยว่าภาษาท่ีหลากหลายท่ีใชใ้นการส่ือสารนั้นเป็นส่ิงจ าเป็นอย่างยิ่งใน
โลกปัจจุบนัโดยเฉพาะการติดต่อส่ือสารกบัต่างชาติ ซ่ึงเม่ือพิจารณาถึงพระราชบญัญติัฉบบัดงักล่าว
แลว้ การใช้ภาษาเพื่อการโฆษณานั้นจึงไม่อาจจ ากดัไวแ้ต่เพียงภาษาไทยหรือภาษาถ่ินในประเทศ
ไทยดงักล่าวได้อีกต่อไป ประกอบกบัหากมีการโฆษณาโดยใช้เคร่ืองขยายเสียงท่ีเป็นภาษาอ่ืนๆ ท่ี
ไม่ใช่ภาษาไทย ก็จะมีการบงัคบัใช้โทษปรับท่ีเม่ือพิจารณาจากสภาพปัจจุบนัแลว้ก็อาจจะไม่เป็น
ธรรมแก่ผูท่ี้ท าการโฆษณาท่ีมีความจ าเป็นตอ้งใช้ภาษาอ่ืนๆ ในการโฆษณาส่ือสารให้ประชาชน
ได้รับรู้ถึงข้อความเหล่านั้ น อีกทั้งกรณีน้ีอาจเป็นการจ ากัดเสรีภาพในการโฆษณา และการส่ือ
ความหมายโดยวิธีอ่ืน ซ่ึงรัฐควรจ ากดัเสรีภาพของประชาชนหรือควบคุมไดเ้พียงเท่าท่ีจ าเป็นเท่านั้น 
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 ดังนั้ น จึงเห็นควรแก้ไขเพิ่มเติมการโฆษณาโดยใช้เคร่ืองขยายเสียงโดยให้สามารถ
โฆษณาเป็นภาษาไทยและภาษาอ่ืนๆ โดยใหเ้หมาะสมและสอดคลอ้งกบัสภาพสังคมปัจจุบนั 
 จากสภาพปัญหาท่ีกล่าวมาทั้งหมดข้างต้น ดังนั้น ในการศึกษาวิจยัน้ีจึงได้ศึกษา เร่ือง 
ปัญหาการบงัคบัใชก้ฎหมายการควบคุมการโฆษณาโดยใชเ้คร่ืองขยายเสียง เพื่อยกระดบัมาตรฐาน
การควบคุมการโฆษณาโดยใชเ้คร่ืองขยายเสียง และเพื่อให้พระราชบญัญติัฉบบัน้ีสามารถใชบ้งัคบั
ไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ สอดคลอ้งกบัหลกัการทางกฎหมาย และเหมาะสมกบัสภาพการณ์ของสังคม
ในปัจจุบนัต่อไป 

1.2 วัตถุประสงค์ของกำรศึกษำ 

 1. เพื่อศึกษาแนวคิด หลกัการ และทฤษฎีเก่ียวกบัการควบคุมการโฆษณาโดยใชเ้คร่ืองขยายเสียง 
 2. เพื่อศึกษามาตรการทางกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกับการควบคุมการโฆษณาโดยใช้เคร่ือง
ขยายเสียงของประเทศไทยและของต่างประเทศ 
 3. เพื่อศึกษาวิเคราะห์ปัญหาทางกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกับการควบคุมการโฆษณาโดยใช้
เคร่ืองขยายเสียง 
 4. เพื่อศึกษาแนวทางในการแก้ไขปัญหาทางกฎหมายเก่ียวกับการควบคุมการโฆษณา 
โดยใชเ้คร่ืองขยายเสียง 

1.3 สมมติฐำนของกำรศึกษำ 

 พระราชบัญญัติควบคุมการโฆษณาโดยใช้เคร่ืองขยายเสียง พุทธศักราช 2493 เป็น
กฎหมายท่ียงัคงมีความล้าสมัย ไม่สอดคล้องกับหลักการทางกฎหมายและไม่สอดคล้องกับ
สภาพการณ์ปัจจุบนัอยู่จริง ซ่ึงส่งผลใหก้ารบงัคบัใชเ้ป็นไปอยา่งไม่มีประสิทธิภาพเท่าท่ีควร ดงันั้น 
ปัญหาน้ีจึงมีความส าคญัและจ าเป็นท่ีจะตอ้งศึกษาเพื่อหาแนวทางในการแกไ้ขปรับปรุงกฎหมาย
เพื่อให้พระราชบญัญติัฉบบัน้ีสามารถใชบ้งัคบัไดอ้ย่างมีประสิทธิภาพ สอดคลอ้งกบัหลกัการทาง
กฎหมาย และเหมาะสมกบัสภาพการณ์ของสังคมในปัจจุบนั 

1.4 ขอบเขตของกำรศึกษำ 

 การศึกษาเก่ียวกบัปัญหาทางกฎหมายพระราชบญัญติัควบคุมการโฆษณาโดยใช้เคร่ือง
ขยายเสียง พุทธศกัราช 2493จะด าเนินการศึกษาถึงความเป็นมาแนวคิด และหลกัการของกฎหมาย
ในการควบคุมการโฆษณาหรือกิจการใดๆ ท่ีเก่ียวขอ้ง ตลอดจนศึกษาหลกัการพื้นฐานเก่ียวกบัเสรีภาพ
ในการแสดงความคิดเห็น การพูด การเขียน การพิมพก์ารโฆษณา และการส่ือความหมายโดยวิธีอ่ืน 
รวมไปถึงท าการศึกษากฎหมาย แนวคิด หรือหลกัการต่างๆ ท่ีเก่ียวขอ้งทั้งในส่วนของกฎหมาย
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ภายในประเทศและในส่วนของกฎหมายต่างประเทศ เพื่อน าขอ้มูล แนวคิด และหลกัการของแต่ละ
ประเทศมาศึกษาวิเคราะห์และเปรียบเทียบกบักฎหมายไทยเพื่อใชเ้ป็นแนวทางในการแกไ้ขปัญหา
หรือเสนอแนวคิดท่ีมีประสิทธิภาพและเหมาะสมกบัการควบคุมการโฆษณาโดยใชเ้คร่ืองขยายเสียง
ในประเทศไทย 

1.5 วิธีด ำเนินกำรศึกษำ 

 งานศึกษาวิจัยฉบับน้ีจะท าการศึกษาในรูปแบบของการวิจัยเอกสาร (Documentary 
Research) โดยท าการศึกษาค้นคว้าและรวบรวมข้อมูลจากต ารากฎหมายไทยและต่างประเทศ 
หนงัสือ วิทยานิพนธ์ สารนิพนธ์ งานวิจยั วารสาร บทความ รวมทั้งเอกสารและฐานขอ้มูลออนไลน์ต่างๆ 
ท่ีเก่ียวขอ้ง เพื่อน ามาวิเคราะห์หาแนวทางในการแกไ้ขปรับปรุง และเสนอแนะแนวทางเพื่อให้การ
ควบคุมการโฆษณาโดยใชเ้คร่ืองขยายเสียงในประเทศไทยมีความเหมาะสมและมีประสิทธิภาพ 

1.6 ประโยชน์ท่ีคำดว่ำจะได้รับ 

 1. ท าให้ทราบถึงแนวคิด หลักการ และทฤษฎีเก่ียวกับการควบคุมการโฆษณาโดยใช้ 
เคร่ืองขยายเสียงดงักล่าว 
 2. ท าใหท้ราบถึงมาตรการทางกฎหมายเก่ียวกบัการควบคุมการโฆษณาโดยใชเ้คร่ืองขยายเสียง 
 3. ท าให้ทราบถึงผลการวิเคราะห์ปัญหาทางกฎหมายเก่ียวกับการควบคุมการโฆษณา 
โดยใชเ้คร่ืองขยายเสียงในประเทศไทยและต่างประเทศ 
 4. ท าให้ทราบถึงแนวทางในการแกไ้ขปัญหาทางกฎหมายเก่ียวกบัการควบคุมการโฆษณา
โดยใชเ้คร่ืองขยายเสียงได ้


