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1. บทน า 
 พระราชบัญญัติควบคุมการโฆษณาโดยใช้เค ร่ืองขยายเสียง พุทธศักราช 2493  
มีวตัถุประสงค์หลกัเพื่อควบคุมการโฆษณาโดยใช้เคร่ืองขยายเสียงให้เป็นไปด้วยความเรียบร้อย
และเหมาะสม ไม่ว่าจะเป็นการโฆษณาในกิจการท่ีเป็นท านองการคา้หรือไม่ใช่กิจการในท านอง
การคา้ โดยก าหนดมาตรการทางกฎหมายในการป้องกนัไม่ให้มีการใชเ้คร่ืองขยายเสียงจนเกินระดบั
เสียงท่ีดังจนเกินไปอันจะก่อให้เกิดความเดือดร้อนร าคาญแก่ประชาชน ซ่ึงความหมายของการ
โฆษณาตามพระราชบญัญติัน้ีไดก้ าหนดไวใ้นมาตรา 3 ว่า “โฆษณา” หมายความว่าการบอกกล่าว 
แจง้ความ ช้ีแจง แนะน า หรือแสดงความคิดเห็นแก่ประชาชน  โดยขั้นตอนการโฆษณาโดยใชเ้คร่ือง
ขยายเสียงจะตอ้งโฆษณานั้น ผูท่ี้จะท าการโฆษณาโดยใชเ้คร่ืองขยายเสียงดว้ยก าลงัไฟฟ้าจะตอ้งขอ
อนุญาตต่อพนกังานเจา้หนา้ท่ีก่อน เม่ือไดรั้บอนุญาตแลว้จึงท าการโฆษณาได ้ซ่ึงพนกังานเจา้หนา้ท่ี
ผูอ้อกใบอนุญาตจะมีอ านาจในการก าหนดเง่ือนไขในใบอนุญาต เช่น เวลา สถานท่ี และเคร่ือง
อุปกรณ์ขยายเสียง โดยผูรั้บอนุญาตซ่ึงหมายความรวมถึง ผูใ้ชเ้สียงและผูค้วบคุมเคร่ืองขยายเสียงใน
การโฆษณาจะตอ้งปฏิบติัตามเง่ือนไขดงักล่าว หากมีการฝ่าฝืนการปฏิบติัตามเง่ือนไขในใบอนุญาต 
พนักงานเจ้าหน้าท่ี หรือพนักงานฝ่ายปกครอง หรือต ารวจชั้นผูใ้หญ่ตามประมวลกฎหมายวิธี
พิจารณาความอาญา มีอ านาจสั่งให้ลดเสียงหรือสั่งให้หยุดโฆษณาได ้หากผูใ้ช้เสียงหรือผูค้วบคุม

 
บทความน้ี เรียบเรียงจากสารนิพนธ์เร่ือง ปัญหาทางกฎหมายเก่ียวกับการควบคุมการโฆษณาโดยใช้ 
เคร่ืองขยายเสียงตามพระราชบญัญติัควบคุมการโฆษณาโดยใชเ้คร่ืองขยายเสียง พุทธศกัราช 2493 ซ่ึงไดผ้่านการ
สอบสารนิพนธ์เรียบร้อยแลว้ 
ผูร่้วมด าเนินการจดัท าสารนิพนธ์และท่ีปรึกษาสารนิพนธ์ 
นกัศึกษาปริญญาโท คณะนิติศาสตร์ สาขากฎหมายมหาชน มหาวิทยาลยัศรีปทุม 
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เคร่ืองขยายเสียงไม่ปฏิบติัตาม หรือท าการโฆษณาโดยใชเ้คร่ืองขยายเสียงดว้ยก าลงัไฟฟ้าโดยไม่ได้
รับอนุญาต มีความผิดตอ้งระวางโทษ และพนักงานเจา้หน้าท่ีอ านาจสั่งเพิกถอนใบอนุญาตได ้ทั้งน้ี 
มาตรการหรือขั้นตอนที่ส าคญัค ือ การโฆษณาโดยใชเ้คร่ืองขยายเสียงจะตอ้งโฆษณาเป็น
ภาษาไทยเท่านั้น และให้หมายความรวมถึงภาษาพื้นเมืองบางแห่งในประเทศไทย เพื ่อควบคุม
ไม่ให้ใชภ้าษาต่างประเทศเพื่อปลุกระดมหรือก่อความไม่สงบในบา้นเมือง อนัมีลกัษณะเป็นภยั
ต่อความมัน่คงของประเทศ 
 จากสภาพปัญหาท่ีได้กล่าวมาแล้วข้างต้น จะเห็นได้ว่า พระราชบัญญัติควบคุมการ
โฆษณาโดยใชเ้คร่ืองขยายเสียง พุทธศกัราช 2493 ไดใ้ชบ้งัคบัมาเป็นเวลานานโดยไม่เคยมีการแกไ้ข
ปรับปรุงท าให้บทบญัญติัส่วนใหญ่ไม่เหมาะสมกบัสถานการณ์ท่ีเปล่ียนแปลงไปของประเทศ และ
ขาดประสิทธิภาพในการบงัคบัใชก้ฎหมาย ซ่ึงการท่ีประชาชนจะตอ้งเขา้มาขออนุญาตโฆษณาโดย
ใช้เคร่ืองขยายเสียงอาจเป็นการสร้างภาระแก่ประชาชนเกินความจ าเป็น รวมถึงสร้างภาระหน้าท่ี
ให้แก่พนกังานเจา้หนา้ท่ีท่ีจะตอ้งควบคุมดูแลในกรณีท่ีมีเหตุปรากฏวา่เสียงท่ีผูไ้ดรั้บการอนุญาตให้
โฆษณานั้นก่อความร าคาญแก่ประชาชน ประกอบกบัมีความซ ้ าซ้อนกบัเหตุเดือดร้อนร าคาญตาม
ประมวลกฎหมายอาญาซ่ึงมีบทก าหนดโทษทางอาญาในเหตุเดือดร้อนร าคาญอย่างชดัเจนอยู่แลว้  
การท่ีกฎหมายมีหลกัการควบคุมการโฆษณาโดยใชเ้คร่ืองขยายเสียงเช่นน้ีจึงเป็นปัญหาและอุปสรรค
ต่อทั้ งหน่วยงานของรัฐและประชาชน จึงส่งผลกระทบและก่อให้เกิดปัญหาหลายประการ  
ดังนั้น ปัญหาน้ีจึงมีความส าคัญและจ าเป็นท่ีจะต้องศึกษาเพื่อหาแนวทางในการแก้ไขปรับปรุง
กฎหมายเพื่อให้พระราชบัญญัติฉบับน้ีสามารถใช้บังคับได้อย่างมีประสิทธิภาพ สอดคล้องกับ
หลกัการทางกฎหมาย และเหมาะสมกบัสภาพการณ์ของสังคมในปัจจุบนัต่อไป  
2. แนวคิด หลกัการ และทฤษฎีท่ีเกี่ยวข้องกับการควบคุมการโฆษณาโดยใช้เคร่ืองขยายเสียง 
 2.1 แนวคิดเก่ียวกบัการโฆษณาโดยใชเ้คร่ืองขยายเสียง 
 2.1.1 ความหมายของการโฆษณา  
 การโฆษณา (Advertising) เป็นการส่ือสารขอ้มูลแบบหน่ึงท่ีไม่ใชต้วับุคคลโดยตรง โดย
มีวตัถุประสงค์เพื่อแจง้ข่าวสารจูงใจหรือเตือนความจ าเก่ียวกบัสินคา้และบริการ หรือความคิด ซ่ึงส่ือ
โฆษณาจะมีดว้ยกนัหลายรูปแบบประกอบดว้ย ส่ือส่ิงพิมพ ์ไดแ้ก่ หนังสือพิมพ ์นิตยสาร ส่ือแพร่ภาพ
ต่างๆ ไดแ้ก่ วิทย ุโทรทศัน์ ส่ือกลางแจง้ ไดแ้ก่ ป้ายโฆษณาต่างๆ และ ส่ืออินเทอร์เน็ต1  

 
1เสรี วงศม์ณฑา. (2546). หลักการโฆษณา. กรุงเทพฯ : ธรรมสาร. หนา้ 22. 
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 พจนานุกรมฉบบัราชบณัฑิตยสถาน ให้ความหมายของค าว่า โฆษณา ไวว้่า การเผยแพร่
ขอ้ความออกไปยงัสาธารณชน การป่าวร้อง ป่าวประกาศ เช่น โฆษณาสินคา้ และหมายถึงกระท าการ
ไม่วา่โดยวิธีใดๆ ใหป้ระชาชนเห็นหรือทราบขอ้ความเพื่อประโยชน์ในทางการคา้2  
 การโฆษณาน้ีจะเป็นเคร่ืองมือท่ีผูท้  าการโฆษณาใชเ้พื่อให้บรรลุผลตามเป้าประสงคท่ี์มุ่ง
หมายไว ้โดยความมุ่งหมายของการโฆษณาแต่ละอย่างนั้นย่อมมีความแตกต่างและหลากหลาย ขึ้นอยู่
กับวตัถุประสงค์ในการท าหน้าท่ีอย่างใดอย่างหน่ึงหรือหลายอย่าง เช่น เพื่อบอกความแตกต่างใน
สินคา้ ผลิตภณัฑ ์หรือเพื่อติดต่อส่ือสารระหว่างกนั เป็นตน้3 
 2.1.2 การควบคุมการโฆษณา  
 ด้วยเหตุท่ีส่ือมีมากมายหลายประเภท แต่ละประเภทยงัแบ่งย่อยออกไปหลายชนิด 
ดงันั้น การเลือกส่ือโฆษณาท่ี เหมาะสมจึงมีความจ าเป็นอย่างยิ่ง ปัจจุบนัประเภทของโฆษณาไดมี้
การแบ่งออกเป็นหลายประเภท ซ่ึงจะเห็นได้ว่า โฆษณาเป็นรูปแบบหน่ึงของการส่ือสารขอ้มูล
ข่าวสารจากผูผ้ลิตหรือผูข้ายไปยงัผูบ้ริโภค แต่โฆษณาต่างจากรูปแบบการให้ขอ้มูลข่าวสารทัว่ไป
ในแง่ท่ีว่า โฆษณาส่วนใหญ่มักมีการออกแบบสาร (Message) ให้มีลักษณะการโน้มน้าวใจไม่
ทางตรงก็ทางออ้ม ดงันั้น หากปล่อยให้มีการโฆษณาโดยเสรีมากเกินไปก็อาจก่อให้เกิดผลกระทบ
ต่อผูบ้ริโภคได้ ด้วยเหตุน้ี รัฐจึงตอ้งเขา้มาควบคุมการโฆษณาส าหรับสินคา้หรือกิจการประเภท
ต่างๆ เพื่อคุม้ครองผูบ้ริโภคหรือผูท่ี้เก่ียวขอ้งไม่ให้ตกกระทบเป็นผลร้ายจากการโฆษณาท่ีไม่ตรง
กบัขอ้เทจ็จริง  
 2.1.3  ความหมายของเคร่ืองขยายเสียง 
 ปัจจุบนัยงัไม่มีกฎหมายหรือพจนานุกรมฉบบัใดให้ค  านิยามหรือความหมายไวอ้ย่าง
ชดัเจน แตไ่ดป้รากฏความหมายในค าภาษาองักฤษวา่ Amplifier หมายถึง อุปกรณ์ไฟฟ้าท่ีท าให้เสียง
ดงัขึ้น และค าว่า Loudspeaker หมายถึง อุปกรณ์ท่ีแปลงสัญญาณไฟฟ้าเป็นเสียงท่ีใชใ้นท่ีสาธารณะ
เพื่อให้ผูค้นจ านวนมากสามารถได้ยินเสียงคนพูดหรือเสียงดนตรี โดยเคร่ืองขยายเสียงน้ีจะมี
หลกัการท างานโดยสรุปคือ ขยายสัญญาณเสียงจากขนาดเลก็ใหมี้ขนาดสัญญาณเสียงท่ีสูงขึ้น4 

 
2 ส านักงานราชบัณฑิตยสถาน. (2556). พจนานุกรม ฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ. 2554 (พิมพ์คร้ังท่ี 2) กรุงเทพฯ : 
นานมีบุ๊คส์พบัลิเคชัน่ส์. หนา้ 273. 
3 ชวลิต อริยะวิริยานนัท์. (2557). อิทธิพลของส่ือโฆษณาท่ีมีผลต่อการตัดสินใจซ้ืออสังหาริมทรัพย์ประเภทท่ีอยู่
อาศัย. สารนิพนธ์วิทยาศาสตรมหาบณัฑิต สาขาวิชานวตักรรมการพฒันาอสังหาริมทรัพย,์ คณะสถาปัตยกรรมศาสตร์และ
การผงัเมือง มหาวิทยาลยัธรรมศาสตร์. หนา้ 5-6. 
4 เมาลี  ก ล่ินหอม . (2556). การใช้งาน เค ร่ืองขยายเสี ยง.  ส านักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษ า 
กระทรวงศึกษาธิการ. หนา้ 6-7. 
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 2.2 แนวคิดเก่ียวกบัการตรวจสอบผลกระทบในการออกกฎหมาย 
 2.2.1 การวิเคราะห์ผลกระทบในการออกกฎหมาย (Regulatory Impact Analysis หรือ RIA) 
 จะเห็นได้ว่าประเทศต่างๆ  ทัว่โลก ได้มีการยกระดับคุณภาพของกฎหมายมาใช้กัน
อย่างแพร่หลายโดยอาศัยหลักการส าคัญประการหน่ึงคือ “การวิเคราะห์ผลกระทบในการออก
กฎหมาย” หรือ Regulatory Impact Analysis หรือ RIA ซ่ึงจะช่วยให้ผูท่ี้เก่ียวขอ้งใชใ้นการพิจารณา
ตรากฎหมายโดยค านึงถึงผลกระทบทั้งท่ีอาจจะเกิดขึ้นจากการร่างกฎหมายและจากการบงัคบัใช้
กฎหมาย5 โดยวิธีการวิเคราะห์ผลกระทบในการออกกฎหมายนั้น เดิมจะใช้เพียงเป็นเคร่ืองมือใน
การวิเคราะห์ตน้ทุนในลกัษณะท่ีกฎหมายแต่ละฉบบัไดส้ร้างขึ้นมา แต่เม่ือเวลาผ่านไปก็ได้มุ่งให้
ความส าคญักบัการวิเคราะห์ผลกระทบในการออกกฎหมายทั้งก่อนและหลงัดว้ย กล่าวคือ นอกจาก
จะเป็นเคร่ืองมือในการวิเคราะห์ตน้ทุนท่ีกฎหมายแต่ละฉบบัสร้างขึ้นมาแลว้ ยงัจะตอ้งเป็นเคร่ืองมือ
ในการวิเคราะห์ผลลพัธ์จากกฎหมายอีกดว้ย จึงอาจสะทอ้นให้เห็นไดว้่าการมีกฎหมายเป็นจ านวน
มากนั้นไม่ได้หมายความว่ากฎหมายเหล่านั้นจะดีหรือไม่ดี แต่จ าเป็นต้องมีการประเมินด้วยว่า
กฎหมายแต่ละฉบบันั้นมีความสอดคลอ้งกบันโยบายสาธารณะดว้ยหรือไม่ 
 2.2.2 หลกัเกณฑว์ิเคราะห์ผลกระทบในการออกกฎหมาย 
 ในการตรากฎหมายท่ีจะตอ้งวิเคราะห์ผลกระทบในการออกกฎหมายจะมีหลกัเกณฑท่ี์
เรียกว่า Reference Checklist For Regulatory Decision Making ซ่ึงมีลักษณะเป็นรายการค าถามท่ี
ก าหนดให้ผูร่้างกฎหมายตอ้งตอบให้ครบถว้นก่อนท่ีจะมีการด าเนินการร่างกฎหมายจริงต่อไป เพื่อ
เป็นการประเมินและตรวจสอบผลกระทบในการออกกฎหมายอนัอาจเป็นเหตุให้รัฐเขา้ไปควบคุม
หรือก ากับดูแล โดยแต่ละรายการค าถามนั้ นจะเป็นค าถามปลายเปิด (Open Questions) โดย
หลกัเกณฑก์ารวิเคราะห์ผลกระทบในการออกกฎหมาย หรือการท า RIA จะน ามาใชก้บักฎหมายทั้ง
ในระดบัพระราชบญัญติัและกฎหมายล าดบัรอง รวมทั้ง กฎเกณฑ์ต่างๆ นอกจากน้ีกระบวนการใน
การทาง RIA ของประเทศในกลุ่ม OECD จะให้ความส าคญักบักระบวนการท่ีมี “ความโปร่งใส” 
เช่น ต้องมีการรับฟังความคิดเห็นจากทุกภาคส่วนท่ีเก่ียวข้อง และต้องเปิดเผย  รายงานผลการ
ประเมินอย่างแพร่หลายผ่านทางเวบ็ไซด์ เป็นตน้ และก าหนดให้มี “หน่วยงานกลาง”  เพื่อท าหน้าท่ี
ในการตรวจสอบคุณภาพของรายงานและป้องกนัไม่ให้ มีการบิดเบือนการเสนอกฎหมายท่ีไดจ้ดัท า
ขึ้นดว้ย อย่างไรก็ดีประเทศต่างๆ อาจจะน าเคร่ืองมืออ่ืนๆ มาใช้เป็นกลไกในการพฒันากฎหมาย  
เพื่อทดแทนหรือเพิ่มเติมนอกเหนือจากการท า RIA ดงักล่าวดว้ยก็ได ้
 2.3 แนวคิดเก่ียวกบัการพิจารณาการก าหนดระบบอนุญาตในกฎหมาย 

 
5เพลินตา ตนัรังสรรค.์ (2560). การวิเคราะห์ผลกระทบในการออกกฎหมาย (Regulatory Impact Analysis : RIA). 
จุลนิติ, ปีที่ 14. หนา้ 35-39. 
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 การน าระบบท่ีใชใ้นการควบคุมและก ากบัดูแลการประกอบอาชีพอยู ่5 ระบบ ดงัน้ี  
 1) ระบบใบอนุญาต การอนุญาต และการอนุมติั ก่อให้เกิดภาระให้แก่ประชาชนมาก
ท่ีสุด เน่ืองจากตอ้งมีการออกใบอนุญาต ต่ออายุใบอนุญาต ส่วนการอนุญาตและการอนุมติั  เป็นการ
ขอด าเนินการในแต่ละคร้ัง 
 2) ระบบการจดทะเบียน เป็นระบบการอนุญาตประเภทหน่ึงท่ีลดทอนลงมาจากระบบ
อนุญาต กล่าวคือ เม่ือได้รับการจดทะเบียนแลว้ก็สามารถประกอบกิจการหรือด าเนินการใดๆ ได้
จนกวา่จะถูกเพิกถอน  
 3) ระบบการขึ้นทะเบียน เป็นระบบท่ีมีลกัษณะคลา้ยกนักบัการจดทะเบียน แต่จะใช้
เฉพาะกบัการควบคุมการประกอบวิชาชีพหรือการผลิตสินคา้  
 4) ระบบจดแจ้ง เป็นระบบการควบคุมการประกอบอาชีพท่ี มีความยืดหยุ่น
ค่อนขา้งมาก กล่าวคือ เป็นกรณีการแจ้งให้หน่วยงานของรัฐได้ทราบว่า ผูใ้ดประกอบธุรกิจใด ท่ี
ไหน อยา่งไร เพื่อใหรั้ฐมีขอ้มูลท่ีไดจ้ะน าไปใชใ้นการตรวจสอบการปฏิบติัตามกฎหมายต่อไป  
 5) ระบบผสม โดยส่วนใหญ่ใชบ้งัคบักบักฎหมายท่ีเก่ียวกบัการประกอบวิชาชีพหรือ
สินคา้ท่ีเก่ียวขอ้งกบัความปลอดภยัของประชาชน  
 2.4 แนวคิดการจ ากดัสิทธิและเสรีภาพ 
 สิทธิและเสรีภาพ มีความหมายท่ีต่างกนั กล่าวคือ ค าว่า สิทธิ จะเป็นอ านาจของบุคคลท่ีมี
เพื่อเรียกร้องให้บุคคลใดๆ กระท าการหรือไม่กระท าการอย่างใดอย่างหน่ึง แต่ค าว่า เสรีภาพ จะเป็น
ลักษณะของอ านาจบุคคลท่ีมีในการท่ีจะกระท าการอย่างใดอย่างหน่ึงตามอ าเภอใจของตน โดย
ปราศจากการกดขี่บงัคบัหรือโนม้น้าวให้กระท าการอย่างใดๆ นอกจากน้ี ศาสตราจารย ์ดร.บรรเจิด 
สิงคะเนติ ได้เปรียบเทียบความหมายของสิทธิตามรัฐธรรมนูญ กับสิทธิตามความหมายทัว่ไปว่า 
อ านาจท่ีกฎหมายรับรองคุม้ครองให้แก่บุคคลในอนัท่ีจะเรียกร้องให้บุคคลอ่ืนกระท าการอย่างใด
อย่างหน่ึงนั้น เป็นสิทธิตามความหมายทั่วไป แต่สิทธิตามรัฐธรรมนูญนั้น หมายถึง อ านาจตาม
รัฐธรรมนูญไดบ้ญัญติัรับรองคุม้ครองแก่บุคคลในอนัท่ีจะกระท าการใดหรือไม่กระท าการใดๆ ถือ
ว่าเป็น สิทธิตามกฎหมายมหาชน และรวมถึงการให้หลักประกันในทางหลักการในลักษณะ
ความสัมพนัธ์ระหว่างปัจเจกบุคคลกบัรัฐ ดงันั้น สิทธิตามรัฐธรรมนูญจึงเป็นสิทธิท่ีผูกพนัองค์กร
ผูใ้ชอ้  านาจรัฐทั้งหลายท่ีจะตอ้งใหค้วามเคารพปกป้องและคุม้ครองเพื่อให้สิทธิตามรัฐธรรมนูญมีผล
ในทางปฏิบติั6 

 
6 บรรเจิด สิงคะเนติ . (2558). หลักพื้นฐานเกี่ยวกับสิทธิเสรีภาพและศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์. กรุงเทพฯ  
: วิญญูชน. หนา้ 53. 
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 2.4.1 สิทธิเสรีภาพแบบสัมบูรณ์7 
 สิทธิและเสรีภาพประเภทน้ีรัฐธรรมนูญรับรองไวเ้ด็ดขาดไม่อนุญาตให้องคกร์นิติ
บญัญติัตรากฎหมายจ ากดัสิทธิได้ เช่น บุคคลย่อมมีเสรีภาพบริบูรณ์ในการถือศาสนา นิกายของ
ศาสนา หรือลทัธินิยมในทางศาสนาและย่อมมีเสรีภาพในการปฏิบติัตามศาสนธรรม ศาสนบญัญติั 
หรือปฏิบติัพิธีกรรมตามความเช่ือถือของตน เม่ือไม่เป็นปฏิปักษ์ต่อหน้าท่ีของพลเมืองและไม่เป็น
การขดัต่อความสงบเรียบร้อยหรือศีลธรรมอนัดีของประชาชน หรือในการใชเ้สรีภาพตามวรรคหน่ึง 
บุคคลยอ่มไดรั้บความคุม้ครองไม่ให้รัฐกระท าการใดๆ อนัเป็นการรอนสิทธิหรือเสียประโยชน์อนั
ควรมีควรได ้เพราะเหตุท่ีถือศาสนา นิกายของศาสนา ลทัธินิยมในทางศาสนา หรือปฏิบติัตามศาสน
ธรรม ศาสนบญัญติั หรือปฏิบติัพิธีกรรมตามความ  เช่ือถือแตกต่างจากบุคคลอ่ืน หรือการจบัและ
การคุมขงับุคคลจะกระท าไม่ได ้เวน้แต่มีค  าสั่งหรือหมายของศาลหรือมีเหตุอย่างอ่ืนตามท่ีกฎหมาย
บญัญติั” 
 2.4.2 สิทธิเสรีภาพแบบสัมพทัธ์8 
 สิทธิเสรีภาพประเภทน้ีรัฐอาจออกกฎหมายมาจ ากดัไดโ้ดยไม่มีเง่ือนไขพิเศษ หมายความ
ว่า แมรั้ฐธรรมนูญรับรองสิทธิเสรีภาพขั้นพื้นฐานเป็นหลกั แต่องค์กรนิติบญัญติัอาจออกกฎหมาย 
มาจ ากดัสิทธิและเสรีภาพไดต้ามท่ีเห็นสมควรเช่น มาตรา 41 วรรคแรก ท่ีบญัญติัว่า สิทธิ ของบุคคล
ในทรัพยสิ์นยอ่มไดรั้บความคุม้ครองขอบเขตแห่งสิทธิและการจ ากดัสิทธิเช่นว่าน้ียอ่มเป็นไปตามท่ี
กฎหมายบญัญติัการสืบมรดกย่อมไดรั้บความคุม้ครอง สิทธิของบุคคลในการสืบมรดก ยอ่มเป็นไป
ตามท่ีกฎหมายบัญญัติ” แต่การออกกฎหมายมาจ ากัดสิทธิและเสรีภาพนั้ นแม้จะเป็นกรณีท่ี
รัฐธรรมนูญอนุญาตให้กระท า ไดต้ามท่ีเห็นสมควรก็ตามแต่องค์กรนิติบญัญติัก็จะตอ้งตรากฎหมาย 
ใหส้อดคลอ้งกบัเง่ือนไขต่างๆ ตามมาตรา 29 ดว้ย 
 2.4.3 ขอ้จ ากดัสิทธิและเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญ  
 เม่ือพิจารณาถึงสิทธิและเสรีภาพแลว้ แมจ้ะมีสิทธิเสรีภาพบางประเภทท่ีอาจเด็ดขาด
หรือสมบูรณ์ไม่มีข้อจ ากดั เช่น เสรีภาพในความเช่ือเสรีภาพในมโนธรรม เสรีภาพในการนับถือ
ศาสนา เป็นตน้ แต่ก็มีสิทธิเสรีภาพส่วนใหญ่มีขอ้จ ากดัก ากบัอยู่ดว้ย นอกจากน้ี การจ ากดัสิทธิและ
เสรีภาพท่ีรับรองไวใ้นรัฐธรรมนูญหรือกฎหมายสูงสุด จึงกระท าได ้เท่าท่ีจ าเป็น ตามหลกัความได้
สัดส่วนซ่ึงจะตอ้งประกอบด้วย หลกัความเหมาะสม หลกัความจ าเป็นและหลกัความได้สัดส่วน
อย่างแคบดงัน้ี หลกัความจ าเป็นความเขา้ใจต่อหลกัความจ าเป็น ในปัจจุบนัน้ีไดรั้บการอธิบายใน

 
7 ชุติกาญจน์ สายอุตส่าห์. (2561). ปัญหาการจ ากดัสิทธิและเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย
พุทธศักราช 2560. มหาวิทยาลยัปทุมธานี. หนา้ 53. 
8 เร่ืองเดียวกนั, หนา้ 54-55. 
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เชิงบอกเล่าว่า เฉพาะมาตรการหรือวิธีการท่ีเหมาะสมท่ีก่อให้เกิดผลกระทบน้อยท่ีสุดเท่านั้นท่ีเป็น
มาตรการท่ีจ าเป็นส่วนการอธิบายในเชิงปฏิเสธนั้ นอาจอธิบายว่าความจ าเป็นของมาตรการใด
มาตรการหน่ึงนั้น ไม่มีอยู่หากการบรรลุเป้าหมายเดียวกันนั้นหรือผลส าเร็จท่ีดีกว่า สามารถจะ
กระท าใหโ้ดยวิธีการหรือมาตรการอ่ืนท่ีแทรกแซงหรือก่อให้เกิดผลกระทบท่ีนอ้ยกวา่ 
 2.5 หลกันิติรัฐ 
 นิติรัฐ เป็นหลกัการทางกฎหมายมหาชนของสาธารณรัฐฝร่ังเศสและสหพนัธ์สาธารณรัฐ
เยอรมนี เป็นหลกัการท่ีถือว่าสิทธิมนุษยชนยอ่มมาก่อนรัฐก าหนด รัฐก าหนดจะใชบ้งัคบัไดก้็ต่อเม่ือ
มีการเคารพสิทธิมนุษยชน ซ่ึงตรงขา้มกับ Police State ซ่ึงเป็นหลกัการท่ีถือว่ารัฐก าหนดมาก่อน
สิทธิมนุษยชน9  
 2.5.1 หลกัการคุม้ครองสิทธิและเสรีภาพ 
 ความส าคญัในเร่ืองการคุม้ครองสิทธิและเสรีภาพนั้น ปฏิญญาว่าดว้ยสิทธิของมนุษย์
และของพลเมือง ค.ศ. 1789 ไดมี้หลกัว่า มนุษยเ์กิดมามีอิสระเสรี สิทธิเสรีภาพนั้นเป็นสิทธิท่ีมนุษย์
มีอยูเ่ดิมก่อน “รัฐ” หรือก่อน “อ านาจปกครองบงัคบับญัชา”10 ซ่ึงในเร่ืองของหลกัการคุม้ครองสิทธิ
และเสรีภาพเป็นพื้นฐานส าคญั  
 2.5.2 หลกัความชอบกฎหมายในทางเน้ือหา 
 ในอดีตเป็นท่ีเขา้ใจกนัว่า ไม่มีส่ิงใดจะขดัขวางหรือจ ากดัการใชอ้ านาจของรัฐหรือฝ่าย
ปกครองได ้เน่ืองจากฝ่ายปกครองเป็นผูใ้ช้อ  านาจรัฐ (Puissance Publique) อนัเป็นอ านาจเหนือเอกชน 
ดงันั้น การกระท าใดๆ ของฝ่ายปกครองก็ตามจึงมีความเป็นอ านาจสูงสุดและไม่มีขอ้จ ากดั แต่เม่ือมี
การสร้างระบบรัฐธรรมนูญขึ้นให้เป็นกฎหมายท่ีมีล าดับชั้นสูงสุดและได้ก าหนดหลกัเกณฑ์ให้
กฎหมายในล าดับชั้นต ่ากว่าไม่สามารถขัดหรือแยง้รัฐธรรมนูญได้ ดังนั้น การด าเนินการของฝ่าย
ปกครองจึงตอ้งเป็นไปตามกฎหมายซ่ึงจะขดัหรือแยง้กบัรัฐธรรมนูญหรือกฎหมายในล าดบัชั้นท่ีสูงกว่า
ไม่ได ้ผลลพัธ์หลกัดังกล่าวจึงเป็นการท าให้อ านาจของฝ่ายปกครองนั้นถูกจ ากดัลงและปราศจาก
อิสระในการด าเนินการตามอ าเภอใจ 
 2.5.3 หลกัความชอบดว้ยกฎหมายในนิติรัฐ 
 ประการแรก คือ การกระท าขององค์กรของรัฐไม่ว่าจะเป็นการกระท าของฝ่ายนิติ
บญัญัติ ฝ่ายบริหาร หรือฝ่ายตุลาการ ตอ้งมีกฎหมายให้อ านาจไว ้และการกระท าเหล่านั้นจะตอ้งชอบ
ดว้ยกฎหมาย ในท่ีน้ีเรียกว่า ความชอบดว้ยกฎหมายของการกระท าขององคก์รของรัฐ ประการท่ีสอง 

 
9 ชาญชยั แสวงศกัด์ิ. (2560). หลกันิติธรรมและหลกันิติรัฐ : ความเขา้ใจท่ีไม่ตรงกนัและผลท่ีมีต่อองคก์รตุลาการ. 
วารสารศาลรัฐธรรมนูญ, เล่มที่ 55. หนา้ 21. 
10 กุลพล พลวนั. (2538). พฒันาการสิทธิมนุษยชน. กรุงเทพฯ : วิญญูชน. หนา้ 12 
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คือ หากองค์กรของรัฐมีการกระท าใดๆ โดยไม่ชอบดว้ยกฎหมาย รัฐจะตอ้งมีกลไกท่ีจะท าให้การ
กระท านั้นส้ินผล และหากการกระท าดงักล่าวก่อให้เกิดความเสียหายแก่บุคคลใด รัฐจะตอ้งมีการ
เยียวยาหรือชดใช้ค่าเสียหายให้แก่บุคคลผูเ้สียหายดว้ย ในท่ีน้ีเรียกว่า การควบคุมความชอบด้วย
กฎหมายของการกระท าขององคก์รของรัฐ  
2.6 ทฤษฎีบริการสาธารณะ11 
 บริการสาธารณะ คือกิจกรรมท่ีฝ่ายปกครองด าเนินการเพื่อประโยชน์สาธารณะ โดยมี
วตัถุประสงค์เพื่อสนองความต้องการของประชาชนเป็นเป้าหมายส าคัญ โดยเป็นกิจกรรมเพื่อ
ประโยชน์ส่วนรวมท่ีท าโดยบุคคลตามกฎหมายมหาชน หรือบุคคลตามกฎหมายเอกชนท่ีผูกพนักบั
บุคคลมหาชนและอยู่ภายใตร้ะบบของกฎหมายเฉพาะ โดยหลกัการของการบริการสาธารณะนั้น
เป็นกิจกรรมท่ีตอบสนองต่อประโยชน์สาธารณะ โดยมีวัตถุประสงคเ์พื่อประโยชน์สาธารณะและ
เพื่อรัฐเลง็เห็นถึงความจ าเป็น รัฐจึงเขา้แทรกแซงจดัการหรือควบคุมดูแลเพื่อประโยชน์สาธารณะ มี
หลกัการส าคญัของการบริการสาธารณะ ซ่ึงประกอบไป ดว้ยหลกัความเป็นกลาง หลกัความเสมอ
ภาค และหลกัความไดส้ัดส่วน หลกัความตอ่เน่ือง และ หลกัการปรับปรุงเปล่ียนแปลง 
3. มาตรการทางกฎหมายท่ี เก่ียวข้องกับการควบคุมการโฆษณาโดยใช้เค ร่ืองขยายเสียง  
ในประเทศไทยและในต่างประเทศ 
 3.1 มาตรการทางกฎหมายเก่ียวกับการควบคุมการโฆษณาโดยใช้เคร่ืองขยายเสียง  
ในประเทศไทย 
  3.1.1 พนกังานเจา้หนา้ท่ี ในเขตเทศบาลไดแ้ก่ นายกเทศมนตรี ในเขตสุขาภิบาลไดแ้ก่ 
ประธานกรรมการสุขาภิบาล และนอกเขตเทศบาลและสุขาภิบาลไดแ้ก่ นายอ าเภอ หรือปลดัอ าเภอ
ประก่ิงอ าเภอ และให้มีอ านาจสั่งเพิกถอนใบอนุญาตกรณีผูใ้ดฝ่าฝืนมาตรา 4 มาตรา 5 หรือค าสั่ง
ของเจา้พนกังานท่ีสั่งตามความในมาตรา 6 หรือมาตรา 7 ส่วนกรณีพื้นท่ีกรุงเทพมหานคร ปัจจุบนั
ก าหนดใหผู้อ้  านวยการเขตในแต่ละเขตของกรุงเทพมหานคร เป็นพนกังานเจา้หนา้ท่ี  
  3.1.2 ขั้นตอนการขออนุญาตโฆษณาโดยใชเ้คร่ืองขยายเสียง  
  1) ผูข้ออนุญาตใชเ้คร่ืองขยายเสียงเพื่อการโฆษณาตอ้งยื่นค าขอต่อเจา้พนกังานต ารวจ
ทอ้งท่ี (แบบ ฆษ.1) ซ่ึงตนมีภูมิล าเนาหรือทอ้งท่ีท่ีตนประสงคจ์ะท าการโฆษณา  
  2) ผูย้ื่นค าขอน าค าขอตามขอ้แรกพร้อมความเห็นของเจา้พนักงานต ารวจ ไปยื่นต่อ
พนกังานเจา้หนา้ท่ี (นายกองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน นายอ าเภอ หรือผูอ้  านวยการเขต แลว้แต่กรณี) 

 
11สุจิวรรณ รัตนประทีป. (2555). ความรับผดิของรัฐ : ศึกษากรณีการรับภาระเกินปกติ.วิทยานิพนธ์นิติศาสตร
มหาบณัฑิต คณะนิติศาสตร์ มหาวิทยาลยัธุรกิจบณัฑิตย.์ หนา้ 36. 
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  3) เม่ือผู ้ยื่นค าขอได้รับการอนุญาตให้ท าการโฆษณาโดยใช้เคร่ืองขยายเสียง 
จากพนกังานเจา้หนา้ท่ีแลว้ ผูไ้ดรั้บอนุญาตตอ้งน าใบอนุญาต (แบบ ฆ.ษ.2) ไปแสดงต่อนายต ารวจ
ชั้นสัญญาบตัร 
  3.1.3 เง่ือนไขการโฆษณา 
   ห้ามใช้เสียงโฆษณาในระยะใกล้กว่า 100 เมตร จากบริเวณโรงเรียนระหว่าง  
ท าการสอน ศาลในระหว่างเวลาพิจารณา โรงพยาบาล วดั หรือสถานท่ีบ าเพญ็ศาสนกิจ และทางแยก
ท่ีมีการสัญจรไปมาคบัคัง่อยูเ่ป็นปกติและใหใ้ชภ้าษาไทย หรือภาษาพื้นเมือง ในการโฆษณาเท่านั้น 
  3.1.4 บทก าหนดโทษ 
  พนักงานเจ้าหน้าท่ีหรือพนักงานฝ่ายปกครองหรือต ารวจชั้นผูใ้หญ่ตามประมวล
กฎหมาย วิธีพิจารณาความอาญา มีอ านาจสั่งให้หยุดการโฆษณากรณีท่ีการโฆษณาดังกล่าวมี
ลกัษณะเป็นการ กระท าท่ีผิดเง่ือนไขท่ีพนกังานเจา้หนา้ท่ีก าหนดไวใ้นใบอนุญาตหรือผูใ้ชเ้สียงหรือ
ผูค้วบคุมเคร่ืองขยายเสียง และใหพ้นกังานเจา้หนา้ท่ีผูอ้อกใบอนุญาตมีอ านาจสั่งเพิกถอนใบอนุญาต
ไดห้ากปรากฏว่าผูท้  าการโฆษณาโดยใชเ้คร่ืองขยายเสียงผูใ้ดไดก้ระท าการฝ่าฝืนต่อพระราชบญัญติั
ดงักล่าว 
 3.2 มาตรการทางกฎหมายท่ี เก่ียวข้องกับการควบคุมการโฆษณาโดยใช้เคร่ืองขยายเสียง 
ในต่างประเทศ 
  3.2.1 มาตรการทางกฎหมายท่ีเก่ียวกับการควบคุมการโฆษณาโดยใช้เคร่ืองขยายเสียง 
ในสหราชอาณาจกัร 
  ในสหราชอาณาจกัร ได้มีก าหนดควบคุมการใช้เคร่ืองขยายเสียงไว ้โดยก าหนดห้ามใช้
เคร่ืองขยายเสียงในทอ้งถนนระหวา่งเวลา 21.00 จนถึง 08.00 นาฬิกาของวนัรุ่งขึ้น และในเวลาอ่ืนใดซ่ึงมี
วตัถุประสงค์ในการโฆษณา ความบนัเทิง การคา้ และการพาณิชย ์หากผูใ้ดใช้หรืออนุญาตให้มีการใช้
เคร่ืองขยายเสียงอนัเป็นการฝ่าฝืนบทบญัญติัดงักล่าวย่อมถือเป็นการกระท าความผิดตามกฎหมายน้ี 
โดยไม่ได้จ ากัดเร่ืองการใช้ภาษาหรือก าหนดบทลงโทษในเร่ืองการใช้ภาษาอ่ืนๆ เพื่อการโฆษณา 
แต่อยา่งใด ทั้งน้ี มาตรการหา้มใชเ้คร่ืองขยายเสียงดงักล่าวจะไม่ใชบ้งัคบัแก่การใชเ้คร่ืองขยายเสียงท่ี
ไดรั้บความยนิยอมจากหน่วยงานทอ้งถ่ิน โดยบุคคลสามารถยืน่ค  าร้องต่อหน่วยงานทอ้งถ่ินโดยระบุ
ขอ้มูลต่างๆ ตามท่ีหน่วยงานท้องถ่ินก าหนด เม่ือหน่วยงานท้องถ่ินได้รับค าร้องขอแล้วจะต้อง
พิจารณาและแจง้ผลการพิจารณาเป็นหนังสือไปยงัผูข้อ ซ่ึงอาจจะประกอบไปดว้ยเง่ือนไขแห่งการ
อนุญาต และตอ้งประกาศการให้ความยินยอมและรายละเอียดในหนงัสือพิมพท์อ้งถ่ินของทอ้งถ่ิน
นั้นดว้ย แต่อยา่งไรก็ดี กฎหมายดงักล่าวก็ไดก้ าหนดขอ้ยกเวน้ว่า มาตรการควบคุมการห้ามใชเ้คร่ือง
ขยายเสียง นั้น ไม่ใชบ้งัคบัแก่การใช้เคร่ืองขยายเสียงบางประเภทซ่ึงส่วนใหญ่จะเป็นเร่ืองเก่ียวกบั



10 

กิจการสาธารณะประโยชน์ หรือเหตุจ าเป็นฉุกเฉิน  
  3.2.2 มาตรการทางกฎหมายท่ีเก่ียวกบัการควบคุมการโฆษณาโดยใชเ้คร่ืองขยายเสียง 
ในสหรัฐอเมริกา 
  ในสหรัฐอเมริกา การควบคุมการใช้เคร่ืองขยายเสียงหรือล าโพงจะเป็นไปตาม
กฎหมายของมลรัฐ โดยการควบคุมการใช้เคร่ืองขยายเสียงหรือล าโพงเป็นเพียงเน้ือหาส่วนหน่ึงใน
กฎหมายดังกล่าวซ่ึงจะควบคุมในเร่ืองระดับความดังของเสียงท่ีออกมาจากเคร่ืองขยายเสียงหรือ
ล าโพงโดยให้ใชเ้สียงดงัไดไ้ม่เกินระดบัเดซิเบลท่ีกฎหมายก าหนดไว ้มีการก าหนดบริเวณท่ีห้ามมิ
ให้ใชเ้สียงดงั เช่น เขตห้ามใช้เสียง บริเวณท่ีอยู่อาศยั โรงเรียน และโรงพยาบาล เป็นตน้ นอกจากน้ี
ยงัก าหนดวนัหรือช่วงเวลาท่ีจะอนุญาตหรือไม่อนุญาตให้ใช้เคร่ืองขยายเสียงหรือล าโพง ซ่ึงโดย
ส่วนใหญ่จะก าหนดห้ามมิให้ใช้เคร่ืองขยายเสียงหรือล าโพงในเฉพาะแต่ช่วงเวลาระหว่าง 21.00 
จนถึง 09.00 นาฬิกาของวนัรุ่งขึ้น รวมทั้งมีการก าหนดหลกัเกณฑ์และเง่ือนไขของการใช้เคร่ือง
ขยายเสียงหรือล าโพงแตกต่างกนั  
  3.2.3 มาตรการทางกฎหมายท่ีเก่ียวกบัการควบคุมการโฆษณาโดยใชเ้คร่ืองขยายเสียง  
ในสาธารณรัฐอินเดีย (The Noise Pollution (Regulation and Control) Rules 2000) 
  สาธารณรัฐอินเดีย ไดก้ าหนดควบคุมการใช้เคร่ืองขยายเสียงไวว้่า ห้ามมิให้ใช้เคร่ือง
ขยายเสียงหรือระบบการแพร่เสียงสู่สาธารณะ เวน้แต่จะได้รับอนุญาตเป็นลายลกัษณ์อกัษรจาก
หน่วยงานท่ีมีอ านาจ โดยเฉพาะในเวลากลางคืนระหว่างเวลา 22.00 จนถึง 06.00 นาฬิกา เวน้แต่จะ
เป็นการกระท าเพื่อการส่ือสารในท่ีรโหฐาน เช่น โรงภาพยนตร์ หอ้งประชุม ศาลากลาง และสถานท่ี
จัดเล้ียง โดยไม่ได้จ ากัดเร่ืองการใช้ภาษาหรือก าหนดบทลงโทษในเร่ืองการใช้ภาษาอ่ืนๆ เพื่อการ
โฆษณาแต่อย่างใด อย่างไรก็ตาม ภายใตข้อ้ก าหนดและเง่ือนไขท่ีจ าเป็นเพื่อลดมลพิษทางเสียง รัฐ
อาจอนุญาตให้มีการใช้เคร่ืองขยายเสียงหรือระบบการแพร่เสียงสู่สาธารณะในช่วงเวลากลางคืน
ระหว่างเวลา 22.00 จนถึง 06.00 นาฬิกา หรือในช่วงท่ีมีการจดังานเฉลิมฉลองทางวฒันธรรมหรือทาง
ศาสนาไดโ้ดยช่วงเวลาทั้งหมดจะตอ้งไม่เกินกว่า 15 วนั  
4. วิเคราะห์ปัญหาทางกฎหมายเก่ียวกบัการควบคุมการโฆษณาโดยใชเ้คร่ืองขยายเสียง 
 4.1 ปัญหาเก่ียวกบัการขออนุญาตเพื่อการโฆษณา 
 พระราชบญัญติัน้ีก าหนดให้ผูท่ี้ประสงคจ์ะท าการโฆษณาโดยใชเ้คร่ืองขยายเสียงจะตอ้ง
ขออนุญาตในการท่ีจะใชเ้คร่ืองขยายเสียงเพื่อการโฆษณาต่อพนกังานเจา้หนา้ท่ีอยูเ่สมอเพื่อเป็นการ
ควบคุมความสงบเรียบร้อยของประชาชน ซ่ึงกรณีการขออนุญาตเพื่อใชเ้สียงดงักล่าวน้ีเป็นการสร้าง
ภาระให้แก่ประชาชนทัว่ไปหรือผูป้ระกอบอาชีพโดยสุจริตท่ีมีความจ าเป็นตอ้งท าการโฆษณาโดย
ใชเ้คร่ืองขยายเสียงดงักล่าวนั้นเกินกวา่ความจ าเป็น ท าให้ผูท่ี้ตอ้งมาขออนุญาตดงักล่าวท่ีตอ้งท าการ
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โฆษณาอยูเ่ป็นประจ าหรือท่ีประกอบอาชีพเป็นไปตามธรรมดาการคา้อยู่แลว้ ตอ้งท าการขออนุญาต
และต่ออายุใบอนุญาตอยู่บ่อยคร้ัง หรืออาจเป็นการสร้างภาระให้แก่กิจการหรือกิจกรรมอ่ืนๆ ท่ี
ไม่ไดข้ดัต่อความสงบเรียบร้อยโดยตรง  
 จากการศึกษากฎหมายท่ีเก่ียวข้องกับการควบคุมการโฆษณาโดยใช้เคร่ืองขยายเสียง 
หรือการควบคุมการใชเ้สียงในต่างประเทศ พบว่า มีการก าหนดบทบญัญติัเก่ียวกบัการควบคุมการใช้
เคร่ืองขยายเสียงไว ้ส่วนใหญ่ก าหนดเป็นบทบญัญติัส่วนหน่ึงในกฎหมายเก่ียวกบัการควบคุมการใช้
เสียงหรือมลพิษทางเสียง โดยอนุญาตให้โฆษณาโดยใช้เคร่ืองขยายเสียงไดอ้ย่างเสรี เพียงจ ากดัเฉพาะ
บางช่วงเวลาในการโฆษณาหรือการใช้เสียงโดยใช้เคร่ืองขยายเสียงเพื่อป้องกันกรณีเหตุเดือดร้อน
ร าคาญในช่วงเวลาท่ีจ ากัด ซ่ึงส่วนใหญ่จะเป็นระหว่างช่วงเวลากลางคืนจนถึงวนัรุ่งขึ้ น โดยมี
มาตรการควบคุมการใชเ้คร่ืองขยายเสียงหรือการใชเ้สียงไวโ้ดยการระบุเวลาห้ามใชเ้คร่ืองขยายเสียงใน
ทอ้งถนนรวมถึงในเวลาอ่ืนๆ ท่ีมีวตัถุประสงคเ์พื่อการโฆษณา ความบนัเทิง การคา้ และการพาณิชย ์เวน้
แต่จะไดรั้บความยนิยอมจากหน่วยงานทอ้งถ่ินหรือผูมี้อ  านาจอนุมติัเป็นเฉพาะกรณีนั้นๆ  
 เม่ือท าการวิเคราะห์แลว้จึงเห็นว่า แมว้่าพระราชบญัญัติควบคุมการโฆษณาโดยใช้เคร่ือง
ขยายเสียง พุทธศกัราช 2493 จะมีวตัถุประสงคเ์ป็นไปเพื่อประโยชน์ในการรักษาความสงบเรียบร้อยใน
บา้นเมือง แต่การบญัญติัการให้ประชาชนเขา้มาขออนุญาตโดยไม่มีขอบเขตหรือขอ้จ ากดัเป็นหลกัการ
นั้น เสมือนเป็นการตดัสิทธิเด็ดขาดในเสรีภาพในการแสดงความคิดเห็น การพูด การโฆษณา และการส่ือ
ความหมายโดยวิธีอ่ืนของประชาชนตามรัฐธรรมนูญ ซ่ึงหากรัฐต้องการท่ีจะควบคุมการด าเนินการ
ดงักล่าวเขา้มาอยู่ในระบบท่ีรัฐสามารถควบคุม ก ากบั หรือตรวจสอบไดน้ั้น รัฐสามารถออกขอ้ก าหนด
ในลกัษณะอ่ืนท่ีไม่มีความจ าเป็นถึงขนาดตอ้งท าการขออนุญาต และรัฐควรมีหน้าท่ีและอ านาจเพียง
ควบคุมการด าเนินการเท่าท่ีจ าเป็นเท่านั้น  
 4.2 ปัญหาเก่ียวกบัการก าหนดประเภทของการโฆษณา 
 หากพิจารณาจากบทนิยามของค าว่าโฆษณา ตามพระราชบัญญัติควบคุมการโฆษณา 
โดยใช้เคร่ืองขยายเสียง พุทธศักราช 2493 ซ่ึงหมายถึง การบอกกล่าว แจ้งความ ช้ีแจง การแสดง 
ความคิดเห็นของประชาชน จากบทนิยามน้ีจะเห็นไดว้่า กฎหมายก าหนดการควบคุมการโฆษณา 
โดยใชเ้คร่ืองขยายเสียงไวเ้ฉพาะการพูดเท่านั้น แต่ทว่าเม่ือความเจริญกา้วในทางเทคโนโลยีมีมาก
ขึ้น ผูค้นก็สามารถเขา้ถึงเทคโนโลยีดังกล่าวได้มากขึ้นเช่นกนั อีกทั้งปัจจุบนัในสังคมไทยเคร่ือง
ขยายเสียงก็ได้เป็นส่วนหน่ึงของงานประเพณีต่างๆ ไปแลว้ จากปัญหาดังกล่าว จะเห็นได้ว่าการ
โฆษณาโดยใช้เคร่ืองขยายเสียงดว้ยก าลงัไฟฟ้าตามกฎหมายฉบบัน้ีไม่ไดก้ าหนดค านิยามไวว้่ามี
เคร่ืองมือประเภทอ่ืนท่ีรัฐตอ้งการมุ่งควบคุมการใชเ้สียงท่ีก่อให้เกิดความร าคาญ ความเสียหาย หรือ
ส่งผลกระทบต่อสุขภาพอนามัยของประชาชนเป็นการทั่วไปหรือไม่อย่างไร จึงส่งผลกระทบว่า
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กฎหมายฉบบัน้ีมุ่งควบคุมหรือมีผลกระทบต่อการควบคุมการโฆษณาเพียงเฉพาะกรณีการใชเ้สียงท่ี
เป็นลกัษณะการพูดหรือปราศรัยเท่านั้น ไม่ไดกิ้นความรวมถึงการใช้เพื่อประโยชน์อ่ืนใด หรือโดย
ลกัษณะอย่างใด ซ่ึงโดยขอ้เท็จจริงแลว้การโฆษณาผา่นเคร่ืองขยายเสียงหรือเคร่ืองมืออ่ืนใดๆ ท่ีอาจ
ท าให้เกิดขึ้นเสียงไดใ้นวงกวา้ง หรือเป็นท่ีไดย้ินหรือรับรู้ของประชาชนจ านวนคราวละมากๆ ควร
จะเป็นมาตรการท่ีกฎหมายฉบบัน้ีจะตอ้งมุ่งควบคุมการใช้เสียงทุกประเภทดว้ยไม่ว่าจะใชส่ื้อใดท่ีมี
ระดับการใช้เสียงท่ีก่อให้เกิดความร าคาญ ความเสียหาย และส่งผลกระทบต่อสุขภาพอนามยัของ
ประชาชนเป็นการทัว่ไป  
 4.3 ปัญหาเก่ียวกบัการก าหนดภาษาท่ีใชเ้พื่อการโฆษณา 
 เม่ือพิจารณาจากพระราชบัญญัติควบคุมการโฆษณาโดยใช้เคร่ืองขยายเสียง 
พุทธศกัราช 2493 มาตรา 7 ซ่ึงก าหนดว่า การโฆษณาโดยใช้เคร่ืองขยายเสียงจะตอ้งโฆษณาเป็น
ภาษาไทย โดยค าว่า “ภาษาไทย” นั้น ให้หมายความรวมถึงภาษาพื้นเมืองบางแห่งในประเทศไทย
ดว้ย เพื่อควบคุมไม่ให้ใชภ้าษาต่างประเทศเพื่อปลุกระดมหรือก่อความไม่สงบในบา้นเมืองอนัมี
ลกัษณะเป็นภยัต่อความมัน่คงของประเทศ ปัญหาคือ ปัจจุบันด้วยสภาพเศรษฐกิจ สังคม และ
วฒันธรรมของประเทศไดเ้ปล่ียนแปลงไปอยา่งมาก และไม่อาจปฏิเสธไดเ้ลยวา่ภาษาท่ีหลากหลายท่ี
ใชใ้นการส่ือสารนั้นเป็นส่ิงจ าเป็นอย่างยิ่งในโลกปัจจุบนั จึงไม่อาจจ ากดัไวแ้ต่เพียงภาษาไทยหรือ
ภาษาพื้นเมืองหรือภาษาถ่ินในประเทศไทยดงักล่าวไดอี้กต่อไป  
 เม่ือวิเคราะห์แล้ว จึงเห็นว่า กฎหมายน้ีไม่ เหมาะสมกับสภาพสังคมในปัจจุบันท่ี
เปล่ียนแปลงไป เน่ืองจากปัจจุบนัประชาชนมีเสรีภาพในการแสดงความคิดเห็น การพูด การโฆษณา 
และการส่ือความหมายโดยวิธี อ่ืนได้โดยไม่ควรจ ากัดเพียงภาษาท่ีใช้และปัจจุบันการโฆษณา 
ประชาสัมพนัธ์ ในการประกอบอาชีพท านองทางการคา้ก็ไดม้ีการแพร่หลายมากขึ้นซ่ึงรวมถึง
สินคา้จากต่างประเทศท่ีมีความจ าเป็นตอ้งใชภ้าษาต่างประเทศจนกลายเป็นเร่ืองปกติ ซ่ึงอาจเป็นการ
จ ากดัเสรีภาพแก่ประชาชนโดยไม่เป็นการสมควร และไม่มีเหตุผลใดๆ ท่ีจะตอ้งจ ากดัการใชภ้าษาเพื่อ
การโฆษณาเพียงภาษาไทยหรือภาษาพื้นเมืองแต่เพียงอย่างเดียวเพื่อต้องการรักษาความสงบ
เรียบร้อยเท่านั้น 
5. บทสรุปและขอ้เสนอแนะ 
 5.1 บทสรุป 
 ประเด็นที่ 1 ปัญหาเกี่ยวกบัการขออนุญาตเพื่อการโฆษณาตามพระราชบญัญติัควบคุม
การโฆษณาโดยใช้เคร่ืองขยายเสียง พุทธศักราช 2493  จากการศึกษาพบว่า การบัญญัติการให้
ประชาชนเขา้มาขออนุญาตโดยไม่มีขอบเขตหรือขอ้จ ากดัเป็นหลกัการนั้น เสมือนเป็นการตดัสิทธิ
เด็ดขาดในเสรีภาพในการแสดงความคิดเห็น การพูด การโฆษณา และการส่ือความหมายโดยวิธีอ่ืน
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ของประชาชนตามรัฐธรรมนูญ ซ่ึงหากรัฐตอ้งการท่ีจะควบคุมการด าเนินการดงักล่าวเขา้มาอยู่ใน
ระบบท่ีรัฐสามารถควบคุม ก ากบั หรือตรวจสอบไดน้ั้น รัฐสามารถออกขอ้ก าหนดในลกัษณะอ่ืนท่ี
ไม่มีความจ าเป็นถึงขนาดตอ้งท าการขออนุญาต และรัฐควรมีหน้าท่ีและอ านาจเพียงควบคุมการ
ด าเนินการเท่าท่ีจ าเป็นเท่านั้น จึงถือไดว้่าเป็นกฎหมายท่ีเป็นอุปสรรคต่อการเสรีภาพในการแสดง
ความคิดเห็น การพูด การโฆษณา และการส่ือความหมายโดยวิธีอ่ืน และไม่สอดคลอ้งกบัหลกัการ
ปฏิรูปกฎหมายตามบทบัญญัติรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย ซ่ึงโดยปกติประชาชนย่อมมี
เสรีภาพในการแสดงความคิดเห็น การพูด การโฆษณา และการส่ือความหมายโดยวิธีอ่ืนได ้ยกเวน้
การแสดงความคิดเห็น การพูด การโฆษณา และการส่ือความหมายโดยวิธีอ่ืน ท่ีอาจมีผลกระทบบาง
ประการ กฎหมายก็อาจบญัญติัใหมี้การจ ากดัเสรีภาพนั้นไดเ้ท่าท่ีจ าเป็น ซ่ึงความมุ่งหมายของมาตรา 
34 แห่งรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทยตอ้งการคุม้ครองประชาชนในการมีเสรีภาพในการแสดง
ความคิดเห็น การพูด การเขียน การพิมพ์ การโฆษณา และการส่ือความหมายโดยวิธีอ่ืน การจ ากดั
เสรีภาพดงักล่าวจะกระท ามิได ้ซ่ึงรัฐสามารถก าหนดหลกัเกณฑใ์หเ้หมาะสมกบัแต่ละกรณีไดเ้องว่า
การใช้เสียงกรณีใดสามารถกระท าได ้และการใช้เสียงกรณีใดตอ้งขออนุญาต หรือมาตรการบงัคบั
อ่ืนใดใหก้ฎหมายมีผลบงัคบัได ้
 ประเด็นท่ี 2 ปัญหาเก่ียวกับการก าหนดประเภทของการโฆษณาตามพระราชบัญญัติ
ควบคุมการโฆษณาโดยใช้เคร่ืองขยายเสียง พุทธศกัราช 2493 จากการศึกษาพบว่า เม่ือความเจริญ
กา้วในทางเทคโนโลยีมีมากขึ้น ผูค้นก็สามารถเขา้ถึงเทคโนโลยีดงักล่าวได้มากขึ้นเช่นกนั อีกทั้ง
ปัจจุบนัในสังคมไทยเคร่ืองขยายเสียงก็ไดเ้ป็นส่วนหน่ึงของงานประเพณีต่างๆ ไปแลว้ เช่น การ
ประชาสัมพนัธ์ภายในงาน งานพิธี งานบุญ งานร่ืนเริง หรือการเฉลิมฉลองต่างๆ เป็นตน้ ซ่ึงจาก
การศึกษากฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัการควบคุมการโฆษณาโดยใชเ้คร่ืองขยายเสียงหรือการควบคุมการใช้
เสียงในต่างประเทศ พบว่า ในสหราชอาณาจกัร สหรัฐอเมริกา และสาธารณรัฐอินเดีย นั้น ไดก้ าหนด
มาตรการและก าหนดความผิดเก่ียวกบัการโฆษณาโดยใช้เคร่ืองขยายเสียงไว ้แต่ไม่ไดร้ะบุว่าการ
ขยายเสียงเป็นประเภทหรือลกัษณะเช่นใดเหมือนพระราชบญัญติัควบคุมการโฆษณาโดยใช้เคร่ือง
ขยายเสียง พุทธศกัราช 2493 ของประเทศไทย จึงท าใหข้อบเขตการควบคุมประเภทของเสียงเพื่อการ
โฆษณากวา้งกว่าของประเทศไทย อีกทั้ง ไม่ได้ก าหนดหรือจ ากัดการโฆษณาเฉพาะการพูดหรือ
ปราศรัยเท่านั้น เพราะสังคมในปัจจุบนัไม่ไดใ้ชเ้คร่ืองขยายเสียงเพื่อการพูดหรือปราศรัยเท่านั้น แต่
อาจจะมีการเปิดดนตรีซ่ึงก่อให้เกิดความร าคาญหรือรบกวนความสงบเรียบร้อยของสังคมแก่ผูค้น
โดยรอบไดเ้ช่นกนั โดยเฉพาะอย่างยิ่งในสหราชอาณาจกัรยงัไดก้ าหนดนิยามของเคร่ืองขยายเสียงไว้
โดยใหห้มายไดร้วมถึงโทรโข่งและอุปกรณ์อ่ืนๆ ท่ีใชส้ าหรับการขยายเสียงไดอี้กดว้ย  
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 ประเด็นท่ี 3 ปัญหาเก่ียวกับการก าหนดภาษาท่ีใช้เพื่อการโฆษณาตามพระราชบัญญัติ
ควบคุมการโฆษณาโดยใช้เคร่ืองขยายเสียง พุทธศกัราช 2493 จากการศึกษาพบว่า กฎหมายน้ีไม่
เหมาะสมกบัสภาพสังคมในปัจจุบนัท่ีเปล่ียนแปลงไป เน่ืองจากปัจจุบนัประชาชนมีเสรีภาพในการ
แสดงความคิดเห็น การพูด การโฆษณา และการส่ือความหมายโดยวิธีอ่ืนไดโ้ดยไม่ควรจ ากดัเพียงภาษาท่ี
ใช้และปัจจุบนัการโฆษณา ประชาสัมพนัธ์ ในการประกอบอาชีพท านองทางการคา้ก็ไดม้ีการ
แพร่หลายมากขึ้นซ่ึงรวมถึงสินคา้จากต่างประเทศที่มีความจ าเป็นตอ้งใชภ้าษาต่างประเทศจน
กลายเป็นเร่ืองปกติ ซ่ึงหากปรับบทกบับทบญัญติัตามพระราชบญัญติัดงักล่าวแลว้ จะมีผลเท่ากบัว่า
ประชาชนท่ีใช้ภาษาอ่ืนๆ ท่ีไม่ใช่ภาษาไทยหรือภาษาพื้นเมืองได้กระท าการฝ่าฝืนบทบัญญัติใน
พระราชบญัญติัควบคุมการโฆษณาโดยใช้เคร่ืองขยายเสียง พุทธศกัราช 2493  ซ่ึงจะเป็นการจ ากัด
เสรีภาพแก่ประชาชนโดยไม่เป็นการสมควร อีกทั้งเจตนารมณ์ของการควบคุมการใชภ้าษาไทยในการ
โฆษณาพระราชบญัญติัควบคุมการโฆษณาโดยใชเ้คร่ืองขยายเสียง พุทธศกัราช 2493 มุ่งหมายใน
การรักษาความสงบเรียบร้อยในสังคม การควบคุมไม่ให้ใชภ้าษาต่างประเทศไม่ไดท้ าให้กฎหมาย
บรรลุเจตนารมณ์โดยตรง และไม่มีเหตุผลใดๆ ท่ีจะต้องจ ากัดการใช้ภาษาเพื่ อการโฆษณาเพียง
ภาษาไทยหรือภาษาพื้นเมืองแต่เพียงอย่างเดียวเพื่อตอ้งการรักษาความสงบเรียบร้อยในสังคม เม่ือ
เทียบกับกฎหมายของต่างประเทศนั้ น รัฐมุ่งจะจ ากัดหรือควบคุมไว้เป็นการเฉพาะเท่าท่ีเป็น
ประโยชน์ต่อทั้งรัฐและประชาชน เพราะท าให้กฎหมายมีความชัดเจนว่ารัฐตอ้งการควบคุมหรือ
จ ากัดเสรีภาพในกิจการหรือส่ิงใด ง่ายต่อการน าไปใช้ ส่งผลให้การควบคุมการใช้เสียงใน
ต่างประเทศเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ นอกจากน้ีรัฐก็ยงัคงบรรลุวตัถุประสงคใ์นการรักษาความ
สงบเรียบร้อยของสังคมอยู่ และประชาชนก็ย ังคงมีเสรีภาพในการแสดงความคิดเห็น การพูด  
การโฆษณา และการส่ือความหมายโดยวิธีอ่ืน โดยไม่ถูกจ ากดัเสรีภาพในดา้นภาษาท่ีใชโ้ดยไร้ขอบเขต 
 5.2 ขอ้เสนอแนะ 
 1) ปัญหาเก่ียวกบัการขออนุญาตเพื่อการโฆษณา เห็นควรมีการแกไ้ขเพิ่มเติมเก่ียวกบัการ
ขออนุญาตเสียใหม่ จากเดิมท่ีขออนุญาตโฆษณาโดยใช้เคร่ืองขยายเสียงทุกประเภทต้องได้รับ
อนุญาตจากเจา้พนักงานเจา้หนา้ท่ีผูอ้อกใบอนุญาต ยกเวน้กิจการบางประเภทท่ีอาจจะไดรั้บยกเวน้
ไม่ตอ้งขออนุญาต ไปเป็นการโฆษณาหรือกิจการใดๆ โดยใชเ้คร่ืองขยายเสียงไม่ตอ้งไดรั้บอนุญาต
จากเจา้พนักงานผูอ้อกใบอนุญาต โดยอาจพิจารณายกเวน้การโฆษณาหรือกิจการบางประเภทท่ีรัฐ
มุ่งหมายจะควบคุมตอ้งไดรั้บอนุญาตจากเจา้พนกังานผูอ้อกใบอนุญาตก่อนเท่านั้น  
 2) ปัญหาเก่ียวกบัการก าหนดประเภทของการโฆษณา เห็นควรมีการแกไ้ขเพิ่มเติมใหมี้การ
ขยายความหมายของเคร่ืองขยายเสียงดว้ยก าลงัไฟฟ้า ให้รวมถึงเคร่ืองมือท่ีมีลกัษณะคลา้ยคลึงอ่ืนใด
เพื่อใชก้ารควบคุมปัญหาการใชเ้สียง ซ่ึงกรณีน้ีควรจะมุ่งควบคุมการใชเ้สียงทุกประเภทไม่วา่จะใชส่ื้อ
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ใดท่ีมีระดบัการใชเ้สียงท่ีก่อให้เกิดความร าคาญ ความเสียหาย และส่งผลกระทบต่อสุขภาพอนามยั
ของประชาชนเป็นการทัว่ไป เช่น การเล่นดนตรี การใชอุ้ปกรณ์หรือเทคโนโลยอ่ืีนๆ ท่ีก่อใหเ้กิดเสียง
ดงัด้วย ทั้งน้ี ไม่ควรควบคุมเจาะจงเฉพาะการใช้เคร่ืองขยายเสียงเท่านั้น แต่ควรเป็นกฎหมายท่ีมุ่ง
ควบคุมการใชเ้สียงทุกประเภทไม่วา่จะใชเ้คร่ืองขยายเสียงหรือเคร่ืองมือท่ีมีลกัษณะคลา้ยคลึงอ่ืนใดท่ี
มีระดับการใช้เสียงท่ีก่อให้เกิดความร าคาญ หรือกรณีการส่งผลกระทบต่อสุขภาพอนามัยของ
ประชาชนดว้ย  
 3) ปัญหาเก่ียวกับการก าหนดภาษาท่ีใช้เพื่อการโฆษณา เน่ืองด้วยด้วยสภาพเศรษฐกิจ 
สังคม และวฒันธรรมของประเทศไดเ้ปล่ียนแปลงไปอย่างมาก และไม่อาจปฏิเสธไดเ้ลยว่าภาษาท่ี
หลากหลายท่ีใชใ้นการส่ือสารนั้นเป็นส่ิงจ าเป็นอย่างยิ่งในโลกปัจจุบนัโดยเฉพาะการติดต่อส่ือสาร
กบัต่างชาติ ซ่ึงเม่ือพิจารณาถึงพระราชบญัญติัฉบบัดงักล่าวแลว้ การใช้ภาษาเพื่อการโฆษณานั้นจึง
ไม่อาจจ ากดัไวแ้ต่เพียงภาษาไทยหรือภาษาถ่ินในประเทศไทยดงักล่าวไดอี้กต่อไป จึงเห็นควรแกไ้ข
เพิ่มเติมการโฆษณาโดยใชเ้คร่ืองขยายเสียงโดยให้สามารถโฆษณาเป็นภาษาไทยและภาษาอ่ืนๆ ได ้
โดยอาจจดัเก็บภาษีหรือค่าธรรมเนียมเพิ่มเติมในกรณีท่ีขออนุญาตใช้ภาษาต่างประเทศ หรือให้
เหมาะสมและสอดคลอ้งกบัสภาพสังคมปัจจุบนั 


