
 

บทที ่1 

บทน ำ 

1.1 ควำมเป็นมำและควำมส ำคญัของปัญหำ 

  ประเทศไทยเป็นประเทศที่ก ำลังพ ัฒนำก้ำวไปสู่กำรเป็นประเทศอุตสำหกรรม 
ซ่ึงรัฐบำลไดใ้ห้ควำมส ำคญักบักำรพฒันำ โดยให้กำรสนบัสนุนและส่งเสริมเป็นระยะเวลำท่ียำวนำน 
เพื่อท่ีจะสำมำรถรองรับกำรพฒันำของประเทศและปริมำณควำมตอ้งกำรรถยนต์น ำเขำ้จำกต่ำงประเทศ
ที่มำกข้ึน กรณีไม่อำจปฏิเสธเลยว่ำ ยำนพำหนะอย่ำงเช่นรถยนต์คือส่ิงจ ำเป็นในกำรใช้ชีวิต
ในสังคมปัจจุบนั หำกเป็นรถยนตท่ี์เตม็ไปดว้ยสมรรถนะครบครันอยำ่งรถยนตจ์ำกยุโรป ดว้ยขนำด
และกำรออกแบบท่ีแตกต่ำงจำกรถยนต์ท่ีมีอย่ำงแพร่หลำย เป็นควำมแตกต่ำงที่หลำยคนช่ืนชอบ
และตอ้งกำรครอบครอง อีกทั้งยงัมีกำรตกแต่งท่ีสวยงำมรวมถึงท่ีนัง่ผูโ้ดยสำรภำยในรถ ระบบเบรก
หรือระบบขบัเคล่ือนโดยเฉพำะของรถยนต์ที่ผลิตในประเทศแถบยุโรป ระบบกำรขบัขี่รำบร่ืน 
ซ่ึงกำรน ำเขำ้รถยนต์นั้น แมรั้ฐจะให้มีกำรน ำเขำ้รถยนต์จำกต่ำงประเทศได ้แต่ยงัคงมีมำตรกำร
ทำงกฎหมำยในกำรจดัเก็บภำษี1 โดยภำษีอำกรถือเป็นแหล่งรำยได้ที่ส ำคญัของรัฐแบ่งรำยได้
จำกภำษีอำกรออกเป็น 2 ประเภทหลกั กล่ำวคือ ภำษีทำงตรงและภำษีทำงออ้ม 
 ภำษีทำงตรง (Direct Taxes) คือภำษีที่ผูม้ีเงินไดแ้ละทรัพยสิ์นจะตอ้งช ำระให้กบัรัฐ
โดยตรง ไม่สำมำรถผลกัภำระไปหำผูอ่ื้นได ้เช่น ภำษีเงินไดบุ้ลคลธรรมดำ ภำษีเงินไดนิ้ติบุคคล 
ภำษีท่ีดิน และภำษีมรดก เป็นตน้ 
 ภำษีทำงออ้ม (Indirect Taxes) คือ ภำษีท่ีผูเ้สียภำษีมิไดจ่้ำยให้กบัรัฐโดยตรงแต่ผูเ้สียภำษี
ผลกัภำระภำษีไปในรำคำสินคำ้หรือบริกำรและผูป้ระกอบภำระภำษีห รือผูบ้ริโภคคือผูบ้ริโภค
ที่ซ้ือสินคำ้หรือบริกำรนั้นนั้น จะน ำเงินไปใช้ในกำรซ้ือสินคำ้โดยผูป้ระกอบกำรหรือผูข้ำยสินคำ้
และผูป้ระกอบกำรจะเป็นผูร้วมภำษี ซ่ึงอยูใ่นซ่ึงอยูใ่นรูปของรำคำสินคำ้น ำไปจ่ำยให้กบัรัฐอีกทอดหน่ึง 
เช่น ภำษีศุลกำกร ภำษีมูลค่ำเพิ่ม ภำษีสรรพสำมิต ภำษีเพื่อมหำดไทย เป็นตน้ ซ่ึงเก็บจำกฐำน 
กำรบริโภคสินคำ้และบริกำร  
                                                           
1 ชยัสิทธ์ิ อนุชิตวรวงศ์.  (2564).  การปฏิรูปเศรษฐกิจเพื่อความเป็นธรรมในสังคม.  (ออนไลน์).  เขำ้ถึงไดจ้ำก: 
https://tdri.or.th.  [2564, 11 มีนำคม] 
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 รถยนต์นั้นจะถูกก ำหนดอตัรำภำษีศุลกำกร คืออตัรำอำกรที่จดัเก็บโดยคิดจำกร้อยละ
ของมูลค่ำหรือรำคำศุลกำกรส ำหรับของท่ีน ำเขำ้ โดยเก็บจำกรำคำท่ีแทจ้ริงของสินคำ้ในตลำด คือ
รำคำขำยส่งซ่ึงเป็นรำคำสินคำ้รวมค่ำประกนัและค่ำขนส่งจนถึงท่ำเรือในประเทศไทย โดยมีพิกดั
อตัรำภำษีสูงถึงร้อยละ 200 ของมูลค่ำ2 
  ภำษีศุลกำกร(Customs Duty) เป็นภำษีที่เรียกเก็บเอำจำกสินคำ้ที่น ำเขำ้และส่งออก 

เป็นกำรเก็บภำษีจำกกำรน ำเขำ้สินคำ้ เพื่อเป็นก ำแพงภำษี และเก็บภำษีจำกกำรส่งออก3 ทั้งน้ี 
เพื่อป้องกนัอุตสำหกรรมในประเทศและส่งเสริมกำรส่งออกโดยในปัจจุบนั ภำษีศุลกำกรจะเร่ิม
มีควำมส ำคญั ลดนอ้ยลง เน่ืองจำกทัว่โลกก ำลงัเปิดกำรคำ้เสรี ในกำรจดัเก็บภำษี โดยปกติเม่ือมีกำร
เก็บภำษีขำเขำ้ จะตอ้งมีกำรเก็บภำษีชนิดอ่ืนควบคู่ไปดว้ยซ่ึงกรมศุลกำกรเป็นหน่วยงำนจดัเก็บแทน 
ไดแ้ก่ ภำษีมูลค่ำเพิ่ม ภำษีสรรพสำมิต ภำษีเพื่อมหำดไทย ค่ำธรรมเนียมตำมกฎหมำยต่ำง ๆ เช่น 
ค่ำธรรมเนียม พิเศษแทนกระทรวงพำณิชยซ่ึ์งในกำรน ำเขำ้ 
  ภำษีสรรพสำมิต (Excise Tax) เป็นภำษีท่ีเรียกเก็บจำกสินค่ีผลิตภำยในประเทศและ
น ำเขำ้จำกต่ำงประเทศ ภำษีจดัเก็บแทนกรมสรรพสำมิต จำกกำรขำยเฉพำะท่ีเรียกเก็บจำกสินคำ้และ
บริกำรบำงประเภท ซ่ึงมีเหตุผลสมควรท่ีจะตอ้งรับภำระภำษีสูงกวำ่ปกติ เช่น สินคำ้ท่ีบริโภคแลว้
อำจก่อให้เกิดผลเสีย ต่อสุขภำพและศีลธรรมอนัดี สินคำ้และบริกำรท่ีมีลกัษณะเป็นกำรฟุ่มเฟือย 
หรือสินคำ้ที่ได้รับผลประโยชน์เป็นพิเศษจำกรัฐ หรือสินคำ้ที่ก่อให้เกิดภำระต่อรัฐบำลในกำร
ท่ีจะตอ้งสร้ำงส่ิงอ ำนวยควำมสะดวกต่ำง ๆ เพื่อให้บริกำรผูบ้ริโภค หรือเป็นสินคำ้ท่ีก่อให้เกิดมลภำวะ 
ต่อส่ิงแวดลอ้ม 
  ภำษีมูลค่ำเพิ่ม (Value Added Tax) หรือ VAT เป็นกำรเก็บภำษีแทนกรมสรรพำกร
จำกกำรขำยสินคำ้ หรือกำรให้บริกำรในแต่ละขั้นตอนกำรผลิตและจ ำหน่ำยสินคำ้หรือบริกำร 
ทั้งท่ีผลิตภำยในประเทศและน ำเขำ้จำกต่ำงประเทศ4 
  ภำษีเพื่อมหำดไทย (Local Government Tax ) เป็นภำษีท่ีเก็บเพิ่มตำมพระรำชบญัญติัภำษี
สรรพสำมิต พ.ศ. 2560 เพื่อน ำไปจัดสรรให้แก่กรุงเทพมหำนครและรำชกำรส่วนท้องถิ่น 
ซ่ึงผูน้ ำของเขำ้จะตอ้งแสดงโดยค ำนวณในอตัรำร้อยละ 0 - 40 ของฐำนภำษีสรรพสำมิต5 

                                                           
2 กรมศุลกำกร.  (2564).  พิกัดอัตราอากรขาเข้า ประเภท 87.02.  (ออนไลน์).  เขำ้ถึงไดจ้ำก: http://itd.customs. 
go.th.  [2564, 11 มีนำคม] 
3 ปรำโมทย์ บุญมำตำ.  (2564).  การจัดองค์ความรู้ (KM) เร่ือง ภาษีศุลกากร.  (ออนไลน์).  เข้ำถึงได้จำก : 
https://www.excise.go.th.  [2564, 11 มีนำคม] 
4 กรมศุลกำกร.  (2564).  พิกัดอัตราอากรขาเข้า ประเภท 87.02.  (ออนไลน์).  เขำ้ถึงไดจ้ำก: http://itd.customs. 
go.th.  [2564, 11 มีนำคม] 
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  ในปัจจุบนั รถยนตถื์อเป็นส่วนหน่ึงในกำรใชชี้วิตของคนในสังคมท่ีมีกำรใชอ้ยำ่งแพร่หลำย
ภำยในประเทศ ทั้งท่ีผลิตในประเทศและน ำเข้ำจำกต่ำงประเทศทั้งในเอเชีย สหรัฐอเมริกำและ
ประเทศยุโรป โดยส่วนมำกมกัพบเห็นรถยนต์ประเทศญ่ีปุ่นมำกกว่ำรถยนต์ของประเทศอ่ืน ๆ 
เน่ืองจำกประเทศญ่ีปุ่น ไดย้ำ้ยฐำนกำรผลิตรถยนตห์ลำยยี่ห้อเขำ้มำตั้งฐำนกำรผลิตในประเทศไทย 
ท ำให้รำคำของรถยนต์สัญชำติญ่ีปุ่นนั้นถูกกวำ่รถยนต์จำกชำติอ่ืนและเม่ือเทียบกบัรถยนตท่ี์น ำเขำ้
จำกต่ำงประเทศแลว้นั้นจะมีรำคำท่ีแตกต่ำงกนั จึงเป็นเร่ืองปกติ หำกจะเลือกซ้ือรถยนต์มำใช้งำน 
เม่ือควำมต้องกำรใช้รถยนต์น ำเขำ้จำกต่ำงประเทศมีมำกข้ึน แต่กำรน ำเขำ้รถยนต์มีปริมำณน้อย
เน่ืองจำกไม่ไดรั้บกำรสนบัสนุนให้ใช้รถยนต์น ำเขำ้ ผูซ้ื้อจึงไม่มีช่องทำงเลือกในกำรซ้ือรถยนต์
ท่ีมำกนกั เม่ือรถยนตน์ ำเขำ้มีรำคำสูงท ำใหไ้ม่ไดรั้บควำมนิยมสนใจจำกผูซ้ื้อในกำรสั่งซ้ือ เน่ืองจำก
กำรน ำเขำ้รถยนตย์งัไม่ไดรั้บกำรสนบัสนุนให้มีกำรน ำเขำ้อยำ่งเสรี โดยเฉพำะรถยนต์ท่ีน ำเขำ้จำก
ประเทศยโุรป จึงมีกลุ่มบุคคลใชว้ธีิกำรต่ำง ๆ ในกำรหลบเล่ียงภำษีศุลกำกร เพื่อใหจ่้ำยภำษีศุลกำกร
ท่ีน้อยลง เช่น กำรน ำเขำ้อุปกรณ์ต่ำง ๆ ของตวัรถยนต์แลว้น ำมำจดทะเบียนประกอบเป็นรถยนต์
จดประกอบในประเทศ ทั้งท่ีประชำกรบำงกลุ่มในประเทศไทยมีธุรกิจและก ำลงัดำ้นกำรซ้ือสูง และ
หำกคนในประเทศมีควำมตอ้งกำรใชร้ถยนตน์ ำเขำ้เป็นจ ำนวนมำก วธีิกำรตอบสนองควำมตอ้งกำร
สำมำรถที่จะมีแนวทำงจดักำรเพื่อให้กำรใช้ชีวิตในปัจจุบนัมีกำรใช้รถยนต์ของประเทศยุโรป
เพิ่มมำกข้ึน จำกเหตุผลดงักล่ำวท ำให้ผูเ้ขียนสนใจที่จะศึกษำปัญหำกฎหมำยกำรน ำเขำ้รถยนต์
จำกต่ำงประเทศ 

1.2 วตัถุประสงค์ของกำรศึกษำ 

 1. เพื่อศึกษำแนวคิดและทฤษฎีท่ีเก่ียวกบักำรจดัเก็บภำษีกำรน ำเขำ้รถยนต ์
 2. เพื่อศึกษำกฎหมำยท่ีเก่ียวกับกำรจัดเก็บภำษีกำรน ำเข้ำรถยนต์ของประเทศไทย

เปรียบเทียบกบักฎหมำยต่ำงประเทศ 
 3. เพื่อศึกษำปัญหำกฎหมำยท่ีเก่ียวกบักำรจดัเก็บภำษีกำรน ำเขำ้รถยนต ์
 4. เพื่อเสนอแนวทำงแกไ้ขปัญหำกฎหมำยท่ีเก่ียวกบักำรจดัเก็บภำษีกำรน ำเขำ้รถยนต ์

1.3 สมมติฐำนของกำรศึกษำ 

 มีกลุ่มคนจ ำนวนมำกท่ีมีควำมสนใจในกำรใชร้ถยนตน์ ำเขำ้จำกต่ำงประเทศ ไม่วำ่จะเป็น
กลุ่มคนท่ีมีรำยไดสู้ง รำยไดป้ำนกลำง ตลอดจนกลุ่มคนท่ีมีรำยไดน้อ้ย ยอ่มมีควำมตอ้งกำรใชร้ถยนต์

                                                                                                                                                                      
5 พระรำชบญัญติัภำษีสรรพสำมิต พ.ศ. 2560.  หมวด 6 
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ที่ไม่แตกต่ำงกนัจำกกำรศึกษำพบว่ำสำเหตุที่ท  ำให้ใช้รถยนตร์น ำเขำ้จำกต่ำงประเทศมีจ  ำนวน
น้อยกว่ำควำมตอ้งกำรท่ีแทจ้ริง โดยมีสำเหตุสืบเน่ืองจำกประเทศไทยมีฐำนอตัรำกำรจดัเก็บภำษี
น ำเขำ้ท่ีสูงและมีภำษีหลำยประเภท ท ำให้ผูท่ี้ตอ้งกำรซ้ือท่ีตอ้งกำรครอบครองรถยนตน์ ำเขำ้ตอ้งซ้ือ
รถยนต์น ำเขำ้ในรำคำท่ีสูงข้ึน หำกมีกำรปรับลดฐำนภำษีน ำเขำ้รถยนต์หรือเปล่ียนแปลงแนวทำง 
กำรแก้ไขปัญหำกฎหมำยเก่ียวกับกำรน ำเข้ำรถยนต์ได้แล้ว ย่อมเป็นกำรเพิ่มปริมำณกำรน ำเข้ำ
รถยนตจ์ำกต่ำงประเทศมำกยิง่ข้ึน 

1.4 ขอบเขตของกำรศึกษำ 

 กำรศึกษำมุ่งเนน้ท่ีจะศึกษำและวเิครำะห์กฎหมำยท่ีเก่ียวกบักำรน ำเขำ้รถยนตจ์ำกต่ำงประเทศ 
โดยเฉพำะอยำ่งยิง่กฎหมำยเก่ียวกบัภำษีศุลกำกร ภำษีมูลค่ำเพิ่ม ภำษีสรรพสำมิต ภำษีเพื่อมหำดไทย 
และวิเครำะห์เปรียบเทียบระหว่ำงกฎหมำยภำษีศุลกำกร ภำษีมูลค่ำเพิ่ม ภำษีสรรพสำมิต ภำษี
เพื่อมหำดไทย เก่ียวกบักำรน ำเขำ้รถยนต์ของไทยและต่ำงประเทศ เพื่อให้กฎหมำยภำษีศุลกำกร 
ภำษีมูลค่ำเพิ่ม ภำษีสรรพสำมิต ภำษีเพื่อมหำดไทย มีควำมครอบคลุมสอดคล้องต่อกำรน ำเข้ำ
รถยนตจ์ำกต่ำงประเทศ 

1.5 วธิีด ำเนินกำรศึกษำ 

 กำรศึกษำฉบบัน้ีเป็นกำรวิจยัประเภทคุณภำพ จะท ำกำรศึกษำโดยวิธีกำรวิจยัเชิงเอกสำร 
(Documentary Research) โดยท ำกำรค้นควำ้และรวบรวมกฎหมำย ข้อมูลท่ีเป็นเอกสำร บทควำม 
วำรสำร ผลงำนวิจยั หนงัสือ ต ำรำวิชำกำรทำงกฎหมำยท่ีเก่ียวขอ้งกบัเน้ือหำท่ีวิจยัในฉบบัน้ี แนวคิด
ทำงกฎหมำย โดยเปรียบเทียบกฎหมำยต่ำงประเทศ ทั้งต ำรำต่ำงประเทศและในประเทศไทย ตลอดจน
ขอ้มูลบนอินเทอร์เน็ต โดยน ำขอ้มูลเหล่ำนั้นมำศึกษำวิเครำะห์เพื่อหำขอ้สรุปและจดัท ำขอ้เสนอแนะ 

1.6 ประโยชน์ทีค่ำดว่ำจะได้รับ 

 1. เพื่อทรำบถึงแนวคิดและทฤษฎีท่ีเก่ียวกบักำรจดัเก็บภำษีกำรน ำเขำ้รถยนต ์
 2. เพื่อทรำบถึงแนวทำงกำรใช้กฎหมำยไทยท่ีเก่ียวกับกำรจัดเก็บภำษีกำรน ำเข้ำรถยนต ์
เปรียบเทียบกบักฎหมำยต่ำงประเทศ 

 3. เพื่อทรำบถึงปัญหำกฎหมำยท่ีเก่ียวกบักำรจดัเก็บภำษีรถยนตน์ ำเขำ้ 
 4. เพื่อเสนอถึงแนวทำงแกไ้ขปัญหำกฎหมำยท่ีเก่ียวกบักำรจดัเก็บภำษีกำรน ำเขำ้รถยนต ์


