
 

บทที ่2 

แนวคดิเกีย่วกบัการน าเข้ารถยนต์จากต่างประเทศ 

 การจดัเก็บภาษีของรัฐบาลเป็นเคร่ืองมือในการด าเนินนโยบายเพื่อหารายไดใ้ห้เพียงพอ
กบัค่าใช้จ่ายเพื่อการบริหารประเทศให้มีเสถียรภาพทางเศรษฐกิจ เป็นแหล่งรายได้ท่ีส าคญัของ
รัฐบาลในอนัมาใชเ้พื่อกระจายรายไดแ้ละลดความเหล่ือมล ้าระหวา่งรายไดข้องคนในสังคม 

2.1 แนวคดิและหลกัการในการจัดเกบ็ภาษศุีลกากร1 

 ภาษีศุลกากร (Customs Duty) เป็นภาษีชนิดที่เรียกว่า “ก าแพงภาษี” (Tariff Barrier) 
ท่ีเรียกเก็บค่าอากรจากสินคา้เขา้และขาออก ในสมยัโบราณเม่ือเกิดมีบา้นเมืองข้ึนแลว้ ยอ่มมีการคา้
ขายเกิดข้ึนระหวา่งกนั บุคคลใดจะน าสินคา้มาขายหรือส่งออกไปจ าหน่ายยงับา้นเมืองอ่ืน จะตอ้งมี
การเก็บภาษีโดยอาจเรียกเก็บเป็นตวัเงินหรือชักส่วนจากสินคา้นั้นบา้ง ซ่ึงเมื่อเวลาผ่านไป 
การจดัเก็บภาษีศุลกากรก็มีการพฒันาข้ึนเป็นล าดบั ฉะนั้นภาษีศุลกากรของสินคา้แต่ละตวัจึงมีอตัรา
ท่ีไม่เท่ากนั สินคา้ใดท่ีสามารถผลิตภายในประเทศได้อตัราภาษีขาเข้าของสินค้าชนิดนั้นจะสูง 
เพราะเราไม่ได้ตอ้งการท่ีจะให้ใครน าสินคา้ชนิดนั้นมาขายแข่งกบัเรา เช่น เส้ือผา้ เป็นตน้ท่ีจะมี
อตัราอากรตั้งแต่ ร้อยละ 30-60 ส่วนสินคา้ท่ีเราผลิตเองไม่ได้ หรือตอ้งการน าเขา้ จะมีอตัราท่ีต ่า 
เช่น เคร่ืองจกัรโรงงาน เป็นตน้ มีอตัราอากรตั้งแต่ร้อยละ 0-5 นอกจากน้ี ยงัมีเหตุผลอ่ืน ๆ ท่ีท าให้
ภาษีศุลกากรแตกต่างกันไป เช่น สินค้าท่ีส่งเสริมการเรียนรู้หรือเทคโนโลยี เช่น คอมพิวเตอร์ 
หนังสือ อตัราร้อยละ 0 สินค้าฟุ่มเฟือย เช่น น ้ าหอม เคร่ืองส าอางอตัราร้อยละ 40 สินค้าท่ีเป็น
วตัถุดิบในการผลิต เช่น ไม ้หนงัดิบ ไหม สารเคมี อตัราร้อยละ 0-5 

 2.1.1 ประวตัิความเป็นมาของภาษีศุลกากร 
 กิจการภาษีหรือการศุลกากรมีมาตั้งแต่สมยัก่อนสุโขทยั เรียกว่า “จกอบ” โดยท่ีสมัย
สุโขทยันั้น การคา้ขายเป็นปัจจยัสร้างความมัง่คัง่ของรัฐ และในช่วงระยะเวลาหน่ึงก็มีประกาศ
ยกเวน้ภาษีแก่ ผูม้าคา้ขายดงัความในศิลาจารึกวา่ “เมืองสุโขทยัในน ้ ามีปลา ในนามีขา้ว พ่อเมืองบ่
เอาจกอบในไพร่ลู่ทาง เพื่อนจูงววัไปคา้ ข่ีมา้ไปขาย ใครจกัใคร่คา้ชา้งคา้ ใคร่จกัใคร่คา้มา้คา้” 
                                                           
1 กฤษฎา ทองธรรมชาติ.  (2536).  ความรู้ทัว่ไปว่าด้วยกฎหมายเกีย่วกบัการศุลกากร.  กรุงเทพฯ: พิมพดี์.  หนา้ 3. 
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 ต่อมาสมยักรุงศรีอยุธยา หน่วยงานท่ีท าหน้าท่ีด้านตรวจเก็บภาษีขาเขา้ขาออกเฉพาะ 
เรียกว่า “พระคลงัสินคา้” มีสถานท่ีส าหรับการภาษี เรียกว่า “ขนอน” เก็บภาษีจากระวางบรรทุก
สินคา้และจากสินคา้คร้ันสมยักรุงธนบุรี บา้นเมืองอยู่ในยุคสงครามการคา้ขายระหว่างประเทศ
ไม่ปรากฏหลกัฐานทางประวติัศาสตร์มากนกั 
 ล่วงถึงยุครัตนโกสินทร์ สมัยรัชกาลท่ี 3 มีการประมูลผูกขาดการเรียกเก็บภาษีอากร 
เรียกว่า ระบบเจา้ภาษีนายอากร ส่วนสถานที่เก็บภาษี เรียกว่า “โรงภาษี” ต่อมาในรัชกาลที่ 4 
การติดต่อคา้ขายกบัต่างประเทศมากข้ึนมีการท าสนธิสัญญาเบาริง (หนังสือสัญญาทางพระราชไมตรี
ประเทศอังกฤษแลประเทศสยาม (อังกฤษ: Treaty of Friendship and Commerce between the 
British Empire and the Kingdom of Siam ) หรือท่ีเก่ียวกบัศุลกากร คือ ยกเลิกการเก็บค่าธรรมเนียม
ระบุ ในทา้ยสัญญาเป็นชนิดไป ทั้งมีการตั้งโรงภาษี เรียกวา่ ศุลกสถาน ข้ึนเป็นท่ีท าการศุลกากร 
 ยุคใหม่ของศุลกากรไทยเร่ิมใน พ.ศ. 2417 เม่ือรัชกาลท่ี 5 ทรงจดัตั้งหอรัษฎากรพิพฒัน์
เป็นส านักงานกลางในการรวบรวมรายได้ของแผ่นดิน งานศุลกากรซ่ึงท าหน้าที่จดัเก็บภาษี
ขาเขา้ขาออกเป็นรายได้ของรัฐ อยู่ในความควบคุมดูแลของหอรัษฎากรพิพฒัน์ ส่งงานศุลกากร
เจริญเติบโตข้ึนอยา่งรวดเร็วตามความเปล่ียนแปลงของบา้นเมืองและสถานการณ์โลก มีการสร้าง
อาคารเจริญเติบโตข้ึนอย่างเหมาะสมข้ึนแทนท่ีท าการศุลกากรท่ีเรียกว่า ศุลกากร สถานเดิมในปี 2497 
คือ สถานท่ีตั้งกรมศุลกากรคลองเตยในปัจจุบนั 
 2.1.2 แนวคิดในการจัดเกบ็ภาษีศุลกากร 
 ภาษีศุลกากรในปัจจุบนันั้นถือเป็นแหล่งรายได้อย่างหน่ึงของรัฐ แนวคิดเกี่ยวกบั 
การจดัเก็บภาษีศุลกากรมีมาตั้งแต่สมยัโบราณ และถือวา่เป็นระบบภาษีท่ีเก่าแก่ท่ีสุดส าหรับระบบ
ภาษีศุลกากรนั้น มีทฤษฎีในทางภาษีศุลกากร กล่าวถึงภาษีศุลกากรใน 2 รูปแบบใหญ่ คือ ภาษี
เพื่อรายได ้(Revenue Duties) และภาษีปกป้อง (Protective Duties)  
  1) ภาษีเพื่อรายได ้(Revenue Duties) มีจุดประสงคห์ลกัเพื่อการจดัเก็บรายไดจ้ากภาษี 
โดยมุ่งหมายให้ประเทศไดรั้บเงินรายไดจ้  านวนมากจากการจดัเก็บภาษี เพื่อน ารายไดเ้หล่าน้ี มาใช้
จ่ายในประเทศ 
  2) ภาษีปกป้อง (Protective Duties) มีจุดประสงค์หลกัเพื่อปกป้องอุตสาหกรรมในประเทศ 
จากการแข่งขนัของต่างประเทศและการปรับปรุงการลดดุลการคา้ การลดเงินเฟ้อ ตลอดจน 
การปรับปรุงฐานะทางเศรษฐกิจภายในประเทศ ซ่ึงเป็นการกล่าวในความหมายอยา่งกวา้ง โดยรวม 
ไปถึงทั้งในแง่มุมของการเป็นเคร่ืองมือส าหรับนโยบายทางเศรษฐกิจหรือนโยบายทางการคา้2 

                                                           
2 เร่ืองเดียวกนั, หนา้ 3. 
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 การเก็บภาษีปกป้องจะพิจารณาว่าสินคา้จากต่างประเทศท่ีน าเขา้มาท่ีส่งผลกระทบต่อ
สินคา้ภายในประเทศเท่าท่ีควรจดัเก็บภาษี ส่วนสินคา้ต่างประเทศซ่ึงไม่กระทบกระเทือนต่อธุรกิจ
ของสินคา้ภายในประเทศควรไดรั้บประโยชน์จากการไม่จดัเก็บภาษี 
 การก าหนดภาษีเพื่อรายไดแ้ละภาษีปกป้องอาจไม่จ  าเป็นตอ้งเก้ือหนุนซ่ึงกนัและกนั 
การเก็บภาษีเพื่อรายได้อาจมีผลกระทบต่อภาวะทางเศรษฐกิจในทางการผลิตและการบริโภค 
ในขณะที่ภาษีปกป้อง ซ่ึงถูกใช้เป็นเคร่ืองมืออย่างหน่ึงในการด าเนินนโยบายทางเศรษฐกิจ 
อาจส่งผลกระทบกระเทือนต่อรายไดจ้าก การเก็บภาษีในอดีตในประเทศท่ีพฒันานอ้ยและประเทศ
ท่ีก าลงัพฒันา ภาษีศุลกากรเป็นแหล่งรายได้ท่ีส าคญัแต่ในประเทศท่ีพฒันาแล้ว การจดัเก็บภาษี
ศุลกากร จะมีความมุ่งหมายไปในทางท่ีเป็นภาษีปกป้องและพฒันาอุตสาหกรรมในประเทศ (เปิดเสรี
ทางการคา้) มากกวา่การจดัเก็บภาษีเพื่อรายได้3 
 จากแนวคิดดงักล่าวขา้งตน้ ประกอบกบันโยบายส่งเสริมการคา้การลงทุนระหวา่งประเทศ 
ท่ีแต่ละประเทศมีความมุ่งหมายจะพฒันาขีดความสามารถในการแข่งขนัทางการคา้ จึงได้มีการ
เปล่ียนแปลงทศันคติทางศุลกากรจากการพิจารณาเฉพาะการเก็บภาษีเพื่อมุ่งแสวงหารายไดเ้ขา้รัฐ
เป็นจ านวนมาก ไปสู่การพิจารณาถึงผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจท่ีเกิดจากการด าเนินงานทางดา้น
ศุลกากร เพื่อสร้างความโปร่งใสและอ านวยความสะดวกทางการคา้ใหก้บัผูป้ระกอบการ 
 2.1.3 หลกัการในการจัดเกบ็ภาษีศุลกากร4 
 การจดัเก็บภาษีศุลกากรจะเก็บเฉพาะของท่ีน าเขา้มาใชบ้ริโภคภายในประเทศ หรือเขา้สู่
วงจรเศรษฐกิจภายในประเทศโดยตรง ซ่ึงของบางอย่างไดรั้บยกเวน้อากร แบ่งไดเ้ป็น 2 ประเภท 
ไดแ้ก่  
  1) น าเขา้มาแลว้แต่ไม่ไดใ้ชบ้ริโภคภายในประเทศ ซ่ึงสินคา้ไม่ไดเ้ขา้มาสู่วงจรเศรษฐกิจ
ภายในประเทศ เช่น ของน าเขา้นั้นหายไปขณะอยูใ่นคลงัสินคา้หรือการขนส่ง เป็นตน้ 
  2) น าเขา้มาใชบ้ริโภคภายในประเทศแต่ไม่กระเทือนเศรษฐกิจ เช่น ของส่วนตวัหรือ
ของใชใ้นบา้นเรือน ท่ีน าเขา้มา เป็นตน้ 
 พระราชก าหนดพิกดัอตัราศุลกากรก าหนดการจดัเก็บอากรไว ้3 วธีิ คือ 
 วธีิจดัเก็บเง่ือนไขการจดัเก็บ 
  1) เก็บตามราคา เก็บเป็นอตัราร้อยละของราคาสินคา้ แบ่งไดเ้ป็น 2 กรณี 
   (1) อากรขาเขา้ เก็บจากราคาแทจ้ริงของสินคา้ในตลาด (ราคาขาย) เป็นราคา C.I.F 
ซ่ึงเป็นราคารวมค่าประกนัภยัและค่าขนส่งจนถึงท่าเรือในประเทศ 
                                                           
3 สถิต ล่ิมพงศพ์นัธ์ุ.  (2531).   กฎหมายศุลกากรระหวา่งประเทศ.  วารสารศุลกากร. 
4 สมคิด บางโม.  (2557).  ภาษอีากรธุรกจิ.  กรุงเทพฯ: วทิยพฒัน์. 
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   (2) อากรขาออก สินค้าประเภทใดไม่ประกาศราคาให้ใช้ราคา F.O.B ซ่ึงเป็นราคา
สินคา้รวมค่าระวางและค่าขนส่งสินคา้ลงเรือแต่ไม่รวมค่าประกนัภยั 
  2) เก็บอากรตามสภาพ แบ่งแยกเก็บได ้4 กรณี  
   (1) ตามน ้าหนกั ไดแ้ก่ กิโลกรัม ปอนด ์กรัม เป็นตน้ 
   (2) ตามปริมาตร ไดแ้ก่ ซีซี แกลลอน ลิตร เป็นตน้ 
   (3) ตามความยาว ไดแ้ก่ เมตร ฟุต หลา น้ิว เป็นตน้ 
   (4) ตามจา้นวน ไดแ้ก่ คู่ ร้อย โหล เป็นตน้ 
  3) เก็บตามราคาและตามสภาพ ให้เลือกระหว่างเก็บตามราคา หรือเก็บตามสภาพ
โดยใหเ้ลือกวธีิท่ีไดอ้ากรมากกวา่กนั 
 2.1.4 วตัถุประสงค์ของการจัดเกบ็ภาษีศุลกากร 
  นโยบายการจดัเก็บภาษีศุลกากรนั้นมีความสัมพนัธ์โดยตรงกบัการพฒันาเศรษฐกิจ
ของประเทศ การจัดเก็บภาษีศุลกากรนั้นส่งผลกระทบทั้ งในด้านการผลิตภายในประเทศ 
การบริโภคและปริมาณการคา้ขายกบัต่างประเทศ โดยในการจดัเก็บภาษีขาเขา้และขาออกมีเหตุผล
และวตัถุประสงคด์งัต่อไปน้ี 
  1) เพื่อเป็นแหล่งรายไดข้องรัฐ เพราะรัฐจ าเป็นตอ้งเขา้มามีบทบาทในการส่งเสริม
ให้เกิดการพฒันาดา้นเศรษฐกิจ การเมือง การสังคม และการทหาร รัฐจึงจ าเป็นตอ้งมีรายไดเ้พื่อใช้
ในการบริหารโครงการต่าง ๆ เพื่อใหบ้รรลุตามเป้าหมายของการพฒันาท่ีวางไว้5 
   2) เพื่อส่งเสริมและให้ความคุม้ครองอุตสาหกรรมภายในประเทศเพื่อป้องกนัสินคา้
จากประเทศอ่ืนเขา้มาแข่งขนัในราคาท่ีต ่ากวา่ ในการจดัเก็บอากรขาเขา้มาแข่งขนัในราคาท่ีต ่ากว่า
ในการจดัเก็บอากรขาเขา้ท่ีมีวตัถุประสงค์เพื่อให้คุม้ครองอุตสาหกรรมดงักล่าวน้ีก็เน่ืองมาจากรัฐ
เห็นว่าอุตสาหกรรมดงักล่าวเป็นอุตสาหกรรมที่จ  าเป็นในการพฒันาประเทศและก่อให้เกิดผลดี
ต่อประเทศในดา้นอ่ืน ๆ6 
  3) เพื่อการควบคุม รัฐมีกฎหมายภาษีอากรเป็นเคร่ืองมือในการควบคุมการจดัเก็บ 
โดยมีสภาพเป็นการบงัคบัเรียนเก็บเงินส่วนหน่ึงจากประชาชนผูเ้สียภาษี เพื่อจ ากัดการบริโภค
อุปโภคสินค้าและบริการของบุคคลเหล่านั้นมิให้ใช้สินค้าที่มีล ักษณะฟุ่มเฟือยหรือที่เป็นภยั
ต่อสุขภาพของประชาชน โดยการเรียกเก็บในอตัราสูงเพื่อจ ากดัการบริโภคอุปโภคดงักล่าว7 เป็นตน้ 

                                                           
5 มานะ หลกัทอง.  (2535).  ความรับผิดทางกฎหมายและการระงับคดีของผู้น าเข้าและส่งออก.  กรุงเทพฯ: ไอโอ
นิค อินเตอร์เทรด รีซอสเซส. 
6 จิราย ุอิศรางกรู ณ อยธุยา.  (2514).  วรรณไวทยากร.  กรุงเทพฯ: ส านกังานทรัพยสิ์นส่วนพระมหากษตัริย.์ 
7 มานะ หลกัทอง.  อา้งแลว้ เชิงอรรถท่ี 5.  หนา้ 14. 
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 2.1.5 ผู้มีหน้าทีเ่สียภาษีศุลกากร 
 พระราชบญัญติัศุลกากรไม่ไดบ้ญัญติัไวโ้ดยแจง้ว่าผูม้ีหน้าที่เสียภาษีศุลกากรโดยตรง 
แต่จากพระราชบญัญติัศุลกากร พ.ศ. 2560 หมวด 3 มาตรา 51 วรรคแรก ซ่ึงก าหนดไวว้า่ “ก่อนท่ีจะ
น าของใดไปจากอารักขาของศุลกากรหรือก่อนท่ีจะส่งของใดออกไปนอกราชอาณาจกัร ผูน้ าของเขา้
หรือผูส่้งของออกตอ้งปฏิบตัิให้ครบถว้นตามพระราชบญัญตัิน้ี และตามกฎหมายอื่นที่เกี่ยวกบั
การศุลกากร กบัตอ้งยืน่ใบขนสินคา้โดยถูกตอ้ง และเสียอากรจนครบถว้นหรือวางประกนัไว”้8 
 บทบญัญติัดงักล่าวพอจะท าให้เขา้ใจไดว้า่ผูมี้หนา้ท่ีเสียภาษีศุลกากรในกรณีน าเขา้สินคา้ 
ได้แก่ ผูน้ าของเขา้ ซ่ึงในพระราชบญัญติัศุลกากร พ.ศ. 2560 มาตรา 5 ได้ให้ค  าจ  ากดัความ ค าว่า
“ผูน้ าของเขา้” ให้หมายความรวมถึง เจา้ของ ผูค้รอบครอง หรือผูมี้ส่วนไดเ้สียในของใด ๆ นบัแต่
เวลาท่ีน าของนั้นเขา้มาในราชอาณาจกัรจนถึงเวลาท่ีพนกังานศุลกากรไดส่้งมอบให้ไปโดยถูกตอ้ง
พน้จากอารักขาของพนกังานศุลกากร “ผูส่้งของออก” ให้หมายความรวมถึงเจา้ของ ผูค้รอบครอง 
หรือผูมี้ส่วนได้เสียในของใด ๆ นับแต่เวลาท่ีน าของนั้นเข้ามาในอารักขาของพนักงานศุลกากร
จนถึงเวลาที่ได้ส่งออกไปนอกราชอาณาจกัร9 จากการวิเคราะห์ศพัท์เช่นน้ี อาจแบ่งประเภท
ของผูน้ าเขา้ได ้2 พวก ดงัน้ี 
  1) เจา้ของคือผูม้ีกรรมสิทธ์ิซ่ึงจะไดแ้ก่ผูใ้ด ย่อมเป็นไปตามประมวลกฎหมายแพ่ง
และพาณิชย ์
  2) บุคคลอ่ืน ซ่ึง 
    (1) เป็นผูค้รอบครองหรือผูมี้ส่วนไดเ้สียในของใด ๆ นบัแต่เวลาท่ีน าของนั้นเขา้มา
ในราชอาณาจกัร 
   (2) นบัแต่เวลาท่ีน าของนั้นเขา้มา เวลาท่ีน าเขา้คือ เวลาท่ีบญัญติัไวใ้น มาตรา 50 
   (3) จนถึงเวลาท่ีได้ส่งมอบให้ไปโดยถูกต้องพ้นจากความรักษาของพนักงาน
ศุลกากร10 
  ช่วงเวลาท่ีผ่านมาอตัราการขยายตวัทางเศรษฐกิจของไทยเจริญเติบโตอย่างรวดเร็ว 
โดยเฉพาะดา้นการคา้ระหวา่งประเทศ ซ่ึงกรมศุลกากรมีภารกิจหลกั คือจดัเก็บภาษีอากรจากของท่ี
น าเข้ามาในและส่งออกไปนอกราชอาณาจกัร เพื่อน าไปพฒันาเศรษฐกิจของประเทศ และดูแล 

                                                           
8 พระราชบญัญติัศุลกากร พ.ศ. 2560.  หมวด 3 มาตรา 51 วรรคแรก. 
9 พระราชบญัญติัศุลกากร พ.ศ. 2560.  มาตรา 5. 
10 พระราชบญัญติัศุลกากร พ.ศ. 2560.  มาตรา 50. 
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ป้องกนั ปราบปรามการลบัลอบหนีศุลกากรเพื่อให้การจดัเก็บภาษีอากรเป็นไปตามเป้าหมาย
และเกิดความเป็นธรรมแก่ผูป้ระกอบการท่ีสุจริต11 

2.2 แนวคดิและหลกัการในการจัดเกบ็ภาษสีรรพสามติ 

  ภาษีสรรพสามิต ตรงกบัค าวา่ “Excise” ในภาษาองักฤษ ซ่ึงจะมีความหมายค่อนขา้งกวา้ง
แตกต่างกันไปตามแนวความคิดในการจดัเก็บภาษีของแต่ละประเทศและการเปลี่ยนแปลง 
ของระยะเวลา โดยทัว่ไปแล้ว “Excise” จะเป็นภาษีที่เก็บจากการผลิตสินคา้ภายในประเทศ 
ซ่ึงหน้าที่ในการเสียภาษีจะเกิดข้ึนเมื่อน าสินคา้ ออกจากโรงงานผลิตโดยจดัเก็บภาษีในอตัรา
ตามปริมาณการควบคุมการจดัเก็บภาษีจะใช้วิธีให้เจา้หน้าท่ีควบคุม แทนท่ีจะใช้วิธีการทางบญัชี 
ซ่ึงหลักการดังกล่าว ใช้กันทั่วไปในเครือจกัรภพองักฤษ ส าหรับประเทศอ่ืน ๆ แนวความคิด
เก่ียวกบั“Excise” จะมีความหมายกวา้งครอบคลุมในระดบัการขายส่ง หรือการขายปลีก และ
ใช้อตัราภาษีตามมูลค่า (Ad valorem rates) ตลอดจนจดัเก็บจากการบริการบางประเภทดว้ย และ
ใช้วิธีการควบคุมทางบญัชี แต่โดยลกัษณะทัว่ไปท่ีเหมือนกนัของ “Excise” ในสองกลุ่มประเทศน้ี 
คือเป็นการจดัเก็บภาษี จากสินคา้เฉพาะอยา่ง หรือกลุ่มของสินคา้เฉพาะ12 

 2.2.1 ประวตัิความเป็นมาและความหมายภาษีสรรพสามิต 
 ภาษีสรรรพสามิตมีการริเร่ิมและมีการพฒันาอยา่งมากในประเทศฮอลแลนด์หรือประเทศ
เนเธอร์แลนด์ในปัจจุบนัและแพร่หลายไปในหลายประเทศองักฤษและประเทศอ่ืน ๆ ในศตวรรษท่ี 16 
และ 17 ส าหรับประเทศที่ก าลงัพฒันามีการน าภาษีสรรพสามิตมาใช้เพราะไดร้ับอิทธิพลจาก
กลุ่มล่าอาณานิคมหรือระบบเมืองข้ึน 
 สมยัก่อนการจดัเก็บภาษีสรรพสามิตมีความส าคญัน้อยมากเพราะรายจ่ายของรัฐมีน้อย
ประกอบกบัมีรายไดท้างอ่ืนท่ีน ามาใชจ่้ายไดอ้ยา่งเพียงพอ เช่น ไดจ้ากของขวญัค่าปฏิกรรมสงคราม
และได้จากทรัพย์สินอ่ืน การเก็บภาษีสรรพสามิตจะเก็บเป็นส่ิงของ ข้าทาส สัตว์เล้ียงและ
การประกอบธุรกิจบางอย่าง โดยการจดัเก็บนั้นมีความแตกต่างก ับปัจจุบนั คือ จะเก็บเอา
จากผูม้ีทรัพยสิ์นไวใ้นครอบครองเพื่อใชบ้ริโภคภายในครอบครัวเป็นส่วนใหญ่และเก็บจากผูข้าย
และผูผ้ลิตทรัพยสิ์นขาย เป็นส่วนน้อย แต่ในปัจจุบนั ภาษีสรรพสามิตส่วนใหญ่เก็บจากโรงงาน
อุตสาหกรรมท่ีผลิตสินค้าไวเ้พื่อขายและการขายสินค้าบางอย่าง ต่อมาในราวศตวรรษท่ี 18 
ความส าคญัของภาษีสรรพสามิตเด่นชดัมากข้ึน เพราะรายจ่ายสาธารณะของรัฐไดเ้พิ่มข้ึน จึงไดมี้

                                                           
11 มานิต วทิยาเตม็.  (2544).   ภาษแีละกฎหมายศุลกากร.  กรุงเทพฯ: พิมพอ์กัษร. 
12 ชนุตม ์ศรีปราบ.  (2503).  สรรพสามิต.  พระนคร: 99 เอเยน. 
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การขยายตวัทางอุตสาหกรรมมากความเจริญกา้วหน้าทางอุตสาหกรรมท าให้การผลิตสินคา้ออก
จ าหน่าย ไดมี้การท าอยา่งมากมาย และรวดเร็วระบบภาษีสรรพสามิตจึงเป็นท่ีนิยมจดัเก็บกนัทัว่ไป 
โดยไม่เปล่ียนวิธีการเก็บภาษีจากผูบ้ริโภค โดยตรงมาเก็บจากอุตสาหกรรมเพื่อความสะดวกในการ
เก็บภาษียิ่งข้ึน ดงันั้น ในศตวรรษที่ 19 – 20 ภาษีสรรพสามิตจึงมีความส าคญัอย่างยิ่งในระบบ
การภาษีของประเทศ13 
 ความหมายของค าว่า “ภาษีสรรพสามิต” นั้น ยงัมีนกัวิชาการอีกหลายท่านไดใ้ห้ค  า
จ  ากดัความไว ้ดงัน้ี 
 ภาษีสรรพสามิต คือ ภาษีที่จดัเก็บจากสินคา้และบริการเฉพาะอย่าง เป็นภาษีทางออ้ม 
ซ่ึงจดัเก็บจากผูป้ระกอบการท่ีผลิตสินคา้และจดัเก็บจากผูป้ระกอบการท่ีให้บริการหรือผูมี้หน้าท่ี
เสียภาษี  โดยให้ผู ้มีหน้าที่ เสียภาษีผลักภาระภาษีสรรพสามิตไปในราคาสินค้าและบริการ  
ผู ้ท่ี รับภาระภาษีท่ีแทจ้ริงคือผูบ้ริโภคสินคา้และบริการดงักล่าว ส่งผลให้สินคา้และบริการท่ีเสียภาษี
สรรพสามิตมีราคาสูงข้ึนไปจากเดิม และท าใหเ้กิด การบริโภคสินคา้และบริการดงักล่าวลดลง14 
 ดร.อลัเฟรด จี.บุชเลอร์ (Dr.Alfred G. Buchler) แห่งมหาวิทยาลยั Pennsylvania กล่าวว่า
ภาษีสรรพสามิตคือ “ภาษีท่ีเรียกเก็บจากการผลิต จากตลาดหรือการบริโภค เช่น เก็บจากสินคา้และ
โภคภณัฑภ์ายในประเทศ ในขณะท่ีภาษีศุลกากรจดัเก็บจากสินคา้น าเขา้และบางคร้ังก็เก็บจากสินคา้
ส่งออก ในสหรัฐอเมริกานิยมเรียกว่า ภาษีการขาย (Sale Taxes) แต่ไม่รวมถึงภาษีการขายทัว่ไป
หรือการขายโดยได้รับสิทธิพิเศษ แต่อาจรวมถึงภาษีการซ้ือ (Purchase Taxes) หรือการใช้สินค้า 
(Use 0f Commodities) บริการต่าง ๆ ดว้ย15 
 ดร.ไกรยุทธ ธีรตยานนัท์ กล่าวว่า “ภาษีสรรพสามิต เป็นภาษีสินคา้ (Commodity Tax) 
ท่ีเก็บจากสินคา้เฉพาะบางอยา่งท่ีซ้ือขายกนัในประเทศ เช่น ไพ่ ยานตัถุ์ ไมขี้ดไฟ ซีเมนต ์เคร่ืองด่ืม
อดัลม น ้ามนัและผลิตภณัฑน์ ้ามนั”16 
  อาจารยส์มชัย ฤชุพนัธ์ กล่าวว่า “ภาษีสรรพสามิต เป็นภาษาการขายที่เก็บจากการ
ขายสินคา้บางประเภท เช่นสุรา ยาสูบ น ้ามนั ยานยัตุ ์บางทีเรียกภาษีน้ีวา่ภาษีน้ีวา่ภาษีการขายเฉพาะ 
(Specific Sales Tax)”17 

                                                           
13 ประภาศ คงเอียด.  (2542).  ค าอธิบายกฎหมายภาษสีรรพสามิต.  กรุงเทพฯ: นิติธรรม.  หนา้ 1. 
14 ชลธาร วศิรุตวงศ.์  (2548).  รัฐควรเก็บภาษีสปาหรือไม่.  สามิตสาร, 61 (5), หนา้ 30. 
15 ไกรยทุธ ธีรตยานนัท.์  (2525).  หลกัการวเิคราะห์ภาระภาษ ีฉบับพสิดาร.  กรุงเทพฯ: ไทยวฒันาพานิช.  หนา้ 161. 
16 เร่ืองเดียวกนั, หนา้ 161. 
17 สมชยั ฤชุพนัธ์ุ.  (2538).  ความรู้ทั่วไปเกี่ยวกับภาษีอากร.เอกสารการสอนชุดวิชาการเงินธุรกิจและการภาษี
อากร (ฉบับปรับปรุง).  กรุงเทพฯ: ส านกัพิมพม์หาวทิยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช.  หนา้ 12. 
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  ศาสตราจารย ์รังสรรค์ ธนะพรพนัธ์ กล่าวว่า “ภาษีสรรพสามิต เป็นภาษีที่เรียกเก็บ
จากส่ิงของท่ีผลิตภายในประเทศ ซ่ึงอาจเรียกเก็บจากของท่ีเป็นวตัถุดิบในระหว่างท่ีท าการ
หัตถกรรมยงัไม่แลว้เสร็จ หรืออาจเก็บจากของส าเร็จรูปก็ได ้ภาษีสรรพสามิตเป็นภาษีทางออ้ม
ท่ีเรียกเก็บจากสินคา้เพียงบางประเภทเท่านั้น”18 
 นายสาธิต รังคสิริ กล่าวว่า “ภาษีสรรพสามิตเป็นลกัษณะภาษีการขายเฉพาะท่ีเรียกเก็บ
จากสินคา้ประเภทใดประเภทหน่ึง ซ่ึงมีเหตุผลสมควรท่ีจะตอ้งรับภาระภาษีสูงกวา่ปกติ โดยจดัเป็น
ภาษีทางออ้ม ผูเ้สียภาษีสามารถผลกัภาระภาษีท่ีตนเสียไปให้กบัผูบ้ริโภคไดต้ลอดเวลาและเป็นการ
เรียกเก็บการขายเฉพาะของสินค้าท่ีแตกต่างกันไปตามความเหมาะสมของการสินค้าแต่ละ
ประเทศ”19 
 ภาษีสรรพสามิต คือ ภาษีขายท่ีเก็บจากการขายสินคา้บางประเภท เช่น สุรา ยาสูบ น ้ ามนั 
ยานัตถุ์ เป็นตน้ ดงันั้น จึงเรียกภาษีสรรพสามิตอีกอย่างหน่ึงว่า ภาษีการขายเฉพาะ (specific sales 
tax)20 
 ภาษีสรรพสามิต คือ ภาษีท่ีเรียกเก็บจากส่ิงของท่ีผลิตภายในประเทศ ซ่ึงอาจเรียกเก็บจาก
ของท่ีเป็นวตัถุดิบในระหวา่งท่ีท าการหัตถกรรมยงัไม่แลว้เสร็จหรืออาจเก็บจากของส าเร็จรูปก็ได ้
ภาษีสรรพสามิตเป็นภาษีทางออ้มท่ีเรียกเก็บจากสินคา้เพียงบางประเภทเท่านั้น มิไดเ้ก็บจากสินคา้
ทัว่ไป ดงัเช่น ภาษีการคา้ จึงไดจ้  าแนกออกเป็นภาษีการขายเฉพาะ21 
 รายงานประจ าปีของกรมสรรพสามิต กล่าววา่ “ภาษีสรรพสามิตเป็นภาษีท่ีจดัเก็บจากสินคา้
และบริการ ซ่ึงมีเหตุผลสมควรท่ีจะตอ้งรับภาระภาษีสู่งกว่าปกติ เช่น บริโภคแล้วอาจก่อให้เกิด
ผลเสียต่อสุขภาพและศีลธรรมอนัดี มีลกัษณะฟุ่มเฟือย รวมถึงสินคา้และบริการท่ีไดรั้บประโยชน์
เป็นพิเศษจากกิจการของรัฐ เป็นตน้”22 
 ตามท่ีได้กล่าวมาแล้ว สามารถจะสรุปความหมายของ ภาษีสรรพสามิตได้ว่าหมายถึง 
ภาษีท่ีรัฐจดัเก็บจากสินคา้เฉพาะอย่าง จากภายในประเทศและจากการน าเขา้ โดยจะตอ้งมีเหตุผล

                                                           
18 รังสรรค์ ธนะพรพนัธ์.  (2528).  ภาษีอากรในประวัติศาสตร์เศรษฐกิจไทย.  กรุงเทพฯ:  มหาวิทยาลยัธรรมศาสตร์.  
หนา้ 174. 
19 สาธิต รังคสิริ.  (2538).  ภาษีสรรพสามิตและอากรศุลกากร (เอกสารการสอนชุดวิชาการเงินธุรกิจและการภาษี
อากรฉบับปรับปรุง).  นนทบุรี: มหาวทิยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช.  หนา้ 268. 
20 สมชยั ฤชุพนัธ์ุ.  อา้งแลว้ เชิงอรรถท่ี 17.  หนา้ 16 
21 รังสรรค ์ธนะพรพนัธ์.  อา้งแลว้ เชิงอรรถท่ี 18.  หนา้ 174. 
22 กรมสรรพสามิต.  (2564).  รายงานประจ าปี ปีงบประมาณ พ.ศ. 2550.  หน้า 16.  (ออนไลน์).  เขา้ถึงไดจ้าก: 
https://www.excise.go.th/excise2017/NEWS/YEARLY_REPORT/index.htm?_NextRow=2.  [2564, 8 มีนาคม]. 
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สมควรที่สินคา้และบริการนั้นจะมีภาระภาษีที่สูงกว่าปกติ และมีลกัษณะเป็นภาษีที่เก็บเพียง
ทอดเดียวจากผูเ้สียภาษี เพื่อน าไปใชใ้หเ้ป็นประโยชน์ต่อสังคมโดยส่วนรวม โดยผูเ้สียภาษีสามารถ
ท่ีจะผลกัภาระภาษีไปยงัผูบ้ริโภคได ้
 2.2.2 แนวคิดในการจัดเกบ็ภาษีสรรพสามิต 
 ภาษีสรรพสามิตมีรูปแบบท่ีแตกต่างจากภาษีอ่ืน ๆ ตามแนวความคิดของพวกกลุ่มบริติช
(สหราชอาณาจกัร) จดัเก็บภาษีสรรพสามิตจากการผลิต ไม่ใช่การขายเก็บจากสินคา้ไม่ใช่การบริการ
ในอตัราตามสภาพ ซ่ึงควบคุมโดยปริมาณ แต่แนวความคิดปัจจุบนักวา้งขวางข้ึนกวา่เดิมโดยเฉพาะ
ประเทศท่ีไม่มัน่คัง่ โดยทัว่ไปใช้กบัสินคา้บางประเภทหรือบางกลุ่มและเก็บจากการผลิตหรือการ
ขายต่อผลิตภณัฑ์ภายในประเภทหรือการน าเขา้ในอตัราตามสภาพหรือตามปริมาณ โดยการควบคุม
ทางกายภาพหรือการควบคุมทางบญัชีภาษีสรรพสามิต บางทีใช้กบับริการเช่นเดียวกบัสินคา้ 
แต่ในปลายประเทศภาษีบริการบางอยา่งถือวา่แตกต่างจากภาษีสรรพสามิต23 
  ภาษีสรรพสามิตตรงกบัภาษาองักฤษคือ “Excise” ซ่ึงมีความหมายค่อนขา้งกวา้งแตกต่าง
กนัไปตามแนวคิดในการจดัเก็บภาษีแต่ละประเทศและการเปล่ียนแปลงของระยะเวลา โดยทัว่ไป
แลว้ “Excise” จะเป็นภาษี ท่ีเรียกเก็บจากการผลิตสินคา้ภายในประเทศ ซ่ึงหนา้ท่ีในการเสียภาษีจะ
เกิดข้ึนเม่ือน าสินคา้ออกจากโรงงานผลิต โดยจดัเก็บภาษีในอตัราตามปริมาณการควบคุม การจดัเก็บ
ภาษีจะใช้วิธีให้เจา้หน้าท่ีควบคุม (Physical Control) แทนท่ีจะใช้วิธีการทางบญัชี (Account Control) 
ซ่ึงหลักการจดัเก็บภาษีดงักล่าวจะใช้กนัทัว่ไปส าหรับประเทศในเครือจกัรภาพองักฤษ ส าหรับ
ประเทศอ่ืน ๆ ท่ีไม่ไดอ้ยูใ่นเครือจกัรภพองักฤษนั้นแนวคิดเก่ียวกบั “Excise” จะมีความหมายกวา้ง
ครอบคลุมถึงทั้งสินคา้ท่ีผลิตในประเทศและสินคา้น าเขา้ ลกัษณะ การจดัเก็บจะมุ่งถึงการขายแทนท่ี
จะเป็นการผลิต โดยจะเก็บภาษีในระดบัการขายส่ง (Wholesale Level) หรือการขายปลีก (Retail 
Level) และใช้อตัราตามมูลค่า (AD Valorem Rates) ตลอดจนเก็บภาษีจากบริการบางประเภทดว้ย 
แทนที่จะจ ากดัเฉพาะจากสินคา้เพียงอย่างเดียวและใช้วิธีการควบคุมทางบญัชี ลกัษณะทัว่ไป
ท่ีเหมือนกนั ของ “Excise” ในสองกลุ่มประเทศน้ีคือ เป็นการจดัเก็บภาษีจากสินคา้เฉพาะอยา่งหรือ
กลุ่มของสินคา้ เฉพาะอย่างภาษีสรรพสามิตซ่ึงจดัเก็บจากสินคา้นั้นไดใ้ช้กนัมาเป็นเวลายาวนาน 
ตั้งแต่โบราณกาลในประเทศก าลงัพฒันา (Developing Countries) ส่วนใหญ่แลว้จะเกิดข้ึนจากการ
ลดลงของภาษีศุลกากร เน่ืองจากมีการผลิตสินค้าซ่ึงแต่เดิมเป็นแหล่งรายได้อนัส าคญัของภาษี
ศุลกากรในประเทศมากข้ึน แทนท่ีจะน าเขา้มาจากต่างประเทศ สุราและยาสูบเป็นตวัอย่างส าหรับ
สินคา้ที่เดิมเป็นแหล่งรายไดส้ าคญัของภาษีศุลกากร ในช่วงแรก ๆ และต่อมาไดล้ดลงเน่ืองจาก 
                                                           
23 กรมสรรพสามิต.  (2564).  รายงานประจ าปี ปีงบประมาณ พ.ศ. 2550.  หน้า 16.  (ออนไลน์).  เขา้ถึงไดจ้าก: 
https://www.excise.go.th/excise2017/NEWS/YEARLY_REPORT/index.htm?_NextRow=2.  [2564, 8 มีนาคม]. 
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มีการผลิตในประเทศเพิ่มมากข้ึน จึงตอ้งใช้ภาษีสรรพสามิตเขา้ไปทดแทนภาษีศุลกากร ท่ีลดลง
ดงักล่าว เม่ือการผลิตในประเทศส าหรับสินคา้อ่ืน ๆ เพิ่มมากข้ึนภาษีสรรพสามิตก็ตอ้งน าไปใช้
ทดแทนภาษีศุลกากรส าหรับสินคา้นัน่ต่อเน่ืองกนัไปจนกระทัง่มีการขยายภาษีสรรพสามิตส าหรับ
ภาษีเพิ่มมากข้ึนเร่ือย ๆ24 
 ในปัจจุบนัมีการก าหนดหลกัเกณฑ์การคดัเลือกสินคา้และบริการเพื่อจดัเก็บภาษีสรรพสามิต
ซ่ึงถือวา่เป็นหลกัเกณฑ์ท่ีส าคญัและเป็นท่ียอมรับโดยทัว่ไปเพราะวา่ความส าคญัหรือความถูกตอ้ง
เหมาะสมของการเก็บภาษีนั้น ข้ึนอยูก่บัหลกัเกณฑ์ในการเลือกประเภทของสินคา้ถา้ใชห้ลกัเกณฑ์
ในการเลือกไม่เหมาะสมก็จะเป็นการกระทบถึงสิทธิในการเลือกบริโภคของประชาชนจนอาจเกิด
ผลเสียถึงดา้นการจดัสรรทรัพยากรของประเทศได้25 
 2.2.3 หลกัการในการจัดเกบ็ภาษีสรรพสามิต 
 การจดัเก็บภาษีสรรพสามิต แบ่งได้ 2 ลกัษณะ ดงัน้ี 
  1) การเก็บตามราคาหรือมูลค่า การเก็บเป็นร้อยละของราคาส่ิงของ เช่น เก็บภาษี
เคร่ืองด่ืมทัว่ไปในราคาร้อยละ 20 ของราคาขายปลีก เป็นตน้ วิธีน้ีมีขอ้ดีคือ ถ้าสินคา้ราคาสูง
จะเก็บมากแต่ถา้สินคา้ราคาต ่าจะถูกเก็บนอ้ย แต่เป็นการยากที่จะหาราคาที่ถูกตอ้งเพื่อจดัเก็บภาษี 
เพราะการผลิตสินคา้ชนิดเดียวกนัของโรงงานต่าง ย่อมมีตน้ทุนต่างกนั  
  2) การเก็บตามสภาพ เก็บตามสภาพหรือปริมาณของสินคา้ แบ่งได้ 2 วิธี ดงัน้ี  
   (1) เก็บตามจ่านวน เช่น อตัราภาษีบุหร่ีซิกาแรตตรากรุงทองมวนสั้ นเก็บภาษี
ร้อยละ 80 ของราคาต่อ 1 ซอง เป็นตน้  
    (2) เก็บตามหน่วยปริมาตร เป็นตน้การเก็บภาษีตามสภาพจดัเก็บในอตัราเดียว
โดยไม่ค  านึงถึงคุณภาพของสินคา้ว่าดีหรือไม่ จะก่อเกิดความไม่เป็นธรรมแก่ผูผ้ลิตและผูบ้ริโภค 
แต่เป็นวิธีง่ายและสะดวกไม่ตอ้งค านึงถึงตน้ทุนหรือราคาขายปลีก26 
 2.2.4 วัตถุประสงค์การจัดเก็บภาษีสรรพสามิต  
  ภาษีสรรพาสามิตเป็นภาษีท่ีเรียกเก็บจากสินคา้หรือโภคภณัฑ์ (Commodities) โดยมี
วตัถุประสงค์หลกัของการจดัเก็บภาษีท่ีส าคญัอยู่ 2 ประการ ดงัน้ี 
  1) เพื่อเป็นรายได้ของรัฐ ภาษีสรรพสามิตเป็นภาษีที่จดัเก็บง่าย เน่ืองจากเป็นการ
จดัเก็บจากผูผ้ลิตและผูน้ าเขา้ซ่ึงเป็นการควบคุมการจดัเก็บจากตน้ทาง ผูป้ระกอบการมีน้อยราย 
และปริมาณสินคา้ที่เสียภาษีส่วนใหญ่สามารถนับจ านวนได้ ด้วยเหตุผลพิเศษ โดยจดัเก็บจาก

                                                           
24 ประภาศ คงเอียด.  อา้งแลว้ เชิงอรรถท่ี 13.  หนา้ 1-2. 
25 อรัญ ธรรมโน.  (2518).  ความรู้ทัว่ไปของการคลงั.  กรุงเทพฯ: อมรินทร์ พร้ินด้ิง แอนดพ์บัลิชช่ิง.  หนา้ 240-243. 
26 สมคิด บางโม.  อา้งแลว้ เชิงอรรถท่ี 4. 
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สินคา้ที่ส าคญั ๆ เพียงบางประเภท จึงท าให้เป็นแหล่งรายได้ที่ส าคญัของรัฐ เพราะสามารถ
ขยายฐานภาษีและอตัราภาษีได้ง่ายเม่ือเหตุผลจ าเป็น 
  2) เพื่อการควบคุมการบริโภค ในกรณีน้ีภาษีสรรพสามิตมีลกัษณะเป็นเคร่ืองมือ
ของรัฐในการที่จะควบคุมพฤติกรรมการบริโภคของประชาชน ตลอดจนการควบคุมธุรกิจได้
ดว้ยภาษีสรรพสามิตเป็นเคร่ืองมืออนัหน่ึงในการลดปริมาณการบริโภคสินคา้และบริการบางชนิด 
ท่ีอาจเป็นผลเสียต่อสุขภาพและศีลธรรมอนัดีของผูบ้ริโภค27 
 2.2.5 ผู้มีหน้าทีเ่สียภาษีสรรพสามิต  
 ผูมี้หนา้ท่ีเสียภาษี อาจแบ่งแยกไดเ้ป็น 4 ประเภทดงัน้ี 
   1) “ผู ้ประกอบอุตสาหกรรม” หมายความว่า เจ้าของโรงอุตสาหกรรม และให้
หมายความรวมถึงผูจ้ดัการหรือบุคคลอ่ืนซ่ึงรับผิดชอบในการด าเนินงานของโรงอุตสาหกรรมดว้ย28 
ซ่ึงไดแ้ก่ 
   (1) เจา้ของซ่ึงรับผิดชอบในการด าเนินงานของโรงอุตสาหกรรม หมายถึงบุคคล 
ผู เ้ป็นเจ้าของกรรมสิทธ์ิ (Owner)หรือมีสิทธ์ิอ่ืนใดในโรงอุตสาหกรรม ซ่ึงรับผิดชอบในการ
ด าเนินงาน โรงอุตสาหกรรมนั้น ไม่วา่จะเป็นบุคคลธรรมดาหรือนิติบุคคล 
   (2) ผูจ้ดัการซ่ึงรับผิดชอบในการด าเนินงานของโรงอุตสาหกรรม หมายถึง  
ผูที้่มีอ  านาจสั่งการ (Director) ในการด าเนินธุรกิจหรือกิจการของโรงอุตสาหกรรม ซ่ึงอาจจะเป็น
เจา้ของโรงอุตสาหกรรมหรือบุคคลอ่ืนก็ได ้
   (3) บุคคลอื่นในที่น้ี หมายถึงบุคคลใดก็ตามที่มิใช่เจา้ของหรือผูจ้ดัการของ 
โรงอุตสาหกรรมแต่ถ ้าเป็นผูม้ ีหน้าที่รับผิดชอบ (Responsibility) ในการด าเนินงานของ 
โรงอุตสาหกรรม 
  ดังนั้ น ผูป้ระกอบอุตสาหกรรม หมายถึง เจ ้าของหรือผูจ้ ัดการหรือบุคคลอื่น
ซ่ึงรับผดิชอบในการด าเนินงานของโรงอุตสาหกรรม29 
  2) ผูป้ระกอบกิจการอุตสาหกรรม 
  ผู ้ประกอบกิจการสถานบริการ หมายถึง เจ ้าของหรือผู ้จ ัดการหรือบุคคลอื่น
ซ่ึงรับผิดชอบในการด าเนินงานของสถานท่ีส าหรับประกอบกิจการในดา้นบริการท่ีมุ่งหารายได้

                                                           
27 ฐาปนี ทินทรชัย.  (2541 ก).  แนวคิด หลักการ และความส าคัญของภาษีสรรพสามิต .  เอกสารการสอนชุด
วชิาการบริหารงานสรรพสามิต.  นนทบุรี: ส านกัพิมพม์หาวทิยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช.  หนา้ 49. 
28 พระราชบญัญติัภาษีสรรพสามิต พ.ศ. 2560.  มาตรา 4. 
29 จุมพล ริมสาคร.  (2541).  กฎหมายภาษีสรรพสามิต.  เอกสารสอนชุดวิชากฎหมายเก่ียวกบัภาษีสรรพสามิต.  
นนทบุรี: มหาวทิยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช.  หนา้ 181. 
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เพื่อประโยชน์ทางธุรกิจของผูป้ระกอบการ30 ตามท่ีระบุไวใ้นในบญัชีพิกดัอตัราภาษีสรรพสามิต
ทา้ยพระราชบญัญติัภาษีสรรพสามิต พ.ศ. 256031 
  ความหมายของผูป้ระกอบกิจการสถานบริการจะมีลกัษณะท านองเดียวกบัผูป้ระกอบ
อุตสาหกรรมและจะต้องเป็นการประกอบกิจการสถานบริการท่ีก าหนดไวใ้นพิกัดอัตราภาษี
สรรพสามิตดว้ย จึงจะเป็นผูป้ระกอบกิจการสถานบริการท่ีมีหนา้ท่ีตอ้งเสียภาษีสรรพสามิต 
  3) ผูน้ าเขา้ซ่ึงสินคา้ 
  การน าเขา้สินคา้ท่ีตอ้งเสียภาษีสรรพสามิตหมายถึง การน าเขา้ตามกฎหมายว่าด้วย
ศุลกากร32 ดงันั้น ผูน้  าเขา้จึงหมายความเช่นเดียวกนั “ผูน้ าของเข้า” ตามพระราชบญัญติัศุลกากร 
พ.ศ. 2560 มาตรา 4 ซ่ึงหมายความรวมถึงเจา้ของ ผูค้รอบครอง หรือผูม้ีส่วนไดเ้สียในของใด ๆ 
นบัแต่เวลาที่น าของนั้นเขา้มาในราชอาณาจกัรจนถึงเวลาที่พนกังานศุลกากรไดส่้งมอบให้ไป
โดยถูกตอ้งพน้จากอารักขาของพนกังานศุลกากร33 
  ผูน้ าเขา้ซ่ึงสินคา้ตามกฎหมายสรรพสามิตจึงหมายถึงเจา้ของหรือผูที้่มีกรรมสิทธ์ิ
ในสินคา้นั้น และบุคคลอ่ืนมิใช่เจา้ของหรือผูมี้กรรมสิทธ์ิในสินคา้นั้นดว้ย แต่ตอ้งเป็นผูค้รอบครอง
หรือมีส่วนไดเ้สียในเวลาท่ีน าสินคา้เขา้มา 
  4) ผูอ่ื้นตามท่ีพระราชบญัญติัน้ีก าหนด 
  หลักการของภาษีสรรพสามิต มุ่งหมายที่จะให้ผูผ้ลิตและผูน้ าเข ้าซ่ึงสินค้าและ 
ผูป้ระกอบกิจการสถานบริการเป็นผูมี้หนา้ท่ีเสียภาษี อยา่งไรก็ตาม พระราชบญัญติัภาษีสรรพสามิต 
พ.ศ. 2560 ก็ไดก้  าหนดให้บุคคลอ่ืนเป็นผูมี้หนา้ท่ีเสียภาษีดว้ย ในบางกรณีการท่ีกฎหมายก าหนดไว้
เช่นน้ีเพื่อป้องก ันปัญหา การหนีภาษีและหลีกเลี่ยงภาษีและเพื่อให้การจดัเก็บภาษีเป็นไป
อย่างมีประสิทธิภาพ พระราชบญัญตัิภาษีสรรพสามิต พ.ศ. 2560 จึงก าหนดให้บุคคลอ่ืน เช่น 
กรณีดงัต่อไปน้ีมีหนา้ท่ีเสียภาษีดว้ย 
   (1) ผูโ้อน ผูรั้บโอนและหรือบุคคลอ่ืนท่ีกฎหมายก าหนดให้ตอ้งเสียภาษีส าหรับ
สินคา้น าเขา้ท่ีไดรั้บยกเวน้หรือลดอตัราภาษี 
   ผูท่ี้มีหน้าท่ีเสียภาษีกรณีน้ีจะเป็นในกรณีสินคา้ซ่ึงในเวลาน าเขา้ไดรั้บยกเวน้หรือ
ลดอตัราภาษีเพราะเหตุที่น าเขา้มาเพื่อใช้เองโดยบุคคลที่มีสิทธิเช่นนั้นหรือเพราะเหตุที่น าเขา้มา
เพื่อใชป้ระโยชน์อย่างใดท่ีก าหนดไวโ้ดยเฉพาะถา้สินคา้นั้น ไดโ้อนไปเป็นของบุคคลท่ีไม่มีสิทธิ

                                                           
30 ประภาศ คงเอียด.  อา้งแลว้ เชิงอรรถท่ี 13.  หนา้ 92.  
31 กฎกระทรวงก าหนดพิกดัอตัราภาษีสรรพสามิต พ.ศ. 2560. 
32 พระราชบญัญติัภาษีสรรพสามิต พ.ศ. 2560.  มาตรา 4. 
33 พระราชบญัญติัศุลกากร พ.ศ. 2560.  มาตรา 4. 
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ได้รับยกเวน้ หรือลดอตัราภาษีหรือได้น าไปใช้ในการอ่ืนนอกจากท่ีก าหนดไวห้รือสิทธิท่ีได้รับ
ยกเวน้หรือลดภาษีส้ินสุดลง สินคา้นั้นจะตอ้งเสียภาษีโดยถือตามมูลค่าหรือปริมาณและอตัราภาษี
ที่เป็นอยู่วนัโอนหรือน าไปใช้ในการอื่นหรือวนัที่สิทธิไดรั้บยกเวน้หรือลดอตัราภาษีส้ินสุดลง
เป็นเกณฑใ์นการค านวณภาษี34 
   (2) ผูโ้อนและผูรั้บโอนหรือผูไ้ดรั้บเอกสิทธ์ิ ส าหรับสินคา้ท่ีผลิตในราชอาณาจกัร
ซ่ึงจ าหน่ายใหแ้ก่ผูไ้ดรั้บเอกสิทธ์ิโดยไดรั้บยกเวน้ภาษีหรือคืนภาษี 
   สินค้าทุกประเภทตามท่ีก าหนดไว้ในพิกัดอัตราภาษีสรรพสามิตท่ีผลิตใน
ราชอาณาจกัร โดยผูป้ระกอบอุตสาหกรรม ถา้มีการจ าหน่ายให้แก่ผูไ้ดรั้บเอกสิทธ์ิตามขอ้ผูกพนั
ที่ประเทศมีอยู่ต่อองค์การสหประชาชนหรือตามกฎหมายระหว่างประเทศหรือตามสัญญากบั
นานาประเทศหรือทางการทูต ตามหลกัถอ้ยอาศยัปฏิบติัต่อกนัจะไดรั้บยกเวน้หรือคืนภาษี โดยตอ้ง
ปฏิบตัิตามหลกัเกณฑ์ วิธีการและเง่ือนไขที่ก าหนดในกฎกระทรวงดว้ยจึงจะไดรั้บยกเวน้หรือ
คืนภาษีโดยสมบูรณ์และเม่ือไดรั้บยกเวน้หรือคืนภาษีแลว้ ถา้ต่อมาภายหลงัสินคา้นั้นไดโ้อนไป
ยงัผูท่ี้ไม่มีเอกสิทธ์ิหรือเอกสิทธ์ิส้ินสุดลงโดยเหตุอ่ืนที่มิใช่ความตาย สินคา้นั้นก็จะตอ้งเสียภาษี
ดว้ยคลงัสินคา้ทณัฑ์บนนั้น กฎหมายก าหนดให้เจา้ของคลงัสินคา้ทณัฑ์บนตอ้งท าบญัชีคุมสินคา้ 
การรับ การจ่าย การเก็บรักษาสินค้า และการท าบัญชีคุมสินค้าตามวรรคหน่ึง ให้เป็นไปตาม
หลกัเกณฑ ์วธีิการ และเง่ือนไขท่ีอธิบดีประกาศก าหนด35 
   (3) เจา้ของคลงัสินคา้ทณัฑบ์น 
   เจา้ของคลงัสินคา้ทณัฑ์บน หมายความถึง เจา้ของสถานท่ีนอกโรงอุตสาหกรรม
ท่ีอธิบดีอนุญาตให้ใชเ้ป็นท่ีเก็บสินคา้ไดโ้ดยยงัไม่ตอ้งเสียภาษี36 เจา้ของคลงัสินคา้ทณัฑ์บนตอ้งใช้
คลงัสินคา้ทณัฑ์บนเป็นท่ีเก็บสินคา้ท่ียงัไม่ไดเ้สียภาษีของผูป้ระกอบอุตสาหกรรมเท่านั้น หน้าท่ี
เสียภาษีเกิดข้ึน ในกรณีท่ีมีสินคา้ขาดไปจากบญัชีคุมสินคา้ เน่ืองจากการน าสินคา้ ท่ียงัมิไดเ้สียภาษี
ออกจากโรงอุตสาหกรรมไปเก็บ ในคลงัสินคา้ทณัฑ์บนนั้น กฎหมายก าหนดให้เจา้ของคลงัสินคา้
ทณัฑ์บนตอ้งท าบญัชีคุมสินคา้ การรับ การจ่าย การเก็บรักษาสินคา้และการท าบญัชีคุมสินคา้ตาม
วรรคหน่ึง ให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์ วิธีการ และเง่ือนไขที่อธิบดีประกาศก าหนด37 ด ังนั้น
หากสินคา้ท่ีเก็บไวใ้นคลงัสินคา้ทณัฑ์บนขาดไปจากบญัชี คุมสินคา้เจา้ของคลงั สินคา้ทณัฑ์บน
ตอ้งเสียภาษีส าหรับสินคา้ท่ีขาดไปพร้อมกบัเบ้ียปรับอีกสองเท่าของเงินภาษีนั้น เวน้แต่จะพิสูจน์

                                                           
34 พระราชบญัญติัภาษีสรรพสามิต พ.ศ. 2560.  มาตรา 22. 
35 พระราชบญัญติัภาษีสรรพสามิต พ.ศ. 2560.  มาตรา 23. 
36 พระราชบญัญติัภาษีสรรพสามิต พ.ศ. 2560.  มาตรา 4. 
37 พระราชบญัญติัภาษีสรรพสามิต พ.ศ. 2560.  มาตรา 44. 
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ได้ว่า สินคา้นั้นสูญหาย เพราะเหตุสุดวิสัยหรือเป็นเหตุผิดพลาดในการตรวจนับปริมาณสินคา้
ท่ีไม่ไดเ้กิดข้ึนโดยความจงใจ หรือประมาทเลินเล่อของเจา้ของคลงัสินคา้ทณัฑบ์น38 
   การท่ีกฎหมายก าหนดไวเ้ช่นน้ี ก็เพื่อมิให้มีการหลีกเล่ียงภาษีโดยอาศยัคลงัสินคา้
ทณัฑ์บนเป็นช่องทางท่ีจะกล่าวอา้งวา่มีการสูญหาย ทั้งน้ีเพื่อให้การจดัเก็บภาษีเป็นไปโดยถูกตอ้ง
ครบถว้น 
   (4) ผูป้ระกอบอุตสาหกรรมหรือผูป้ระกอบกิจการสถานบริการท่ีควบเขา้กนัหรือ
โอนกิจการให้แก่กนัมีหน้าท่ีเสียภาษีในกรณีท่ีผูป้ระกอบการอุตสาหกรรมหรือผูป้ระกอบกิจการ
สถานบริการควบเขา้กนัหรือโอนกิจการให้แก่กนั ให้ผูป้ระกอบอุตสาหกรรมหรือผูป้ระกอบกิจการ
สถานบริการท่ีตั้งข้ึนใหม่โดยการควบเขา้กนัหรือผูป้ระกอบอุตสาหกรรมหรือผูป้ระกอบกิจการ
สถานบริการท่ีรับโอนกบัผูป้ระกอบอุตสาหกรรมผูป้ระกอบกิจการสถานบริการเดิมมีหนา้ท่ีร่วมกนั
ในการยื่นแบบรายการภาษีและช าระภาษีของกิจการเดิมที่ควบเขา้กนัหรือกิจการที่โอนนั้น 
แล้วแต่กรณี39 
   สรุปไดว้่า เป็นกรณีท่ีกฎหมายก าหนดให้ผูม้ีหน้าที่เสียภาษีคนเดิมกบัผูม้ีหน้าท่ี
เสียภาษีคนใหม่มีความรับผดิร่วมกนั 
   (5) ผูด้ดัแปลงส าหรับสินคา้รถยนต์40 
   ในกรณีของสินคา้รถยนตน์ั้น พระราชบญัญติัภาษีสรรพสามิต พ.ศ. 2560 ก าหนด
ไว ้“ผูด้ดัแปลง” ให้หมายความรวมถึงผูที้่จา้งหรือจดัให้ผูอื้่นท าการดดัแปลงด้วย ด้วยนิยาม 
“ผูด้ดัแปลง” ให้หมายความรวมถึงผูท่ี้จา้งหรือจดัให้ผูอ่ื้นท าการดดัแปลงดว้ยและให้ความหมาย
ของการดดัแปลง ไวว้่าการกระท าใด ๆ ต่อรถยนต์กระบะหรือส่ิงใด ๆ ตามท่ีก าหนดในกฎกระทรวง
ให้เป็นรถยนต์นั่งหรือเป็นรถยนต์โดยสารท่ีมีท่ีนั่งไม่เกินสิบคนโดยผูก้ระท ามิใช่ผูป้ระกอบ
อุตสาหกรรมรถยนตแ์ละการกระท าท่ีเป็นการดดัแปลงในกรณี ท่ีมิใหถื้อเป็นการผลิต 
   (6) ผูก้ระท าผิดตามมาตรา 203 (1), (2) คือมีไวใ้นครอบครองซ่ึงสินคา้โดยรู้ว่า
เป็นสินค้าท่ีมีได้เสียภาษีหรือเสียภาษีไม่ครบถ้วน หรือครอบครองโดยไม่มีสิทธิโดยชอบด้วย
กฎหมายซ่ึงสินคา้ โดยรับยกเวน้ภาษีหรือสินคา้ท่ีไดรั้บคืนภาษีแล้ว41 และมาตรา 204 (1), (2) คือ
ฐานขายสินคา้ หรือมีไวเ้พื่อขาย โดยรู้ว่าเป็นสินคา้ท่ีมิไดเ้สียภาษี ขายสินคา้หรือเสียภาษีไม่ครบถว้น 

                                                           
38 พระราชบญัญติัภาษีสรรพสามิต พ.ศ. 2560.  มาตรา 48. 
39 พระราชบญัญติัภาษีสรรพสามิต พ.ศ. 2560.  มาตรา 62. 
40 พระราชบญัญติัภาษีสรรพสามิต พ.ศ. 2560.  มาตรา 4. 
41 พระราชบญัญติัภาษีสรรพสามิต พ.ศ. 2560.  มาตรา 204. 
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หรือขายหรือมีไวเ้พื่อขายโดยไม่สิทธิโดยชอบดว้ยกฎหมายซ่ึงสินคา้ไดรั้บยกเวน้ภาษีหรือสินคา้
ท่ีไดรั้บคืนภาษีแลว้42 
   พระราชบญัญติัภาษีสรรพสามิต พ.ศ. 2560 ได้ก าหนดให้ผูก้ระท าผิดทางอาญา 
ส าหรับความผิดตามมาตรา 203 และมาตรา 204 นอกจากจะตอ้งรับโทษทางอาญาตามท่ีกฎหมาย
ก าหนดแลว้ให้มีหนา้ท่ีเสียภาษส าหรับสินคา้ท่ีเป็นวตัถุแห่งการกระท าผิดนั้นดว้ยและหากไม่ช าระ
ภาษีภายในเวลาก าหนด อธิบดีหรือผูซ่ึ้งอธิบดีมอบหมายมีอ านาจสั่งให้น าสินค้านั้ นออกขาย
ทอดตลาดไดเ้งินท่ีไดจ้ากการขายทอดตลาด เม่ือหกัใชค้่าเก็บรักษา ค่าใชจ่้ายในการขายทอดตลาด 
และค่าภาษีตามล าดบัแลว้ ยงัมีเงินเหลืออยู่เท่าใดให้คืนแก่เจา้ของสินคา้ แต่ถา้ไม่มารับคืนภายใน
หน่ึงปี ใหเ้งินนั้นตกเป็นของแผน่ดิน43 
   องค์ประกอบส าคญัของผูมี้หนา้ท่ีเสียภาษีในกรณีน้ี คือจะตอ้งเป็น “ผูก้ระท าผิด” 
ตามท่ีกฎหมายก าหนดไว ้การท่ีจะถือวา่เป็นผูก้ระท าผดิตามหลกัทัว่ไปจะตอ้งมีค าพิพากษาของศาล
ระบุว่าบุคคลนั้นได้กระท าความผิดแล้ว แต่มีกรณีที่มีการเปรียบเทียบคดีตามกฎหมายน้ีและ 
มีผูย้ินยอมช าระค่าปรับตามท่ีกฎหมายก าหนดก็ถือวา่เป็นผูก้ระท าผิดเช่นเดียวกนั ดงันั้น เม่ือมีการ
ด าเนินคดีตามฐานความผิดดงักล่าวแลว้ ผูก้ระท าความผิดก็มีหน้าที่ตอ้งเสียภาษีส าหรับสินคา้ท่ี 
เป็นวตัถุแห่งการกระท าความผดินั้นดว้ย 
 สินค้าทีต้่องเสียภาษีสรรพสามิต 
 ภาษีสรรพสามิตเป็นภาษีที่จดัเก็บทอดเดียว (Single Stage Tax) โดยจดัเก็บจากผูผ้ลิต 
ผูป้ระกอบกิจการสถานบริการ และผูน้ าเขา้สินคา้ โดยพระราชบญัญติัพิกดัอตัราภาษีสรรพสามิต 
ทา้ยพระราชบญัญติัฉบบัใหม่ มี 21 ตอน เป็นกฎหมายท่ีก าหนดประเภทของสินคา้และบริการท่ีอยู่
ในข่ายตอ้งเสียภาษีสรรพสามิต โดยแบ่งเป็นประเภทสินคา้และบริการไวท้ั้งส้ิน 21 ตอน กล่าวคือ 
ตอนท่ี 1 สินคา้น ้ ามนัและผลิตภณัฑ์น ้ ามนั ตอนท่ี 2 สินคา้เคร่ืองด่ืม ตอนท่ี 3 สินคา้เคร่ืองใชไ้ฟฟ้า 
ตอนท่ี 4 สินคา้แบตเตอร่ี ตอนท่ี 5 สินคา้แกว้และเคร่ืองแกว้ ตอนท่ี 6 สินคา้รถยนต ์ตอนท่ี 7 สินคา้
รถจกัรยานยนต์ ตอนท่ี 8 สินคา้เรือ ตอนท่ี 9 สินคา้ผลิตภณัฑ์เคร่ืองหอมและเคร่ืองส าอาง ตอนท่ี 10 
สินค้าพรมและส่ิงทอปูพื้นอ่ืน ๆ ตอนท่ี 11 สินคา้หินอ่อนและหินแกรนิต ตอนท่ี 12 สินค้าสาร
ท าลายชั้นบรรยากาศ ตอนท่ี 13 สินคา้สุรา ตอนท่ี 14 สินคา้ยาสูบ ตอนท่ี 15 สินคา้ไพ่ ตอนท่ี 16 
สินคา้อ่ืน ๆ ตอนท่ี 17 กิจการบนัเทิงและหยอ่นใจ ตอนท่ี 18 กิจการเส่ียงโชค ตอนท่ี 19 กิจการท่ีมี
ผลกระทบต่อส่ิงแวดลอ้ม ตอนท่ี 20 กิจการท่ีไดรั้บอนุญาตหรือสัมปทานจากรัฐ ตอนท่ี 21 บริการ
อ่ืน ๆ 
                                                           
42 พระราชบญัญติัภาษีสรรพสามิต พ.ศ. 2560.  มาตรา 205. 
43 พระราชบญัญติัภาษีสรรพสามิต พ.ศ. 2560.  มาตรา 206. 
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 โดยปัจจุบนักรมสรรพสามิตได้จดัเก็บพิกดัอตัราภาษีสรรพสามิตท้ายพระราชบญัญติั
ฉบบัใหม ่มี 21 ตอน ดงัน้ี44 
  1) สินคา้ ในพิกดัอตัราภาษีสรรพสามิตตอนท่ี 1 - 16 ไดแ้ก่  
   ตอนท่ี 1 สินคา้น ้ามนัและผลิตภณัฑน์ ้ามนั 
   ตอนท่ี 2 สินคา้เคร่ืองด่ืม 
   ตอนท่ี 3 สินคา้เคร่ืองใชไ้ฟฟ้า 
   ตอนท่ี 4 สินคา้แบตเตอร่ี 
   ตอนท่ี 5 สินคา้แกว้และเคร่ืองแกว้ 
   ตอนท่ี 6 สินคา้รถยนต ์
   ตอนท่ี 7 สินคา้รถจกัรยานยนต ์
   ตอนท่ี 8 สินคา้เรือ 
   ตอนท่ี 9 สินคา้ผลิตภณัฑเ์คร่ืองหอมและเคร่ืองส าอาง  
   ตอนท่ี 10 สินคา้พรมและส่ิงทอปูพื้นอ่ืน ๆ  
   ตอนท่ี 11 สินคา้หินอ่อนและหินแกรนิต 
   ตอนท่ี 12 สินคา้สารท าลายชั้นบรรยากาศ  
   ตอนท่ี 13 สินคา้สุรา  
   ตอนท่ี 14 สินคา้ยาสูบ 
   ตอนท่ี 15 สินคา้ไพ ่ 
   ตอนท่ี 16 สินคา้อ่ืน ๆ  
  2) บริการ ในพิกดัอตัราภาษีสรรพสามิตตอนท่ี 17 - 21 ไดแ้ก่ 
    ตอนท่ี 17 กิจการบนัเทิงและหยอ่นใจ  
   ตอนท่ี 18 กิจการเส่ียงโชค  
   ตอนท่ี 19 กิจการท่ีมีผลกระทบต่อส่ิงแวดลอ้ม  
   ตอนท่ี 20 กิจการท่ีไดรั้บอนุญาตหรือสัมปทานจากรัฐ  
   ตอนท่ี 21 บริการอ่ืน ๆ 
 
 
 
 
                                                           
44 บญัชีพิกดัอตัราภาษีสรรพสามิตทา้ย พระราชบญัญติัภาษีสรรพสามิต พ.ศ. 2560. 
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  การบริหารจัดเกบ็ภาษีสรรพสามิต45 
   (1) การเช่ือมโยงระหวา่งภาษีประเภทต่าง ๆ 
   ภาษีสรรพสามิตมีความเช่ือมโยงกับภาษีอ่ืน ๆ โดยภาษีสรรพสามิตท าหน้าท่ี
ปรับเปล่ียนพฤติกรรมผูบ้ริโภคโดยสร้างความถูกตอ้งของผลกระทบภายนอก (Externality) ในการ
ตัดสินใจ ส่วนภาษีศุลกากรมีหน้าท่ีหลัก คือ การปกป้องอุตสาหกรรมภายในประเทศและ
ภาษีมูลค่าเพิ่มท าหนา้ท่ีในการหารายไดเ้ขา้รัฐจะเห็นไดว้า่ภาษีต่าง ๆ มีหนา้ท่ีท่ีแตกต่างกนัไป และ
มีการจดัเก็บซ้อนกนัข้ึนไป โดยภาษีศุลกากรจดัเก็บจากราคา CIF ของสินคา้น าเขา้ ภาษีสรรพสามิต
จดัเก็บ จากราคา CIF รวมกบัอากรขาเขา้ และภาษีมูลค่าเพิ่มจดัเก็บจากราคา CIF รวมอากรขาเขา้
และภาษีสรรพสามิต 
   (2) ความสัมพนัธ์ระหวา่งนโยบายภาษีและระบบการบริหารจดัเก็บภาษีนโยบาย
ภาษี (Tax policy) ก าหนดโดยการออกกฎหมายและระบุว่าสินคา้ใดที่ตอ้งเสียภาษีสรรพสามิต 
ฐานภาษี ในการค านวณมูลค่าภาษีเป็นฐานมูลค่าหรือฐานปริมาณหรือส่วนผสมของฐานมูลค่าและ
ฐานปริมาณ (อตัราผสม) อตัราภาษีการยกเวน้ การลดหย่อนหรือการคืนภาษีซ่ึงแตกต่างกบัระบบ
การบริหารจดัเก็บภาษีท่ีจะก าหนดในกฎหมาย 
  ภาษีสรรพสามิต (Excise Act) อนัเป็นเร่ืองที่เก่ียวขอ้งกบัการระบุจุดของการเกิด
ภาระภาษี (Liability Creation) ด้วยการก าหนดให้ผู ที้ ่เกี ่ยวขอ้ง (Who) ขอใบอนุญาตหรือ 
การจดทะเบียนก าหนดการผลิตและการน าเข้าสินค้าในรูปแบบใดอย่างไร (How) ก าหนดวิธี
ค  านวณมูลค่าหรือนบัปริมาณ (Calculation) ก าหนดจุดการจดัเก็บภาษี (Tax Point) หรือท่ีใดจึงถือว่า 
มีภาระภาษีเกิดข้ึน (Where) และเม่ือมีภาระภาษีเกิดข้ึนแลว้เม่ือใดจึงตอ้งมีการช าระภาษี (Liability 
Acquitted) โดยตอ้งจดัท ารายงานและจ่ายภาษีไปยงัท่ีบญัชีใด(Where) เม่ือใด (When) และอยา่งไร 
(How)  
   นโยบายภาษีและระบบการบริหารจดัเก็บภาษีจึงควรจะสอดคล้องกนั โดยปกติ
ภาษีสรรพสามิต ได้แก่ ภาษีท่ีจัดเก็บจากการบริโภคสินค้าและบริการเฉพาะอย่าง (Special 
Consumption Tax) บางคร้ังเรียกว่าภาษีบาป (Sin Tax) บางคร้ังเรียกว่าภาษีสินค้า (Commodity Tax) 
ภาษีสรรพสามิตจดัเก็บจากสินคา้และบริการเฉพาะอย่างที่ผลิตภายในประเทศ (ณ จุดใดจุดหน่ึง
ในห่วงโซ่อุปทาน) และที่น าเขา้ (Article III ของ GATT) การจดัเก็บภาษีสรรพสามิตจึงเน้นท่ี
ตวัสินคา้และบริการเฉพาะอย่าง จดัเก็บในอตัราเท่ากนั ปฏิบติัเหมือนกนั โดยไม่ข้ึนกบัว่าสินคา้
                                                           
45 ชลธาร วิศรุตวงศ์.  (2555).  รายงานการประชุมองค์การศุลกากรโลกเกี่ยวกับภาษีสรรพสามิต (The World 
Customs Organization Excise Summit).  ระหวา่งวนัท่ี 2-3 กรกฎาคม 2555  ณ เมืองบรัสเซล ประเทศเบลเยี่ยม.  
หนา้ 3-4. 
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และบริการนั้น ๆ ผลิตในประเทศหรือ ว่าน าเขา้ แต่อย่างไรก็ตาม พบว่าในประเทศก าลงัพฒันา
บางประเทศจดัเก็บภาษีสรรพสามิต ในลักษณะภาษีสินค้าฟุ่มเฟือยและบงัคบัจดัเก็บจากสินค้า
น าเขา้เท่านั้น ซ่ึงกรณีน้ีขดักบั GATT เน่ืองจากถือเป็นการเลือกปฏิบติั 
 บทบาทของกรมศุลกากรในการจัดเกบ็ภาษีสรรพสามิต 
  กรมศุลกากรโดยปกติมีหนา้ท่ีบริหารจดัเก็บภาษีน าเขา้และกิจกรรมต่าง ๆ ในคลงัสินคา้ 
ทณัฑ์บน การจดัการเขตปลอดภาษี (Free Zone Management) และไดรั้บมอบอ านาจโดยกฎหมาย
ภาษีสรรพสามิตใหมี้หนา้ท่ีรับภาระในการจดัเก็บภาษีสรรพสามิตส าหรับสินคา้สรรพสามิตท่ีน าเขา้ 
(Imports of Like goods) ซ่ึงส่วนใหญ่เป็นสินคา้ส าเร็จรูป แต่ในบางคร้ังอาจเป็นสินคา้ท่ีตอ้งน าไป
ผา่นกระบวนการผลิตต่อ ไดแ้ก่  
 สินคา้ท่ีตอ้งน าไปบรรจุใหม่ เช่น วิสก้ี ในถงัใหญ่น ามาแยกบรรจุในขวด (Repack) หรือ
เป็นสินคา้ท่ีตอ้งไปผ่านการผลิตในประเทศกลายเป็นสินคา้ใหม่หรือเป็นสินคา้ท่ีผา่นเขา้ไปในเขต
การผลิตเพื่อการส่งออก (Export Processing Zone) ในกรณีท่ีการบริหารจดัเก็บภาษีสรรพสามิต
แยกออกจากกรมศุลกากรจ าเป็นต้องก าหนดให้ชัด เจนระหว่างการน าเข้าและการผลิต
ภายในประเทศตลอดจนการใช้วตัถุดิบน าเขา้เพื่อการผลิตภายในประเทศ การบริหารจดัเก็บภาษี
น าเขา้และผลิตในประเทศก ากบัผา่นใบอนุญาต 
 อุตสาหกรรมท่ีผลิตสินค้าสรรพสามิตจึงอาจเป็นผู ้ผลิตในประเทศหรือผู ้น าเข้าซ่ึง
จ าหน่ายสินคา้หลายประเภทหรือน าสินคา้เขา้มาบรรจุหรือผลิตใหม่เพื่อจดัจ าหน่าย บางธุรกิจ
จึงมีภาระภาษีทั้งภาษีน าเขา้และภาษีสรรพสามิต การบริหารจดัเก็บภาษีสรรพสามิตจึงจ าเป็นท่ีตอ้ง
ประสานกนัระหวา่งกรมสรรพสามิตและกรมศุลกากรและมีการปฏิบติัท่ีสอดคลอ้งกนั (Consistency 
in Treatment) เพื่อความมีประสิทธิภาพ หากเป็นไปไดค้วรเป็นหน่วยงานจดัเก็บเดียวกนั 
 ในปัจจุบนัรายได้ภาษีสรรพสามิตจากสินคา้สรรพสามิตน าเขา้กลายเป็นแหล่งรายได้
ท่ีส าคญัท่ีกรมศุลกากรจดัเก็บแทน ผลเน่ืองมาจากขอ้ตกลงการคา้เสรีต่าง ๆ (FTAs) มีการปรับปรุง
โครงสร้างภาษีอากรเพื่อลดภาระภาษีอากรขาเขา้ ในขณะท่ีภาษีสรรพสามิตยงัคงจดัเก็บเช่นเดิม 
หรือสูงข้ึนเพื่อชดเชยรายไดศุ้ลกากรท่ีลดลงประเด็นปัญหาเร่ืองการก าหนดมูลค่าเพื่อค านวณภาษี
สรรพสามิตจึงทวีความรุนแรงมากข้ึนและตอ้งการทกัษะการบริหารจดัเก็บภาษีใหม่ ๆ เพิ่มข้ึน 
ยิ่งกรณีท่ีจะมีการเปิดการคา้เสรีหรือการรวมตวัทางเศรษฐกิจเพิ่มข้ึนมีการซ้ือขายสินคา้และบริการ
ขา้มกันระหว่างประเทศมากข้ึนภาษีศุลกากรถูกก าหนดให้ลดลงหรือยกเวน้ จึงควรยา้ยจุดการ
ควบคุมภาษีจาก ด่านชายแดน (Border) ไปท่ีจุดการผลิตภายในประเทศมากข้ึน ทรัพยากรในการ
บริหารจดัเก็บภาษี จึงควรถูกโอนยา้ยไปท่ีภาษีสรรพสามิตมากข้ึน 
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 ตามท่ีไดก้ล่าวมาแลว้ แสดงให้เห็นวา่ การท่ีกรมศุลกากรมีความสัมพนัธ์กบัภาษีสรรพสามิต 
และการท่ีประเทศไทยจะกา้วเขา้สู่การเป็นสมาชิกประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน ซ่ึงประเทศสมาชิก
ไดต้กลงลดภาษีศุลกากรแก่กนั ส่งผลกระทบต่อฐานและอตัราท่ีใชใ้นการค านวณภาษีสรรพสามิต 

2.3 แนวคดิและหลกัการเกีย่วกบัการน าเข้าสินค้าจากต่างประเทศ46 

  การน าเขา้สินคา้เป็นการท าธุรกรรมทางการคา้ระหวา่งประเทศอยา่งหน่ึง ซ่ึงจะบ่งบอก
ถึงสภาวะเศรษฐกิจของประเทศนั้ น ๆ ได้ โดยปัจจยัท่ีมีผลต่อมูลค่าการน าเข้าของประเทศใด
ประเทศหน่ึง มีรายละเอียดดงัน้ี 
  1) มูลค่าการน าเขา้ข้ึนอยู่กบัรายได้ท่ีแทจ้ริงของผูบ้ริโภคภายในประเทศ ผูบ้ริโภค 
ท่ีมีรายไดท่ี้แทจ้ริงสูงยอ่มสามารถซ้ือสินคา้และบริการท่ีมีราคาสูงกวา่และซ้ือในปริมาณท่ีมากกวา่
ผูบ้ริโภคที่รายได้ต ่า โดยทัว่ไปเมื่อประชากรมีรายได้สูงข้ึน ความตอ้งการสินคา้และบริการ
จะเปล่ียนไป คือ ผูบ้ริโภคจะลดการบริโภคสินคา้ท่ีมีราคาและคุณภาพต ่า แต่จะหนัไปบริโภคสินคา้
ท่ีมีราคาแพงและมีคุณภาพสูงเพิ่มมากข้ึน 
  2) มูลค่าการน าเขา้ข้ึนอยูก่บัระดบัราคาสินคา้น าเขา้ สินคา้โดยทัว่ไปเม่ือมีราคาแพงข้ึน 
ความตอ้งการหรือปริมาณท่ีผูบ้ริโภคตอ้งการซ้ือจะนอ้ยลง ในทางตรงกนัขา้มสินคา้ท่ีมีราคาถูกลง
ความตอ้งการของผูบ้ริโภคจะเพิ่มมากข้ึน 
  3) มูลค่าการน าเขา้ข้ึนอยูก่บัระดบัราคาสินคา้น าเขา้ของคู่แข่ง กล่าวคือ ถา้ราคาสินคา้
ของคู่แข่งลดลง จะท าให้ปริมาณความตอ้งการหรือปริมาณการน าเขา้ของประเทศผูน้ าเขา้เพิ่มข้ึน 
ในทางตรงกนัขา้มถา้ราคาสินคา้ของคู่แข่งแพงข้ึนความตอ้งการของผูบ้ริโภคลดลง 
  4) มูลค่าการน าเขา้ข้ึนอยู่กบัระดบัอตัราแลกเปล่ียนเงินตราต่างประเทศ 1 หน่วย
กบัเงินในประเทศ เน่ืองจากรายไดข้องประเทศส่วนหน่ึงจะถูกใช้เพื่อน าสินคา้เขา้จากต่างประเทศ 
หากอตัราแลกเปล่ียนเงินตราระหว่างประเทศลดลงเท่ากบัว่าประเทศนั้นมีรายไดเ้พิ่มข้ึน ผูบ้ริโภค
สามารถซ้ือสินค้าและบริการ ท่ีน าเข้าจากต่างประเทศได้มากข้ึน หากอตัราแลกเปล่ียนเงินตรา
ต่างประเทศเพิ่มข้ึน เท่ากบัวา่ประเทศนั้นมีรายไดล้ดลง ผูบ้ริโภคก็จะซ้ือสินคา้และบริการท่ีน าเขา้
จากต่างประเทศลดลง 
 
                                                           
46 Branson, W. H.  (1989).  Macroeconomic Theory and Policy.  New York: Harper and Row.  อ้างถึงใน มัลลิกา 
อศัววราตระกลู.  (2552).  ผลจากการลดภาษศุีลกากรนาเข้ารถยนต์ของประเทศออสเตรเลยีทีม่ีต่อมูลค่าการน าเข้า
รถยนต์จากประเทศไทย.  วิทยานิพนธ์เศรษฐ์ศาสตรมหาบณัฑิต บัณฑิตวิทยาลยั มหาวิทยาลยัเกษตรศาสตร์.  
หนา้ 51. 
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  ความยืดหยุ่นของการน าเข้าสินค้าจากต่างประเทศ47 
 การตอบสนองของปริมาณซ้ือท่ีมีต่อการเปล่ียนแปลงของปัจจยัท่ีมีส่วนก าหนดต่าง ๆ 
เช่น ราคาและรายได้ เป็นตน้ ในกรณีท่ีมีการด าเนินกิจกรรมทางเศรษฐกิจระหว่างประเทศ เช่น 
การน าเขา้และการส่งออก เป็นตน้ ท าให้ทราบถึงการความตอ้งการของผูน้ าเขา้ต่อการเปล่ียนแปลง
ของปัจจยัท่ีส่งผลต่อการก าหนดอัตราต่าง ๆ เม่ือความต้องการท่ีมีส่วนก าหนดปริมาณน าเข้า
เปล่ียนแปลงไป ท าให้ปริมาณสินคา้น าเขา้เปล่ียนแปลงไป ซ่ึงมีประโยชน์อยา่งมากในการก าหนด
อตัราภาษีซ่ึงข้ึนอยูก่บัความตอ้งการของผูน้ าเขา้และผูบ้ริโภคในประเทศ 

2.4 แนวคดิและหลกัการเกีย่วกบัการปรับโครงสร้างการจัดเกบ็ภาษรีถยนต์48 

 สืบเน่ืองมาจากเม่ือวนัท่ี 18 ธนัวาคม 2555 คณะรัฐมนตรีมีมติอนุมติัในหลกัการการปรับ
โครงสร้างภาษีสรรพสามิตรถยนต ์โดยพิจารณาจากอตัราการปล่อยก๊าซคาร์บอนไตออกไซด์ (c02) 
แทนการจดัเก็บภาษีตามปริมาณความจุซองกระบอกสูบ เน่ืองจากการจดัเก็บภาษีตาม C02 
จะสนับสนุนการผลิตรถยนต์ท่ีมีประสิทธิภาพ ส่งผลให้ปริมาณการปล่อย C02 ลดลง เพื่อการ
ประหยดัพลงังานและลดปริมาณการปล่อยก็ซเรือนกระจกท่ีเป็นสาเหตุส าคญัของภาวะโลกร้อน 
ซ่ึงจะมีผลบงัคบัใชใ้นวนัท่ี 1 มกราคม 2559 โดยมีวตัถุประสงค ์ดงัน้ี 
  1) การใชพ้ลงังานอยา่งมีประสิทธิภาพ 
  2) การเป็นมิตรกบัส่ิงแวดลอ้ม 
  3) ความปลอดภยัของรถยนต ์
  4) การใชพ้ลงังานทดแทน 
  5) ประสิทธิภาพในการปล่อยก๊าซคาร์บอนไดออกไซด ์

 

 

 

 

                                                           
47 วนัรักษ ์ม่ิงมณีนาคิน.  (2545).  หลกัเศรษฐศาสตร์จลุภาค.  กรุงเทพฯ: มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์.       
48 อุไรวรรณ แสนปาก.  (2557).  ปัญหาเกีย่วกบัการใช้ฐานและอัตราภาษสีรรพสามิตรถยนต์เมื่อประเทศไทยเข้าสู่
การเป็นสมาชิกประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน.  วิทยานิพนธ์นิติศาสตรมหาบณัฑิต สาขาวิชากฎหมายการเงินและ
ภาษีอากร, บณัฑิตวทิยาลยั จุฬาลงกรณ์มหาวทิยาลยั.  หนา้ 70-72. 
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ตารางที ่2.1 เปรียบเทยีบโครงสร้างภาษีปัจจุบันกบัโครงสร้างภาษีที ่ครม. มีมติเห็นชอบ (2557)49 

ประเภท 
รถยนต์ 

โครงสร้างภาษีปัจจุบัน โครงสร้างภาษทีี่ ครม.มีมติเห็นชอบ 

ขนาดเคร่ืองยนต์ 
(แรงม้า HP) 

อตัราภาษ(ีร้อยละ) CO2 อตัราภาษ(ีร้อยละ) 

E10 E20 E85 E10/E20 E85/NGV Hybrid 
รถยนตน์ัง่ 
-รถยนตน์ัง่, 
รถยนตโ์ดยสารท่ีมีท่ี
นัง่ไม่เกิน 10 คน 

2,000 CC 
2,001 – 2,500CC 
2,501 –3,000CC 

3,000 CC 
(เกิน 220 HP) 

30 
35 
40 
50 

25 
30 
35 
50 

22** 
27 
32 
35 

 100 g/km 
101 – 150 
g/km 
151 – 200 
g/km 

200 CC 
3,000 CC 

 30* 
 35 
 40 
 50 

 25* 
 30 
 35 
 50 

10* 
20 
25 
30 
50 

PPV/DC/Space 
Cab/Pick Up 

3,250CC 
 

3,250CC 

20/12/*/3,18 
 
50 

 200 g/km 
200 CC 
3,250 CC 

25*/12/5/3,18 
30/15/7/5,18 

50 
Eco 1,300/1,400 CC 17  100 g/km 14*/12* 
Car(Benzine/Diesel) 

E85 
  101 – 120 

g/km 
17/17 

Electric 
Vehicle/Fuel 
Cell/Hybrid 

3,000 CC 
 

3,000 CC 
 

10 
10 
50 

 
 
 

3,000 CC 

10 
** 
50 

NGO - OEM 3,000 CC 
 

3,000 CC 
 

 
3,000 CC 

** 
50 

 

 เม่ือเปรียบเทียบหลกัการและเหตุผลของโครงสร้างภาษีสรรพสามิตรถยนต์ในปัจจุบนั
และโครงสร้างภาษีท่ีคณะรัฐมนตรี มีมติเห็นชอบให้ปรับโครงสร้างภาษีสรรพสามิตรถยนตต์ามท่ี
กระทรวงการคลงัเสนอ เม่ือวนัท่ี 18 ธันวาคม 2555 โดยมีผลบงัคบัใช้ 1 มกราคม 2559 จะพบว่า 
โครงสร้างภาษีสรรพสามิตรถยนต์เดิมนั้นจดัเก็บโดยค านึงถึงความฟุ่มเฟือย (Luxury) จดัเก็บภาษี
ตามขนาดเคร่ืองยนตเ์พื่อสะทอ้นความฟุ่มเฟือย ก าหนดอตัราภาษีสาหรับรถยนตท่ี์สนบัสนุนการใช้
พลงังานทดแทนและการประหยดัพลงังาน ก าหนดอตัราภาษีเพื่อสนบัสนุนขีดความสามารถในการ
แข่งขนั Product Champion : Pick Up, Eca Car แต่โครงสร้างภาษีท่ีคณะรัฐมนตรีเพิ่งจะมีมติเห็นชอบ
นั้นจดัเก็บโดยค านึงถึงส่ิงแวดลอ้ม (Envitonment) เน่ืองจากน ้ ามนัดิบมีคาร์บอนเป็นส่วนประกอบ 

                                                           
49 กรมสรรพสามิต.  (2557).  แนวทางการปรับโครงสร้างการจัดเก็บภาษีรถยนต์ .  (ออนไลน์).  เขา้ถึงได้จาก: 
https://www.excise.go.th/excise2017/index.htm.  [2564, 14 มีนาคม]. 
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การก าหนดระดบัปริมาณก๊าซคาร์บอนไดออกไซด์ (CO2) เป็นฐานในการค านวณภาษีส่งผลให้ลด
ปริมาณก๊าซเรือนกระจกและส่งเสริมให้ใช้รถยนต์ประหยดัพลงังาน สนบัสนุนนโยบายพลงังาน
ทดแทนและประหยดัพลงังาน เสริมสร้างความเป็นธรรมในการจดัเก็บภาษีตามอตัราการประหยดั
พลังงาน เพื่อแก้ใขการบิดเบือนโครงสร้างภาษีสรรพสามิตรถยนต์ และสร้างความเป็นธรรม
เทคโนโลยยีานยนตข์องโลก  
 แนวคิดการแบ่งประเภทรถยนต์ตามอตัราการปล่อยก๊าซคาร์บอนไดออกไซด์สามารถ
แบ่งตามประเภทรถยนต ์7 ประเภท ดงัน้ี50 
  1) รถยนต์นั่ง และรถยนต์โดยสารที่มีที่นั่งไม่เกิน 10 คน ที่มีความจุกระบอกสูบ
ไม่เกิน 3.000 ซีซี ปล่อยก๊าซไม่เกิน 150 กรัมต่อกิโลเมตร จดัเก็บร้อยละ 30 ปล่อยก๊าซ 150-200 
กรัมต่อกิโลเมตร จดัเก็บร้อยละ 35 และปล่อยก๊าซเกิน 200 กรัมต่อกิโลเมตร จดัเก็บร้อยละ 40 
  2) รถยนต์นั่งประเภทอี 85 และรถท่ีใช้ก๊าซธรรมชาติท่ีมีความจุกระบอกสูบไม่เกิน
3,000 ซีซี ปล่อยก๊าซฯ ไม่เกิน 150 กรัมต่อกิโลเมตร จดัเก็บร้อยละ 25 ปล่อยก๊าซ 150-200 กรัมต่อ
กิโลเมตร จดัเก็บร้อยละ 30 และปล่อยก๊าซเกิน 200 กรัมต่อกิโลเมตร จดัเก็บร้อยละ 35 
  3) รถยนต์แบบผสมท่ีใช้พลงังานเช้ือเพลิงและไฟฟ้า ท่ีมีความจุกระบอกสูบไม่เกิน
3,000 ซีซี ปล่อยก๊าซไม่เกิน 100 กรัมต่อกิโลเมตร จดัเก็บร้อยละ 10 กรณีปล่อยก๊าซเกิน 100-150 
กรัมต่อกิโลเมตร จดัเก็บร้อยละ 20 และปล่อยก๊าซเกิน 150-200 กรัมต่อกิโลเมตร จดัเก็บร้อยละ 25 
และปล่อยก๊าซเกิน 200 กรัมต่อกิโลเมตร จดัเก็บร้อยละ 30 
  4) รถยนต์กระบะท่ีไม่มีพื้นใส่สัมภาระดา้นหลงัคนชับ มีความจุกระบอกสูบไม่เกิน 
3.250 ซีซี ปล่อยก๊าซไม่เกิน 200 กรัมต่อกิโลเมตร จดัเก็บ 39 และปล่อยก๊าซเกิน 200 กรัมต่อกิโลเมตร 
จดัเก็บร้อยละ 5 
  5) รถยนต์กระบะท่ีมีพื้นใส่สัมภาระต้านหลังคนขับ มีความจุกระบอกสูบไม่เกิน 
3,250 ซีซี ปล่อยก๊าซไม่เกิน 200 กรัมต่อกิโลเมตร จดัเก็บร้อยละ 5 และปล่อยก๊าซเกิน 200 กรัมต่อ
กิโลเมตร จดัเก็บร้อยละ 796 
  6) รถยนต์นัง่ท่ีมีกระบะ (ดบัเบิ้ลแคป) มีความจุกระบอกสูบไม่เกิน 3,250 ซีซี ปล่อย
ก๊าซไม่เกิน 200 กรัมต่อกิโลเมตร จดัเก็บร้อยละ 12 และปล่อยก๊าซฯเกิน 200 กรัมต่อกิโลเมตร 
จดัเก็บร้อยละ 15 
  7) รถยนต์นั่งก่ึงบรรทุก มีความจุกระบอกสูบไม่เกิน 3,250 ซีซี ปล่อยก๊าซไม่เกิน 200 
กรัมต่อกิโลเมตร จัดเก็บร้อยละ 259 และปล่อยก๊าซฯ เกิน 200 กรัมต่อกิโลเมตร จ ัดเก็บ
                                                           
50 กรมสรรพสามิต.  (2557).  แนวทางการปรับโครงสร้างการจัดเก็บภาษีรถยนต์ .  (ออนไลน์).  เขา้ถึงได้จาก: 
https://www.excise.go.th/excise2017/index.htm.  [2564, 14 มีนาคม]. 
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ร้อยละ 30 การตดัสินใจซ้ือรถยนต์หน่ึงดงันั้นเป็นเร่ืองท่ีส าคญัมาก เน่ืองจากเป็นสินคา้ท่ีมีราคาแพง 
อีกทั้งมีอายุการใชง้านยาวนาน ราคารถยนตเ์ป็นส่ิงท่ีมีบทบาทส าคญัมากต่อการตดัสินใจของผูซ้ื้อ
รถยนต ์เน่ืองจากราคารถยนตจ์ะรวมค่าภาษีต่าง ๆ ท่ีผูผ้ลิตตอ้งจ่ายให้กบัภาครัฐเม่ือมีการผลิตหรือ
น าเขา้จากต่างประเทศ อตัราภาษีท่ีรัฐจดัเก็บจึงมีผลต่อราคารยนตท่ี์วางจ าหน่ายโดยตรง ซ่ึงอาจท า
ให้รถยนตป์ระเภทหน่ึงแพงกวา่กวา่รถยนตอี์กประเภทหน่ึงทั้งท่ีมีตน้ทุนการผลิตเท่ากนั แต่มีอตัรา
ภาษีท่ีตอ้งจ่ายให้กบัรัฐต่างกนั ในหลายประเทศมีการใชห้ลกัการน้ีเพื่อส่งเสริมใหผู้บ้ริโภคซ้ือรถยนต์
ท่ีประหยดัพลงัานและเป็นมิตรกบัส่ิงแวดลอ้มมากข้ึน โดยจะจดัเก็บภาษีในอตัราต ่า ในขณะท่ีรถยนต์
ท่ีไม่มีประสิทธิภาพจะถูกจดัเก็บภาษีในอตัราท่ีสูงมากปัจจุบนัแมว้า่จะมีภาษีหลายประเภทท่ีเก่ียวขอ้ง
กบัรถยนต์ แต่ภาษีท่ีมีบทบาทส าคญัต่อราคารถยนต์ใหม่คือภาษีสรรพสามิต เพราะมีอตัราการ
จดัเก็บสูงสุดในบรรดาภาษีอ่ืน โครงสร้างภาษีรถยนต์ใหม่ของประเทศไทยประกอบด้วยส่วน
หลัก ๆ สองส่วน คือ ส่วนแรกคิดจากลักษณะการใช้สอยของรถยนต์ ส่วนท่ีสองคิดจากขนาด
ปริมาตรของกระบอกสูบของเคร่ืองยนต์ โดยที่การจดัเก็บภาษีส่วนแรกจะมีน ้ าหนักมากกว่า
การจดัเก็บในส่วนท่ีสอง ตวัอยา่งเช่น รถกระบะเล็ก จะมีอตัราภาษีถูกวา่กวา่รถเก๋งมาก คือมีอตัรา
เพียงร้อยละ 3 ขณะท่ีรถเก๋งจะถูกจดัเก็บในอตัราร้อยละ 30 ถึงร้อยละ 50 ข้ึนอยู่กบัว่าเคร่ืองยนต์
ของรถเก๋งรุ่นนั้นขนาดกระบอกสูบมีขนาดเล็กหรือใหญ่ (หรือที่นิยมเรียกกนัว่าซีซี) ที่ภาครัฐ
เก็บภาษีรถกระบะในอตัราภาษีต ่า เพราะถือวา่เป็นรถบรรทุก สามารถสร้างประโยชน์ทางเศรษฐกิจ
แก่ประเทศไดม้ากกวา่รถเก๋งซ่ึงถือวา่เป็นสินคา้ชุมเฟือย ผลก็คือมีผูซ้ื้อรถท่ีมีรายไดน้อ้ยจ านวนหน่ึง 
หันไปซ้ือรถยนต์กระบะมาใช้งานผิดประเภท คือเอามาท าเป็นรถยนต์ส่วนบุคคลนั่งแทนรถเก๋ง 
เน่ืองจากรถกระบะเป็นรถท่ีมีน ้ าหนกัมากกวา่รถเก๋ง เม่ือเทียบกนัตามขนาดกวา้งยาวท่ีเท่ากนัผลคือ
รถกระบะมีแนวโน้มว่าจะใช้พลงังานส้ินเปลืองมากกว่ารถเก่ง (หากเป็นรถยนต์ที่ใช้เช้ือเพลิง
ชนิดเดียวกนั) สาเหตุหน่ึงท่ีประเทศไทยเป็นทั้งผูผ้ลิตและบริโภครถยนตก์ระบะสูงเป็นอนัดบัตน้ ๆ
ของโลกก็มาจากสาเหตุของการจดัเก็บภาษีสรรพสามิตในอตัราท่ีต ่ามากนั่นเองแม้ว่านโยบาย
ดงักล่าวจะมีผลดีในแง่ท่ีช่วยให้ประเทศไทยกลายเป็นผูผ้ลิตรถกระบะเล็กรายใหญ่ท่ีสุดของโลก 
แต่ก็มีผลกระทบในเชิงลบดว้ยเช่นกนั เน่ืองจากส่งผลให้ประเทศไทยมีความตอ้งการใชน้ ้ามนัดีเซล
หมุนเร็วเป็นจ านวนมาก จนกระทัง่ว่าเกิดความไม่สมดุลในการผลิตน ้ ามนัดีเซลกบัน ้ ามนัเบนซิน
จากโรงกลัน่ เพื่อสนองความตอ้งการของตลาด ท าให้ประเทศไทยตอ้งน าเขา้น ้ ามนัดีเซลส าเร็จรูป
จากต่างประเทศ ขณะท่ีตอ้งส่งออกน ้ามนัเบนซินท่ีเหลือ51 

                                                           
51 กรมสรรพสามิต.  (2557).  แนวทางการปรับโครงสร้างการจัดเก็บภาษีรถยนต์ .  (ออนไลน์).  เขา้ถึงได้จาก: 
https://www.excise.go.th/excise2017/index.htm.  [2564, 14 มีนาคม]. 
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2.5 แนวคดิและหลกัการเกีย่วกบันโยบายและมาตรการของรัฐในการสนับสนุนการน าเข้า
รถยนต์จากต่างประเทศ 

 2.5.1 ความเป็นไปได้และแนวทางการจัดเกบ็ภาษีการน าเข้ารถยนต์52 
 นโยบายและมาตรการของรัฐท่ีมีผลส าคญัในการสนับสนุนและส่งเสริมอุตสาหกรรม
รถยนตข์องประเทศใหพ้ฒันากา้วหนา้กวา่ทุกประเภทในภูมิภาคตะวนัออกเฉียงใต ้ประกอบดว้ย 
  1) นโยบายดา้นการผลิต ไดแ้ก่ การก าหนดสัดส่วนการใชช้ิ้นส่วนในประเทศการยกเลิก
การจ ากดัจ านวนรุ่นและแบบการประกอบรถยนตน์ัง่ การอนุญาตให้ตั้งโรงงานประกอบรถยนตน์ัง่
เพิ่มข้ึนได้ตามหลักเกณฑ์ และข้อก าหนดของกระทรวงอุตสาหกรรม ส่งผลให้อุตสาหกรรม
ประกอบรถยนตแ์ละอุตสาหกรรมการผลิตช้ินส่วนรถยนตใ์นประเทศขยายตวัเพิ่มข้ึนอยา่งรวดเร็ว 
ซ่ึงปัจจุบนัมีผูผ้ลิตช้ินส่วนรถยนตใ์นประเทศประมาณ 600 ราย 
  2) นโยบายดา้นการคา้ท่ีส าคญัไดแ้ก่ การยกเลิกการควบคุมการน าเขา้รถยนตน์ัง่ใหม่
ที่ประกอบส าเร็จรูปแล้ว ซ่ึงมีผลให้มีการปรับปรุงประสิทธิภาพการผลิตของผูผ้ลิตรถยนต์
ในประเทศจากภาวะการแข่งขนัในตลาดรถยนตท่ี์มากข้ึน 
  3) นโยบายดา้นภาษีไดแ้ก่ การปรับโครงสร้างภาษีขาเขา้รถยนตส์ าเร็จรูป (CBU) และ
ช้ินส่วนท่ีน าเขา้มาประกอบ (CKD) ท าให้ราคารถยนต์น าเขา้ลดลง เกิดการแข่งขนั และผูป้ระกอบการ
ในประเทศตอ้งปรับตวัเพื่อรักษาฐานะการแข่งขนั 
   4) นโยบายส่งเสริมการลงทุน (BOI) ไดแ้ก่ การส่งเสริมกิจการประกอบรถยนต์ท่ีตั้ง
โรงงานอยู่ในเขตต่าง ๆ โดยให้สิทธิประโยชน์ต่าง ๆ ในการลงทุน ซ่ึงมีผลต่อการลดตน้ทุนของ
ผูป้ระกอบและเพิ่มความสามารถในการแข่งขนัในตลาดโลก 
  5) นโยบายสนับสนุนอุตสาหกรรมส่งออก ได้แก่ โครงการส่งเสริมการส่งออก
ยานยนต์และช้ินส่วนยานยนต์ ปี 2539 – 2543 ท่ีกระทรวงอุตสาหกรรมก าลงัจดัเตรียมโครงการ
ในรายละเอียดอยู่ ซ่ึงจะมีส่วนส าคญัในการจูงใจให้เกิดการลงทุนผลิตยานยนต์และชิ้นส่วน
ประเทศไทย เพื่อการส่งออก ในระยะยาวอยา่งต่อเน่ืองและเป็นระบบ 
  6) นโยบายประสานความร่วมมือระหว่างกลุ่มประเทศอาเซียน ได้แก่ โครงการ
ความร่วมมือด้านอุตสาหกรรมของอาเซียน (ASEAN Industrial Cooperation Scheme AICO) 
ซ่ึงจะช่วยสนับสนุนการส่งออกรถยนต์ของไทย เน่ืองจากโครงการ AICO เปิดโอกาสให้องค์กร
หรือบริษทัท่ีเป็นของชนชาติอาเซียนสามารถเขา้ร่วมโครงการได ้โดยไม่มีขอ้จ ากดัในแง่ประเภท
                                                           
52 ล าพึง เมืองมี.  (2547).  ผลกระทบของการเปลี่ยนแปลงโครสร้างภาษีการน าเข้ารถยนต์และช้ินส่วนต่อ
อุตสาหกรรมรถยนต์ภายในประเทศ.  วทิยานิพนธ์เศรษฐศาสตรมหาบณัฑิต มหาวทิยาลยัรามค าแหง.  หนา้ 49-50. 
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สินคา้ และจะไม่ถูกกีดกนัทางการคา้ใด ๆ ในระหว่างประเทศท่ีเขา้ร่วมโครงการ โดยถือเสมือนหน่ึง
เป็นสินค้า ที่ผลิตในประเทศ ซ่ึงก่อให้เกิดความร่วมมือด้านอุตสาหกรรมในกลุ่มอาเซียน
อย ่า งกว้างขวางอันก่อให้ เกิดการแบ่งการผลิต และช่วยเพิ่มศักยภาพ ในการแข่งขันของ
ภาคอุตสาหกรรมในอาเซียน ปัจจุบันมีอุตสาหกรรมเข้าร่วมโครงการในอาเซียน ปัจจุบันมี
อุตสาหกรรมรถยนตเ์ขา้ร่วมโครงการ เป็นอุตสาหกรรมแรก 
 ความเป็นไปได้และแนวทางในการจัดเกบ็ภาษีรถยนต์53 
  เม่ือวนัท่ี 2 กรกฎาคม 2534 คณะรัฐมนตรี (ครม.) ไดมี้มติให้ความเห็นชอบกบัการลดภาษี
น าเขา้รถยนต์ ส าหรับรถยนต์ส าเร็จรูปทุกขนาดและชิ้นส่วนรถยนต์ ที่น าเขา้มาประกอบเป็น
รถส าเร็จรูปในประเทศ โดยมีผลบงัคบัใชต้ั้งแต่วนัท่ี 3 กรกฎาคม 2534 นอกจากการลดอากรขาเขา้
ส าหรับรถยนต์และช้ินส่วนแล้ว ก็มีการเพิ่มภาษีการค้าท่ีเก็บจากการขายรถยนต์นั่งท่ีประกอบ
ภายในประเทศอีกดว้ย 
  ผลของการลดภาษีน าเขา้ส าหรับรถยนต์ส าเร็จรูปและชิ้นส่วนรถยนต์คร้ังน้ีท าให้
ภาษีที่เก็บจากรถยนต์ท่ีซ้ือขายกนัในประเทศไทยลดลงไปมากเป็นร้อยละ ๆ ส่วนการเพิ่มภาษี
การคา้ส าหรับการขายรถยนตซ่ึ์งท่ีประกอบในประเทศ ท าให้ราคารถยนตน์ัง่เม่ือรวมภาษีท่ีผลกัไป
ขา้งหนา้ให้แก่ผูซ้ื้อแลว้ แตกต่างไปจากราคากระบะ มากข้ึน เพื่อเป็นแรงจูงใจให้ผูซ้ื้อหนัมาสนใจ
ซ้ือรถกระบะมากเท่าเดิม แทนการหนัไปซ้ือรถยนตน์ัง่ 
  เม่ือภาษีน าเขา้รถยนต์ส าเร็จรูปและช้ินส่วนรถยนต์ลดลงมาก ท าให้มีการประกาศลด
ราคาขายรถยนตท่ี์ประกอบในประเทศอยา่งกวา้งขวางแต่การปรับลดราคารถยนตใ์หม่ไม่ไดเ้กิดข้ึน
ในอตัราที่คาดหวงักันได้ เม่ือค านวณจากอตัราภาษีที่ลดลงไปถึงกระนั้นการปรับราคาคร้ังน้ี
จึงเป็นการลดราคาในวงเงินที่สูงพอสมควร พร้อม ๆ กบัการประกาศลดภาษีรถยนต์ ซ่ึงต่อไปน้ี
จะใช้ค  าน้ีส่ือการเปล่ียนแปลงอากรขาเขา้รถยนต์เป็นหลกั แมจ้ะมีการเพิ่มอตัราภาษีการคา้บา้ง
แต่ภาษีโดยรวมเม่ือของ ณ จุดรถยนตส์ าเร็จรูปแลว้ก็ลดลง รัฐบาลก็ไดใ้ห้ข่าวว่าจะมีการปรับเปล่ียน
ลกัษณะ การจดัเก็บค่าจดทะเบียนรถประจ าปี โดยจะมีรายละเอียดประกาศ อยา่งเป็นทางการภายหลงั 
ในขณะเดียวกนัก็มีการแต่งตั้งคณะกรรมการศึกษาและก าหนดมาตรการแก้ไขปัญหาการจราจร
ติดขดัท่ีเกิดข้ึนในกรุงเทพมหานคร ซ่ึงคาดกนัว่าจะรุนแรงยิ่งข้ึนเพราะการลดราคารถยนต์คร้ังน้ี
ดว้ย 
  จุดประสงคเ์พื่อตอ้งการเสนอกรอบคิดและประเมินนโยบายการประกาศลดภาษีรถยนต์
คร้ังน้ี โดยเน้นการวิเคราะห์การลดภาษีรถยนต์จากแนวคิดของ การก าหนดนโยบายสาธารณะ 
(Public policy Formulation) ในส่วนต่าง ๆ ของบทความจะไดเ้สนอกรอบคิดและอภิปรายประเด็น
                                                           
53 เร่ืองเดียวกนั, หนา้ 49-50. 
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ต่าง ๆ ที่สรุปว่าส าคญั ตามกรอบคิดดงักล่าว สาระเหล่าน้ีจะใช้เป็นฐานวิเคราะห์ส าหรับศึกษา
ผลของนโยบายการลดภาษีรถยนต์และประเมินความเหมาะสมของการประกาศลดภาษีรถยนต์
ของรัฐบาล 
 2.5.2 แนวคิดการเกบ็ภาษีเพ่ือส่งเสริมการเป็นเจ้าของรถยนต์ 
  การเกบ็ภาษีเพ่ือส่งเสริมการเป็นเจ้าของรถยนต์ 
  รถยนต์เป็น “ปัจจัยท่ี 5” ส าหรับชีวิตสมัยใหม่ ชีวิตในสังคมปัจจุบันจะขาดความ
สะดวกสบายไปมากหากไม่มีรถยนต์เป็นพาหนะ ยิ่ง เมืองที่พ  าน ักมีพื้นที่กวา้งขวางและ
ความเจริญก้าวหน้ามาก การมีรถยนต์ส่วนตวัเป็นพาหนะจึงส่ือความจ าเป็นส าหรับการติดต่อ
ทั้งในดา้นชีวิตธุรกิจและชีวิตสังคม ถ้าประเทศมีศูนยค์วามเจริญมากข้ึน ท าให้สมาชิกของครอบครัว
และญาติพี่น้องตอ้งกระจายไปตั้งรกรากในเมืองต่าง ๆ ทัว่ประเทศ การมีรถยนต์ใช้ส าหรับไปมา
หาสู่กนั ก็เป็นความปรารถนาของทุกครอบครัว สภาพเช่นน้ีเป็นสาเหตุท่ีครอบครัวในประเทศ
ที่เจริญแลว้ เป็นครอบครัวท่ีมีรถยนต์ใชก้นัเม่ือรายไดข้องคนเหล่าน้ีอยูใ่นระดบัท่ีจะซ้ือรถยนตไ์ด้
ระดบัรายได ้ท่ีวา่น้ีไม่จ  าเป็นตอ้งสูงมาก เพื่อมีรถยนตไ์วใ้ชส้ักคนัหน่ึง ถา้ราคารถยนตไ์ม่สูงมากนกั
ในประเทศนั้น ๆ 
  ในช่วงระยะท่ีประเทศก าลงัเร่ิมการพฒันารถยนต์อาจจดัเป็นของฟุ่มเฟือยรายการหน่ึง 
แต่ทุกวนัน้ีเป็นท่ียอมรับกนัแลว้ว่า รถยนต์เป็นส่ิงจ าเป็น โดยเฉพาะผูใ้ช้ชีวิตในกรุงเทพมหานคร 
ส าหรับคนไทยท่ีอยู่ในเมืองอ่ืน ๆ ของประเทศ รถยนต์อาจไม่ใช้ส่ิงจ าเป็นแต่ก็ไม่ควรมีการใช ้
“คุณค่า” ของใครคนหน่ึงหรือกลุ่มหน่ึงท่ีไปก าหนดวา่คนไทยท่ีอยูต่่างจงัหวดัหรือคนฐานะปานกลาง
ในกรุงเทพฯ ไม่ควรมีรถยนตส่์วนตวั ใชร้ถยนตเ์ป็นสินทรัพยช์นิดหน่ึงท่ีทุกคนมีสิทธิจะครอบครอง
เป็นเจา้ของถา้หากสนใจ ลกัษณะการใชร้ถยนต์ของคนเหล่าน้ีเป็นอีกประเด็นหน่ึงท่ีควรพิจารณา
ควบคุมใหส้อดคลอ้งกบัผลประโยชน์ของส่วนรวม 
 แนวคิดขา้งตน้ การลดภาษีที่น่าพิจารณาในคร้ังต่อ ๆ ไป คือ การลดภาษีการคา้หรือ
ในกรณีการเก็บภาษีมูลค่าเพิ่มแทนภาษีการค้าไม่ก าหนดภาษีสรรพสามิตรถยนต์ และช้ินส่วน
รถยนต์ในอตัราท่ีสูง เม่ือรวมกบัภาษีมูลค่าเพิ่มจะเทียบเท่ากบัอตัราท่ีสูงข้ึนซ่ึงการคา้ท่ีเก็บจาก
การขายรถยนตแ์ละช้ินส่วนรถยนตใ์นปัจจุบนั การลดภาษีรถยนตใ์นลกัษณะน้ีจะเหมาะสมอยา่งยิ่ง
ถา้ระบบเศรษฐกิจอยูใ่นสภาพท่ีขยายตวัในอตัราสูงและฐานะการคลงัของรัฐบาลเอ้ืออ านวย 
 การเปลีย่นแปลงโครงสร้างภาษีรถยนต์ 
  1) ประวติัการเปล่ียนแปลงโครงสร้างภาษีรถยนต ์
  รัฐบาลมีนโยบายการส่งเสริมอุตสาหกรรมผลิตและประกอบรถยนต์ภายในประเทศ 
นบัตั้งแต่ ปี 2504 เป็นตน้มา มีการจดัเก็บอากรขาเขา้ส าหรับรถยนตป์ระกอบส าเร็จรูป (Completely 
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Built Unit – CBU) อตัราร้อยละ 80 ส่วนการน าเขา้ช้ินส่วนประกอบรถยนต์ครบชุด (CKD) จดัเก็บ
อตัราร้อยละ 40 จนกระทัง่ปี 2512 รัฐบาลประกาศข้ึนอตัราอากรขาเขา้ CKD เป็นร้อยละ 50 
พร้อมทั้งนโยบายก าหนดให้ ผูป้ระกอบรถยนต์ในประเทศจะตอ้งใช้ช้ินส่วนภายในประเทศ 
(Local Content) จ านวน 4 รายการ ต่อมาในปี 2521 รัฐบาลมีนโยบายเพิ่มการคุม้ครองอุตสาหกรรม
รถยนตภ์ายในประเทศอยา่งเด่นชดั หากพิจารณาถึงการด าเนินมาตรการทางภาษีของรัฐบาลดงักล่าว
ขา้งตน้แล้ว ไม่สามารถปฏิเสธได้ว่า ตลอดช่วงระยะเวลาเกือบ 60 ปีที่ผ่านมาอุตสาหกรรม
ประกอบรถยนตใ์นประเทศไดรั้บการคุม้ครองปกป้องจากรัฐบาลเสมอ ท าใหอุ้ตสาหกรรมดงักล่าว
มีการพฒันาหรือการปรับปรุงประสิทธิภาพการผลิตน้อยมาก เป็นอุตสาหกรรมทารกท่ีไม่รู้จกัโต
มาโดยตลอด 
  2) การเปล่ียนแปลงโครงสร้างภาษีรถยนต์สู่ยุคการแข่งขนัอย่างเสรีในสมยัรัฐบาล
อานนัท ์ปันยารชุน (พ.ศ. 2534) 
  เน่ืองจากราคารถยนตใ์นประเทศสูงข้ึนจนกระทัง่เกิดธุรกิจจ าหน่ายใบจองของรถยนต์
ประเภทต่าง ๆ ในช่วงปี 2523 อนัเป็น ผลมาจากการขยายตวัทางเศรษฐกิจของประเทศในระดบัสูง
ร้อยละ 10 ประกอบกบัแรงกดดนัตามขอ้ตกลงทัว่ไปว่าด้วยภาษีศุลกากร และการคา้ (GATT) 
ที่ประเทศไทยเป็นภาคีได้เรียกร้องให้ประเทศไทยปฏิบติัตามกติการะหว่างประเทศ คือ ด าเนิน
นโยบายการคา้เสรี ดงันั้น คณะรัฐมนตรี ในสมยัรัฐบาลชาติชายฯ จึงมีมติเม่ือวนัท่ี 31 กรกฎาคม 2533 
เห็นชอบให้ยกเลิกมาตรการห้ามน าเขา้รถยนต์นัง่ขนาดต ่ากวา่ 2,300 ซีซี รวมทั้งอนุญาตให้น าเขา้
รถยนตใ์หม่ส าเร็จรูปเขา้มาจ าหน่าย  
  อยา่งไรก็ตาม นบัแต่ปี 2534 รัฐบาลชุดต่อมาภายใตก้ารด ารงต าแหน่งนายกรัฐมนตรี
ของนายอานันท์ ปันยารชุน ได้ด าเนินการสานต่อนโยบาย พร้อมทั้งเปล่ียนแปลงโครงสร้างภาษี
รถยนตค์ร้ังใหญ่ภายใตว้ตัถุประสงคใ์หมี้การแข่งขนักนัอยา่งเสรีของอุตสาหกรรมรถยนต ์
  การเปล่ียนแปลงโครงสร้างภาษีรถยนตค์ร้ังใหญ่ในวนัท่ี 2 กรกฎาคม 2534 อนัส่งผล
ให้ภาระภาษีรวมของรถยนต์น าเขา้ทั้งแบบ CBU และ CKD ลดลงกว่าร้อยละ 60 น าไปสู่
ความแตกต่างกนัของราคารถยนตผ์ลิตในประเทศกบัท่ีน าเขา้ เพียงร้อยละ 5–10 เท่านั้น จนกระทัง่
ผูป้ระกอบรถยนต์ในประเทศไดร้วมตวักนัภายใต ้ช่ือ “กลุ่มอุตสาหกรรมยานยนต์” ด าเนินการ
อย่างหนกัเพื่อผลกัดนัรัฐบาล ให้กลบัไปใช้นโยบาย ให้การคุม้ครองตามเดิม การด าเนินนโยบาย
ของรัฐบาลไดเ้ร่ิมขดัแยง้กบัวตัถุประสงคท่ี์ตอ้งการให้เกิดการแข่งขนัอยา่งเสรีเม่ือวนัท่ี 27 สิงหาคม 
2534 เพื่อเปล่ียนแปลงโครงสร้างภาษีท่ีจดัเก็บจากรถยนตท่ี์ส าคญั คือ อากรน าเขา้ ภาษีการคา้ ภาษี
สรรพสามิตและภาษีป้ายรถยนต ์ซ่ึงภาษีทั้ง 4 ประเภทน้ีจะเป็นหวัขอ้ส าคญัท่ีจะกล่าวถึงรายละเอียด
ของการเปล่ียนแปลง ดงัน้ี 
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 การเปลีย่นแปลงอากรน าเข้ารถยนต์54 
 วนัท่ี 9 เมษายน 2534 คณะรัฐมนตรีสมยัรัฐบาลอานันท์ ปันยารชุน มีมติเห็นชอบให้
น าเขา้รถยนตน์ัง่ไดโ้ดยเสรี โดยมีวตัถุประสงคเ์พื่อให้เกิดการแข่งขนัอนัน าไปสู่การพฒันาคุณภาพ
และประสิทธิภาพการผลิต นโยบายดงักล่าวไดป้ระกาศอย่างเป็นทางการโดยกระทรวงพาณิชย์
เม่ือวนัท่ี 17 เมษายน 2534 โดยมีสาระส าคญัดงัน้ี 
  1) ให้ยกเลิกการควบคุมการน าเขา้รถยนต์นั่งท่ีมีขนาดเคร่ืองยนต์ไม่เกิน 2,300 ซีซี 
รถยนตน์ัง่ ท่ีมีขนาดเคร่ืองยนตเ์กิน 2,300 ซีซี เดิมน าเขา้ไปอยูแ่ลว้ 
  2) รถยนตน์ัง่ท่ีใชแ้ลว้ทุกขนาดถือเป็นสินคา้ตอ้งหา้มในการน าเขา้ ยกเวน้ 
   (1) รถยนต์นั่งท่ีใช้แล้วทุกขนาดของคนไทยท่ีอยู่ต่างประเทศ และน ากลับมา
ภูมิล าเนาในประเทศ หรือชาวต่างประเทศท่ีเขา้มามีภูมิล าเนาในประเทศน าติดตวัเขา้มาใชเ้ฉพาะตวั 
   (2) ส าหรับบุคคลทัว่ไปไม่สามารถน าเขา้รถยนตน์ัง่ท่ีใชแ้ลว้ขนาดต ่ากวา่ 2,300 ซีซี 
แต่สามารถน าเขา้รถยนตน์ัง่ท่ีใชแ้ลว้ท่ีมีขนาดเกิน 2,300 ซีซีได ้แต่ตอ้งมีอายไุม่เกิน 2 รุ่นปีการผลิต 
โดยผอ่นผนัใหน้ าเขา้ไปเกิน 2 ปีนบัตั้งแต่ประกาศควบคุม 
  ส่วนทางกระทรวงอุตสาหกรรมก็มีนโยบายเด่นชดัในการปล่อยให้เสรี โดยประกาศ
ยกเลิกการก าหนดซีร่ีรุ่นและแบบ นอกเหนือจากการด าเนินงานร่วมกบักระทรวงการคลงัในการ
เปล่ียนแปลงโครงสร้างอตัราภาษีรถยนต์และช้ินส่วน ตามมติคณะรัฐมนตรีเม่ือตน้เดือนเมษายน 
ภายใตค้ณะท างานท่ีมีนายสุธี สิงห์เสน่ห์ รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลงัขณะนั้นเป็นประธาน 
ส าหรับโครงสร้างภาษีขาเขา้ใหม่น้ีไดรั้บความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรีเม่ือวนัท่ี 2 กรกฎาคม 2534 
โดยมีผลบงัคบัใช้ในวนัถดัมาโดยมีสาระส าคญั คือ ภาษีขาเขา้ส าหรับรถยนต์นั่งส าเร็จรูป (CBU) 
ขนาดต ่ากว่า 2,300 ซีซี จดัเก็บอตัราร้อยละ 100 ลดลงจากเดิมท่ีเก็บ ในอตัราร้อยละ 300 และเพื่อมิให้
ผูผ้ลิตรถยนต์ในประเทศได้รับผลกระทบมากเกินไป รัฐบาลจึงลดภาษีน าเขา้ชิ้นส่วน (CKD) 
จากร้อยละ 112 เป็นร้อยละ 20 ส่วนการน าเขา้บรรทุกส าเร็จรูปทั้งขนาดกลางและขนาดใหญ่จดัเก็บ
ในอตัราเดิม คือร้อยละ 40 เวน้แต่ช้ินส่วนประกอบภายในประเทศ (CKD) จะลดลงเหลือ ร้อยละ 20 
จากเดิมท่ีจดัเก็บร้อยละ 30 นอกจากน้ี คณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบให้เปล่ียนแปลงอตัราภาษีการคา้ 
โดยจดัเก็บเพิ่มข้ึนร้อยละ 10 ในบางรายการ จากตารางท่ี 4 ภาษีการคา้ส าหรับรถยนตข์นาดเกินกวา่ 
2,300 ซีซี ที่ใช ้เคร่ืองยนต์เบนซิน จดัเก็บอตัราร้อยละ 40 เพิ ่มข้ึนจากเดิมที่จดัเก็บร้อยละ 30 
ส่วนรถยนตท่ี์ใชเ้คร่ืองยนตดี์เซลจดัเก็บอตัราร้อยละ 40 คงเดิม แต่ถา้เป็นรถยนตข์นาดต ่ากวา่ 2,300 ซีซี 
จะปรับลดอตัราภาษีการคา้เหลือร้อยละ 35 เท่ากนั ทั้งรถยนต์ท่ีใช้เคร่ืองยนต์เบนซิน และดีเซล 
โดยภาษีการค้าน้ีต้องรวมภาษีท้องถ่ินอีกร้อยละ 10 ของอัตราภาษีการค้าท่ีจัดเก็บส่วนอัตรา
                                                           
54 ล าพึง เมืองมี.  อา้งแลว้ เชิงอรรถท่ี 52.  หนา้ 49-50. 
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ค่าธรรมเนียมการน าเขา้ (Surcharge) ให้ยกเลิกทั้งหมด นอกเหนือจากการเปล่ียนแปลงอตัราก าไร
มาตรฐานลดลงจากร้อยละ 80 เหลือร้อยละ 26 ของรายไดใ้นกรณีรถยนต์นัง่ส าเร็จรูป และอตัรา
ร้อยละ 11 ส าหรับการน าเขา้ช้ินส่วนประกอบรถยนต ์ผลของการเปล่ียนแปลงโครงสร้างภาษีขาเขา้
และค่าธรรมเนียมพิเศษ รถยนตใ์หม่ดงักล่าวขา้งตน้ ท าใหร้าคารถยนตน์ัง่น าเขา้ถูกลงกวา่ร้อยละ 50 

ตารางที ่2.2 โครงสร้างอตัราภาษีน าเข้ารถยนต์ก่อนและหลงัวนัที ่2 กรกฎาคม 253455 

หน่วย : ร้อยละ 

ประเภท 
อตัราภาษีน าเข้าเดิม อตัราภาษีน าเข้าใหม่ 

CBU CKD CBU CKD 
1. รถยนตน์ัง่ขนาดต ่ากวา่ 2,300 ซีซี 180 112 60 20 
 รถยนตน์ัง่ขนาดสูงกวา่ 2,300 ซีซี 300 112 100 20 
2. รถตู ้ปิกอพั จ๊ิป สเตชัน่แวกอน 
 แซสซีส์ท่ีมีเคร่ืองยนตติ์ดตั้ง 

120 
80 

72 
30 

60 
30 

20 
20 

3. รถบรรทุกขนาดกลางและใหญ่ 40 30 40 20 
 แซสซีส์ท่ีมีเคร่ืองยนตติ์ดตั้ง 20 10 30 10 

 

หมายเหตุ : อตัราภาษีอากรขาเขา้รวมกบัอากรพิเศษ 

ตารางที ่2.3 ภาษีรถยนต์น่ังตามโครงสร้างภาษีใหม่หลงัวนัที ่2 กรกฎาคม 253456 

ประเภท 
ขนาดต ่ากว่า 2,300 ซีซี ขนาดเกนิกว่า 2,300 ซีซี 

CBU CKD CBU CKD 
1. ราคาน าเขา้ 100 100 100 100 
2. อากรขาเขา้ (ร้อยละของราคา c.i.f.) 150 60 200 100 
3. ภาษีการคา้ (ร้อยละของรายรับ) 
4. ภาษีเทศบาล (ร้อยละ 10 ของภาษีการคา้) 
5. อตัราก าไรมาตรฐาน 
6. ภาระภาษีการคา้และเทศบาล 

40 
4 

80 
217.10 

35 
3.5 
26 

76.06 

40 
4 

80 
310.50 

40 
4 

26 
108.66 

                                                           
55 รังสรรค ์ ธนะพรพนัธ์ุ.  (2536).  ภาษีรถยนต์และอุตสาหกรรมรถยนต์.  กรุงเทพฯ: ส านักงานเลขาธิการสภา
ผูแ้ทนราษฎร์.  หนา้ 6. 
56 เร่ืองเดียวกนั, หนา้ 7 
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ประเภท 
ขนาดต ่ากว่า 2,300 ซีซี ขนาดเกนิกว่า 2,300 ซีซี 

CBU CKD CBU CKD 
7. อากรพิเศษ (ร้อยละของอากรน าเขา้) 
รวมภาระภาษีทั้งหมด (ร้อยละ) 
ร้อยละของการเปล่ียนแปลงภาษี  
ราคารถยนตน์ าเขา้และภาระภาษี (บาท) 

20 
397.10 

 
497,100 

- 
136.06 
(-65.74) 
236,060 

50 
610.50 

 
710,500 

- 
208.66 

 
308,660 

ร้อยละของการเปล่ียนแปลงราคา 
รถยนตน์ าเขา้และภาระภาษี 

  
(-52.51) 

  
(-56.56) 

หมายเหตุ : 1. รถยนตท่ี์ใชเ้คร่ืองยนตเ์บนซิน 

        2. รถยนตท่ี์ใชเ้คร่ืองยนตเ์บนซินและดีเซล 

 ส่วนภาระภาษีของรถตู ้รถปิกอพัจ๊ิป แวนและสเตชัน่แวกอน ตามโครงสร้างอตัราภาษีใหม่
จะลดลง ทั้งน้ีเป็นผลจากอากรเขา้ท่ีลดลงจากร้อยละ100 เป็นร้อยละ60 ขณะท่ีภาษีการคา้คงเดิม
อตัราร้อยละ 9 ของรายรับ ส่วนอตัราก าไรมาตรฐานปรับเพิ่มข้ึนร้อยละ30 คือ จดัเก็บภาษีร้อยละ 26 
ของราคาน าเขา้บวกภาษีขาเขา้เพิ่มข้ึนจากเดิม ท่ีจดัเก็บในอตัราร้อยละ 20 ตารางท่ี 3 รถบรรทุก
ขนาดกลางและขนาดใหญ่จะมีภาระภาษีรวมเพิ่มข้ึนจากร้อยละ 56.29 เป็นร้อยละ 57.11 หรือ
เพิ่มข้ึนประมาณร้อยละ 1.45 ซ่ึงเป็นผลเน่ืองมาจากการเพิ่มอตัราก าไรมาตรฐานเช่นเดียวกบัรถตู ้
ปิกอพั แวน และสเตชัน่แวกอน ขณะท่ีอตัราอากร ขาเขา้และอตัราภาษีการคา้มิไดมี้การเปล่ียนแปลง 

ตารางที ่2.4 ภาระภาษีรถยนต์ตู้ ปิกอพั จ๊ิป แวนและสเตช่ันแวกอนหลงั วนัที ่2 กรกฎาคม 253457 

รายการ 
ภาระภาษ ี

เดิม ใหม่ 
1. ราคาน าเขา้ 100 100 
2. อาการขาเขา้ (ร้อยละของราคา c.i.f.) 100 60 
3. ภาษีการคา้ (ร้อยละของรายรับ) 9 9 
4. ภาษีเทศบาล (ร้อยละ 10 ของภาษีการคา้) 0.9 0.9 
5. อตัราก าไรมาตรฐาน 20 26 
6. ภาระภาษีการคา้และเทศบาล 25.61 19.56 
7. อากรพิเศษ (ร้อยละของอากรขาเขา้) 20 - 

                                                           
57 รังสรรค ์ ธนะพรพนัธ์ุ.  อา้งแลว้ เชิงอรรถท่ี 55.  หนา้ 8. 
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รายการ 
ภาระภาษ ี

เดิม ใหม่ 
รวมภาระภาษีทั้งหมด (ร้อยละ) 115.61 

- 
79.56 
(-45.36) ร้อยละของการเปล่ียนแปลงภาระภาษี 

 

 ปัญหาและอุปสรรคในการจัดเกบ็ภาษีรถยนต์ของประเทศไทย 
 แมว้า่อุตสาหกรรมรถยนตไ์ทยจะมีแนวโนม้ขยายตวัเพิ่มข้ึน แต่ก็ยงัมีปัจจยัหลายประการ
ท่ีคอยเป็น ตวัฉุดร้ังไม่ให้อุตสาหกรรมน้ีขยายตวัเต็มท่ี อาทิเช่นการผลิตรถยนต์ส่วนใหญ่ยงัตอ้ง
น าเขา้ช้ินส่วนจากต่างประเทศ เน่ืองจากอุตสาหกรรมการผลิตช้ินส่วนในประเทศท่ีสามารถผลิต
ช้ินส่วนได้ตามมาตรฐานท่ีก าหนดยงัมีอยู่น้อย ส่งผลให้ผลประกอบการต้องน าช้ินส่วนจาก
ต่างประเทศ ท าให้ตน้ทุนการผลิตสูง อนัจะเป็นอุปสรรคส าคญัต่อการแข่งขนั เฉพาะอย่างยิ่ง
การแข่งขนัในต่างประเทศ การขาดแคลนแรงงานท่ีมีทกัษะหรือผูเ้ช่ียวชาญเฉพาะดา้น อาทิ วิศวกร 
หรือนกัโลหะวิทยา ทั้งน้ี เน่ืองจากการเปิดสอนความรู้ขั้นพื้นฐานในสถาบนัศึกษาอย่างท่ีเป็นอยู่
ในปัจจุบนัยงัไม่อยู่ในขั้นท่ีจะน ามาประยุกต์เพื่อการใช้งานการผลิตได้ ท าให้ผูป้ระกอบการไทย
ขาดความรู้และทกัษะในการออกแบบช้ินงาน การวิจยัและพฒันาของอุตสาหกรรมในประเทศ 
ยงัขาดการส่งเสริมอยา่งจริงจงั ท าให้เทคโนโลยี การประกอบรถยนต์ในประเทศยงัมีความลา้หลงั
การผลิตส่วนใหญ่ จึงตอ้งพึ่งพา การออกแบบและเทคโนโลยีจากบริษทัแม่ในต่างประเทศ 
หากปัจจยัต่าง ๆ ที่เอ้ือต่อการลงทุนในอุตสาหกรรมรถยนต์ของประเทศยงัไม่เป็นที่น่าสนใจ 
ก็อาจจะท าใหบ้ริษทัแม่มีการยา้ยฐานการผลิตซ่ึงจะส่งผลกระทบต่อการพฒันาอุตสาหกรรมให้ตอ้ง
ประสบกบัภาวะท่ีชะงกังนัได ้
 ข้อเรียกร้องของภาคเอกชนและการตอบสนองของรัฐบาล58 
 ก่อนการประกาศเปล่ียนแปลงโครงสร้างภาษีน าเขา้รถยนตค์ร้ังใหญ่เม่ือวนัท่ี 2 กรกฎาคม 
2534 คือ ในช่วงเดือนมิถุนายน 2534 กลุ่มผลประโยชน์ในอุตสาหกรรมรถยนต์ต่างก็ตื่นตวัต่อ
ข่าวการปรับโครงสร้างภาษีใหม่จนกระทัง่มีข่าวลือวา่มีการล็อบบ้ีรัฐมนตรีในเร่ืองเหล่าน้ีกนัอยา่งมาก 
ถึงแมมี้การประกาศโครงสร้างภาษีใหม่อยา่งเป็นทางการในเดือนกรกฎาคมแลว้แต่กลุ่มผูป้ระกอบ
รถยนต์ในประเทศก็ยงัคงด าเนินการเรียกร้อง ขอความเป็นธรรมเร่ือยมาและจะมีการเปล่ียนแปลง
การค านวณภาษีการคา้เมื่อวนัที่ 27 สิงหาคม 2534 ดงันั้น ได้พยายามอย่างมากในการผลกัดนั
ในกระทรวงการคลงัเปล่ียนแปลงการค านวณภาษีการคา้ใหม่ เพื่อให้รถยนต์น าเขา้ และผลิต

                                                           
58 ล าพึง เมืองมี.  อา้งแลว้ เชิงอรรถท่ี 52.  หนา้ 49-50. 
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ในประเทศอยู่บนฐานเดียวกนั แมว้่ากระทรวงการคลงัยืนยนัเม่ือวนัท่ี 24 กนัยายน 2534 ว่าจะไม่
เปล่ียนแปลงภาษีอยา่งแน่นอน แต่กลุ่มดงักล่าวไดด้ าเนินการผลกัดนัเร่ือยมาจนกระทั้งช่วงตน้เดือน
ตุลาคม 2534 กระทรวงการคลงั จึงรับหนงัสือการช้ีแจงรายละเอียดตน้ทุนการผลิตและขอ้เรียกร้อง
ต่าง ๆ  


