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วเิคราะห์ปัญหาการบังคบัใช้พระราชบัญญัติโรงแรม พ.ศ. 2547 
ศึกษากรณ ีการบังคบัใช้โทษ 

 
 แมว้่าจะไดมี้การตราพระราชบญัญติัโรงแรม พ.ศ.  2547 ขึ้นใหม่ทั้งฉบบั เพื่อช่วยแกไ้ข
ปัญหาและอุปสรรคของบทบญัญตัิแห่งพระราชบญัญตัิโรงแรม พุทธศกัราช 2478 ซ่ึงไดใ้ชบ้งัคบั
มาเป็นระยะเวลานาน และมีบทบญัญติัท่ีไม่เหมาะสมกบัสภาวการณ์ในปัจจุบนั โดยพระราชบญัญติั
โรงแรม พ.ศ. 2547 ไดก้ าหนดหลกัเกณฑ์และมาตรการทางกฎหมายเก่ียวกับการประกอบธุรกิจ
โรงแรม และบทบญัญติัการลงโทษให้มีความเหมาะสมกบัสภาพของการประกอบธุรกิจโรงแรม  
แต่ละประเภท เพื่อให้ความคุม้ครองแก่ประชาชนท่ีมาใช้บริการและเป็นการลงโทษผูป้ระกอบ
ธุรกิจโรงแรมซ่ึงกระท าการฝ่าฝืนพระราชบัญญัติโรงแรม พ.ศ.  2547 แต่ก็ยงัไม่สอดคล้องกับ
สถานการณ์ปัจจุบนั ไม่ทนัต่อพฤติกรรมหรือการเปล่ียนแปลงของคนในสังคมปัจจุบนัไม่สามารถ
ท าให้ผูป้ระกอบธุรกิจการให้บริการดา้นท่ีพกัเขา้สู่ระบบให้ถูกตอ้งตามกฎหมาย หรือไม่สามารถ
ช่วยลดจ านวนโรงแรมเถื่อนลงได้ รวมทั้งแสดงให้เห็นว่า การบงัคบัใช้กฎหมายว่าด้วยโรงแรม 
ไม่เป็นไปตามเจตนารมณ์หรือเหตุผลในการตราพระราชบญัญตัิดงักล่าวที่ตอ้งการจะส่งเสริมและ
ยกมาตรฐานการประกอบธุรกิจโรงแรมและก าหนดหลกัเกณฑใ์นการประกอบธุรกิจโรงแรมให้มี
ความเหมาะสม 

จากศึกษาถึงแนวคิดของการประกอบธุรกิจโรงแรม ได้แก่ วิวฒันาการ ความหมาย  
และประเภทของการประกอบธุรกิจโรงแรม แนวคิด ทฤษฎีเก่ียวกบัการลงโทษ ประกอบไปดว้ย
การลงโทษทางอาญาและการลงโทษทางปกครอง ความแตกต่างระหว่างโทษทางอาญาและ 
โทษทางปกครอง รวมถึงหลักกฎหมายเก่ียวกับโรงแรมและการบังคับใช้โทษทางปกครอง 
ในต่างประเทศ ได้แก่ สหราชอาณาจักร สาธารณรัฐมัลดีฟส์ สาธารณรัฐสิงคโปร์ สาธารณรัฐ
โปรตุเกส สาธารณรัฐอิตาลี สาธารณรัฐฝร่ังเศส และสหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนี และไดศึ้กษาหลกั
กฎหมายเก่ียวกับการประกอบธุรกิจโรงแรมในประเทศไทย จึงพบปัญหาทางกฎหมายจากการ
บงัคบัใช้พระราชบญัญติัดังกล่าว โดยผูว้ิจัยสามารถวิเคราะห์ปัญหาการบงัคบัใช้พระราชบัญญัติ
โรงแรม พ.ศ. 25457 ศึกษากรณี การบงัคบัใชโ้ทษ ไดด้งัน้ี 
 

4.1 วิเคราะห์ปัญหาทางกฎหมายเกีย่วกบัการบังคับใช้โทษ  
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พระราชบัญญัติโรงแรม พ.ศ. 2547 เป็นกฎหมายท่ีรัฐได้เข้ามามีบทบาทในการวาง

กฎเกณฑใ์นการประกอบการของเอกชน เพื่อมิให้กระทบกระเทือนต่อสังคม ถือไดว้่ารัฐไดเ้ขา้ใช้
อ านาจแทรกแซงเศรษฐกิจ โดยการก าหนดบทบญัญติัของกฎหมายในการท่ีจะอนุญาตหรือจ ากดั
สิทธิ หรือก าหนดหลกัเกณฑ์ในการประกอบการทางเศรษฐกิจของเอกชน หากผูป้ระกอบธุรกิจ
โรงแรมไม่ปฏิบติัตามหลกัเกณฑท่ี์กฎหมายก าหนด ก็ย่อมไดรั้บการลงโทษตามท่ีกฎหมายก าหนด
ไว ้โดยท่ีพระราชบัญญัติโรงแรม พ.ศ. 2547 ได้มีการบังคับใช้โทษออกเป็น 2 ลักษณะ ได้แก่  
โทษปรับทางปกครอง และโทษทางอาญา ส าหรับความผิดท่ีมีโทษทางอาญา ซ่ึงตอ้งบงัคบัใชโ้ทษ
ทางอาญา ไดแ้ก่ 

  4.1.1 กรณีการประกอบธุรกจิโรงแรมโดยไม่ได้รับอนุญาต มาตรา 59 
   กรณีตามมาตรา 59 ก าหนดให้ผูใ้ดประกอบธุรกิจโรงแรม โดยไม่ไดรั้บใบอนุญาต  
จากนายทะเบียน ตอ้งระวางโทษจ าคุกไม่เกินหน่ึงปี หรือปรับไม่เกินสองหม่ืนบาท หรือทั้งจ าทั้งปรับ 
และปรับอีกวนัละไม่เกินหน่ึงหม่ืนบาทตลอดเวลาท่ียงัฝ่าฝืนอยู่ (ฝ่าฝืนมาตรา 15 วรรคหน่ึง) 1 
(ความผิดในการประกอบธุรกิจโรงแรมโดยไม่ไดรั้บอนุญาต) 
  มาตรการทางกฎหมายเก่ียวกับการก าหนดโทษทางอาญาของการกระท าท่ีฝ่าฝืน
พระราชบัญญัติโรงแรม พ.ศ. 2547  จากการศึกษากฎหมายต่าง ๆ ของประเทศไทยพบว่า  
การประกอบธุรกิจโรงแรมในประเทศไทยนั้น ผูป้ระกอบธุรกิจดงักล่าวสามารถเป็นไดท้ั้งบุคคล
ธรรมดาและในรูปแบบนิติบุคคล  การกระท าการฝ่าฝืนพระราชบัญญัติโรงแรม พ.ศ. 2547  
ส่วนใหญ่จะพบว่า เกิดจากการหลีกเล่ียงภาษีอากรและค่าธรรมเนียมในการขออนุญาตประกอบ
กิจการโรงแรมท่ีมีอตัราค่าธรรมเนียมท่ีถือว่าสูงมาก หากเทียบกบัการประกอบธุรกิจโรงแรมขนาด
เล็ก ท่ีมีท่ีพักเกินส่ีห้องแต่ไม่เกินยี่สิบห้อง  นอกจากน้ี ในปัจจุบันประเทศไทยมีผูข้ออนุญาต
ประกอบธุรกิจโรงแรมเป็นจ านวนมาก โดยเฉพาะโรงแรมขนาดเล็ก การประกอบธุรกิจโรงแรม  
ในเมืองท่องเท่ียวส่วนใหญ่ไม่สามารถขอรับใบอนุญาตได ้เน่ืองจากติดขดัในขอ้กฎหมายวา่ดว้ยการ
ควบคุมอาคารโดยมีการดัดแปลงอาคารพาณิชย์เพื่อประกอบธุรกิจโรงแรมขนาดเล็ก ซ่ึงตาม  
มาตรา 32 แห่งพระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ. 2522 ต้องขออนุญาตเปล่ียนการใช้อาคาร  
จึงจะสามารถยื่นขออนุญาตประกอบธุรกิจโรงแรมได ้แต่เง่ือนไขและหลกัเกณฑข์องกฎกระทรวง
ควบคุมอาคารมีเป็นจ านวนมาก ท าให้เจ้าพนักงานทอ้งถ่ินไม่สามารถอนุญาตให้ดัดแปลงหรือ
เปล่ียนการใชอ้าคารได ้เป็นตน้ 

 
1 พระราชบญัญติัโรงแรม พ.ศ. 2547.  มาตรา 59. 
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 โทษทางอาญาของการกระท าท่ีฝ่าฝืนพระราชบญัญติัโรงแรม พ.ศ. 2547 เม่ือพิจารณาถึง
หลักเกณฑ์การประกอบธุรกิจโรงแรม หลักเกณฑ์ท่ีส าคญัประการหน่ึง คือ การขอใบอนุญาต
ประกอบธุรกิจโรงแรม โดยพิจารณาจากพระราชบญัญติัโรงแรม พ.ศ. 2457 มาตรา 13 มาตรา 15
มาตรา 18 มาตรา 59 และมาตรา 63 ดงัน้ี 
 ในการก าหนดและควบคุมมาตรฐานของโรงแรม ส่งเสริมการประกอบธุรกิจโรงแรม 
และส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้ม ความมัน่คงแข็งแรงสุขลกัษณะหรือความปลอดภยัของ
โรงแรม รัฐมนตรีโดยค าแนะน าของคณะกรรมการมีอ านาจออกกฎกระทรวงก าหนดประเภท
โรงแรม และก าหนดหลกัเกณฑ์และเง่ือนไขเก่ียวกับสถานท่ีตั้ง ขนาด ลกัษณะ ส่ิงอ านวยความ
สะดวก หรือมาตรฐานการประกอบธุรกิจโรงแรม ทั้งน้ี เง่ือนไขดงักล่าวใหร้วมถึงการหา้มประกอบ
กิจการอ่ืนใดในโรงแรมด้วย กฎกระทรวงดังกล่าว รัฐมนตรีอาจก าหนดหลกัเกณฑ์และเง่ือนไข
เก่ียวกบัสถานท่ีตั้ง ขนาด ลกัษณะ ส่ิงอ านวยความสะดวก หรือมาตรฐานการประกอบธุรกิจโรงแรม
แต่ละประเภทให้แตกต่างกนัก็ได ้ทั้งน้ี โดยค านึงถึงลกัษณะของทอ้งท่ีท่ีโรงแรมตั้งอยู่หรือความ
จ าเป็นในการควบคุมดูแลโรงแรมในแต่ละประเภท หรือความเหมาะสมกบัลกัษณะของโรงแรม  
แต่ละประเภท 
 ในการประกอบธุรกิจโรงแรม  ห้ามมิให้ผูใ้ดประกอบธุรกิจโรงแรม เวน้แต่จะได้รับ
อนุญาตจากนายทะเบียนในการขอใบอนุญาตและการออกใบอนุญาตให้เป็นไปตามหลกัเกณฑ์และ
วิธีการท่ีรัฐมนตรีประกาศก าหนด ซ่ึงนายทะเบียนจะออกใบอนุญาตให้แก่ผูข้อรับใบอนุญาตได้  
เม่ือเห็นว่า สถานท่ีตั้ง ขนาด ลกัษณะ ส่ิงอ านวยความสะดวกหรือมาตรฐานการประกอบธุรกิจของ
โรงแรมแต่ละประเภทเป็นไปตามหลกัเกณฑท่ี์ก าหนดไวใ้นกฎกระทรวง 
 ตามมาตรา 59 ผูใ้ดประกอบธุรกิจโรงแรม โดยไม่ได้รับใบอนุญาตจากนายทะเบียน  
อนัเป็นการฝ่าฝืนพระราชบญัญติัโรงแรม พ.ศ. 2547 ตอ้งระวางโทษจ าคุกไม่เกินหน่ึงปี หรือปรับ
ไม่เกินสองหม่ืนบาท หรือทั้ งจ าทั้ งปรับ และปรับอีกวนัละไม่เกินหน่ึงหม่ืนบาทตลอดเวลา 
ท่ียงัฝ่าฝืนอยู ่
 ส าหรับกรณีผู ้ใดประกอบธุรกิจโรงแรมโดยไม่ได้รับอนุญาตอยู่ก่อนหรือในวนัท่ี
พระราชบญัญติัน้ีใชบ้งัคบัถา้ประสงคจ์ะประกอบธุรกิจโรงแรมต่อไป ตอ้งยื่นค าขอรับใบอนุญาต
ต่อนายทะเบียนภายในหน่ึงปีนบัแต่วนัท่ีกฎกระทรวง ใชบ้งัคบั เม่ือไดย้ื่นค าขอรับใบอนุญาตแลว้
ให้นายทะเบียนรับค าขอดงักล่าวเพื่อด าเนินการต่อไป และให้ผูน้ั้นประกอบธุรกิจโรงแรมต่อไปได้
จนกวา่จะไดรั้บแจง้การไม่อนุญาตจากนายทะเบียน 
 จะเห็นได้ว่า การบงัคบัใช้พระราชบญัญติัโรงแรม พ.ศ. 2547 มีมาตรการก ากับธุรกิจ
โรงแรมโดยก าหนดหลกัเกณฑ์ให้ผูป้ระกอบธุรกิจโรงแรมตอ้งไดรั้บใบอนุญาตจากนายทะเบียน 
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โดยนายทะเบียนจะออกใบอนุญาตให้แก่ผูไ้ด้รับใบอนุญาตก็ต่อเม่ือเห็นว่าสถานท่ีตั้ ง ขนาด 
ลกัษณะ ส่ิงอ านวยความสะดวก หรือมาตรฐานการประกอบธุรกิจโรงแรมแต่ละประเภทเป็นไปตาม
หลักเกณฑ์ท่ีก าหนดไว้ในกฎกระทรวง และผูท่ี้ฝ่าฝืนประกอบธุรกิจโรงแรมมีโทษถึงจ าคุก  
แต่อย่างไรก็ตาม ในมาตรา 63 ได้มีข้อยกเว้นไว้ส าหรับผูป้ระกอบธุรกิจโรงแรมท่ีไม่ได้รับ
ใบอนุญาตขณะท่ีไดป้ระกอบธุรกิจโรงแรมอยู่ก่อนหรือในวนัท่ีพระราชบญัญติัโรงแรม พ.ศ. 2547 
ใชบ้งัคบั  
 ผูว้ิจยัเห็นว่า การท่ีผูป้ระกอบธุรกิจโรงแรมโดยไม่ได้รับอนุญาตจากนายทะเบียนแลว้ 
มีโทษทางอาญาถึงขั้นจ าคุกนั้น ในทางปฏิบติัจะไม่ค่อยไดบ้งัคบัใชก้ฎหมายน้ี เน่ืองจากกฎหมาย
โรงแรมเป็นกฎหมายท่ีใชบ้งัคบัทางปกครองเสียมากกว่า โดยเนน้ในการใชโ้ทษปรับทางปกครอง 
และให้ค  าแนะน าให้กบัผูป้ระกอบธุรกิจโรงแรมปฏิบติัให้ถูกตอ้งโดยการให้ด าเนินการยืน่ค  าขอรับ
ใบอนุญาตประกอบธุรกิจโรงแรม และเม่ือผูป้ระกอบธุรกิจโรงแรมให้ด าเนินการตามท่ีพนักงาน
เจ้าหน้าท่ีแนะน า ก็จะท าให้ไม่ต้องน าโทษทางอาญามาบังคับใช้  และจากการศึกษาพบว่า  
การน าโทษทางอาญามาใชบ้งัคบักบัผูป้ระกอบธุรกิจโรงแรมโดยไม่ไดรั้บอนุญาตจากนายทะเบียน 
มิไดมี้ผลโดยตรงท่ีจะลดการกระท าความผิดดงักล่าวได ้ ซ่ึงในหลายประเทศ โดยเฉพาะประเทศ  
ในฝร่ังเศส และสหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนี ไดมี้ความพยายามในการพฒันาและปรับปรุงมาตรการ 
ทางกฎหมายใหมี้การบงัคบัใชโ้ทษทางปกครองแทนโทษทางอาญามากขึ้น  

 4.1.2 กรณีผู้จัดการไม่มีคุณสมบัติหรือมีลักษณะต้องห้ามตามท่ีกฎหมายก าหนด  
มาตรา 60 
 กรณีตามมาตรา 60 ผูใ้ดเป็นผูจ้ดัการ โดยไม่มีคุณสมบติัหรือมีลกัษณะตอ้งห้ามตามท่ี
กฎหมายก าหนด ต้องระวางโทษจ าคุกไม่ เ กินหกเดือน หรือปรับไม่ เ กินหน่ึงหม่ืนบาท  
หรือทั้งจ าทั้งปรับ (ฝ่าฝืนมาตรา 31 วรรคหน่ึง)2 (ความผิดผูจ้ดัการไม่มีคุณสมบติัหรือมีลกัษณะ
ตอ้งหา้มตามท่ีกฎหมายก าหนด) 
 ในการประกอบธุรกิจโรงแรมทุกแห่ง ผูป้ระกอบธุรกิจโรงแรมต้องจัดให้มี ผูจ้ ัดการ 
คนหน่ึง เป็นผู ้มีหน้า ท่ีจัดการโรงแรม โดยจะต้องมีคุณสมบัติและไม่มีลักษณะต้องห้าม  
ตามมาตรา 33 ซ่ึงไดแ้จง้ใหน้ายทะเบียนทราบ  
 มาตรา 33 ก าหนดให ้ผูจ้ดัการตอ้งมีคุณสมบติัและไม่มีลกัษณะตอ้งหา้มดงัต่อไปน้ี 
  (1) มีอายไุม่ต ่ากวา่ยีสิ่บปีบริบูรณ์ 

 
2 พระราชบญัญติัโรงแรม พ.ศ. 2547.  มาตรา 60. 
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  (2) เป็นผูไ้ด้รับวุฒิบัตรหรือมีประสบการณ์ตามท่ีคณะกรรมการประกาศก าหนด  
หรือมีหนังสือรับรองว่าได้ผ่านการฝึกอบรมวิชาการบริหารจัดการโรงแรมตามหลักสูตรท่ี
คณะกรรมการรับรอง 

(3) ไม่เป็นโรคพิษสุราเร้ือรัง ติดยาเสพติดให้โทษ หรือเป็นโรคติดต่อท่ีคณะกรรมการ
ก าหนด 

(4) ไม่เป็นผูวิ้กลจริตหรือจิตฟ่ันเฟือนไม่สมประกอบหรือเป็นคนไร้ความสามารถ 
หรือคนเสมือนไร้ความสามารถ 

(5) ไม่เคยได้รับโทษจ าคุกโดยค าพิพากษาถึงท่ีสุดให้จ าคุก เวน้แต่เป็นโทษส าหรับ
ความผิดท่ีไดก้ระท าโดยประมาทหรือความผิดลหุโทษ 

(6) ไม่ เคยต้องค าพิพากษาถึงท่ีสุดว่าเป็นผู ้กระท าผิดในความผิดเก่ียวกับเพศ  
ตามประมวลกฎหมายอาญา ความผิดตามกฎหมายเก่ียวกับยาเสพติด ความผิดตามกฎหมายว่าดว้ย
มาตรการในการป้องกันและปราบปรามการค้าหญิงและเด็ก หรือความผิดตามกฎหมายว่าด้วย  
การป้องกนัและปราบปรามการคา้ประเวณี 

(7) ไม่เคยถูกเพิกถอนใบรับแจ้งเป็นผูจ้ ัดการ หรือเคยถูกเพิกถอนใบรับแจ้งเป็น
ผูจ้ดัการโดยเหตุอ่ืนซ่ึงมิใช่เหตุตาม (6) แต่เวลาไดล้่วงพน้มาแลว้ไม่นอ้ยกวา่สามปี 

ผูว้ิจยัเห็นว่า การเป็นผูจ้ดัการ กฎหมายไดก้ าหนดคุณสมบติัไวเ้ป็นเฉพาะ หากผูใ้ด  
ไม่มีคุณสมบัติหรือลักษณะต้องห้ามตามท่ีกฎหมายก าหนด ผูป้ระกอบธุรกิจโรงแรมซ่ึงมีการ  
ขออนุญาตประกอบธุรกิจโรงแรมแลว้ ก็สามารถเปล่ียนผูจ้ดัการเพื่อให้มีคุณสมบติัถูกตอ้งตามท่ี
กฎหมายก าหนดได ้ไม่ควรน าโทษทางอาญาถึงขั้นจ าคุกมาใชบ้งัคบักบักรณีดงักล่าว การน าเอาโทษ
ทางอาญา ซ่ึงเป็นโทษท่ีใชส้ าหรับความผิดท่ีมีความร้ายแรงหรือก่อให้เกิดผลกระทบต่อสังคม และ
ก่อให้เกิดผลกระทบต่อเกียรติยศช่ือเสียงของผูถู้กสั่งลงโทษ มาบังคับใช้กับความผิดเล็กน้อย 
ท่ีสามารถแก้ไขได้อันมีลักษณะเป็นความผิดทางปกครองนั้น ไม่เป็นไปตามแนวคิดเก่ียวกับ 
การลงโทษ และก่อใหเ้กิดความไม่เป็นธรรมแก่ผูป้ระกอบธุรกิจโรงแรม 

  4.1.3 กรณีความผิดต่อพนักงานเจ้าหน้าที่ มาตรา 61 
 กรณีตามมาตรา 61 ผูใ้ดแจ้งรายการเท็จลงในบตัรทะเบียนผูพ้กัหรือทะเบียนผูพ้กั 

หรือขัดขวางหรือไม่อ านวยความสะดวกให้แก่พนักงานเจ้าหน้าท่ีในการปฏิบัติหน้าท่ี ได้แก่  
กรณีท่ีพนักงานเจา้หน้าท่ีเขา้ไปในโรงแรมเพื่อตรวจสอบใบอนุญาต ทะเบียนผูพ้กั บตัรทะเบียน  
ผูพ้กั สภาพและลกัษณะของโรงแรม ประวติัของพนกังาน หรือกรณีท่ีพนกังานเจา้หนา้ท่ีมีหนงัสือ
เรียกผูป้ระกอบธุรกิจโรงแรม ผูจ้ ัดการ หรือเจ้าหน้าท่ีของโรงแรมมาให้ถอ้ยค าหรือช้ีแจงหรือ 
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ส่งเอกสารหรือหลักฐานท่ีเก่ียวข้องมาเพื่อประกอบการพิจารณา ต้องระวางโทษจ าคุกไม่เกิน  
หน่ึงเดือน หรือปรับไม่เกินหน่ึงพนับาท หรือทั้งจ าทั้งปรับ3 (ความผิดต่อพนกังานเจา้หนา้ท่ีเก่ียวกบั
การแจ้งข้อความอันเป็นเท็จ หรือขัดขวางการปฏิบัติหน้า ท่ี  หรือไม่มาให้ถ้อยค า  ช้ีแจง  
ส่งเอกสารหลกัฐานท่ีเก่ียวขอ้งต่อพนกังานเจา้หนา้ท่ี) 
  ผูว้ิจัยเห็นว่า กรณีดังกล่าวก็มีลักษณะเช่นเดียวกันกับมาตรา 59 และมาตรา 60  
ไม่ควรน าโทษทางอาญามาบงัคบัใช ้เน่ืองจากบทบญัญติัดงักล่าวมีลกัษณะท่ีใชบ้งัคบัทางปกครอง
เสียมากกว่า โดยพนักงานเจ้าหน้าท่ีมีหน้าท่ีให้ค  าแนะน าให้กับผูป้ระกอบธุรกิจโรงแรมปฏิบัติ 
ให้ถูกตอ้งโดยให้ด าเนินการแจง้รายการซ่ึงเป็นความจริงลงในบตัรทะเบียนผูพ้กัหรือทะเบียนผูพ้กั 
หรืออ านวยความสะดวกให้แก่พนกังานเจา้หนา้ท่ีในการปฏิบติัหนา้ท่ี ในกรณีท่ีพนกังานเจา้หนา้ท่ี
เขา้ไปในโรงแรมเพื่อตรวจสอบใบอนุญาต ทะเบียนผูพ้กั บตัรทะเบียนผูพ้กั สภาพและลกัษณะของ
โรงแรม ประวติัของพนักงาน หรือในกรณีท่ีพนักงานเจ้าหน้าท่ีมีหนังสือเรียกผูป้ระกอบธุรกิจ
โรงแรม ผูจ้ดัการ หรือเจา้หนา้ท่ีของโรงแรม มาให้ถอ้ยค าหรือช้ีแจงหรือส่งเอกสารหรือหลกัฐานท่ี
เก่ียวขอ้งมาเพื่อประกอบการพิจารณา เม่ือผูป้ระกอบธุรกิจโรงแรมได้ด าเนินการตามท่ีพนักงาน
เจา้หนา้ท่ีแนะน า ก็จะท าให้ไม่ตอ้งน าโทษทางอาญามาบงัคบัใช้ ดงันั้น การท่ีพนกังานเจา้หนา้ท่ีน า
โทษทางปกครองมาบงัคบัใชน่้าจะเหมาะสมกวา่  
  การน าเอาบทลงโทษทางอาญามาบังคบัใช้กับพระราชบัญญัติโรงแรม พ.ศ. 2547 
ก่อให้เกิดปัญหาในทางกฎหมายว่า การน าเอาโทษทางอาญาซ่ึงเป็นโทษท่ีใช้ส าหรับความผิด 
ท่ีมีความร้ายแรง มาบงัคบัใช้กับความผิดเล็กน้อยท่ีสามารถแก้ไขได้อันมีลกัษณะเป็นความผิด  
ทางปกครองนั้น ไม่เป็นไปตามแนวคิดเก่ียวกับการลงโทษ และก่อให้เกิดความไม่เป็นธรรม 
แก่ผูป้ระกอบธุรกิจโรงแรมท่ีตอ้งปฏิบติัตามหลกัเกณฑท่ี์ก าหนดไวใ้นกฎหมายดงักล่าว   

 
4.2 วิเคราะห์ปัญหาทางกฎหมายเกีย่วกบัประสิทธิภาพการบังคับใช้โทษ 
 พระราชบัญญัติโรงแรม พ.ศ. 2547 เป็นกฎหมายมหาชนซ่ึงเป็นกฎหมายท่ีให้อ านาจ 
และหน้าท่ีแก่รัฐ หน่วยงานของรัฐ และเจา้หน้าท่ีรัฐ ในการปกครองประเทศ การบริหารประเทศ 
และการบริการสาธารณะ ดังนั้ น การใช้อ านาจตามกฎหมายของผู ้ปกครองไม่ว่าจะเป็นรัฐ 
หน่วยงานของรัฐ หรือเจา้หน้าท่ีรัฐ ลว้นแลว้แต่มีผลกระทบโดยตรงต่อประชาชน ดงันั้น การใช้
อ านาจและหน้าท่ีดังกล่าว ตอ้งตั้งอยู่บนพื้นฐานของหลกัการท่ีเหมาะสมตามหลกัของกฎหมาย
มหาชน และอยู่บนพื้นฐานของหลักนิติธรรม และเพื่อให้สังคมเกิดความสงบสุขและเป็นการ

 
3 พระราชบญัญติัโรงแรม พ.ศ. 2547.  มาตรา 61. 
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ป้องกนัความเสียหายท่ีอาจเกิดขึ้น จึงจ าเป็นตอ้งมีการควบคุมพฤติกรรมของมนุษยข์ึ้นอย่างเป็น
ระบบ โดยในรัฐประกอบดว้ยกลุ่มคนจ านวนมากซ่ึงมีความตอ้งการท่ีแตกต่างกนั เพื่อป้องกนัความ
ขดัแยง้อนัเกิดจากความตอ้งการท่ีแตกต่างกัน จะตอ้งมีกฎเกณฑ์ท่ีใช้ก าหนดพฤติกรรมอันเป็น
มาตรฐานของสังคม เป็นบรรทดัฐานของสังคมซ่ึงเป็นกฎเกณฑพ์ื้นฐานในการก าหนดพฤติกรรม
อนัเป็นท่ียอมรับของสังคม ผูใ้ดฝ่าฝืนกฎระเบียบในสังคม รัฐตอ้งมีการบงัคบัใชโ้ทษอยา่งเหมาะสม 

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 ซ่ึงมีผลใช้บังคับตั้ งแต่วันท่ี  
6 เมษายน 2560 เป็นต้นมา มาตรา 77 ได้ก าหนดกลไกการปฏิรูปกฎหมายไว้อย่างเป็นระบบ  
โดยก าหนดให้รัฐพึงมีกฎหมายเพียงเท่าท่ีจ าเป็น ด าเนินการให้ประชาชนเขา้ถึงตวับทกฎหมาย  
ไดโ้ดยสะดวกและสามารถเขา้ใจกฎหมายไดง้่าย จดัให้มีการรับฟังความคิดเห็นของผูเ้ก่ียวขอ้งและ
การวิเคราะห์ผลกระทบท่ีอาจเกิดขึ้นจากกฎหมายก่อนการตรากฎหมาย และจดัให้มีการประเมิน 
ผลสัมฤทธ์ิของกฎหมายหลงัมีการบงัคบัใชก้ฎหมายแลว้ อีกทั้งก าหนดควบคุมเน้ือหาของกฎหมาย 
โดยมีระบบอนุญาต ระบบคณะกรรมการ และการใช้ดุลพินิจของเจ้าหน้าท่ีของรัฐเท่าท่ีจ าเป็น  
ให้มีการก าหนดระยะเวลาในการด าเนินการตามขั้นตอนต่าง ๆ และโดยเฉพาะอย่างยิ่งการก าหนด
โทษอาญาในกฎหมายพึงท าไดเ้ฉพาะความผิดร้ายแรง4 

การก าหนดโทษทางอาญาในการตรากฎหมายตามท่ีมาตรา 77 ของรัฐธรรมนูญ  
แห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560  ก าหนดกรอบแนวทางไว้นั้ น เป็นการสะท้อน 
สภาพปัญหาของการมีกฎหมายอาญาเฟ้อ การก าหนดให้มีโทษทางอาญาจนเกินความจ าเป็น  
และไม่เป็นไปตามเจตนารมณ์ของกฎหมาย ก่อให้เกิดผลกระทบหลายประการ เช่น ท าให้กฎหมาย
ขาดประสิทธิภาพในการบังคับใช้กับพฤติกรรมท่ีเป็นภัยคุกคามอย่างแท้จริง ท าให้เกิดปัญหา  
การบริหารงานยติุธรรมทางอาญาซ่ึงตอ้งมีขาดท่ีค่อนขา้งใหญ่เพื่อรองรับปริมาณคดีจ านวนมากและ
ท าให้มีค่าใช้จ่ายสูงมาก ตั้ งแต่เงินเดือนและค่าใช้จ่ายของพนักงานเจ้าหน้าท่ีในกระบวนการ
ยุติธรรม ตลอดไปจนถึงค่าใช้จ่ายในการดูแลผูต้้องขัง จ าเลย และนักโทษในขั้นตอนต่าง ๆ  
เ กิดปัญหานักโทษล้นเ รือนจ า  และเกิดปัญหาคดีล้นศาล รวมไปถึงการรับผิดทางอาญา 
ท่ีไม่เหมาะสม ท าให้ผูก้ระท าความผิดท่ีรับโทษอาญาโดยท่ีไม่สมควรไดรั้บ จะไดรั้บกระทบไปถึง
การประกอบอาชีพหรือการด ารงชีพในหลายเร่ือง เน่ืองจากมีประวติัอาชญากรติดตวั  

จากการวิเคราะห์ปัญหาทางกฎหมายเก่ียวกบัการบงัคบัใช้โทษทางอาญา ในการบงัคบัใช้
โทษทางอาญาตามมาตรา 59 มาตรา 60 และมาตรา 61 ผูว้ิจยัเห็นวา่ เพื่อใหส้อดคลอ้งกบัรัฐธรรมนูญ
แห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 และเพื่อป้องกนัมิใหมี้การใชป้ระโยชน์จากโทษทางอาญา

 
4 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560.  มาตรา 77. 
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ตามกฎหมายท่ีไม่สอดคลอ้งกบัเจตนารมณ์ของกฎหมาย จึงควรมีการปรับปรุงกฎหมายในการลด
การบงัคบัใชโ้ทษทางอาญาให้นอ้ยลง เหมาะสมกบัการกระท าความผิดซ่ึงไม่ร้ายแรง อนัจะท าให้
ประสิทธิภาพการบงัคบัใชโ้ทษทางอาญาดีขึ้น 

นอกจากน้ี ในการพิจารณาเลือกก าหนดโทษ ประสิทธิภาพในการลงโทษถือเป็น
ขอ้พิจารณาส าคญั โดยเฉพาะการกระท าความผิดซ่ึงมีลกัษณะก ้าก่ึงซ่ึงตอ้งใชป้ระสิทธิภาพในการ
ลงโทษเป็นตวัตดัสิน ผูว้ิจยัมีแนวคิดว่า การน าโทษทางปกครองมาใช้บงัคบัแทนโทษทางอาญา  
มีข้อได้เปรียบตรงท่ีฝ่ายปกครองสามารถลงโทษผูก้ระท าความผิดได้เอง ซ่ึงท าให้การลงโทษ
เป็นไปอย่างรวดเร็วและมีประสิทธิภาพ โดยกรณีของโทษท่ีตอ้งมีการบงัคบั เช่น โทษปรับทาง
ปกครอง ฝ่ายปกครองสามารถบงัคบัช าระค่าปรับไดเ้องโดยไม่ตอ้งร้องขอใหศ้าลมีค าบงัคบัให ้ 
 
4.3 วิเคราะห์ปัญหาทางกฎหมายเกี่ยวกับความเหมาะสมในการปรับเปลี่ยนโทษ 
ทางอาญามาเป็นโทษทางปกครอง 

  จากการศึกษาพบว่า เกิดปัญหาทางกฎหมายเก่ียวกบัการก าหนดโทษและการบงัคบัโทษ 
กรณีพระราชบญัญติัโรงแรม พ.ศ. 2547 มาตรา 59 มาตรา 60 และมาตรา 61 ไดมี้การน าบทลงโทษ
และมาตรการบงัคบัโทษทางอาญามาบงัคบัใชก้บัความผิดท่ีเกิดขึ้นจากการฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบติัตาม
หลักเกณฑ์ท่ีก าหนดในพระราชบัญญัติโรงแรม พ.ศ. 2547 ซ่ึงเป็นเพียงความผิดเล็กน้อย 
ท่ีสามารถแกไ้ขได ้และมิใช่ความผิดท่ีขดัต่อความสงบเรียบร้อยหรือศีลธรรมอนัดีของประชาชน 
ซ่ึงมีลกัษณะเป็นความผิดทางปกครอง โดยการแกไ้ขบทบญัญติัเก่ียวกบัโทษและการบงัคบัโทษใน
ลกัษณะดงักล่าวก่อใหเ้กิดปัญหาทางกฎหมายเก่ียวกบัความเหมาะสมในการก าหนดโทษ 
 ผูว้ิจยัเห็นควรให้น าแนวคิด และหลกัการทางกฎหมายเก่ียวกับการก าหนดบทลงโทษ  
และมาตรการบงัคบัโทษ ไดแ้ก่ หลกัการก าหนดโทษทางปกครอง หลกัการก าหนดโทษทางอาญา 
หลักการบังคับทางปกครอง และหลักการตามกฎหมายของสาธารณรัฐฝรั่ง เศสและสหพันธ์
สาธารณรัฐเยอรมนีมาปรับใช้ในประเทศไทย เพื่อให้สามารถแก้ไขปัญหาท่ีเกิดขึ้ นได้อย่าง
เหมาะสมและมีประสิทธิภาพ โดยแก้ไขบทบญัญติัเก่ียวกับบทลงโทษและมาตรการบงัคบัโทษ
ส าหรับความผิดท่ีเกิดจากการฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบติัตามหลกัเกณฑ์ท่ีกฎหมายก าหนดดว้ยโทษทาง
ปกครองและใชม้าตรการบงัคบัทางปกครอง จึงจะสามารถบรรลุวตัถุประสงคต์ามเจตนารมณ์ของ
กฎหมายไดอ้ยา่งมีประสิทธิผลเกิดประโยชน์สูงสุดแก่ผูป้ระกอบธุรกิจโรงแรมและรัฐ 
 ความผิดท่ีเกิดขึ้นจากการฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบติัตามหลกัเกณฑท่ี์ก าหนดในพระราชบญัญติั
โรงแรม พ.ศ. 2547 แบ่งไดเ้ป็นสองประเภท ดงัน้ี 
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 ประเภทแรก ความผิดทางอาญา ซ่ึงเกิดขึ้นจากการฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบติัตามหลกัเกณฑ์ 
ท่ีอาจก่อใหเ้กิดผลกระทบต่อประชาชนในวงกวา้ง ไดแ้ก่ 
 กรณีตามมาตรา 59 ก าหนดให้ผูใ้ดประกอบธุรกิจโรงแรม โดยไม่ไดรั้บใบอนุญาตจาก
นายทะเบียน ตอ้งระวางโทษจ าคุกไม่เกินหน่ึงปี หรือปรับไม่เกินสองหม่ืนบาท หรือทั้งจ าทั้งปรับ  
และปรับอีกวนัละไม่เกินหน่ึงหม่ืนบาทตลอดเวลาท่ียงัฝ่าฝืนอยู่ (ฝ่าฝืนมาตรา 15 วรรคหน่ึง) 
(ความผิดในการประกอบธุรกิจโรงแรมโดยไม่ไดรั้บอนุญาต) 
 กรณีตามมาตรา 60 ผูใ้ดเป็นผูจ้ดัการ โดยไม่มีคุณสมบติัหรือมีลกัษณะตอ้งห้ามตามท่ี
กฎหมายก าหนด ต้องระวางโทษจ าคุกไม่ เ กินหกเดือน หรือปรับไม่ เ กินหน่ึงหม่ืนบาท  
หรือทั้งจ าทั้งปรับ (ฝ่าฝืนมาตรา 31 วรรคหน่ึง) (ความผิดผูจ้ดัการไม่มีคุณสมบติัหรือมีลกัษณะ
ตอ้งหา้มตามท่ีกฎหมายก าหนด) 
 กรณีตามมาตรา 61 ผูใ้ดแจง้รายการเท็จลงในบตัรทะเบียนผูพ้กัหรือทะเบียนผูพ้กั หรือ
ขัดขวางหรือไม่อ านวยความสะดวกให้แก่พนักงานเจ้าหน้า ท่ีในการปฏิบัติหน้าท่ี ได้แก่   
กรณีท่ีพนักงานเจา้หน้าท่ีเขา้ไปในโรงแรมเพื่อตรวจสอบใบอนุญาต ทะเบียนผูพ้กั บตัรทะเบียน  
ผูพ้กั สภาพและลกัษณะของโรงแรม ประวติัของพนกังาน หรือกรณีท่ีพนกังานเจา้หนา้ท่ีมีหนงัสือ
เรียกผูป้ระกอบธุรกิจโรงแรม ผูจ้ ัดการ หรือเจ้าหน้าท่ีของโรงแรมมาให้ถอ้ยค าหรือช้ีแจงหรือ 
ส่งเอกสารหรือหลักฐานท่ีเก่ียวข้องมาเพื่อประกอบการพิจารณา ต้องระวางโทษจ าคุกไม่เกิน  
หน่ึงเดือน หรือปรับไม่เกินหน่ึงพนับาท หรือทั้งจ าทั้งปรับ (ความผิดต่อพนกังานเจา้หนา้ท่ีเก่ียวกบั
การแจง้ขอ้ความอนัเป็นเท็จ หรือขดัขวางการปฏิบติัหน้าท่ี หรือไม่มาให้ถอ้ยค า ช้ีแจง ส่งเอกสาร
หลกัฐานท่ีเก่ียวขอ้งต่อพนกังานเจา้หนา้ท่ี) 
 ประเภทท่ีสอง ความผิดทางปกกรอง ซ่ึงเป็นความผิดอันเกิดขึ้ นจากการฝ่าฝืนหรือ 
ไม่ปฏิบติัดามหลกัเกณฑ์ท่ีเป็นเพียงความผิดเล็กน้อย ท่ีสามารถแกไ้ขให้ถูกตอ้งได ้เช่น ไม่จดัท า
ทะเบียนผูเ้ขา้พกั เป็นตน้ ซ่ึงความผิดดังกล่าวกฎหมายก าหนดให้พนักงานฝ่ายปกครองมีค าสั่ง
ลงโทษปรับทางปกครองแก่ผู ้ซ่ึงกระท าการฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตามหลักเกณฑ์ท่ีก าหนด  
ในการลงโทษปรับทางปกรอง นายทะเบียนมีอ านาจในการลงโทษ โดยค านึงถึงความร้ายแรง 
แห่งพฤติกรรมท่ีกระท าความผิด และในกรณีท่ีเห็นสมควร นายทะเบียนอาจมีค าสั่งใหผู้น้ั้นด าเนินการ
ใด ๆ เพื่อแกไ้ขให้ถูกตอ้งหรือเหมาะสมได้ซ่ึงหลกัเกณฑใ์นการพิจารณาโทษทางปกครอง ให้น า
บทบญัญติัเก่ียวกบัการบงัคบัทางปกครองตามกฎหมายว่าดว้ยวิธีปฏิบติัราชการทางปกครองมาใช้
บังคับโดยอนุโลม การลงโทษปรับทางปกครองส่วนใหญ่เป็นกรณีท่ีผูป้ระกอบธุรกิจโรงแรม           
ผูข้อรับโอนใบอนุญาต ผูจ้ดัการฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบติัตามพระราชบญัญติัโรงแรม พ.ศ. 2547 อนัเป็น
ความผิดท่ีสามารถแกไ้ขใหถู้กตอ้งหรือเหมาะสมได ้
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ผูว้ิจัยวิเคราะห์แล้วเห็นว่า เม่ือพิจารณาจากหลักความผิดทางอาญา และหลักความผิด 

ทางปกครองแลว้พบวา่ การท่ีกฎหมายก าหนดใหเ้ป็นความผิดทางอาญา ก็เพื่อมุ่งเนน้คุม้ครองสังคม
ในการปราบปรามในการป้องกันการกระท าความผิดท่ีมีลักษณะเป็นการกระท าท่ีละเมิด  
ต่อสิทธิต่าง ๆ ของประชาชน เช่น สิทธิต่อร่างกาย สิทธิต่อทรัพยสิ์น เป็นตน้ ซ่ึงมีสภาพบงัคบั  
ท่ีรุนแรง ส่วนการท่ีกฎหมายก าหนดให้เป็นความผิดทางปกครองนั้น ก็เพื่อมุ่งเน้นเก่ียวกับการ
ด าเนินกิจการต่าง ๆ ของฝ่ายปกครอง โดยมีวตัถุประสงค์เพื่อให้การบริการสาธารณะบรรลุผล  
รัฐใช้เป็นเคร่ืองมือในการปกครองเพื่อให้บรรลุภารกิจในทางปกครองเท่านั้น ความผิดดังกล่าว 
จึงไม่ไดก่้อใหเ้กิดความเสียหายโดยตรงต่อบุคคลหน่ึงบุคคลใด เป็นการกระท าความผิดท่ีมีลกัษณะ
ไม่ร้ายแรง  
 ในปัจจุบนั กฎหมายไทยไดน้ าโทษปรับทางปกครองมาใชบ้งัคบักบัการกระท าท่ีฝ่าฝืน 
กฎระเบียบ ข้อบังคับของฝ่ายปกครองมากยิ่งขึ้ น เพื่อลดการใช้โทษอาญาส าหรับความผิด 
ท่ีไม่ร้ายแรง โดยเหตุท่ีภาระหนา้ท่ีในการปฏิบติัราชการในดา้นต่าง ๆ ของฝ่ายปกครองจ าเป็นตอ้ง
ด าเนินการดว้ยความต่อเน่ืองและรวดเร็ว จึงมีการน าโทษทางปกครองมาใช้เพื่อลงโทษ ผูท่ี้ฝ่าฝืน
หรือไม่ปฏิบติัตามท่ีกฎหมายก าหนดในกฎหมายหลายฉบับ ซ่ึงโทษปรับทางปกครองดังกล่าว 
น ามาใช้บังคับกับการกระท าความผิดท่ีเป็นการฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตามกฎหมายหรือค าสั่ง 
ทางปกครอง และการกระท าท่ีไม่มีผลต่อความสงบเรียบร้อยหรือศีลธรรมอนัดีของประชาชนหรือ 
ต่อชีวิตร่างกายของผูอ่ื้น โดยรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2540 เป็นกฎหมาย
ฉบบัแรกท่ีก าหนดโทษปรับทางปกครองไวอ้ย่างชดัเจน โดยในมาตรา 333 ก าหนดให้น าโทษปรับ
ทางปกครองมาก าหนดไวใ้นพระราชบัญญติัประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการตรวจเงินแผ่นดิน     
พ.ศ. 25425 ต่อมาไดมี้การน าโทษปรับทางปกครองมาใช้มากยิ่งขึ้น เช่น น ามาใช้กบักรณีท่ีมีการ 
ละเมิดหรือฝ่าฝืนมาตรการควบคุมการเงินของรัฐ การฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบติัตามค าเตือนหรือค าสั่ง 
เจา้หนา้ท่ีตามท่ีกฎหมายบญัญติั หรือการฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบติัหนา้ท่ีตามท่ีกฎหมายบญัญติั เป็นตน้ 
โดยในปัจจุบนัมีพระราชบญัญติัท่ีก าหนดโทษปรับทางปกครองจ านวนหลายฉบบั พระราชบญัญติั
โรงแรม พ.ศ. 2547 ก็เป็นกฎหมายหน่ึงท่ีมีการก าหนดโทษปรับทางปกครองไวด้ว้ย แต่ความผิด
ตามมาตรา 59 มาตรา 60 และมาตรา 61 ยงัไม่มีการก าหนดโทษปรับทางปกครอง ยงัคงบงัคบัใช ้
โทษทางอาญา ซ่ึงผูว้ิจยัเห็นว่า ยงัมีความไม่เหมาะสมในการบงัคบัใช้โทษของพระราชบัญญัติ
โรงแรม พ.ศ. 2547  

 
5
 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2540.  มาตรา 333. 
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การลงโทษปรับทางปกครองในระบบกฎหมายไทยไม่มีกฎหมายกลางท่ีก าหนดหลกัเกณฑ์

และวิธีการในการลงโทษปรับทางปกครองดังเช่นในสหพันธ์สาธารณรัฐเยอรมนี  ดังนั้ น 
รายละเอียดหลักเกณฑ์ต่าง ๆ เก่ียวกับการลงโทษปรับทางปกครองจึงมีความแตกต่างกันโดย
กฎหมายบางฉบับได้มีการออกอนุบัญญัติเพื่อก าหนดหลักเกณฑ์ ขั้นตอน และวิธีการในการ 
พิจารณาลงโทษปรับทางปกครองไวเ้ป็นการเฉพาะ แต่กฎหมายส่วนใหญ่ไม่ไดก้ าหนดหลกัเกณฑ ์
ขั้นตอน และวิธีการในการพิจารณาลงโทษปรับทางปกครองไวเ้ป็นการเฉพาะ จึงมีการน าแนวทาง
ตามกฎหมายว่าดว้ยวิธีปฏิบติัราชการทางปกครองมาใช้บงัคบั และจากการท่ีไดศึ้กษาหลกัเกณฑ ์
ในการลงโทษปรับทางปกครองตามกฎหมายของสาธารณรัฐฝร่ังเศสและสหพนัธ์สาธารณรัฐ
เยอรมนีเปรียบเทียบกบักฎหมายไทยแลว้ พบวา่หลกัเกณฑใ์นการลงโทษปรับทางปกครองของไทย
ยงัขาดความชดัเจน โดยกฎหมายแต่ละฉบบัท่ีมีการก าหนดโทษปรับทางปกครองไว ้ต่างก็มีการ
ก าหนดหลกัเกณฑใ์นการพิจารณาลงโทษปรับทางปกครองไวแ้ตกต่างกนั 

ดังนั้น ผูวิ้จยัเห็นว่า พระราชบญัญติัโรงแรม พ.ศ. 2547 เป็นกฎหมายท่ีก าหนดความผิด 
ซ่ึงเป็นความผิดต่อผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจโดยแท ้และเป็นการกระท าท่ีไม่กระทบต่อความสงบ
เรียบร้อยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชนอย่างร้ายแรง อีกทั้ งไม่มีผลกระทบต่อส่วนรวม  
โดยเป็นความผิดต่อส่วนตวัหรือความผิดเล็กน้อย กรณีการบงัคบัใช้โทษทางอาญาตามมาตรา 59 
มาตรา 60 และมาตรา 61 แห่งพระราชบญัญัติโรงแรม พ.ศ. 2547 ท่ีน ามาใช้บงัคบักับความผิด  
ท่ีสามารถแก้ไขให้ถูกต้องได้ซ่ึงมีลักษณะเป็นความผิดทางปกครอง ส่งผลให้ไม่เป็นไปตาม
หลกัการลงโทษ ไม่ไดส้ัดส่วนกนัระหวา่งการกระท าความผิดและบทลงโทษ และการบงัคบัใชโ้ทษ
ทางอาญาส าหรับใช้บงัคบักบัผูฝ่้าฝืนความผิดทางปกครองมีความไม่เหมาะสม ไม่เป็นธรรมกบั       
ผูป้ระกอบธุรกิจโรงแรม จึงสมควรมีการปรับปรุงแก้ไขเพิ่มติมกฎหมายโดยยกเลิกโทษอาญา  
โดยการปรับเปล่ียนโทษทางอาญามาเป็นโทษทางปกครอง  โดยใช้โทษปรับทางปกครอง
เช่นเดียวกบัความผิดอ่ืนในพระราชบญัญติัโรงแรม พ.ศ. 2547 จึงจะท าให้การบงัคบัใชโ้ทษมีความ
เหมาะสมมากกวา่ 

 
 


