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บทสรุปและข้อเสนอแนะ 
 

การเติบโตของภาคท่องเท่ียวส่งผลให้ธุรกิจการให้บริการท่ีพกัชัว่คราวเพื่อการท่องเท่ียว
หรือโรงแรมมีแนวโนม้การเติบโตดีอย่างต่อเน่ือง จากการส่งเสริมให้เกิดการท่องเท่ียวภายในประเทศ
ผ่านนโยบายและโครงการต่าง ๆ ของภาครัฐและเอกชนก่อใหเ้กิดการลงทุนขยายธุรกิจโรงแรม
เพิ่มมากขึ้นในเมืองท่องเท่ียวต่าง ๆ ทั้งในพื้นท่ีท่องเท่ียวหลกัและในพื้นท่ีจงัหวดัศูนยก์ลางความเจริญ
ภูมิภาค แหล่งท่องเท่ียวและจังหวัดรองท่ีได้รับประโยชน์จากความเช่ือมโยงของเศรษฐกิจ  
ในภูมิภาคเพิ่มขึ้น ธุรกิจการให้บริการดา้นท่ีพกัในลกัษณะโรงแรมเร่ิมมีความหลากหลายในการ
ให้บริการทั้งขนาด ลกัษณะและรูปแบบการให้บริการ โดยมีช่ือเรียกแตกต่างกนัไปท าให้คนทัว่ไป
เกิดความสับสน ซ่ึงหากพิจารณาตามบทบญัญติัมาตรา 4 แห่งพระราชบญัญติัโรงแรม พ.ศ. 2547 
สามารถสรุปได้ว่า สถานท่ีพกัท่ีเปิดให้บริการเพื่อหวงัผลก าไรและคิดค่าบริการต ่ากว่ารายเดือน  
ถือวา่เป็น “โรงแรม” ทั้งหมด การตั้งช่ือเรียกสถานท่ีให้บริการท่ีพกัเป็นช่ืออ่ืนใดก็เป็นเพียงลกัษณะ
การประกอบกิจการเท่านั้ น ดังนั้ น การประกอบกิจการใดท่ีเข้าลักษณะการเป็นโรงแรมตาม 
บทนิยามดงักล่าว ยอ่มถือวา่เป็นโรงแรมทั้งส้ิน1 
 

5.1 บทสรุป  

 จากการท่ีผูว้ิจยัไดศึ้กษาแนวคิด ทฤษฎี กฎหมาย งานวิจยั บทความ รวมถึงการพิจารณา
ประเด็นปัญหาขอ้กฎหมายท่ีเก่ียวขอ้ง ผูว้ิจยัเห็นว่า แมพ้ระราชบญัญติัโรงแรม พ.ศ. 2547 มีเหตุผล
ในการตราโดยระบุว่า สภาพเศรษฐกิจและการประกอบธุรกิจโรงแรมไดพ้ฒันาและขยายตวัมากขึ้น 
เพื่อส่งเสริมและยกมาตรฐานการประกอบธุรกิจโรงแรมและก าหนดหลกัเกณฑ์ในการประกอบ
ธุรกิจให้เหมาะสมกับสภาพของการประกอบธุรกิจโรงแรมแต่ละประเภท  ปัญหาจากการ 
ประกอบธุรกิจโรงแรม ผูป้ระกอบการส่วนใหญ่ยงัละเลยการปฏิบติัตามกฎและขอ้บงัคบัต่าง ๆ  
หากผูป้ระกอบธุรกิจโรงแรมไม่ปฏิบติัตามหลกัเกณฑ์ท่ีกฎหมายก าหนด ก็ย่อมไดรั้บการลงโทษ

 
1
 กัญญ์วรา จิตเกษม เทวิน.  (2562). ปัญหาและอุปสรรคทางกฎหมายในการขอรับใบอนุญาตประกอบธุรกิจ

โรงแรม.  สารนิพนธ์นิติศาสตรมหาบณัฑิต กลุ่มวิชากฎหมายมหาชน, คณะนิติศาสตร์ มหาวิทยาลยัศรีปทุม.   
หนา้ 91. 
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 ตามท่ีกฎหมายก าหนดไว ้โดยท่ีพระราชบญัญติัโรงแรม พ.ศ. 2547 ไดมี้การบงัคบัใชโ้ทษ
ออกเป็น 2 ลกัษณะ ได้แก่ โทษปรับทางปกครอง และโทษทางอาญา ส าหรับความผิดท่ีมีโทษ 
ทางอาญา ไดแ้ก่ 
 กรณีตามมาตรา 59 ก าหนดให้ผูใ้ดประกอบธุรกิจโรงแรม โดยไม่ได้รับใบอนุญาต  
จากนายทะเบียน ตอ้งระวางโทษจ าคุกไม่เกินหน่ึงปี หรือปรับไม่เกินสองหม่ืนบาท หรือทั้งจ าทั้งปรับ 
และปรับอีกวนัละไม่เกินหน่ึงหม่ืนบาทตลอดเวลาท่ียงัฝ่าฝืนอยู่ (ฝ่าฝืนมาตรา 15 วรรคหน่ึง) 2 
(ความผิดในการประกอบธุรกิจโรงแรมโดยไม่ไดรั้บอนุญาต) 
 กรณีตามมาตรา 60 ผูใ้ดเป็นผูจ้ดัการ โดยไม่มีคุณสมบติัหรือมีลกัษณะตอ้งห้ามตามท่ี
กฎหมายก าหนด ตอ้งระวางโทษจ าคุกไม่เกินหกเดือน หรือปรับไม่เกินหน่ึงหม่ืนบาท หรือทั้งจ า 
ทั้งปรับ (ฝ่าฝืนมาตรา 31 วรรคหน่ึง)3 (ความผิดผูจ้ดัการไม่มีคุณสมบติัหรือมีลกัษณะตอ้งหา้มตามท่ี
กฎหมายก าหนด) 
 กรณีตามมาตรา 61 ผูใ้ดแจ้งรายการเท็จลงในบัตรทะเบียนผูพ้ ักหรือทะเบียนผู ้พัก  
หรือขัดขวางหรือไม่อ านวยความสะดวกให้แก่พนักงานเจ้าหน้าท่ีในการปฏิบัติหน้าท่ี ได้แก่  
กรณีท่ีพนักงานเจา้หน้าท่ีเขา้ไปในโรงแรมเพื่อตรวจสอบใบอนุญาต ทะเบียนผูพ้กั บตัรทะเบียน  
ผูพ้กั สภาพและลกัษณะของโรงแรม ประวติัของพนกังาน หรือกรณีท่ีพนกังานเจา้หนา้ท่ีมีหนงัสือ
เรียกผูป้ระกอบธุรกิจโรงแรม ผูจ้ดัการ หรือเจา้หน้าท่ีของโรงแรมมาให้ถอ้ยค าหรือช้ีแจงหรือส่ง
เอกสารหรือหลกัฐานท่ีเก่ียวขอ้งมาเพื่อประกอบการพิจารณา ตอ้งระวางโทษจ าคุกไม่เกินหน่ึงเดือน 
หรือปรับไม่เกินหน่ึงพันบาท หรือทั้งจ าทั้ งปรับ4 (ความผิดต่อพนักงานเจ้าหน้าท่ีเก่ียวกับการ 
แจ้งข้อความอันเป็นเท็จ หรือขัดขวางการปฏิบัติหน้าท่ี หรือไม่มาให้ถ้อยค า ช้ีแจง ส่งเอกสาร
หลกัฐานท่ีเก่ียวขอ้งต่อพนกังานเจา้หนา้ท่ี) 
 กรณีดังกล่าวข้างต้น เกิดปัญหาทางกฎหมาย เก่ียวกับการบังคับใช้โทษทางอาญา  
ในมาตรา 59 มาตรา 60 และมาตรา 61 แห่งพระราชบญัญติัโรงแรม พ.ศ. 2547 ปัญหาทางกฎหมาย
เก่ียวกบัประสิทธิภาพการบงัคบัใชโ้ทษทางอาญาของพระราชบญัญติัโรงแรม พ.ศ. 2547 และปัญหา
ทางกฎหมายเก่ียวกบัความเหมาะสมในการปรับเปล่ียนโทษทางอาญามาเป็นโทษทางปกครอง  
 เม่ือพิจารณาจากหลักความผิดทางอาญา และหลักความผิดทางปกครองแล้ว พบว่า  
การท่ีกฎหมายก าหนดให้เป็นความผิดทางอาญา ก็เพื่อมุ่งเน้นคุม้ครองสังคมในการปราบปราม  
ในการป้องกนัการกระท าความผิดท่ีมีลกัษณะเป็นการกระท าท่ีละเมิดต่อสิทธิต่าง ๆ ของประชาชน 

 
2 พระราชบญัญติัโรงแรม พ.ศ. 2547.  มาตรา 59. 
3 พระราชบญัญติัโรงแรม พ.ศ. 2547.  มาตรา 60. 
4 พระราชบญัญติัโรงแรม พ.ศ. 2547.  มาตรา 61. 



117 
 

เช่น สิทธิต่อร่างกาย สิทธิต่อทรัพย์สิน เป็นต้น ซ่ึงมีสภาพบังคับท่ีรุนแรง ส่วนการท่ีกฎหมาย
ก าหนดให้เป็นความผิดทางปกครองนั้น ก็เพื่อมุ่งเนน้เก่ียวกบัการด าเนินกิจการต่าง ๆ ของฝ่ายปกครอง 
โดยมีวตัถุประสงคเ์พื่อให้การบริการสาธารณะบรรลุผล รัฐใชเ้ป็นเคร่ืองมือในการปกครองเพื่อให้
บรรลุภารกิจในทางปกครองเท่านั้น ความผิดดังกล่าวจึงไม่ได้ก่อให้เกิดความเสียหายโดยตรง 
ต่อบุคคลหน่ึงบุคคลใด เป็นการกระท าความผิดท่ีมีลกัษณะไม่ร้ายแรง  
 กฎหมายไทยไดน้ าโทษปรับทางปกครองมาใช้บงัคบักบัการกระท าท่ีฝ่าฝืนกฎระเบียบ 
ข้อบังคับของฝ่ายปกครองมากยิ่งขึ้ น เพื่อลดการใช้โทษอาญาส าหรับความผิดท่ีไม่ร้ายแรง  
โดยเหตุท่ีภาระหน้าท่ีในการปฏิบติัราชการในดา้นต่าง ๆ ของฝ่ายปกครองจ าเป็นตอ้งด าเนินการ
ด้วยความต่อเน่ืองและรวดเร็ว จึงมีการน าโทษทางปกครองมาใช้เพื่อลงโทษ ผูท่ี้ฝ่าฝืนหรือ  
ไม่ปฏิบติัตามท่ีกฎหมายก าหนดในกฎหมายหลายฉบบั ซ่ึงโทษปรับทางปกครองดงักล่าว น ามาใช้
บงัคบักับการกระท าความผิดท่ีเป็นการฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบติัตามกฎหมายหรือค าสั่งทางปกครอง 
และการกระท าท่ีไม่มีผลต่อความสงบเรียบร้อยหรือศีลธรรมอนัดีของประชาชนหรือต่อชีวิตร่างกาย
ของผูอ่ื้น ต่อมาไดมี้การน าโทษปรับทางปกครองมาใชม้ากยิง่ขึ้น พระราชบญัญติัโรงแรม พ.ศ. 2547 
ก็เป็นกฎหมายหน่ึงท่ีมีการก าหนดโทษปรับทางปกครองไว้ด้วย แต่ความผิดตามมาตรา 59  
มาตรา 60 และมาตรา 61 ยงัไม่มีการก าหนดโทษปรับทางปกครอง ยงัคงบงัคบัใช้โทษทางอาญา  
ซ่ึงผูว้ิจยัเห็นวา่ ยงัมีความไม่เหมาะสมในการบงัคบัใชโ้ทษของพระราชบญัญติัโรงแรม พ.ศ. 2547 
 จากการวิเคราะห์ปัญหาทางกฎหมายดังกล่าว ผูว้ิจัยเห็นว่า พระราชบัญญัติโรงแรม  
พ.ศ. 2547 เป็นกฎหมายท่ีก าหนดความผิดซ่ึงเป็นความผิดต่อผลประโยชนาทงเศรษฐกิจโดยแท ้
และเป็นการกระท าท่ีไม่กระทบต่อความสงบเรียบร้อยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชนอย่าง
ร้ายแรง อีกทั้งไม่มีผลกระทบต่อส่วนรวม โดยเป็นความผิดต่อส่วนตัวหรือความผิดเล็กน้อย  
กรณีการบังคับใช้โทษทางอาญาตามมาตรา 59 มาตรา 60 และมาตรา 61 แห่งพระราชบัญญัติ
โรงแรม พ.ศ. 2547 ท่ีน ามาใช้บงัคบักับความผิดท่ีสามารถแก้ไขให้ถูกต้องได้ซ่ึงมีลกัษณะเป็น
ความผิดทางปกครอง ส่งผลให้ไม่เป็นไปตามหลกัการลงโทษ ไม่ไดส้ัดส่วนกนัระหว่างการกระท า
ความผิดและบทลงโทษ และการบงัคบัใช้โทษทางอาญาส าหรับใช้บงัคบักบัผูฝ่้าฝืนความผิดทาง
ปกครองมีความไม่เหมาะสม ไม่เป็นธรรมกบัผูป้ระกอบธุรกิจโรงแรม จึงสมควรมีการปรับปรุง
แก้ไขเพิ่มติมกฎหมายโดยยกเลิกโทษอาญา โดยการปรับเปล่ียนโทษทางอาญามาเป็นโทษทาง
ปกครอง โดยใชโ้ทษปรับทางปกครอง ซ่ึงจะท าให้การบงัคบัใชพ้ระราชบญัญติัโรงแรม พ.ศ. 2547 
สามารถบรรลุวตัถุประสงคต์ามเจตนารมณ์ของกฎหมายไดอ้ยา่งมีประสิทธิผลเกิดประโยชน์สูงสุด
แก่ผูป้ระกอบธุรกิจโรงแรมและรัฐ 
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5.2 ข้อเสนอแนะ 

 จากการศึกษาศึกษาแนวคิด ทฤษฎี กฎหมาย เอกสารท่ีเก่ียวขอ้ง ผูว้ิจยัมีขอ้เสนอแนะ  
เพื่อน ามาใช้เป็นแนวทางท่ีเหมาะสมและเป็นรูปธรรมในการแก้ไขกฎหมายท่ีเก่ียวข้องกับ  
การประกอบธุรกิจโรงแรมของไทยเพื่อแกไ้ขปัญหาการบงัคบัใชพ้ระราชบญัญติัโรงแรม พ.ศ. 2547 
ศึกษากรณี การบงัคบัใชโ้ทษ ดงัน้ี 

 ประการแรก แกไ้ขมาตรา 59 แห่งพระราชบญัญติัโรงแรม พ.ศ. 2547 จากเดิม  
 “มาตรา 59 ผูใ้ดฝ่าฝืนมาตรา 15 วรรคหน่ึง ตอ้งระวางโทษจ าคุกไม่เกินหน่ึงปีหรือปรับ 
ไม่เกินสองหม่ืนบาท หรือทั้งจ าทั้งปรับ และปรับอีกวนัละไม่เกินหน่ึงหม่ืนบาทตลอดเวลาท่ียงั 
ฝ่าฝืนอยู”่ 
 แกไ้ขเป็น 

 “มาตรา 59 ผู้ ใดฝ่าฝืนมาตรา 15 วรรคหน่ึง ต้องระวางโทษปรับทางปกครองไม่เกิน 
ห้าแสนบาท และปรับอีกวันละไม่เกินสองหม่ืนบาทตลอดเวลาท่ียงัมิได้ปฏิบัติให้ถูกต้อง” 

 ประการท่ีสอง แกไ้ขมาตรา 60 แห่งพระราชบญัญติัโรงแรม พ.ศ. 2547 จากเดิม 
 “มาตรา 60 ผู ้ใดฝ่าฝืนมาตรา 31 วรรคหน่ึง ต้องระวางโทษจ าคุกไม่เกินหกเดือน  

หรือปรับไม่เกินหน่ึงหม่ืนบาท หรือทั้งจ าทั้งปรับ” 
 แกไ้ขเป็น 
 “มาตรา 60 ผู้ ใดฝ่าฝืนมาตรา 31 วรรคหน่ึง ต้องระวางโทษปรับทางปกครองไม่เกิน 

หน่ึงแสนบาท และปรับอีกวันละไม่เกินห้าพันบาทตลอดเวลาท่ียงัมิได้ปฏิบัติให้ถูกต้อง” 

 ประการสุดทา้ย แกไ้ขมาตรา 61 แห่งพระราชบญัญติัโรงแรม พ.ศ. 2547 จากเดิม 
 “มาตรา 61 ผูใ้ดแจง้รายการเท็จลงในบตัรทะเบียนผูพ้กัหรือทะเบียนผูพ้กั หรือขดัขวาง

หรือไม่อ านวยความสะดวกให้แก่พนกังานเจา้หนา้ท่ีในการปฏิบติัหนา้ท่ีตามมาตรา 45 ตอ้งระวาง
โทษจ าคุกไม่เกินหน่ึงเดือน หรือปรับไม่เกินหน่ึงพนับาท หรือทั้งจ าทั้งปรับ” 

 แกไ้ขเป็น 
 “มาตรา 61 ผู้ใดแจ้งรายการเท็จลงในบัตรทะเบียนผู้พักหรือทะเบียนผู้พัก หรือขัดขวาง

หรือไม่อ านวยความสะดวกให้แก่พนักงานเจ้าหน้าท่ีในการปฏิบัติหน้าท่ีตามมาตรา 45 ต้องระวางโทษ
ปรับทางปกครองตั้งแต่หน่ึงหม่ืนบาทถึงห้าหม่ืนบาท” 

 นอกจากน้ี เพื่อให้สอดคล้องกับเจตนารมณ์ของการตราพระราชบัญญัติโรงแรม  
พ.ศ. 2547 มากขึ้น หน่วยงานของรัฐซ่ึงมีหน้าท่ีควบคุม ก ากับดูแลและบังคับการให้เป็นไป 
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ตามกฎหมาย ควรประชาสัมพนัธ์ให้ผูป้ระกอบกิจการมีความรู้ ความเขา้ใจกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้ง  
กบัการประกอบธุรกิจท่ีตนและพนักงานตอ้งถือปฏิบติั สร้างความรู้ความเขา้ใจร่วมกนัทั้งภาครัฐ
และผู ้ประกอบการในการบังคับใช้กฎหมาย  เน้นความส าคัญ เ ร่ืองการบังคับใช้โทษ 
ตามพระราชบญัญติัโรงแรม พ.ศ. 2547 กวดขนัการด าเนินการตามมาตรการทางกฎหมาย หน่วยงาน
ภาครัฐท่ีรับผิดชอบกฎหมายเก่ียวขอ้งกบัการประกอบธุรกิจโรงแรม ควรตระหนกัถึงความส าคญั

ของปัญหา โดยร่วมกนัหารือ รับฟังความคิดเห็นในการพฒันา แกไ้ขกฎหมายในส่วนท่ีเก่ียวขอ้ง
กับการประกอบธุรกิจโรงแรม เพื่อลดอุปสรรคในการประกอบอาชีพของประชาชน  และเพิ่ม
ประสิทธิภาพการบงัคบัใชก้ฎหมายในการประกอบธุรกิจโรงแรมดงักล่าวต่อไป  

 
 
 
 

 


