
บทที ่2 

แนวคดิของการประกอบธุรกจิโรงแรม  
และแนวคดิ ทฤษฎีเกีย่วกบัการบังคบัใช้โทษ 

 
ในบทน้ี ผูว้ิจัยได้ศึกษาถึงแนวคิดของการประกอบธุรกิจโรงแรม ได้แก่ วิวฒันาการ 

ความหมาย และประเภทของการประกอบธุรกิจโรงแรม นอกจากน้ี ผูวิ้จยัไดศึ้กษาแนวคิด ทฤษฎี
เ ก่ียวกับการลงโทษ ประกอบไปด้วยการลงโทษทางอาญาและการลงโทษทางปกครอง  
ความแตกต่างระหว่างโทษทางอาญาและโทษทางปกครอง รวมถึงแนวคิดทฤษฎีเก่ียวกับการ 
บังคับใช้โทษตามกฎหมายของรัฐในระบอบเสรีประชาธิปไตย เพื่อน ามาเป็นแนวทางในการ
วิเคราะห์ปัญหาการบงัคบัใชพ้ระราชบญัญติัโรงแรม พ.ศ. 2547 ศึกษากรณี การบงัคบัใชโ้ทษต่อไป 
  

2.1 แนวคิดของการประกอบธุรกจิโรงแรม 

 อุตสาหกรรมการท่องเท่ียวเป็นหน่ึงก าลังส าคัญในการขับเคล่ือนเศรษฐกิจของ  
ประเทศไทยท่ีสร้างรายได้มหาศาลจากนักท่องเท่ียวทั้งชาวไทยและชาวต่างชาติท่ีเดินทางเขา้มา
ท่องเท่ียวภายในประเทศอย่างต่อเน่ือง ส่งผลให้การประกอบธุรกิจโรงแรมในประเทศไทยมี
แนวโนม้การขยายตวัอย่างเพิ่มขึ้น ประกอบกบัมาตรการส่งเสริมการท่องเท่ียวภายในประเทศส่งผล
ใหธุ้รกิจโรงแรมมีการขยายตวัตามไปดว้ย1 

ในการเดินทางของนักท่องเท่ียวมีปัจจยัขอ้จ ากัดเร่ืองท่ีไม่สามารถเดินทางไปยงัสถานท่ี
ท่องเท่ียวท่ีเป็นจุดหมายปลายทางไดค้รบทุกแห่งภายในหน่ึงวนั จึงมีความจ าเป็นตอ้งพกัคา้งคืน 
โดยการใชบ้ริการจากธุรกิจโรงแรม เพื่อให้ไดรั้บความปลอดภยัและมีท่ีพกัผ่อนให้ถูกสุขลกัษณะ
และอนามยั รวมถึงการได้รับความสะดวกสบายในระหว่างการเดินทาง ด้วยเหตุจ าเป็นดังกล่าว  

 
1 กัญญ์วรา จิตเกษม เทวิน.  (2562). ปัญหาและอุปสรรคทางกฎหมายในการขอรับใบอนุญาตประกอบธุรกิจ
โรงแรม.  สารนิพนธ์นิติศาสตรมหาบณัฑิต กลุ่มวิชากฎหมายมหาชน, คณะนิติศาสตร์ มหาวิทยาลยัศรีปทุม.   
หนา้ 10. 
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จึงเป็นช่องทางใหธุ้รกิจโรงแรมเขา้มามีบทบาทในการรองรับและให้บริการแก่นกัท่องเท่ียว
กนัอยา่งแพร่หลาย2 

 2.1.1 วิวัฒนาการของการประกอบธุรกจิโรงแรม 

  2.1.1.1 วิวฒันาการของการประกอบธุรกิจโรงแรมในต่างประเทศ 
  การประกอบธุรกิจโรงแรมมีประวัติความเป็นมายาวนานมากเกือบ 2,000 ปี  
เพราะไม่ว่ายุคสมยัใด นกัท่องเท่ียวไม่สามารถเดินทางไปถึงสถานท่ีต่าง ๆ ไดท้ั้งหมดภายในเวลา
หน่ึงวัน จึงท าให้เกิดธุรกิจโรงแรมขึ้ นส าหรับให้บริการท่ีพักผ่อนหรือพักค้างคืนส าหรับ
นักท่องเท่ียวในระหว่างการเดินทาง ธุรกิจโรงแรมและผู ้เดินทางจึงเป็นของคู่กันมาตั้ งแต่ 
สมัยโบราณ และมีวิวฒันาการท่ีใกล้ชิดกับการเดินทางเสมอ โดยรูปแบบของธุรกิจโรงแรม  
จะผนัแปรไปตามวตัถุประสงคข์องผูเ้ดินทางและความเจริญกา้วหนา้ของระบบการคมนาคมขนส่ง 
อย่างสอดคลอ้งกนั3 วิวฒันาการของการประกอบธุรกิจโรงแรมในต่างประเทศท่ีส าคญัของโลก 
สามารถแบ่งไดเ้ป็น 3 กรณี ดงัต่อไปน้ี  
  กรณีแรก การประกอบธุรกิจโรงแรมในกลุ่มประเทศภาคพื้นยโุรป 4 
  เ ร่ิมต้นในยุคโบราณ (Early History) ในการเดินทางของมนุษย์ทั้ งทางบกและ 
ทางทะเล มีวตัถุประสงค์เพื่อการอพยพยา้ยถ่ิน คา้ขายสินคา้ ปกครองดินแดนอ่ืน ๆ หรือแม้แต่ 
การจารึกแสวงบุญและประกอบพิธีกรรมทางศาสนา ท าให้เกิดท่ีพกัแรมแบบทาเวิร์น (Tavern)  
ซ่ึงปรากฏในมหากาพย ์Iliad and Odyssey ของจินตกวีท่ีช่ือ โฮเมอร์ (Homer) จึงมีการจดัท่ีพกัแรม
ให้กับผูเ้ดินทาง โดยสะท้อนแนวคิดว่า ผูค้นในยุคนั้นเช่ือว่า ผูม้าเยือนถ่ินของตน อาจเป็นทั้ ง 
ตวัแทนของภูตผีหรือพระเจา้ ซ่ึงถา้มีการรับรองอย่างดี ย่อมท าให้ผู ้ตอ้นรับนั้นไดบุ้ญตามความเช่ือ
ทางจิตวิญญาณซ่ึงมีลกัษณะมุ่งเนน้ไมตรีจิตเป็นส าคญั  
  อาณาจกัรโรมนั (Roman Empire) เม่ืออาณาจกัรโรมนัไดรั้บชยัชนะครอบครองพื้นท่ี
บางส่วนของทวีปยุโรปแลว้ จึงมีการสร้างถนนสายหลกัยาว 51,000 ไมล ์เพื่อเช่ือมโยงดินแดนท่ีอยู่
ในครอบครองและเมืองส าคญั ท าให้เกิดการประกอบธุรกิจโรงแรมตามถนนสายดงักล่าว ส าหรับ

 
2 พทัธ์ธีรา ศรีประทักษ์.  (2558).  มาตรการทางกฎหมายเพื่อความปลอดภัย สุขอนามัยและส่ิงแวดล้อม.  
วิทยานิพนธ์นิติศาสตรมหาบณัฑิต สาขานิติศาสตร์, คณะนิติศาสตร์ มหาวิทยาลยัธุรกิจบณัฑิต.  หนา้ 31. 
3 เร่ืองเดียวกนั.  หนา้ 32 - 34. 
4 สุวฒัน์ จุธากรณ์.  (2554).  ความรู้เบื้องต้นเกี่ยวกับการท่องเท่ียวและอุตสาหกรรมท่องเท่ียว หน่วยท่ี 1-8.  
นนทบุรี : มหาวิทยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช.  หนา้ 6 - 7. 
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ให้บริการพ่อคา้ต่างแดน ขา้ราชการ หรือนักเดินทาง รวมถึงท่ีพกัแรมส าหรับผูเ้ดินสาร (Posting 
House) ในกิจการส่ือสารและไปรษณีย์ ต่อมาอาณาจักรโรมันล่มสลาย ท าให้ทวีปยุโรปเข้าสู่ 
ยุคกลาง (The Middle Ages) ซ่ึงเป็นยุคมืด เพราะเกิดสงครามและการปลน้สะดม ท าให้ประชาชน
ประสบภาวะยากจนและความไม่ปลอดภยั ท าให้ผูค้นไม่นิยมเดินทาง เม่ือเป็นเช่นน้ีท าให้ธุรกิจ 
ท่ีพกัแรมส่วนใหญ่ตอ้งปิดกิจการลง โดยท่ีนักเดินทางในยุคน้ีจะมีแต่เพียงนักบวช นักแสวงบุญ 
เป็นส่วนมาก ซ่ึงพวกเขาจะพกัแรมอยูต่ามวดั หรือท่ีพกัแรมขนาดเลก็ซ่ึงตั้งอยูใ่กลว้ดั ซ่ึงมีมาตรฐาน
การบริการท่ีต ่ามาก มีเพียงแค่การปูฟูกไวรั้บรองแขกเพื่อพกัรวมกนัในหอ้งโถงกลาง และใหบ้ริการ
แบบประหยดั เช่น ขนมปัง เน้ือสัตว ์เบียร์ เป็นตน้  
  ยุคฟ้ืนฟูศิลปะวิทยาการ (The Renaissance) เกิดระบบคมนาคมขนส่ง โดยใช้รถม้า
โดยสารส าหรับเดินทางไกลท่ีใชเ้วลาในการเดินทางหลายวนั ท าใหเ้กิดธุรกิจท่ีพกัแรมขึ้นตามเส้นทาง
ท่ีรถมา้ว่ิงผา่น เพื่อรองรับผูโ้ดยสารและมา้ ท่ีจ าเป็นตอ้งคา้งคืนในระหว่างการเดินทาง จึงท าให้เกิด
ท่ีพกัแรมประเภท “โรงเต้ียม” (Inn)  
  กรณีท่ีสอง ความเป็นมาของการประกอบธุรกิจโรงแรมในประเทศองักฤษ 
  ธุรกิจท่ีพกัแรมเจริญเติบโตไปตามเส้นทางของระบบการคมนาคม กล่าวคือ ในยุคท่ีมี
การเดินทางไกลดว้ยรถมา้ โดยมาจากกรุงลอนดอน ประเทศองักฤษ ไปสู่เมืองอะดินบะระ สก็อตแลนด์ 
ธุรกิจท่ีพกัแรมก็เจริญเติบโตขึ้นตามเส้นทางท่ีรถม้าโดยสารสัญจรผ่านด้วย ซ่ึงต่อมาเม่ือการ
คมนาคมขนส่งทางรถไฟขยายตวั มีเส้นทางเช่ือมโยงไปยงัประเทศต่าง ๆ ท าใหช้าวองักฤษสามารถ
เดินทางไปยงัอาณานิคม และทวีปอเมริกาซ่ึงเพิ่งถูกคน้พบในปี ค.ศ. 1492 โดย Chritopher Columbus 
จึงท าใหก้ารประกอบธุรกิจโรงแรมแพร่ขยายเขา้ไปสู่ประเทศดงักล่าวมากยิง่ขึ้น5  
  กรณีท่ีสาม ความเป็นมาของการประกอบธุรกิจโรงแรมในสหรัฐอเมริกา 
  เร่ิมจากการขยายตวัของการคมนาคมขนส่งทางรถไฟ ซ่ึงช่วยให้ประชาชนเดินทาง 
ไดโ้ดยสะดวกยิ่งขึ้น รวมทั้งพ่อคา้ก็สามารถประกอบธุรกิจการคา้ไดม้ากขึ้น จึงมีส่วนช่วยกระตุน้
ให้เกิดความนิยมเดินทางท่องเท่ียวและด าเนินธุรกิจการคา้อย่างแพร่หลาย ส่งผลให้ธุรกิจท่ีพกัแรม
บริเวณใกล้สถานีรถไฟขึ้ น เกิดการพัฒนาจนกลายเป็นโรงแรมขนาดใหญ่ท่ีมีความหรูหรา  
พร้อมจดัสรรส่ิงอ านวยความสะดวกให้กบันกัเดินทาง ซ่ึงโรงแรมลกัษณะน้ีเรียกว่า แกรนด์โฮเต็ล 

 
5 อนุพงศ์ สุขสมนิตย์.  (2549).  มาตรการทางกฎหมายในการส่งเสริมและก ากับธุรกิจโรงแรม : ศึกษา 
และวิเคราะห์พระราชบัญญัติโรงแรม พ.ศ. 2547.   วิทยานิพนธ์นิติศาสตรมหาบัณฑิต สาขานิติศาสตร์,   
คณะนิติศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลยั.  หนา้ 6. 
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(Grand Hotel) ต่อมา เม่ือมีการคมนาคมทางอากาศและทางรถยนต์ไดรั้บความนิยมมากขึ้น ท าให้
ธุรกิจโรงแรมปรับเปล่ียนท าเลท่ีตั้งจากเดิมท่ียึดตามแนวเส้นทางรถไฟ โดยเปล่ียนไปอยู่ใกลก้ับ
สนามบินและถนนสายหลักมากขึ้ น การประกอบธุรกิจโรงแรมมีการขยายตัวและเติบโต 
อย่างรวดเร็ว จึงมีการสร้างโรงแรมจ านวนเพิ่มสูงขึ้นถึงจ านวนหน่ึงร้อยแห่ง และมีการพฒันาธุรกิจ 
ท่ีพกัแรมในรูปแบบใหม่ ๆ เช่น ในเมืองดกัลาส มลรัฐแอริโซนา มีการสร้างห้องพกัท่ีมีลานจอดรถ
ส่วนตวัอยูใ่นบริเวณเดียวกนั เรียกวา่ “โมเตล็ (Motel)” ซ่ึงเป็นการรวบค าของ Motorcar และ Hotel6 

  2.1.1.2 วิวฒันาการของการประกอบธุรกิจโรงแรมในประเทศไทย 
  ความเป็นมาของท่ีพักแรมในประเทศไทยนั้ นมีมาตั้ งแต่สมัยกรุงสุโขทัยและ 

กรุงศรีอยุธยา เกิดขึ้ นจากชาวบ้านต่างเมืองเดินทางไปมาเพื่อท าการค้าขาย หรือเพื่อการเล่น 
การพนนัหวย ก ข กนัภายในเมืองแลว้ไม่สามารถเดินทางกลบัภูมิล าเนาไดภ้ายในวนันั้น จึงท าให้
ตอ้งขออาศยัพกัคา้งแรมตามบา้นเรือนของญาติพี่น้อง เพื่อนฝูง หรือแมก้ระทัง่ตามวดัวาอาราม  
ซ่ึงพอนานวนัจึงเกิดความไม่สะดวกและมีจ านวนผูค้นที่มากยิ่งขึ้น จึงมีการสร้าง “ศาลาที่พกั 
คนเดินทาง” ไวใ้นหมู่บา้น ริมทางเดินในป่าและริมแม่น ้ าล าคลอง โดยมีลกัษณะเป็นเรือนแถว 
ชั้นเดียว เป็นห้องพกัรวมส าหรับใช้พกัอาศยักินอยู่หลบันอน โดยการประกอบธุรกิจโรงแรมของ
ประเทศไทยมีประวติัความเป็นมา ดงัน้ี7 
 การประกอบธุรกิจโรงแรมเกิดขึ้นคร้ังแรกในประเทศไทย เม่ือประมาณปี พ.ศ. 2405  
ในรัชสมยัพระบาทสมเด็จพระจอมเกลา้เจ้าอยู่หัวแห่งกรุงรัตนโกสินทร์ เกิดท่ีพกัแรมซ่ึงเรียกว่า 
“บอร์ดด้ิงเฮาส์ (Boarding House)” ส าหรับใชร้องรับนกัธุรกิจหรือนกัท่องเท่ียวชาวต่างชาติ ซ่ึงเป็น
ผลสืบเน่ืองมาจากการท าสนธิสัญญาระหวา่งประเทศไทยกบัประเทศองักฤษและประเทศต่าง ๆ 
ในทวีปยโุรป ท่ีสามารถเจรจาตกลงท าคา้ขายกนัไดอ้ยา่งเสรี จึงท าใหช้าวต่างชาตินิยมเดินทางเขา้มา
ในประเทศไทยและมีถ่ินพ านักอยู่ทัว่ราชอาณาจักรไทย ซ่ึงได้แก่ นักการทูต พ่อค้า นายทหาร 
มิชชนันารี เป็นตน้ 
 ในปี พ.ศ. 2409 รัฐบาลไทยได้สร้างท่ีพกัตากอากาศชายทะเลขึ้นแห่งแรก เน่ืองจาก
ชาวต่างชาตินิยมการพกัผอ่นตากอากาศ แต่คนไทยสมยันั้นยงัไม่รู้จกัการพกัผ่อนตากอากาศชายทะเล 
พระบาทสมเด็จพระจอมเกลา้เจา้อยูห่ัวทรงมีพระราชด าริให้สร้างพระต าหนกัมหาราชา และพระต าหนกั
มหาราชินี ท่ีต าบลอ่างหิน จงัหวดัชลบุรี ส าหรับใหช้าวต่างชาติเช่าตากอากาศ 

 
6
 กญัญว์รา จิตเกษม เทวิน.  อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 1.  หนา้ 13. 

7 พทัธ์ธีรา ศรีประทกัษ.์  อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 2.  หนา้ 34 - 35. 
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 ต่อมา ในรัชสมยัพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลา้เจา้อยูห่ัว มีการสร้างโรงแรมโอเรียลเต็ล 
(Oriental Hotel) ในปี พ.ศ. 2419 ซ่ึงนบัเป็นโรงแรมท่ีเก่าแก่ท่ีสุดในประเทศไทย โดยสร้างเป็นอาคาร
ไม้ชั้นเดียวขนานไปกับริมฝ่ังแม่น ้ าเจ้าพระยา โดยนาย C. Salje นักเดินเรือชาวเดนมาร์ก ซ่ึงต่อมา  
มีการปรับปรุง ขยายเป็นตึก พร้อมมีส่ิงอ านวยความสะดวกส าหรับผูพ้กั เช่น หนงัสือพิมพ ์บิลเลียด 
เช่าเรือ และเป็นโรงแรมท่ีมีไฟฟ้าใชใ้นเดือนเมษายน พ.ศ. 2434  
 ในช่วงปี พ.ศ. 2468-2477 เศรษฐกิจประเทศไทยประสบภาวะล าบาก เน่ืองจากวิกฤต
เศรษฐกิจทัว่โลก ท าใหพ้ระบาทสมเด็จพระปกเกลา้เจา้อยู่หัวทรงเปล่ียนแปลงปรับปรุงให้วงัพญาไท
เป็น “โฮเต็ลวงัพญาไท” เปิดด าเนินการคร้ังแรกเม่ือเดือนธันวาคม พ.ศ. 2469 ซ่ึงจดัเป็นโรงแรม
ท่ียอดเยี่ยมท่ีสุดในภูมิภาคเอเชียตะวนัออก เม่ือเทียบกบัประเทศจีน ประเทศญ่ีปุ่ น ประเทศอินเดีย  
และประเทศสิงคโปร์ เน่ืองจากเป็นโรงแรมท่ีดดัแปลงมาจากพระราชวงัจึงมีความหรูหรา มีการประดบั
ตกแต่งอาคารด้วยศิลปะท่ีวิจิตรงดงาม มีห้องอาหาร ห้องนั่งเล่น ห้องเตน้ร า และสนามเทนนิส  
ซ่ึงปัจจุบันโฮเต็ลวงัพญาไทกลายเป็นโรงพยาบาลพระมงกุฎเกล้า ตามค าสั่งของคณะปฏิวติั
เปล่ียนแปลงการปกครอง พ.ศ. 2475 

 การควบคุมการประกอบธุรกิจโรงแรมในประเทศไทย ก ิจการโฮ เต ็ลในสมยั
พระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลา้เจา้อยู ่ห ัว ไดส้ะทอ้นให้เห็นถึงความหรูหรา วิจิตรงดงาม 
และวฒันธรรมอนัดีของชาวไทยซ่ึงสามารถผสมผสานให้เข้ากับรสนิยมการพกัผ่อนหย่อนใจ 
แบบชาติตะวนัตก แต่ในช่วงปี พ.ศ. 2464-2478 มีนายทุนชาวจีนซ่ึงนิยมการท าธุรกิจที่พกัแรม
ประเภทโฮเต็ลเพื่อเลียนแบบชาติตะวนัตกกันมากขึ้น แต่มีวตัถุประสงค์ท่ีจะใชโ้ฮเต็ลเพื่อเป็น
สถานท่ีส าหรับการคา้ประเวณีแอบแฝง รวมถึงใช้เป็นแหล่งท่ีอยู่อาศยัและประกอบอาชีพของ 
หญิงโสเภณี ซ่ึงปัญหาดังกล่าวเกิดขึ้นเน่ืองจากในสมยันั้นประเทศไทยยงัไม่มีกฎหมายควบคุม 
เร่ืองการคา้ประเวณีของหญิงโสเภณีที่อาศยัโรงแรมเป็นสถานที่ประกอบอาชีพ ในปี พ.ศ. 2470  
จึงท าให้รัฐบาลเร่งด าเนินการผลกัดนัให้เกิดบทบญัญติัท่ีมีช่ือว่า “พระราชบญัญติัท่ีพกัคนเดินทาง” 
โดยมีเจตนารมณ์ที่จะก าจดัคนส าส่อนมิให้ใช้ที่พกัส าหรับคนเดินทางเพื่อเป็นสถานท่ีส าหรับ
การคา้ประเวณีแอบแฝง  
 ภายหลงัจากนั้น รัฐบาลไดอ้อกพระราชบญัญติัโรงแรม พ.ศ. 2478 ขึ้น โดยมีผลบงัคบัใช้
เม่ือวนัท่ี 13 มกราคม พ.ศ. 2479 เพื่อใชบ้งัคบักบัธุรกิจโรงแรมให้เป็นระเบียบเรียบร้อยและควบคุม
ป้องกนัมิให้เกิดอาชญากรรม ซ่ึงพระราชบญัญติัฉบบัน้ีมีเจตนารมณ์ส าคญั กล่าวคือ มุ่งหมายท่ีจะ
แกไ้ขปัญหาเร่ืองการด าเนินธุรกิจท่ีพกัแรมของนายทุนชาวจีนในย่านชุมชนชาวจีนท่ีมีเจตนาแอบแฝง
คา้ประเวณีเป็นอนัดบัแรก โดยใช้วิธีแบ่งแยกประเภทของท่ีพกัแรมท่ีมีการจดัการลกัษณะโฮเต็ล
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ตามแบบฝร่ังให้เป็นโรงแรมชั้นหน่ึง ออกจากที่พกัแรมประเภทอื่น ๆ โดยเฉพาะอย่างยิ่งกิจการ
โฮเต็ลของชาวจีนที่มีวตัถุประสงค์เพื่อการคา้หญิงโสเภณีแอบแฝงให้เกิดความชดัเจน นอกจากน้ี 
ในปี พ.ศ. 2478 รัฐบาลยงัมีนโยบายใหค้วามส าคญัในเร่ืองการส่งเสริมการท่องเท่ียวภายในประเทศ 
จึงท าให้พระราชบัญญัติฉบับน้ีมีเจตนารมณ์เพื่อการปรับปรุงคุณภาพของสถานท่ีพักแรม  
และแบ่งแยกให้มีระดบัแตกต่างกนัเพื่อตอบสนองความตอ้งการของนกัท่องเท่ียวให้มีโอกาสเลือก
และใชบ้ริการธุรกิจท่ีหลากหลายมากขึ้น  
 ทั้งน้ี พระราชบญัญติัโรงแรม พ.ศ. 2478 ซ่ึงเป็นบทบญัญติัท่ีใชบ้งัคบัส าหรับการควบคุม
ธุรกิจโรงแรมไดถู้กปรับปรุงแกไ้ขอยู่หลายคร้ัง ซ่ึงไดแ้ก่ พระราชบญัญติัโรงแรม (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2484 
แกไ้ขเร่ืองใหใ้บอนุญาตไดเ้ฉพาะโรงแรมเดียว พระราชบญัญติัโรงแรม (ฉบบัท่ี 3) พ.ศ. 2495 แกไ้ข
เพิ่มเติมเร่ืองการเรียกเก็บค่าธรรมเนียมจากผูป้ระกอบการท่ีได้รับอนุญาต และพระราชบัญญัติ
โรงแรม (ฉบบัท่ี 4) พ.ศ. 2503 ก าหนดใหเ้จา้ส านกัโรงแรมหรือผูป้ระกอบธุรกิจโรงแรมในขณะนั้น
ต้องจดรายช่ือผู ้เข้าพักทุกคร้ังท่ีเข้าพักเพื่อประโยชน์ในการจัดเก็บภาษี จนกระทั่งรัฐบาล 
ได้ประกาศยกเลิกพระราชบัญญัติโรงแรมฉบับก่อนหน้าทั้ งหมดและประกาศให้ใช้บังคับ
พระราชบญัญติัโรงแรม พ.ศ. 2547 แทน ซ่ึงประกาศในราชกิจจานุเบกษาเม่ือวนัท่ี 12 พฤศจิกายน 
พ.ศ. 25478 

2.1.2 ความหมายของการประกอบธุรกจิโรงแรม 
ราณี อิสิชยักุล ไดใ้ห้ความหมายของค าว่า “ธุรกิจ” หมายถึง กิจกรรมดา้นการผลิตสินคา้

หรือบริการ เพื่อตอบสนองความต้องการของผูบ้ริโภค โดยมีจุดมุ่งหมายในการแสวงหาก าไร  
ส่วนค าว่า “ธุรกิจท่องเท่ียว (Tourism Business)” หมายถึง กิจกรรมดา้นการผลิตสินคา้และบริการ 
เพื่ออ านวยความสะดวกและตอบสนองของนักเดินทางเพื่อให้นักท่องเท่ียวสามารถท่องเท่ียว  
ไดต้ามวตัถุประสงค ์โดยมีจุดมุ่งหมายเพื่อแสวงหาผลก าไร9 
 ค าว่า “พกัแรม” ตามพจนานุกรมฉบบัราชบณัฑิตยสถาน พ.ศ. 2542 หมายถึง พกัคา้งคืน 
เช่น ลูกเสือไปพกัแรม ส่วนค าว่า “ท่ี (Place หรือ Position)” มาจากค าว่า สถานท่ี ซ่ึงหมายถึง ท่ีตั้ง 
หรือแหล่ง เช่น สถานท่ีท่องเท่ียว สถานท่ีตากอากาศ สถานท่ีพกัผ่อนหย่อนใจ เม่ือรวมความหมาย
ทั้งสองเขา้ด้วยกัน “ท่ีพกัแรม” จึงหมายถึง สถานท่ีส าหรับพกัคา้งคืน เพียงแต่ไม่ใช่การคา้งคืน

 
8
 กญัญว์รา จิตเกษม เทวิน.  อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 1.  หนา้ 15. 

9 สุวฒัน์ จุธากรณ์.  อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 4.  หนา้ 5. 
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ประจ าเป็นปกติ เช่น บา้น หรือหอพกั แต่ควรตีความให้ถูกตอ้งว่าหมายถึง สถานท่ีส าหรับพกัคา้ง
คืนเป็นการชัว่คราว ในขณะหรือระหวา่งเดินทางเพื่อท่องเท่ียว ท ากิจธุระ อบรม สัมมนา เป็นตน้  
 ดงันั้น ธุรกิจท่ีพกัโรงแรม หรือการประกอบธุรกิจโรงแรม จึงหมายถึง การใหบ้ริการดว้ย
การจดัสถานท่ี (Place) เพื่อใชส้ าหรับรองรับผูเ้ดินทางท่ีตอ้งการพกัคา้งคืนในระหว่างการเดินทาง
ท่องเท่ียวหรืออบรม หรือสัมมนา หรือท ากิจธุระอ่ืน และมีการอ านวยความสะดวกในดา้นต่าง ๆ 
เช่น การบริการอาหารและเคร่ืองด่ืม ความสะอาด ความปลอดภัยในขณะท่ีพักอาศัย โดยมี
จุดมุ่งหมายในการแสวงหาก าไรจากการใหบ้ริการดงักล่าว10  
 การประกอบธุรกิจโรงแรมให้บริการท่ีพกัในรูปแบบและลกัษณะต่าง ๆ เกิดขึ้นมากมาย
และมีแนวโนม้ท่ีจะมีการขยายตวัมากยิง่ขึ้นเพื่อรองรับการเจริญเติบโตทางภาคธุรกิจการท่องเท่ียว 
ซ่ึงรูปแบบการให้บริการด้านท่ีพักแรมในปัจจุบันมีช่ือเรียกท่ีหลากหลาย และรูปแบบท่ีพัก 
ท่ี แตกต่ างกัน  เ ช่น  Resorts, Service Apartment, Mansion, Inn, Motel, Guesthouse, Homestay  
เป็นตน้ โดยเฉพาะอย่างยิ่ง สถานท่ีพกัของทางราชการท่ีมีการให้ประชาชนทัว่ไปเช่าพกัได ้เช่น  
ท่ีพกัของมหาวิทยาลยัต่าง ๆ ท าใหเ้กิดความสับสนวา่กิจการท่ีพกัแรมประเภทใดบา้งท่ีเป็นโรงแรม
หรือไม่เป็นโรงแรมตามกฎหมาย11 

2.1.3 ประเภทของการประกอบธุรกจิโรงแรม 
 การประกอบธุรกิจโรงแรม เป็นธุรกิจบริการท่ีมีความส าคญัอย่างหน่ึงท่ีสามารถตอบสนอง
ความต้องการของแขกผูม้าพกั ในการพกัค้างคืนระหว่างการเดินทางไปสู่จุดหมายปลายทางได้  
และเน่ืองจากกิจกรรมการท่องเท่ียวในปัจจุบนัมีความหลากหลายและแปลกใหม่มากขึ้น จึงท าให้ 
มีการปรับเปล่ียนรูปแบบการให้บริการไปตามกิจกรรมและความต้องการของนักท่องเท่ียว  
ซ่ึงประเภทของการประกอบธุรกิจโรงแรมมีช่ือเรียกแตกต่างกนัออกไป ดงัต่อไปน้ี12 

2.1.3.1 โรงแรม (Hotel)  
      มาจากภาษาฝร่ังเศสสมยัเก่าว่า Ostel ซ่ึงหมายถึง สถานท่ีประกอบการซ่ึงมีอาหาร 
เคร่ืองด่ืม และท่ีพกัส าหรับให้บริการคนเดินทางท่ีจ่ายค่าบริการนั้น ทั้งน้ี โรงแรมมีความส าคัญ 
ต่ออุตสาหกรรมการท่องเท่ียวและเศรษฐกิจของประเทศอย่างมาก เพราะเป็นท่ีรู้จกัและนิยมในหมู่
นกัเดินทางมากที่สุด ซ่ึงแขกผูม้าพกัมกัคาดหวงัว่าจะไดร้ับการบริการที่หรูหราและมีส่ิงอ านวย

 
10 กญัญว์รา จิตเกษม เทวิน.  อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 1.  หนา้ 11. 
11 เร่ืองเดียวกนั.  หนา้ 2. 
12 พทัธ์ธีรา ศรีประทกัษ.์ อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 2. หนา้ 37-40. 
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ความสะดวกพร้อมบริการเสริมในดา้นต่าง ๆ เช่น บริการอาหาร เคร่ืองด่ืม สระว่ายน ้ า บริการซักรีด 
ห้องออกก าลงักาย รวมถึงมาตรฐานบริการท่ีสะอาด ยอดเยี่ยมและปลอดภยั ยิ่งหากโรงแรมมีการ
บริการท่ีมีมาตรฐานสูงเทียบเท่ากบัระดบัสากลไดม้ากเท่าใด ยอ่มสามารถดึงดูดนกัท่องเท่ียวให้เขา้
ไปใชบ้ริการไดม้ากขึ้นเท่านั้น ซ่ึงจะเป็นการสร้างรายไดใ้ห้แก่อุตสาหกรรมการท่องเท่ียวไดเ้ป็น
อยา่งมาก 

2.1.3.2 รีสอร์ท (Resort)  
                       เป็นสถานท่ีพักตากอากาศท่ีสร้างขึ้ นในรูปแบบบ้านพักหรืออาคารหลายหลงั  
โดยมีห้องพกัจ านวนหน่ึงให้แก่แขกผูพ้กัและเก็บค่าบริการเป็น “ค่าเช่า” ซ่ึงแขกผูพ้กัมีวตัถุประสงค์
เพื่อตอ้งการการพกัผ่อน (Recreation) หรือเพื่อหาความเพลิดเพลินดว้ยการท ากิจกรรมตามอธัยาศยั
หรือในบางกรณีอาจมีการจดักิจกรรม การสัมมนาเชิงวิชาการรวมอยูด่ว้ยก็ได ้

2.1.3.3 โมเตล็ (Motel)  
                       เป็นสถานท่ีพกัแรมท่ีรวมถอ้ยค าว่า Moter-car เขา้กบั Hotel ซ่ึงมีท าเลท่ีตั้งอยู่ใกลก้บั
ถนนสายหลกัหรือริมถนนของชานเมือง เพื่อให้นกัท่องเท่ียวท่ีขบัรถเดินทางมาไกล สามารถน ารถ
เข้าจอดใกล้บริเวณห้องพกัของตนได้ ซ่ึงโมเต็ลมักเป็นท่ีพกัแรมขนาดเล็ก  ประมาณ 50 ห้อง 
แบ่งเป็นส่วนหอ้งพกัและส่วนของท่ีจอดรถของแขกผูพ้กั ซ่ึงผูท่ี้ใชบ้ริการมกัเป็นผูท่ี้ตอ้งการพกัคา้ง
คืนเพียงคืนเดียวเพื่อพกัผอ่นเอาแรงแลว้ขบัรถยนตท์่องเท่ียวต่อไปในวนัรุ่งขึ้น 

2.1.3.4 โฮมสเตย ์(Home Stay)  
                       เป็นท่ีพักแรมซ่ึงเจ้าของบ้านจัดสร้างห้องหรือดัดแปลงห้องภายในบ้านให้เป็น
ห้องพกัส าหรับตอ้นรับนักท่องเท่ียวโดยมีการจดัเตรียมอาหารทอ้งถ่ินให้แก่นักท่องเท่ียวท่ีมาพกั
รวมทั้ งมีการจัดกิจกรรมอ่ืน ๆ ท่ีเป็นการมุ่งเน้นให้นักท่องเท่ียวได้เรียนรู้วิถีชีวิต  ประเพณี 
และวฒันธรรมของชุมชนนั้น และมีการแลกเปล่ียนความรู้ ความคิดเห็นระหว่างเจ้าของบา้นกับ 
แขกผูม้าเยือน ท าให้เกิดมิตรภาพที่ดีแก่กนั ซ่ึงธุรกิจที่พกัแรมแบบโฮมสเตยน์ั้นมกัมีตน้ทุน 
ในการลงทุนน้อย จึงท าให้ทุกครอบครัวและทุกชุมชนสามารถด าเนินการได้เอง อนัเป็นการสร้าง
รายไดแ้ละการพึ่งพาตนเองใหแ้ก่ชาวบา้นในชุมชนไดเ้ป็นอยา่งดี13 
 

 
13 จันทนา ศิริรัตน์.  (2561).  มาตรการทางกฎหมายในการส่งเสริมการประกอบธุรกิจบ้านพักโฮมสเตย์. 
วิทยานิพนธ์นิติศาสตรมหาบณัฑิต,  คณะนิติศาสตร์ มหาวิทยาลยัศรีปทุม.  หนา้ 7 
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2.1.3.5 ฟาร์มสเตย ์(Farm Stay)  
เป็นการจดัท่ีพกัและบริการท่ีเก่ียวขอ้งกบัการท่องเท่ียวในฟาร์ม ซ่ึงเป็นเรือกสวน  

ไร่นา หรือฟาร์มเล้ียงสัตว์ โดยตั้งอยู่ในภูมิประเทศท่ีสวยงามประกอบกับเป็นแหล่งวฒันธรรม
เฉพาะท่ีน่าสนใจ นักท่องเท่ียวจะไดเ้รียนรู้การประกอบอาชีพ กิจกรรมประจ าวนัของครอบครัว  
ในทอ้งถ่ินและไดเ้ท่ียวชมแหล่งท่องเท่ียวท่ีส าคญัในบริเวณนั้นดว้ย 

2.1.3.6 เกสตเ์ฮาส์ (Guesthouse)  
         เป็นท่ีพกัแรมท่ีมีลกัษณะเป็นบ้าน (House) มกัอยู่บนเส้นทางถนนใกลก้บัแหล่ง 
ที่ผูม้าเช่าพกัจะตอ้งเขา้ไปท าธุรกิจหรือท่องเที่ยว ซ่ึงเหมาะส าหรับนกัท่องเที่ยว ท่ีตอ้งการเช่า
ส าหรับนอนพกัผ่อนเฉพาะในเวลากลางคืน ส่วนเวลากลางวนัจะออกไปท่องเที่ยว ยงัแหล่ง
ท่องเท่ียวต่าง ๆ ทั้งน้ี เกสต์เฮาส์มักมีอัตราค่าเช่าท่ีค่อนข้างต ่า โดยท่ีภายในห้องพกัอาจมีเตียง 
และห้องน ้ ารวมไวเ้พื่อให้บริการ ซ่ึงต่อมามีการพฒันาให้มีส่ิงอ านวยความสะดวกในห้องพัก 
เพิ่มมากขึ้น เช่น มีโทรทศัน์ สัญญาณอินเตอร์เน็ต เคร่ืองปรับอากาศ ตลอดจนมีอาหารและเคร่ืองด่ืม
ไวบ้ริการแก่นกัท่องเท่ียวดว้ย 

2.1.3.7 เซอร์วิสอพาร์ทเมนต ์(Service Apartment)  
          เป็นรูปแบบท่ีพกัท่ีดดัแปลงมาจากอพาร์ทเมนตท่ี์ก่อสร้างเพื่อขาย หรือเพื่อให้เช่าเป็น
รายเดือนหรือมากกว่ารายเดือนขึ้นไป โดยมีสัญญาเช่าและมีการวางมดัจ า เม่ืออพาร์ทเมนต์เหล่าน้ี 
มีปัญหาจึงดดัแปลงเป็นเซอร์วิสอพาร์ทเมนต์ท่ีเปิดบริการให้เช่ารายวนัและราคาถูกกว่า โรงแรม
โดยทัว่ไป เพราะมาตรฐานการใหบ้ริการ ลกัษณะหอ้งพกั หรือส่ิงอ านวยความสะดวกต่าง ๆ อาจจะมี
ไม่เท่ากบัการบริการของโรงแรม14 

2.1.3.8 คอนโดมิเนียมโฮเตล็ (Condominium Hotel)  
                         คือการรวมเอารูปแบบของห้องชุดกับคอนโดมิเนียมเขา้ดว้ยกนัแทนที่ห้องพกั
ธรรมดาทัว่ไป ห้องพกัมีลกัษณะคลา้ยกบับา้นหลงัหน่ึง ซ่ึงประกอบด้วย ห้องนอน ห้องน ้ า 
ห้องรับแขก ห้องครัว และห้องอ่ืน ๆ ส่วนใหญ่เจา้ของมกัท าสัญญาจา้งบริษทัเขา้ไปบริหารเพื่อท า
ธุรกิจเปิดใหเ้ช่าหอ้งพกัแบบรายวนัชัว่คราวแบบโรงแรม 
 
 

 
14 อนุพงศ ์สุขสมนิตย.์ อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 5. หนา้ 23. 
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2.1.3.9 หอ้งพกัพร้อมอาหารเชา้ (Bed & Breakfast : B & B)  
                         เป็นท่ีพักแรมขนาดเล็กซ่ึงเกิดจากเจ้าของบ้านยงัมีห้องว่างเหลืออยู่ จึงจัดเป็น
ห้องนอนส าหรับแบ่งให้นักท่องเท่ียวเข้าพกั เพื่อแลกกับค่าเช่า โดยค่าเช่าจะคิดรวมกับบริการ 
ในการจัดเตรียมอาหารเช้า  โดยไม่รวมไปถึงอาหารม้ืออ่ืน ๆ ซ่ึงมกัไดร้ับความนิยมในหมู่
นกัท่องเที่ยวเป็นอย่างมาก เพราะมีลกัษณะที่สามารถแลกเปลี่ยนความคิดเห็นและสานสัมพนัธ์
ระหว่างเจา้ของบา้นกบันักท่องเท่ียวซ่ึงมาจากทอ้งถ่ินและวฒันธรรมท่ีแตกต่างกนั ท าให้ต่างฝ่าย
ได้รับความรู้และแลกเปล่ียนประสบการณ์ท่ีแปลกใหม่ โดยท่ีพกัมักมีราคาถูกและให้บริการ 
อยา่งเป็นกนัเอง 

2.1.3.10 บงักะโล (Bungalow)  
         เป็นบ้านพักยกพื้นชั้ นเดียว มีระเบียงกว้าง สร้างด้วยรูปแบบและวัสดุท่ีง่าย  
ไม่ซับซ้อน อยู่ใกลบ้ริเวณท่ีท่องเท่ียว แต่ไม่มีส่ิงอ านวยความสะดวกให้แก่ผูม้าพกัมากเท่าใดนัก  
มกัตั้งอยู่ในแหล่งท่องเท่ียวท่ีสวยงามและยงัมีสภาพแวดลอ้มทางธรรมชาติท่ีสมบูรณ์ เช่น บริเวณ
ชายทะเล เกาะ อ่าว ภูเขา น ้ าตก ทะเลสาบ เป็นตน้ ซ่ึงมีความสัมพนัธ์ควบคู่ไปกบัการท่องเท่ียว 
เชิงนิเวศน์ (Ecotourism) 

2.1.3.11 ลอดจ ์(Lodge)  
                         เป็นท่ีพกัแรมท่ีมีส่ิงอ านวยความสะดวกและให้บริการแก่ผูเ้ข้าพกัเช่นเดียวกับ
โรงแรม เพียงแต่ยงัไม่ไดรั้บอนุญาตให้ขึ้นทะเบียนเป็นโรงแรม ซ่ึงในปัจจุบนัท่ีพกัประเภทน้ีก าลงั
เป็นกระแสนิยมของ “สถานท่ีพกัแรมเชิงนิเวศ (Ecolodge)” ท่ีเนน้การรักษาสภาพแวดลอ้มให้ย ัง่ยืน 
ช่ืนชมทศันียภาพ โดยไม่รบกวนหรือท าลายส่ิงแวดลอ้มใหเ้ส่ือมโทรม 

2.1.3.12 ท่ีพกับนเรือแบบบา้น (House Boat)  
                             อาจเป็นเรือหรือเรือนแพ ส าหรับใช้อยู่อาศยัแบบบา้น โดยสร้างขึ้นลกัษณะลอยน ้ า 
ด้วยวตัถุประสงค์เพื่อให้บริการนักท่องเท่ียวส าหรับแลกกับค่าเช่าท่ีพกั ซ่ึงในมลรัฐฟลอริดา 
สหรัฐอเมริกา เรียกวา่ “Fletel” ซ่ึงเป็นท่ีนิยมอยา่งมากในหมู่นกัท่องเท่ียว15 
 
 
 

 
15 เร่ืองเดียวกนั.  หนา้ 25. 



18 
 
 

 

2.1.3.13 การตั้งแคมป์พกัแรม (Campground)  
                         เป็นการเช่าพื้นท่ีกลางแจง้ซ่ึงจดัไวเ้พื่อตั้งเตน้ท์ (Tent) โดยเจา้ของสถานท่ีจะตอ้ง
ให้บริการขั้นพื้นฐาน และอ านวยความสะดวกให้แก่นักท่องเท่ียว ซ่ึงเหมาะส าหรับนักท่องเท่ียว 
ท่ีช่ืนชอบการท่องเท่ียวแบบใกลชิ้ดกบัธรรมชาติ 

2.1.3.14 การจอดรถคาราแวน (Caravan Parking)  
                         เป็นการจดัพื้นท่ีไวส้ าหรับนักท่องเท่ียวท่ีมาเช่าพื้นท่ีเพื่อจอดรถคาราแวน ซ่ึงเป็น 
รถท่ีมีหลงัคาพ่วงกับรถยนต์ (Tiailer) และมีท่ีนอนอยู่ภายใน โดยบริเวณดังกล่าว เจ้าของพื้นท่ี 
ผูใ้ห้เช่าจะจดัให้มีบริการด้านสุขาภิบาล เช่น ห้องอาบน ้ า ห้องสุขา น ้ าด่ืม ท่อระบายน ้ า ถงัขยะ  
เป็นตน้ รวมไปถึงร้านอาหาร ร้านคา้ ป๊ัมน ้ามนัดว้ย 

2.1.3.15 รถตูเ้พื่อนนัทนาการ (Recreational Vehicle)  
                         เ กิดจากการเดินทางเป็นครอบครัว กลุ่มเพื่อนฝูง ซ่ึงเป็นท่ีนิยมแพร่หลาย 
ในประเทศแถบยุโรปและสหรัฐอเมริกา มีลักษณะเป็นรถบรรทุกท่ีด้านหลังคนขับ  มีห้องน ้ า 
ห้องครัว ห้องนอน สามารถขบัไดต้ลอดทั้งวนัและเม่ือใกลถึ้งเวลาพลบค ่าก็จะมาจอดตามสถานท่ี
พกัแรมกลางแจง้ ซ่ึงอาจมีทั้งภาครัฐและภาคเอกชนเป็นผูด้  าเนินการ โดยจะอ านวยความสะดวก 
ขั้นพื้นฐาน เช่น ห้องอาบน ้ า ห้องครัว ห้องส้วม ร้านขายอาหาร ร้านสะดวกซ้ือ หรือท่ีเสียบปลัก๊
โทรศพัท ์อินเตอร์เน็ต เป็นตน้ 

  2.1.3.16 โฮสเทล (Hostel)  
   เป็นท่ีพกัท่ีมีพื้นท่ีใชง้านร่วมกบัผูอ่ื้นท่ีมาพกัอาศยัในช่วงเวลาเดียวกนั เพื่อให้ไดท่ี้
พกัในราคาประหยดั โดยมีพื้นท่ีใชส้อยร่วมกนั ไดแ้ก่ ห้องนอน ห้องน ้ า ห้องครัว ห้องนัง่เล่น เป็น
ตน้ เมื่อมีพื้นที่ใชง้านร่วมกนัจึงก่อให้เกิดการปฏิสัมพนัธ์ของกลุ่มคนท่ีมาพกัอาศัยพูดคุยเพื่อ
แลกเปล่ียนประสบการณ์กนั ปัจจุบนัโฮสเทลมีการพฒันามีส่ิงอ านวยความสะดวกครบครันให้เป็น
มากกวา่ท่ีพกัราคาถูก16 
 
 

 
16 ณ-ฌรี แก่นทอง.  (2559). แนวทางการพัฒนาที่พักประเภทโฮสเทล เพื่อส่งเสริมการท่องเที่ยวเชิงนิ เวศ  
และผจญภัย : ศึกษากรณี พืน้ที่บริเวณใกล้เคียงแหล่งท่องเที่ยวในเขตพืน้ที่ทหาร จังหวัดนครนายก.  วิทยานิพนธ์
สถาปัตยกรรมศาสตรมหาบณัฑิต,  คณะนิติศาสตร์ มหาวิทยาลยัธรรมศาสตร์.  หนา้ 6. 
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2.2 แนวคิดและทฤษฎีเกีย่วกบัการลงโทษ 

 การอยู่ร่วมกนัของคนในสังคมย่อมตอ้งการความสงบเป็นระเบียบ รวมทั้งความปลอดภยั 
ในชีวิตและทรัพยสิ์น รัฐมีหน้าท่ีในการรักษาความสงบเรียบร้อยในสังคม จึงตอ้งวางกฎระเบียบ 
ในการอยู่ร่วมกนัเพื่อควบคุมความพฤติกรรมของบุคคลในสังคม การบญัญติักฎหมายก็เพื่อใชเ้ป็น
เคร่ืองมือในการรักษาความสงบเรียบร้อยของสังคม ดังนั้น เม่ือมีการฝ่าฝืนกฎหมายจึงมีความจ าเป็น 
ตอ้งก าหนดบทลงโทษเพื่อบงัคบัใหเ้ป็นไปตามตวับทกฎหมายท่ีบญัญติัไว ้

 2.2.1 วัตถุประสงค์และทฤษฎีการลงโทษ 
แนวความคิดในการลงโทษผูก้ระท าผิดเป็นส่ิงท่ีผูป้กครองรัฐใช้ควบคู่กับการปกครอง

เพื่อจดัระเบียบของสังคม แต่วตัถุประสงคข์องการลงโทษมีความแตกต่างไปตามค่านิยมของสังคม 
และความเจริญกาวหนา้ของบา้นเมืองตามยคุสมยั ดงันั้น สังคมและยคุสมยัท่ีแตกต่างกนัจึงมีวิธีการ
ลงโทษผูก้ระท าความผิดท่ีแตกต่างกนั สามารถสรุปเป็นทฤษฎีต่าง ๆ ไดด้งัน้ี17  

   2.2.1.1 ทฤษฎีการลงโทษเพื่อการแกแ้คน้ทดแทน (Retribution)  
   การลงโทษเพื่อการแก้แค้นทดแทนเป็นวัตถุประสงค์ในการลงโทษท่ี เก่าแก่ท่ีสุด  
เป็นแนวคิดซ่ึงมีการพฒันามาจากปรัชญาพื้นฐานว่า อาชญากรรมเป็นการประทุษร้ายต่อผูอ่ื้น  
จึงสมควรท่ีจะไดรั้บการลงโทษสนองตอบแกแ้คน้ใหส้าสมอยา่งรุนแรงกบัอาชญากรรมท่ีไดก่้อขึ้น 
ท าให้รูปแบบของการลงโทษมีลกัษณะท่ีรุนแรงโหดร้าย โดยมีนกัปรัชญาชาวเยอรมนั ช่ือ อิมมานูเอล คานท ์
(Immanuel Kant) ได้ให้เหตุผลสนับสนุนความคิดทฤษฎีน้ีว่า ผูซ่ึ้งจงใจท าการอันไม่เป็นธรรม
จะต้องถูกลงโทษซ่ึงได้สัดส่วนพอดีทั้งสภาพและความหนักเบากับความผิดของเขา ถ้าสังคม 
ไม่ลงโทษผูก้ระท าผิดก็เท่ากับสังคมยอมรับรองการกระท าของเขา และการลงโทษในทุกกรณี
จะตอ้งเน่ืองมาจากเหตุวา่บุคคลท่ีถูกลงโทษไดก้ระท าความผิดอาญาเท่านั้น  
  การลงโทษเพื่อการแก้แค้นทดแทนเป็นการลงโทษต่อผูก้ระท าความผิดมาตั้ งแต่ 
ในสมัยโบราณ โดยเห็นได้จากหลักการลงโทษแบบ “ตาต่อตาฟันต่อฟัน” (an eye for an eye ,  
a tooth for a tooth) หลกัดังกล่าวน้ีอธิบายได้ว่า บุคคลผูก้ระท าความผิดจะต้องได้รับการปฏิบัติ 
ในท านองเดียวกบัการกระท าท่ีบุคคลผูน้ั้นไดก้ระท าต่อผูอ่ื้น ดงันั้น การลงโทษโดยมีวตัถุประสงค ์

 
17 พยนต์ สินธุนาวา. (2555). การศึกษาเร่ืองการสืบเสาะและพินิจเชิงเปรียบเทียบ.   เอกสารประกอบผลงาน 
กรมคุมประพฤติ กระทรวงยติุธรรม. หนา้ 7-10. 
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เพื่อทดแทนการกระท าความผิดน้ีจึงควรเป็นโทษท่ีหนักสาสมกับความผิดท่ีได้กระท าขึ้ น18 
  ในปัจจุบนัทฤษฎีการลงโทษเพื่อการแกแ้คน้ทดแทนไดล้ดความส าคญัลงเพราะสังคม
มีเหตุผลหรือวตัถุประสงคอ่ื์นในการท่ีจะใชล้งโทษผูก้ระท าผิดมากขึ้น ประกอบกบัวตัถุประสงค์
ในการลงโทษเพื่อการแก้แคน้ทดแทนนั้นค านึงถึงว่าโทษท่ีจะใช้ลงโทษนั้นต้องเหมาะสมและ 
ไดส้ัดส่วนกบัความร้ายแรงของการกระท าผิดจึงไม่สามารถท่ีจะกกัขงัผูก้ระท าความผิดไวเ้กินกว่า
ระยะเวลาท่ีเหมาะสมกบัความร้ายแรงแห่งการกระท าผิดของเขา และเม่ือผูก้ระท าความผิดไดรั้บโทษ
ครบตามค าพิพากษาแล้วก็จะได้รับการปล่อยตัว โดยไม่ได้พิจารณาว่าผูน้ั้ นมีแนวโน้มในการ 
หวนกลบัมากระท าผิดซ ้ าและเป็นอันตรายต่อสังคมอยู่หรือไม่ ด้วยเหตุผลดังกล่าวการลงโทษ  
เพื่อการแกแ้คน้ทดแทนในปัจจุบนัจึงมีความส าคญัลดนอ้ยลง แต่ยงัคงมีอยู่ เพราะยงัสอดคลอ้งกับ
ความรู้สึกของผูเ้สียหายและประชาชนทัว่ไปในการท่ีจะท าให้ผูก้ระท าความผิดไดรั้บการลงโทษ
อยา่งสาสม 

  2.2.1.2 ทฤษฎีการลงโทษเพื่อข่มขู่หรือปราบปราม (Deterrence)  
  การลงโทษเพื่อเป็นการข่มขู่หรือป้องกันอาชญากรรมมีขึ้ นในศตวรรษท่ี  18  
ตามแนวความคิดของส านกัคลาสสิก (Classical school) ซ่ึงมีแนวความคิดวา่ เจตนาของการลงโทษ
ไม่ควรเป็นการทรมานผูก้ระท าความผิดหรือชดเชยความผิด แต่ควรจะป้องกนับุคคลอ่ืนมิใหก้ระท า 
ความผิดเช่นเดียวกนั และการลงโทษท่ียติุธรรมควรจะมีอตัราความรุนแรงพอเพียงท่ีจะยบัย ั้งคนอ่ืน19 
  การลงโทษเพื่อข่มขู่ยบัย ั้งเช่ือว่าการกระท าความผิดเกิดขึ้นจากการท่ีบุคคลไม่มี 
ความเกรงกลัวต่อกฎหมาย การลงโทษจึงต้องมีขึ้นเพื่อป้องกันการกระท าความผิด และท าให้
ผูก้ระท าความผิดเข็ดหลาบไม่กล้ากระท าความผิดอีก เพื่อเป็นเยี่ยงอย่างให้คนทั่วไปเห็นว่า 
ถา้กระท าความผิดแลว้ก็จะตอ้งได้รับโทษอย่างเดียวกัน ส่งผลท าให้คนทัว่ไปเห็นตัวอย่างแล้ว 
จะเกิดความกลัว ไม่กล้ากระท าความผิดเช่นนั้นอีก การลงโทษเพื่อข่มขู่หรือปราบปรามนั้น 
มีลกัษณะส าคญัคือ ความแน่นอนในการน าตวัผูก้ระท าความผิดมาลงโทษ ซ่ึงมีผลเป็นการข่มขวญั
และยบัย ั้งท าให้เกิดความเกรงกลัวไม่กล้าเส่ียงกระท าความผิดขึ้นอีก เพราะท าผิดแลว้ จะต้อง 
ถูกจับกุมก็ไม่คุ ้มค่า และเม่ือมีการกระท าผิดจะต้องสามารถน าตัวผูก้ระท าความผิดมาลงโทษ 

 
18

 องค์อาสน์ เจริญสุข.  (2553).  เกณฑ์การแบ่งแยกความผิดทางอาญาและความผิดทางปกครอง .  วิทยานิพนธ์ 
นิติศาสตรมหาบณัฑิต สาขากฎหมายอาญา,  คณะนิติศาสตร์ มหาวิทยาลยัธรรมศาสตร์.  หนา้ 18. 
19

 เร่ืองเดียวกนั,  หนา้ 19. 
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ได้อย่างรวดเร็วให้ “เห็นผลทันตา” และการลงโทษผู ้กระท าความผิดนั้ นจะต้องถูกลงโทษ 
อยา่งเสมอภาคไม่มีการเลือกปฏิบติั และบทลงโทษตอ้งมีความเหมาะสมกบัความผิดท่ีไดก้ระท าขึ้น 
หากมีการลงโทษท่ีเบาเกินไปไม่ได้สัดส่วนกับการกระท าผิด จะส่งผลให้ผูก้ระท าความผิด 
และบุคคลทัว่ไปไม่เกรงกลวัและคุม้ค่าท่ีจะเส่ียงกระท าความผิด แต่หากบทลงโทษหนักเกินไป 
ก็จะท าให้ผูก้ระท าความผิดพยายามปกปิดความผิดของตนเอง โดยอาจท าร้ายเหยื่อหรือท าให้เหยื่อ
ไดรั้บผลร้ายมากขึ้น  

  2.2.1.3 ทฤษฎีการลงโทษเพื่อแกไ้ขฟ้ืนฟูผูก้ระท าความผิด (Rehabilitation)  
   การลงโทษเพื่อการแก้ไขฟ้ืนฟูผูก้ระท าความผิดเช่ือว่า อาชญากรรมไม่ได้เกิดขึ้ น 
โดยความสมคัรใจของผูก้ระท าความผิด การกระท าความผิดของมนุษยถ์ูกก าหนดจากปัจจยัต่าง ๆ 
ร่วมกนั และส่ิงแวดลอ้มท่ีมีส่วนกดดนัและหล่อหลอมจนน าไปสู่การกระท าความผิดซ่ึงแต่ละบุคคล
อาจมีเหตุปัจจัยท่ีแตกต่างกันไป และปัจจัยเหล่าน้ีอยู่นอกเหนือการควบคุมของมนุษย์ ดังนั้น  
การลงโทษควรพิจารณาถึงสาเหตุท่ีท าให้เกิดการกระท าความผิดและหาแนวทางในการแก้ไข 
เป็นรายบุคคล โดยให้โอกาสแก่ผูก้ระท าความผิดไดก้ลบัตวัและแกไ้ขปรับปรุงพฤติกรรมให้มีการ
เปล่ียนแปลงไปในทางท่ีดีขึ้น จึงอาจกล่าวได้ว่ามาตรการในการแก้ไขฟ้ืนฟูผูก้ระท าความผิด 
เป็นการบ าบดัผูก้ระท าความผิด โดยมีการใชแ้นวทางสังคมศาสตร์และทางจิตวิทยาเขา้มาช่วยแก้ไข
พฤติกรรมของผูก้ระท าความผิด เช่น การอบรมทางศาสนา การฝึกวิชาชีพ การให้การศึกษา การให้
ความช่วยเหลือหลงัพน้โทษ และการแกไ้ขสภาพแวดลอ้มซ่ึงอาจท าไดโ้ดยการจดัการมิใหผู้ก้ระท า
ความผิดอยู่ในสภาพแวดลอ้มท่ีเอ้ือต่อการกระท าความผิดขึ้นอีก การใช้มาตรการคุมประพฤติแทน
การลงโทษจ าคุก การจ าแนกประเภทนักโทษในเรือนจ า  เป็นต้น ฉะนั้น การลงโทษไม่ได้มี
จุดประสงค์เพื่อการแก้แค้นทดแทนหรือการข่มขู่เท่านั้ น แต่หากยงัมีการแก้ไขฟ้ืนฟูผูก้ระท า
ความผิดและเตรียมการให้บุคคลเหล่านั้นปรับตวัเขา้สู่สังคมไดเ้ช่นเดิม โดยพิจารณาถึงปัจจยัของ
แต่ละบุคคลซ่ึงแตกต่างกันไปและเป็นไปตามหลกัมนุษยธรรม อีกทั้งเพื่อแก้ไขฟ้ืนฟูผูก้ระท า
ความผิดให้กลบัตวัเป็นคนดีโดยเกิดความส านึกผิด เคารพกฎหมาย พร้อมท่ีจะกลบัไปอยู่ในสังคม
และประกอบอาชีพเล้ียงตนเองไดห้ลงัจากพน้โทษ 

  2.2.1.4 ทฤษฎีการลงโทษเพื่อตดัโอกาสการกระท าความผิด (Incapacitation)  
  การลงโทษเพื่อตัดโอกาสการกระท าความผิดมีหลักการส าคัญจากแนวคิดว่า
อาชญากรรมย่อมไม่เกิดขึ้นถา้ไม่มีอาชญากร ดงันั้น การป้องกนัไม่ใหเ้กิดอาชญากรรมขึ้นในสังคม
จึงจ าเป็นตอ้งควบคุมตวัผูก้ระท าความผิดไว ้โดยมีวตัถุประสงคใ์นการก าจดัผูก้ระท าผิดให้ออกจาก
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สังคมอย่างถาวรหรือชั่วคราว ซ่ึงเป็นการป้องกันคนในสังคมให้อยู่ด้วยกันได้อย่างปลอดภัย 
ไม่ตอ้งหวาดระแวงภยัจากบุคคลนั้น ๆ อีกต่อไป การลงโทษท่ีตอบสนองต่อวตัถุประสงค์น้ี คือ  
การลงโทษประหารชีวิต จ าคุก กกัขงั โดยเฉพาะการลงโทษประหารชีวิตถือเป็นการตดัโอกาส
ผูก้ระท าความผิดออกจากสังคมอย่างถาวร ส่วนการลงโทษจ าคุก กกัขงั เป็นการตดัผูก้ระท าความผิด
ออกจากสังคมเพียงชัว่คราวระยะเวลาหน่ึงเท่านั้นเพื่อใหส้ังคมปลอดภยั 

  2.2.1.5 ทฤษฎีตราบาป 
   ทฤษฎีตราบาป หรือทฤษฎีตราหนา้ หรือทฤษฎีตีตรา มีจุดก าเนิดโดยสามารถยอ้นไป
ถึงผลงานของ แฟรงค ์แทนเนนบาม (Frank Tannenbaum) นกัอาชญวิทยาชาวองักฤษท่ีเร่ิมใชค้  าวา่ 
“การระบายสีสันแก่ความชั่วร้าย” เพื่ออธิบายพฤติกรรมของอาชญากร โดยสาระส าคัญคือ  
แมพ้ฤติกรรมของอาชญากรจะเป็นส่ิงชั่วร้าย แต่ท่ีร้ายยิ่งกว่าคือ การท่ีสังคมพยายามผลกัดนัให้
อาชญากรถล าลึกไปในทางท่ีผิดเป็นภัยแก่สังคมมากยิ่งขึ้ น โดยไม่ยอมเปิดโอกาสให้บุคคล 
ท่ีประพฤติผิดกลบัตวัเป็นคนดี20  
  สาระส าคญัของทฤษฎีน้ีคือ แนวความคิดของทฤษฎีไม่ไดใ้ห้ความส าคญัในทางวตัถุ
นิสัยของเหตุการณ์ท่ีเป็นขอ้เท็จจริง คือไม่ไดม้องตามเน้ือผา้ แต่กลบัมองจิตใจ ภาวะความรู้สึกนึก
คิดของบุคคลท่ีประสบพบเจอ หรือสังคมรอบข้างของผู ้กระท าความผิดนั่นเอง คือการ 
ให้ความส าคญัท่ีสังคมมากกว่าผูก้ระท าความผิด โดยธรรมชาติของมนุษยย์่อมตอ้งการการยอมรับ
จากสังคม ในความรู้สึกเฉพาะคนจะยอมรับว่าการท่ีสังคมมองตนมีอิทธิพลเหนือจิตใจของเขา  
เม่ือสังคมมองเช่นไร คนผูน้ั้นก็จะหวัน่ไหวและวิตกกงัวล 
  ทาร์ด (Gabriel Tarde) เป็นนกัอาชญาวิทยาและนกัสังคมวิทยาชาวฝร่ังเศส มีแนวคิด
เก่ียวกบัทฤษฎีตราบาปว่า อาชญากรรมเกิดขึ้นเพราะสังคมเป็นผูต้ราบาป การตราบาปจะเกิดขึ้น 
เม่ือมีการกระท าความผิดคร้ังแรก และผูก้ระท าความผิดไดเ้ขา้ไปมีส่วนเก่ียวขอ้งกบักระบวนการ
ยติุธรรมและหน่วยงานอ่ืน สถาบนัเหล่าน้ีเป็นผูก้  าหนดวา่เขาประพฤติเป็นอาชญากร เม่ือเป็นเช่นน้ี 
ผูก้ระท าความผิดก็ยอมรับตราบาปและเร่ิมก าหนดทิศทางความประพฤติของตนในอนาคต 
ใหส้อดคลอ้งกบัการรับรู้ในสังคม อาชญากรรมจึงเกิดขึ้นเพราะปฏิกิริยาระหวา่งบุคคลกบัสังคม 
  เบคเคอร์ (Backer) นักอาชญาวิทยาอีกท่านหน่ึงกล่าวว่า ทฤษฎีตราบาปจะเกิดขึ้น
หรือไม่ขึ้นอยูก่บัเวลาของการกระท าคววามผิด มีผูก้ระท าความผิดและมีผูต้กเป็นเหยือ่ และการรับรู้
ของสังคมต่อผลของการกระท าความผิด จึงเช่ือว่า สังคมนั้นไม่เพียงแต่ลงโทษผูท่ี้มีพฤติกรรม

 
20 อจัฉริยา ชูตินนัทน์.  (2557).  อาชญาวิทยาและทัณฑวิทยา.  กรุงเทพฯ : วิญญูชน  หนา้ 98. 
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เบ่ียงเบนเท่านั้น แต่ยงัห่างเหินจากผูท่ี้เบ่ียงเบนอีกดว้ย โดยถือว่าผูเ้บ่ียงเบนเป็นคนไม่ดี เป็นคนเลว 
จึงเท่ากบัเพิ่มแรงกดดนัใหผู้เ้บ่ียงเบนมากขึ้น เขาก็จะเบ่ียงเบนมากขึ้นตามไปดว้ย21  
  ดงันั้น ทฤษฎีน้ีมองว่าไม่มีพฤติกรรมใดเป็นอาชญากรรมในตวั แต่ถูกนิยามขึ้นโดยคน
ของสังคมนั้น ๆ การกระท าความผิดอาจกระท าไปโดยความรู้เท่าไม่ถึงการณ์ เพราะความจ าเป็น 
ซ่ึงผูก้ระท าความผิดมิไดมี้เจตนาชัว่ร้ายท่ีจะกระท าความผิด แต่เม่ือท าไปแลว้ถูกสังคมขนานนาม
ตราหน้า ผูน้ั้นก็จะรับเอาทศันคติต่าง ๆ ท่ีสังคมมอง นอกจากน้ี ระบบงานยุติธรรมและบุคลากร 
คือส่ิงจ าลองแนวความคิดท่ีว่า อาชญากรคือผูต้ั้งใจกระท าความผิด หรือกระท าความผิดดว้ยการ
เจตนาเป็นคนเลว สมควรไดรั้บตราบาป ดงันั้น บุคคลจึงมิไดเ้ป็นอาชญากรเน่ืองจากฝ่าฝืนกฎหมาย
แต่เป็นเพราะถูกตีตราโดยผูมี้อ านาจ 
  จากทฤษฎีการลงโทษดังท่ีได้กล่าวข้างต้นจะเห็นได้ว่า การลงโทษมีความส าคญั 
ต่อการก าหนดพฤติกรรมของคนในสังคมและมีผลต่อประสิทธิภาพในการบังคับใช้กฎหมาย  
โดยการลงโทษจะตอ้งเหมาะสมและสอดคลอ้งกับลกัษณะในการกระท าความผิดซ่ึงจะส่งผลให้ 
ประชาชนใหค้วามเคารพเช่ือฟังต่อการบงัคบัใชก้ฎหมายนั้น ๆ และดว้ยวตัถุประสงคใ์นการลงโทษ
ท่ีแตกต่างกนัตามสภาพสังคมท่ีเปลี่ยนแปลงไป การลงโทษผูก้ระท าความผิดจึงไม่อาจยดึถือทฤษฎี
ใดทฤษฎีหน่ึงเป็นหลกัในการลงโทษ เพราะแต่ละทฤษฎีย่อมมีทั้งขอ้ดีและขอ้ดอ้ย ดงันั้น ในการ
พิจารณาพิพากษาคดี ศาลจึงต้องพิ เคราะห์ถึงลักษณะและพฤติการณ์การกระท าความผิด 
โดยผสมผสานการลงโทษตามวตัถุประสงค์ต่าง ๆ เพื่อให้การลงโทษเป็นไปอย่างเหมาะสมกับ 
การกระท าความผิด 

 2.2.2 แนวคิดและทฤษฎีเกีย่วกบัโทษทางอาญา 
 โทษทางอาญา คือ ผลร้ายซ่ึงผูก้ระท าความผิดได้รับเน่ืองจากการฝ่าฝืนกฎหมายอาญา   
โดยแนวคิดในการก าหนดโทษและความผิดท่ีมีโทษทางอาญาอาจคล้ายคลึงหรือแตกต่างกัน  
ตามแต่สภาพเศรษฐกิจ สังคม ประเพณี และวฒันธรรมของแต่ละประเทศ  เป็นท่ีมาของทฤษฎี 
ความรับผิด ความหมาย ประเภทของโทษทางอาญา ดงัต่อไปน้ี 
 
 

 
21 กิตติณัฏฐ์ วิญญรัตน์.  (2559).  กฎหมายว่าด้วยการบังคับโทษ : ศึกษากรณีการจัดการศึกษาของผู้ต้องขัง.  
วิทยานิพนธ์นิติศาสตรมหาบณัฑิต สาขาวิชานิติศาสตร์,  มหาวิทยาลยัธุรกิจบณัฑิตย ์ หนา้ 24 - 25. 
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   2.2.2.1 ทฤษฎีความรับผิดทางอาญา 
  แนวคิดในการก าหนดโทษและความผิดท่ีมีโทษทางอาญา อาจคลา้ยคลึงหรือแตกต่าง
กันตามแต่สภาพเศรษฐกิจ สังคม และวฒันธรรมของแต่ละประเทศ อย่างไรก็ตาม โดยสากล 
ความผิดต่าง ๆ ตามกฎหมายไม่ว่าจะเป็นประเทศใด สามารถแบ่งไดเ้ป็น 2 ประเภท ไดแ้ก่ Mala In 
Se และ Mala Prohibita โดยความผิดทั้งสองมีลกัษณะดงัต่อไปน้ี22 
  ประเภทแรก ความผิดท่ีเรียกวา่ “Mala In Se” 
  “Mala In Se” คือ การกระท าท่ีเป็นความผิดในตัวของมันเอง ไม่ว่าจะกระท า  
ลงในสถานท่ีใด ยุคสมยัใด เวลาใด และโดยผูก้ระท าใดก็ตาม โดยท่ีในเบ้ืองตน้เม่ือมนุษยม์าอยู่
รวมกันในสังคมและค่อย ๆ พฒันากฎเกณฑ์ในการอยู่ร่วมกันในหลายรูปแบบ ตั้งแต่ศาสนา 
ศีลธรรม จารีตประเพณี จนกระทัง่ปรากฏอยู่ในรูปของกฎหมาย ดังนั้น กฎเกณฑ์ต่าง ๆ เหล่าน้ี  
จึงมีส่วนเก่ียวขอ้งหรือเหมือนกนัอยู่ พึงสังเกตไดว้่า ความผิดประเภทท่ีเป็น Mala In Se มกัจะเป็น
การกระท าท่ีเป็นข้อห้ามในทางศาสนา หรือทางศีลธรรม หรือเป็นส่ิงท่ีไม่พึงปฏิบัติในทาง 
จารีตประเพณีอยูด่ว้ย เช่น ความผิดฐานฆ่าผูอ่ื้น ท าร้ายร่างกาย ลกัทรัพย ์หรือหม่ินประมาท เป็นตน้ 
และในบางกรณีอาจน าเอาขอ้ห้ามในทางจารีตประเพณีมาก าหนดเป็นบทบญัญติัอนัเป็นเง่ือนไข  
ในการท่ีผูก้ระท าจะต้องได้รับโทษสูงขึ้น เช่น กรณีบุตรฆ่าบิดาหรือมารดา หรืออาจน ามาเป็น 
เหตุบรรเทาโทษ เช่น กรณีบุตรท่ีให้ท่ีพกัพิงแก่บิดามารดาท่ีเป็นผูก้ระท าความผิดและหลบหนี 
การจบักุม กฎหมายก าหนดให้ศาลจะลงโทษน้อยกว่าท่ีกฎหมายก าหนดเพียงใดก็ได้ หรือจะไม่
ลงโทษเลยก็ได ้ 
  การกระท าความผิดบางประเภทแม้ว่าจะเกิดขึ้ นในต่างพื้นท่ีต่างเวลา แต่มนุษย ์
ก็เห็นว่าการกระท านั้นเป็นความผิดเพราะมนุษย์มีมโนธรรมท่ีจะคิดได้ว่าส่ิงนั้ นเป็นความผิด  
ซ่ึงโดยทั่วไปแล้วมโนธรรมท่ีว่านั้ นมักตั้ งอยู่บนพื้นฐานของหลักศีลธรรม การกระท าท่ีเป็น
ความผิดเช่นน้ี เรียกว่า “มาลาอินเซ Mala In Se” ความหมายตามตวัอกัษร หมายถึง “ส่ิงท่ีเป็นความ
ชัว่ร้ายในตวัเอง” การกระท าเช่นน้ีเม่ือมีผูใ้ดกระท าขึ้นในสังคม จะถือวา่เป็นการฝ่าฝืนต่อความรู้สึก
ทางศีลธรรมของคนในสังคมเพราะเหตุวา่ สังคมถือวา่ส่ิงนั้นเป็นความชัว่ร้ายและเป็นความผิด  
 
 

 
22 สิริกาญจน์ รัตนสุวรรณชาติ.  (2549).  โทษปรับ : ศึกษากรณีการใช้มาตรการอื่นมาเสริมและแทนการปรับ.  
วิทยานิพนธ์นิติศาสตรมหาบณัฑิต สาขาวิชานิติศาสตร์,  คณะนิติศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลยั.  หนา้ 8. 
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  ประเภทท่ีสอง ความผิดท่ีเรียกวา่ “Mala Prohibita” 
  “Mala Prohibita” คือ การกระท าท่ีกฎหมายก าหนดให้เป็นความผิด ซ่ึงอาจแตกต่าง
กนัออกไปตามเง่ือนไขต่าง ๆ กล่าวคือ การกระท าหน่ึงอาจเป็นความผิดในประเทศหน่ึงหรือช่วง
ระยะเวลาหน่ึง แต่อาจไม่เป็นความผิดในอีกประเทศหรือในระยะเวลาอ่ืน เช่น ในช่วงเวลาหน่ึงศาลฎีกา
ของไทยเคยมีค าพิพากษาว่าการกระท าท่ีเรียกว่า การฮั้วประมูล เป็นความผิดตามกฎหมายอาญา 
ต่อมามีค าพิพากษาศาลฎีกาอีกสมยัหน่ึงกลบัหลกัเดิมว่า การกระท าดงักล่าวเป็นวิถีทางท่ีพึงกระท า
ไดใ้นทางการคา้พาณิชย ์ดงันั้น จึงไม่ผิดกฎหมาย โดยลกัษณะของ Mala Prohibita จะตรงขา้มกบั 
Mala In Se เน่ืองจาก Mala Prohibita มกัจะเป็นความผิดท่ีไม่ผิดต่อกฎเกณฑ์อ่ืนของสังคม แต่รัฐ
ก าหนดว่าเป็นความผิดอาญาเพื่อประโยชน์ของรัฐเอง เช่น รัฐออกกฎหมายก าหนดราคาสูงสุด  
ท่ีบุคคลจะขายทรัพยข์องเขาได ้เป็นตน้ และเอาโทษทางอาญาแก่ผูท่ี้ขายของเกินราคาสูงสุดท่ีรัฐ
ก าหนดไวน้ั้น ซ่ึงการขายของน้ีความจริงไม่ผิดศีลธรรม หรือขอ้ห้ามทางศาสนาหรือจารีตประเพณี
เลย ความผิดประเภทน้ีไม่ใช่ความผิดชั่วร้ายในตวัของมนัเองอย่าง Mala In Se แต่เป็นความผิด
เพราะกฎหมายหา้ม ซ่ึงเรียกวา่ “ความผิดในทางเทคนิค” หรือ Technical Offence  
  Mala Prohibita มีความหมายตามตวัอกัษร หมายถึง การกระท าความชัว่ เพราะส่ิงนั้น
สังคมห้ามไม่ให้กระท า ความผิดเช่นน้ี ไม่สามารถมองเห็นหรือรู้สึกว่าเป็นความชัว่ร้ายในตวัเอง 
แต่ท่ีเป็นความผิดก็เพราะกระท าในส่ิงท่ีกฎหมายหา้ม 

   2.2.2.2 ความหมายของโทษทางอาญา 
  กฎหมายอาญาเป็นกฎหมายท่ีรัฐบญัญติัขึ้นเพื่อก าหนดลกัษณะของการกระท าท่ีถือว่า
เป็นความผิด และก าหนดบทลงโทษทางอาญาส าหรับความผิดนั้น เป็นกฎหมายท่ีบัญญัติว่า 
การกระท าหรือไม่กระท าการอยา่งใดเป็นความผิด 
  การลงโทษทางอาญา เป็นการลงโทษท่ีมุ่งบงัคบัต่อตวับุคคล ทรัพยสิ์นช่ือเสียง และ
เกียรติยศอย่างใดอย่างหน่ึง โดยตั้งอยู่บนพื้นฐานแห่งการเคารพหลักมนุษยธรรม โดยในทาง
วิชาการมีผูใ้ห้ความหมายของโทษทางอาญาไวว้่า “โทษทางอาญา” คือ ผลร้ายท่ีผูก้ระท าความผิด
ไดรั้บเน่ืองจากการฝ่าฝืนกฎหมายอาญา โดยท่ีผูซ่ึ้งมีอ านาจให้ผลร้ายจะตอ้งมีอ านาจตามท่ีกฎหมาย
ก าหนด และผลร้ายท่ีผูก้ระท าความผิดได้รับนั้นเป็นการตอบแทนการฝ่าฝืนกฎหมาย ซ่ึงการ 
ตอบแทนน้ีจะมีลกัษณะเป็นการต าหนิผูก้ระท าความผิดนั้น23 

 
23 องคอ์าสน์ เจริญสุข.  อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 18.  หนา้ 12. 
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  การให้ความหมายของโทษทางอาญาขา้งตน้เป็นการพิจารณาถึงลกัษณะของโทษ  
ทางอาญา ดงัต่อไปน้ี24   
  ประการแรก พิจารณาจากลักษณะของโทษซ่ึงเป็นบทบังคับของกฎหมายอาญา  
การบงัคบัตอ้งเป็นผลร้ายท่ีกระท าต่อร่างกาย เสรีภาพ ทรัพยสิ์น และสิทธิของผูถู้กลงโทษ  
  ประการท่ีสอง พิจารณาการบงัคบัใชโ้ทษแยกออกเป็น 2 กรณี กล่าวคือ ผูมี้อ  านาจใช้
โทษ ซ่ึงหมายถึงองคก์รหรือบุคคลตามท่ีกฎหมายก าหนดไว ้และผูถู้กลงโทษ หมายถึง บุคคลซ่ึงจะ
ถูกลงโทษตอ้งเป็นผูท่ี้กระท าความผิดฝ่าฝืนกฎหมาย หรือกฎหมายอาญาบญัญติัว่า เป็นความผิด  
ผูน้ั้นก็จะไดรั้บโทษทางกฎหมาย   
  ประการท่ีสาม พิจารณาจากธรรมชาติ หมายถึง การท่ีผูก้ระท าความผิดไม่ปฏิบติัตาม
บรรทดัฐานของสังคมจึงตอ้งได้รับการลงโทษทางอาญาเป็นการตอบแทนการกระท าความผิด
กฎหมายนั้น และมีลกัษณะเป็นการต าหนิผูก้ระท าความผิดไวใ้นตวั 

   2.2.2.3 ประเภทของโทษทางอาญา  
  ตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 18 ได้บัญญัติประเภทของโทษทางอาญาไว้  
5 ประการ ได้แก่ ประหารชีวิต จ าคุก กักขัง ปรับ และริบทรัพย์สิน25 จากบทบัญญัติดังกล่าว  
ต้องพิจารณาว่า โทษทางอาญาหมายถึงเฉพาะความท่ีบัญญัติไว้ในมาตรา 18 แห่งประมวล 
กฎหมายอาญา หรือจะถือว่าโทษในลักษณะอ่ืนท่ีกฎหมายก าหนดให้เป็นผลร้ายแก่ผูก้ระท า  
ความผิดเป็นโทษในทางอาญาด้วยหรือไม่ ในกรณีน้ีอาจพิจารณาได้ว่า หากลกัษณะของผลร้าย   
เป็นโทษตามความหมายของโทษทางอาญาโดยทัว่ไปแลว้ แมจ้ะก าหนดให้เรียกวิธีการลงโทษ  
เป็นอย่างอ่ืนนอกจากท่ีก าหนดให้เรียกวิธีการลงโทษในมาตรา 18 แห่งประมวลกฎหมายอาญา   
ก็ตาม แต่เม่ือพิจารณาลกัษณะอนัแทจ้ริงของวิธีการและความประสงคท่ี์น าวิธีการนั้นมาใชเ้พื่อเป็น 
ผลร้ายแก่ผูก้ระท าความผิดแลว้ ก็จะตอ้งถือวา่วิธีการดงักล่าวเป็นโทษทางอาญาดว้ยเช่นกนั26   
  ดังนั้ น จึงอาจสรุปได้ว่า โทษทางอาญาจะมีรูปแบบของการลงโทษ ท่ีส าคัญ  
2 ประการ คือ เป็นโทษตามมาตรา 18 แห่งประมวลกฎหมายอาญา และเป็นโทษในลกัษณะอ่ืน
ตามท่ีก าหนดในกฎหมายอาญา  

 
24 เร่ืองเดียวกนั,  หนา้ 12. 
25 ประมวลกฎหมายอาญา.  มาตรา 18. 
26

 องคอ์าสน์ เจริญสุข.  อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 18.  หนา้ 24 - 25. 



27 
 
 

 

 2.2.3 แนวคิดและทฤษฎีเกีย่วกบัโทษทางปกครอง 

   2.2.3.1 ความเป็นมาของโทษทางปกครอง 
   ในอดีตประเทศต่าง ๆ ไม่มีแนวความคิดเร่ืองโทษทางปกครอง ประเทศท่ีมีการ
ลงโทษส่วนใหญ่จะเร่ิมพฒันาจากโทษในทางอาญา ต่อมา เม่ือเศรษฐกิจสังคมไดเ้ปล่ียนแปลงไป 
การบงัคบัใชโ้ทษทางอาญาบางกรณีอาจไม่สอดคลอ้งกบัสภาพของการกระท าความผิด จึงเร่ิมมีการ
น ามาตรการลงโทษในลกัษณะอ่ืน เช่น การก าหนดโทษทางแพ่ง (Civil Penalty) หรือการก าหนด
โทษทางปกครองมาใชบ้งัคบัมากขึ้น 
   ส าหรับประวติัความเป็นมาของโทษทางปกครองเร่ิมตน้ใช้ในประเทศฝร่ังเศส 
เป็นประเทศแรก ๆ โทษทางปกครองเร่ิมต้นใช้เป็นคร้ังแรกในช่วงก่อนสงครามโลกคร้ังท่ี 2  
โดยในช่วงเวลาดงักล่าวน้ี ยงัมีขอ้ถกเถียงในทางวิชาการว่าการให้อ านาจแก่ฝ่ายปกครองในการ
ลงโทษส าหรับการไม่ปฏิบติัตามกฎหมายไดเ้องโดยไม่ตอ้งผ่านกระบวนการยุติธรรมนั้นจะเป็น
การขดัหรือแยง้กับหลกัการแบ่งแยกอ านาจท่ีก าหนดให้อ านาจในการพิจารณาพิพากษาลงโทษ
บุคคลเป็นขององคก์รตุลาการหรือไม่ 
   ในช่วงหลงัสงครามโลกคร้ังท่ี 2 แนวความคิดเก่ียวกับโทษทางปกครองเร่ิมมี
ความชดัเจนมากยิ่งขึ้นจึงมีการน าโทษทางปกครองมาใชใ้นกฎหมายเก่ียวกบัการประกอบวิชาชีพ
ต่าง ๆ ต่อมา ในปลายทศวรรษท่ี 1970 โทษทางปกครองเร่ิมเข้าสู่รูปแบบท่ีเป็นอยู่ในปัจจุบนั  
โดยน ามาใชค้วบคู่กบัการให้อ านาจแก่คณะกรรมการตามกฎหมายในการก าหนดโทษรูปแบบต่าง ๆ  
เช่น การระงบัหรือเพิกถอนใบอนุญาต หรือการก าหนดค่าปรับ เป็นตน้ 
   หลังจากท่ีมีการน าโทษทางปกครองมาใช้ในกฎหมายมากยิ่งขึ้ น ก่อนท่ี 
หลกักฎหมายเก่ียวกบัโทษทางปกครองจะมีความชัดเจนในทางวิชาการ ได้มีขอ้โตแ้ยง้เก่ียวกบั
ความชอบด้วยรัฐธรรมนูญของโทษทางปกครองโดยเฉพาะประเด็นเก่ียวกับความสอดคล้อง
ระหว่างโทษทางปกครองกับหลกัการแบ่งแยกอ านาจ นักวิชาการบางฝ่ายเห็นว่าการมีอยู่ของ 
หลกัความยุติธรรมโดยปราศจากผูพ้ิพากษาเป็นเร่ืองท่ีไม่อาจยอมรับได ้เน่ืองจากผูถู้กลงโทษทาง
ปกครองยงัไม่มีหลักประกันสิทธิท่ีเพียงพอเช่นเดียวกับสิทธิในการต่อสู้คดีในกระบวนการ
ยุติธรรมทางอาญา ประกอบกบัในการลงโทษทางปกครองนั้น ผูพ้ิจารณาค าสั่งทางปกครองและ 
ผูอ้อกค าสั่งลงโทษทางปกครองอาจเป็นบุคคลคนเดียวกัน ซ่ึงน่าจะขัดต่อหลักประกันความ 
เป็นธรรม แต่อย่างไรก็ตาม นกัวิชาการอีกฝ่ายกลบัยอมรับโทษทางปกครองไดแ้ต่ก็อยู่ในขอบเขต  
ท่ีจ ากัด โดยเห็นว่า หากจะไม่ให้ขัดกับรัฐธรรมนูญโทษทางปกครองต้องอยู่บนพื้นฐานของ
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ความสัมพนัธ์เฉพาะบุคคลระหว่างฝ่ายปกครองกบัผูท่ี้ก่อตั้งนิติสัมพนัธ์กบัฝ่ายปกครองแลว้ เช่น 
ขา้ราชการ ผูรั้บสัมปทาน เท่านั้น 
   อย่างไรก็ตาม ในท้าย ท่ี สุดข้อถกเ ถียงดังกล่ าวก็ ส้ินสุดลงเ ม่ือตุลาการ 
ศาลรัฐธรรมนูญไดมี้ค าวินิจฉัยไปแนวทางท่ียอมรับโทษทางปกครองในขอบเขตท่ีกวา้งมากขึ้น 
โดยตุลาการศาลรัฐธรรมนูญมีความเห็นว่า โทษทางปกครองเป็นการใช้อ านาจตามปกติของ  
ฝ่ายปกครอง และไม่จ ากดัอยู่เฉพาะกรณีท่ีฝ่ายปกครองกบัเอกชนจะตอ้งมีความสัมพนัธ์กนัมาก่อน
ล่วงหน้าเท่านั้น แนวความคิดท่ีจะมีการยอมรับเร่ืองโทษทางปกครองน้ีก่อให้เกิดผลท่ีส าคญั คือ 
โทษทางปกครองจะต้องอยู่ภายใต้บังคับของหลักรัฐธรรมนูญท่ีใช้บังคับกับการลงโทษ  
โดยคณะตุลาการศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉยัเป็นบรรทดัฐานไวเ้ม่ือโทษทางปกครองมีลกัษณะเป็นการ
ลงโทษประเภทหน่ึง จึงต้องตกอยู่ภายใต้บังคับของหลักความชอบด้วยกฎหมายของความผิด 
(nullum crimen sine lege) หลกัความชอบดว้ยกฎหมายของโทษ (nulla poena sine lege) หลกัการ
ไม่มีผลย้อนหลังของโทษท่ีรุนแรงกว่าหลักความจ าเป็นของโทษ และหลักความได้สัดส่วน  
ของโทษ27 

  2.2.3.2 ความหมายของโทษทางปกครอง  
  ความผิดทางปกครอง (Administrative offense) เป็นความผิดท่ีมุ่งคุม้ครองประโยชน์
ในดา้นต่าง ๆ ในการจดัระเบียบความเรียบร้อยในรัฐเพื่อประโยชน์ในทางปกครอง ความผิดเหล่าน้ี
เก่ียวขอ้งกบักิจกรรมต่าง ๆ ท่ีคนในสังคมตอ้งประสบอยู่ในการด าเนินชีวิตประจ าวนัโดยมีความมุ่ง
หมายเพื่อท่ีจะยกระดบัมาตรฐานความปลอดภยัป้องกนัความไม่สุจริตระหว่างกนัรวมทั้งระงบัการ
ใช้ความรุนแรงท่ีอาจเกิดขึ้นจากการอยู่ร่วมกัน ความผิดเหล่าน้ี เม่ือมีการกระท าฝ่าฝืนกฎหมาย
ดังกล่าว รัฐจึงเป็นผู ้เสียหาย ดังนั้ น รัฐจึงมีหน้าท่ีโดยตรงท่ีจะด าเนินการอย่างหน่ึงอย่างใด 
เพื่อคุ ้มครองประโยชน์ในการบริหารงานของรัฐซ่ึงรัฐควรก าหนดวิ ธีการท่ี สะดวกและ 
มีประสิทธิภาพในการบงัคบัใชก้ฎหมายอยา่งทัว่ถึง28 
  ในระบบกฎหมายไทย โทษทางปกครอง หมายถึง ค าสั่งทางปกครอง ท่ีองค์กร 
ฝ่ายปกครองใช้อ านาจท าขึ้ นเพื่อลงโทษการกระท าผิดกฎหมาย กฎ ระเบียบต่าง ๆ  ดังท่ี
คณะกรรมการวิธีปฏิบติัราชการทางปกครองเคยให้ความเห็นไวใ้นเร่ืองเสร็จท่ี 51/2548 ว่า การท่ี
คณะกรรมการบริหารตามร่างระเบียบคณะกรรมการออ้ยและน ้ าตาลฯ สั่งให้โรงงานช าระเบ้ียปรับ

 
27

 เร่ืองเดียวกนั.  หนา้ 33 - 35. 
28

 เร่ืองเดียวกนั,  หนา้ 30. 
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แก่กองทุนอ้อยและน ้ าตาลทราย “มิใช่การก าหนดค่าปรับในทางอาญา แต่เป็นการใช้อ านาจ 
ตามกฎหมายท่ีมีผลกระทบต่อสิทธิหรือหน้าท่ีของบุคคลท่ีต้องช าระเบ้ียปรับ จึงเป็นค าสั่ง 
ทางปกครอง…”  ซ่ึงหากโรงงานไม่ช าระเบ้ียปรับซ่ึงเป็นโทษทางปกครอง ก็ตอ้งใชม้าตรการบงัคบั
ทางปกครองตามมาตรา 57 แห่งพระราชบญัญติัวิธีปฏิบติัราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 ต่อไป29   

  2.2.3.3 วตัถุประสงคข์องการลงโทษทางปกครอง  
  วตัถุประสงคข์องการลงโทษทางปกครองกบัวตัถุประสงคข์องการลงโทษทางอาญา  
มีลกัษณะท่ีคลา้ยคลึงกนั กล่าวคือ เป็นการลงโทษส าหรับการกระท าท่ีเป็นการฝ่าฝืนกฎเกณฑ์ท่ี
กฎหมายก าหนดไว ้โดยผูมี้อ านาจลงโทษจะตอ้งมีอ านาจตามท่ีกฎหมายก าหนด และผลร้ายจากการ
ลงโทษนั้นเป็นการตอบแทนส าหรับการฝ่าฝืนกฎหมาย โดยทัว่ไปโทษทางปกครองจะน ามาใชก้บั
การกระท าความผิดท่ีเป็นการฝ่าฝืนกฎ ระเบียบ หรือข้อบงัคบัซ่ึงมีลกัษณะเป็นแบบแผนท่ีมีผลใช้
บงัคบัเป็นการทัว่ไป หรือการฝ่าฝืนค าสั่งทางปกครอง และการกระท าความผิดนั้นไม่กระทบต่อ
ความสงบเรียบร้อยและศีลธรรมอนัดีของประชาชน ความผิดท่ีก าหนดให้มีโทษทางปกครองส่วน
ใหญ่จึงเป็นความผิดตามท่ีกฎหมายบญัญติั (Mala Prohibita) มากกว่าท่ีจะเป็นการกระท าความผิด
ในตวัเอง (Mala In Se) ซ่ึงมีความชัว่ร้ายหรือผูก้ระท าความผิดเป็นอาชญากรเช่นเดียวกบัลกัษณะ
ของการกระท าความผิดท่ีก าหนดใหมี้โทษทางอาญา30 
  วตัถุประสงคข์องการก าหนดโทษทางปกครองดงัท่ีกล่าวมาแลว้นั้น หลกัการลงโทษ
ทางปกครองของบางประเทศ เช่น ฝร่ังเศสเห็นว่าการก าหนดโทษทางปกครองในบางกรณีอาจมี
วตัถุประสงคเ์ป็นการก าหนดมาตรการเพื่อความสงบเรียบร้อยรวมอยู่ดว้ย เช่น การออกค าสั่งพกัใช้
หรือเพิกถอนใบอนุญาตประกอบกิจการโรงงานท่ีปล่อยมลพิษ  นอกจากจะเป็นการลงโทษ 
ฝ่าฝืนผูป้ระกอบการท่ีกระท าผิดกฎหมายแลว้ โทษดงักล่าวยงัเป็นมาตรการหา้มมิใหมี้การกระท าผิด
ซ่ึงส่งผลกระทบต่อประโยชน์ของสาธารณชน อนัเป็นการควบคุมพฤติกรรมในอนาคตไปพร้อม
กนัดว้ย31  

   

 
29 ส านกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา.  (2556).  เกณฑ์การพจิารณาในการเลือกก าหนดโทษทางปกครองแทนโทษ

ทางอาญา. (ออนไลน์).  เข้าถึงได้จาก : http://web.krisdika.go.th/data/outsitedata/outsite16/file/15-2-60-2.pdf 
[2563, 1 กรกฎาคม] 
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 องคอ์าสน์ เจริญสุข.  อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 18.  หนา้ 35. 
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 เร่ืองเดียวกนั,  หนา้ 36. 
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  2.2.3.4 ประเภทของโทษทางปกครอง  
   เดิมทีโทษทางปกครองมกัมีขอบเขตจ ากัดอยู่เฉพาะบุคคลท่ีก่อตั้งนิติสัมพนัธ์กับ 
ฝ่ายปกครองไวก่้อนหน้าและเป็นโทษท่ีระงบัสิทธิตามกฎหมาย เช่น ผูไ้ดรั้บอนุญาตให้ประกอบ
กิจการต่าง ๆ หากไม่ปฏิบติัตามเง่ือนไขในการอนุญาตหรือฝ่าฝืนบทบญัญติักฎหมาย ฝ่ายปกครอง
ย่อมมีอ านาจลงโทษโดยสั่งพกัใช้หรือเพิกถอนใบอนุญาตได ้กฎหมายไทยไดก้ าหนด มาตรการ
ท านองน้ีมานานแลว้ แมจ้ะไม่ไดร้ะบุวา่เป็น “โทษทางปกครอง” แต่ปัจจุบนัก็เป็นท่ี ยอมรับกนัแลว้
วา่เป็น “โทษทางปกครอง” หรือ “มาตรการลงโทษทางปกครอง” อยา่งหน่ึง32  
  การก าหนดประเภทของโทษทางปกครองจะมีรูปแบบท่ีแตกต่างกนัตามวตัถุประสงค์
ของการลงโทษและจะสอดคลอ้งกับสภาพของบริการสาธารณะท่ีมุ่งคุม้ครอง สามารถจ าแนก
ประเภทของโทษทางปกครองได ้ดงัน้ี33 
  ประการแรก โทษทางการเงิน 
  โทษทางการเงินเป็นโทษทางปกครองท่ีมีการน ามาใช้อย่างกวา้งขวาง โดยกระท า 
ในรูปของโทษปรับทางปกครอง หรือการมีค าสั่งระงับการจ่าย หรือให้หักเงินช่วยเหลือ  
ตามกฎหมายก็ได ้การก าหนดโทษปรับทางปกครองมกัจะก าหนดโทษปรับให้มีอตัราสูง  เพื่อให ้
ผูท่ี้คิดจะฝ่าฝืนกฎหมายเกรงกลัว และมักจะก าหนดโทษขั้นต ่าสุดจนถึงสูงสุดเอาไว้เพื่อให้  
เจา้หนา้ท่ีใชดุ้ลพินิจตามความเหมาะสมแก่ขอ้เทจ็จริงในแต่ละกรณี  
  ประการท่ีสอง โทษท่ีเป็นการเพิกถอนสิทธิ   
  โทษในลกัษณะน้ีจะก าหนดควบคู่ไปกับการประกอบกิจการประเภท ท่ีตอ้งมีการ
ควบคุมหรือตรวจสอบโดยฝ่ายปกครอง และการเร่ิมตน้ประกอบกิจการนั้นจะตอ้งมีการขออนุญาต 
ขอจดทะเบียน หรือเม่ือไดป้ระกอบกิจการแลว้จะตอ้งแจง้ให้เจา้พนกังานตามกฎหมายรับรู้ ส าหรับ
โทษทางปกครองประเภทน้ี อาจแบง่รูปแบบออกไปตามความรุนแรง ของโทษท่ีจะก าหนด โดยเร่ิม
จากมีค าสั่งจ ากัดการประกอบการ การพกัใช้ใบอนุญาตหรือการจดทะเบียนหรือการให้ความ
เห็นชอบ หรือการตดัสิทธิในการประกอบการซ่ึงได้แก่ ค  าสั่งห้ามด าเนินการ ห้ามประกอบการ 
ค าสั่งยกเลิกเพิกถอนใบอนุญาต หรือการจดทะเบียน   หรือการให้ความเห็นชอบ แต่การออกค าสั่ง

 
32

 ส านกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา.  (2556).  เกณฑ์การพิจารณาในการเลือกก าหนดโทษทางปกครองแทนโทษ

ทางอาญา. (ออนไลน์).  เข้าถึงได้จาก : http://web.krisdika.go.th/data/outsitedata/outsite16/file/15-2-60-2.pdf 
[2563, 1 กรกฎาคม] 
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เพิกถอนสิทธิในลกัษณะน้ีจะไม่รวมถึงกรณีท่ีมีการ  เพิกถอนสิทธิเพราะค าสั่งท่ีก่อตั้งสิทธิในการ
ประกอบกิจการนั้นออกโดยไม่ชอบดว้ยกฎหมาย   
  ประการท่ีสาม โทษท่ีกระทบตอ่ช่ือเสียง    
  การประกอบกิจการบางประเภทจ าเป็นต้องอาศัยความน่าเช่ือถือช่ือเสียงของ
ผูป้ระกอบการเป็นส าคญั เพราะฉะนั้น การก าหนดโทษทางปกครองท่ีจะท าให้ช่ือเสียงหรือความ
น่าเช่ือถือของผูป้ระกอบการตอ้งเสียไปจึงน ามาใช้กบักรณีน้ีก็ได ้เช่น กรณีท่ีกฎหมาย ก าหนดให้
ฝ่ายปกครองประกาศ หรือแจ้งให้ผูมี้ส่วนได้เสียหรือสาธารณชนทราบถึงการกระท าท่ีไม่ชอบ 
ดว้ยกฎหมายของผูก้ระท าผิด หรือการต าหนิโดยเปิดเผยต่อสาธารณชน  
  ประการสุดทา้ย การเปรียบเทียบคดีตามใบสั่ง 
  เป็นกรณีท่ีกฎหมายให้อ านาจแก่เจา้หนา้ท่ีฝ่ายปกครองท่ีจะเปรียบเทียบคดีเพื่อลงโทษ
ผูก้ระท าความผิดโดยไม่ตอ้งน าคดีขึ้นสู่ศาล ทั้งน้ี เพื่อลดภาระของศาลในการพิจารณาคดีเล็กน้อย 
โดยเม่ือมีผูก้ระท าการอนักฎหมายห้าม เจ้าหน้าท่ีฝ่ายปกครองมีอ านาจออกใบสั่ง (infringement 
notice) แจง้ขอ้กล่าวหาให้บุคคลดงักล่าวทราบ และให้มาช าระค่าปรับตามจ านวนท่ีเปรียบเทียบ 
ซ่ึงต้องไม่เกินเพดานท่ีกฎหมายก าหนด หากบุคคลดังกล่าวไม่ช าระค่าปรับตามท่ีเปรียบเทียบ
เจา้หนา้ท่ีรัฐตอ้งฟ้องบุคคลดงักล่าวเป็นคดีต่อศาล 

2.2.4 ความแตกต่างระหว่างโทษทางอาญาและโทษทางปกครอง 
 ขอ้แตกต่างประการส าคญัระหว่างโทษทางอาญาและโทษทางปกครอง คือ องค์กรผูใ้ช้
อ  านาจลงโทษ โดยท่ีโทษอาญาเป็นกรณีท่ีองค์กรตุลาการใช้อ านาจลงโทษด้วยการมีค าพิพากษา
ลงโทษผูก้ระท าผิด ในขณะท่ีโทษทางปกครองเป็นกรณีท่ีองค์กรฝ่ายปกครองใช้อ านาจลงโทษ
ผู ้กระท าผิดด้วยการออกค าสั่งลงโทษทางปกครองซ่ึงเป็นค าสั่งทางปกครอง ทั้ งน้ี องค์กร 
ฝ่ายปกครองอาจเป็นองคก์รเด่ียวหรือองคก์รกลุ่มในรูปคณะกรรมการ โดยอาจเป็นองคก์ร “ดั้งเดิม” 
ในส่วนราชการ เช่น รัฐมนตรี อธิบดี หรือผูว้่าราชการจงัหวดั หรืออาจเป็นองค์กรฝ่ายปกครอง
รูปแบบใหม่ ๆ เช่น ในประเทศฝร่ังเศสมีการให้อ านาจ “องค์กรอิสระทางปกครอง” (autorités 
administratives indépendantes) ลงโทษการกระท าผิดในเร่ืองท่ีควบคุมหรือก ากบัดูแล ซ่ึงกฎหมายไทย
หลายฉบบัก็บญัญติัใหก้ารลงโทษทางปกครองเป็นอ านาจขององคก์รท่ีมีความเช่ียวชาญเฉพาะดา้น 
และควบคุมก ากบักิจการต่าง ๆ ในลกัษณะเดียวกนั เช่น คณะกรรมการธุรกรรมทางอิเล็กทรอนิกส์ 
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คณะกรรมการก ากบัหลกัทรัพยแ์ละตลาดหลกัทรัพย ์หรือคณะกรรมการกิจการกระจายเสียงและ
กิจการโทรทศัน์แห่งชาติ เป็นตน้34 
  ประเด็นส าคัญประการหน่ึงของสถานะทางกฎหมายในการเปรียบเทียบปรับ 
ในระบบกฎหมายไทยดูจะคลุมเครืออยูไ่ม่นอ้ย โดยมีผูเ้ขา้ใจวา่ การเปรียบเทียบปรับเป็น “โทษทาง
ปกครอง” อย่างหน่ึง35 ซ่ึงการเปรียบเทียบปรับและโทษทางปกครองเป็นมาตรการท่ีแตกต่างกัน 
เพราะการเปรียบเทียบปรับเป็นการใช้อ านาจในกระบวนการยุติธรรมทางอาญาโดยเจ้าหน้าท่ี  
ฝ่ายปกครองตามหลักเกณฑ์ในประมวลกฎหมายวิ ธีพิจารณาความอาญา ส่วนการปรับ 
ทางปกครองเป็นกรณีท่ีเจา้หน้าท่ีฝ่ายปกครองใช้อ านาจทางปกครองตามกฎหมายสั่งให้ผูก้ระท า
ความผิดช าระค่าปรับดว้ยการออกค าสั่งทางปกครอง  
  ปัญหาว่าโทษอาญาและโทษทางปกครองมีขอ้แตกต่างในแง่วตัถุประสงคห์รือไม่นั้น 
โทษทั้ งสองประเภทมีวตัถุประสงค์ไม่แตกต่างกัน เพราะมุ่งลงโทษการกระท าผิดกฎหมาย 
เพื่อป้องกันมิให้มีการกระท าผิดและปราบปรามการกระท าผิดเช่นเดียวกัน อย่างไรก็ ดี   
ฝ่ายต าราในประเทศฝร่ังเศสบางส่วนไดเ้สนอความเห็นว่า การลงโทษทางปกครองมีวตัถุประสงค์
เพื่อ “ควบคุมก ากบั” มากกว่า “ลงโทษ” (une action plutôt régulatrice que répressive) โดยเฉพาะ
การควบคุม ก ากับกิจการต่าง ๆ โดยองค์กรอิสระทางปกครองท่ีมีอ านาจลงโทษทางปกครอง 
นอกจากน้ี แมว้่าการลงโทษทางปกครองจะมีวตัถุประสงค์เพื่อลงโทษการกระท าผิด แต่ก็มิได ้
มุ่งหมายท่ีจะ “แก้แค้น”  (finalité rétributive) เหมือนกับการลงโทษทางอาญา เพราะกฎหมาย
ปกครองมีภารกิจเพื่อบงัคบัใหป้ฏิบติัตามกฎเกณฑท์างกฎหมาย หาไดมี้ “เจตนาแกแ้คน้” แฝงอยูใ่น
จิตใตส้ านึกของฝ่ายปกครองแต่อย่างใดไม่ (absence de sentiment vindicatif dans le subconscient 
administratif) แต่อย่างไรก็ตาม ในภาพรวมแลว้โทษทางปกครองมีวตัถุประสงค์หลกัไม่แตกต่าง
จากโทษอาญา เพราะมุ่งลงโทษการกระท าผิดกฎหมายเป็นส าคญั36  
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[2563, 1 กรกฎาคม] 
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  เ ม่ือพิจารณาในเชิงเน้ือหาของความผิดแล้ว ความผิดทางอาญาและความผิด 
ทางปกครองมีความแตกต่างกนั โทษทางอาญาและโทษทางปกครองย่อมมีลกัษณะท่ีแตกต่างกนัดว้ย 
เน่ืองจากกฎหมายอาญามีหนา้ท่ีในการคุม้ครองสังคมในการปราบปรามในการป้องกนัการกระท า
ความผิดและภารกิจในการคุม้ครองคุณธรรมกฎหมายและในการคุม้ครองคุณภาพของการกระท า 
ในขณะท่ีกฎหมายปกครองมีหนา้ท่ีในการด าเนินกิจการต่าง ๆ ของฝ่ายปกครอง โดยมีวตัถุประสงค์
เพื่อใหก้ารบริการสาธารณะบรรลุผล37 
  หากพิจารณาในแง่ความ รุนแรงของโทษ  (degrés de sévérité des sanctions)  
โทษทางปกครองก็อาจมีความรุนแรงไม่แพโ้ทษอาญาหรือรุนแรงกว่าเสียดว้ยซ ้ า เช่น โทษปรับ 
ทางปกครองท่ีอาจมีจ านวนค่าปรับสูงกวา่โทษปรับอาญา ส่วนแนวคิดท่ีวา่ โทษอาญาเป็นมาตรการ
ท่ีท าให้อบัอายหรือเส่ือมเสียช่ือเสียง ในขณะท่ีโทษทางปกครองไม่มีลกัษณะเป็นการประณาม 
ในเชิงจริยธรรม ในทางปฏิบัติก็อาจไม่เป็นเช่นนั้นเสมอไป เพราะบางกรณีโทษทางปกครอง 
อาจมีเน้ือหาท่ีท าให้อบัอายหรือเส่ือมเสียช่ือเสียงก็ได ้เช่น การต าหนิโดยการเปิดเผยต่อสาธารณะ 
หากโทษทั้งสองประเภทจะมีเน้ือหาแตกต่างกนัอยูบ่า้ง ก็คงเป็นแง่ท่ีวา่โทษทางปกครองตอ้งไม่เป็น
มาตรการท่ีจ ากัดเสรีภาพของบุคคล เช่น โทษกักขงัหรือจ าคุก โดยมีแนวคิดว่าองค์กรตุลาการ
เท่านั้นท่ีมีอ านาจลงโทษจ ากดัเสรีภาพของบุคคล  
  ส าหรับหลกักฎหมายท่ีใชก้บัการลงโทษ การลงโทษทางปกครองมี “ระบบกฎหมาย” 
(régime juridique) ท่ีแยกต่างหากจากกฎหมายอาญา โดยในส่วนของหลกัวิธีสบญัญติั  กระบวน 
วิธีพิจารณาโทษทางปกครองอยู่ภายใตบ้งัคบัหลกักฎหมายเก่ียวกบัการพิจารณาทางปกครอง  เช่น 
กรณีของประเทศไทย และประเทศฝร่ังเศส ในขณะท่ีบางประเทศมีกฎหมายเก่ียวกบัการลงโทษ
ทางปกครองเป็นการเฉพาะแยกต่างหากจากกฎหมายวิธีปฏิบติัราชการทางปกครองและกฎหมาย  
วิธีพิจารณาความอาญา เช่น ประเทศออสเตรีย ประเทศเยอรมัน ประเทศอิตาลี และประเทศ
โปรตุเกส ในส่วนของหลกัสารบญัญติั แมว้่าโดยหลกัแลว้การลงโทษทางปกครองจะไม่อยู่ภายใต้
บงัคบัหลกักฎหมายอาญา แต่ในระบบกฎหมายของประเทศต่าง ๆ ก็มีการน าหลกักฎหมายอาญา 
ท่ีส าคญั ๆ มา “ปรับใช้” กับการลงโทษทางปกครองเพื่อคุม้ครองสิทธิเสรีภาพของบุคคล เช่น  
หลกัตอ้งมีกฎหมายก าหนดความผิดและโทษ หลกักฎหมายไม่มีผลยอ้นหลงั หลกัความรับผิด  
เป็นการเฉพาะตัว หลักความได้สัดส่วนระหว่างการกระท าผิดและโทษ หลักการตีความ 
อยา่งเคร่งครัด โดยในบางประเทศไดน้ าหลกักฎหมายอาญาดงักล่าวมาบญัญติัไวใ้นกฎหมายว่าดว้ย

 
37

 องคอ์าสน์ เจริญสุข.  อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 18.  หนา้ 108. 
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การลงโทษทางปกครอง ส่วนประเทศท่ีไม่มีกฎหมายเก่ียวกบัการลงโทษทางปกครอง เช่น ประเทศ
ฝร่ังเศส คณะตุลาการรัฐธรรมนูญและสภาแห่งรัฐก็มีแนวค าวินิจฉยัใหน้ าหลกักฎหมายอาญาต่าง ๆ 
มาปรับใชก้บัการลงโทษทางปกครองเช่นกนั ซ่ึงท าให ้“ระบบกฎหมายปกครองวา่ดว้ยการลงโทษ” 
มีหลกัประกนัใกลเ้คียงกบักฎหมายอาญาในหลายเร่ือง38 

  จากการศึกษาขา้งตน้ จะเห็นได้ว่า โทษทางอาญาและโทษทางปกครองมีลกัษณะ 
ท่ีแตกต่างกันในหลายแง่มุมขึ้ นอยู่กับเกณฑ์การพิจารณาเป็นส าคัญ เช่น องค์กรผูใ้ช้อ  านาจ 
ลงโทษ วตัถุประสงค์ในการลงโทษ เน้ือหาความผิดแห่งการลงโทษ ความรุนแรงของโทษ  
หรือหลกักฎหมายท่ีใชก้บัการลงโทษ เป็นตน้ 

 

2.3 แนวคดิและทฤษฎีเกีย่วกบัการใช้อ านาจรัฐในระบอบเสรีประชาธิปไตย 

 2.3.1 วิวัฒนาการและแนวคิดเกีย่วกบัรัฐ 
 ในสมัยโบราณ ในระยะแรก ยงัไม่มีแนวความคิดเก่ียวกับรัฐ มนุษย์เป็นสัตว์สังคม 
รวมตวักนัเป็นหมู่คณะ โดยเร่ิมจากการรวมตวัเป็น “เผ่า” โดยมี “หัวหน้าเผ่า” เป็นผูป้กครองคน 
ในเผา่ของตน  
 ต่อมา ในยุคอารยธรรมกรีก มีการคิดค้นรูปแบบ “นครรัฐ” (City State) นักปรัชญา 
ท่ีส าคญัในยุคนั้น คือ เปลโต (Plato) และอริสโตเต้ิล (Aristotle) ไดเ้ผยแพร่แนวคิดเก่ียวกบั “รัฐ” 
(State) และรูปแบบการปกครองออกเป็น 3 ประเภท คือ ประเภทท่ีบุคคลคนเดียวเป็นผูมี้อ านาจ
สูงสุดเป็นผูใ้ช้อ  านาจในการปกครอง ประเภทท่ีบุคคลกลุ่มเล็กเป็นผูมี้อ านาจสูงสุด และประเภท 
ท่ีคนส่วนใหญ่ในสังคมเป็นผูใ้ชอ้  านาจ 
 ต่อมา ในยุคอารยธรรมโรมนั ไดมี้การพฒันาแนวคิดเก่ียวกบัรัฐ โดยมีการแยกตวับุคคล
ซ่ึงเป็นประมุขของรัฐออกจากรัฐซ่ึงเป็นสถาบนั  
 เม่ือจกัรวรรดิโรมนัเส่ือมอ านาจลง ชาวเยอรมานิค (Germanic) ซ่ึงถูกชาวโรมนัดูแคลน
ว่าเป็น “อานารยชน” (The Barbarians) ไดเ้ขา้มาครอบครองดินแดนทางตะวนัตกของทวีปยุโรป
และบุกเขา้โจมตีกรุงโรมแตก ใน ค.ศ. 476 จกัรวรรดิโรมนัตะวนัตกจึงส้ินสุดลง พวก “อานารยชน” 

 
38

 ส านกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา.  (2556).  เกณฑ์การพิจารณาในการเลือกก าหนดโทษทางปกครองแทนโทษ
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จึงตั้งตวัเป็นใหญ่ มีการปกครองกนัเอง ต่างเผ่าต่างเป็นอิสระซ่ึงกนัและกนั ในช่วงน้ี แนวความคิด
เก่ียวกบัสถาบนัรัฐ ของจกัรวรรดิโรมนัจึงเลือนหายไป โดยหวนกลบัมาใช้รูปแบบการปกครอง  
โดยตัวบุคคลคนเดียว โดยมีการอ้างความเช่ือทางศาสนาคริสต์เก่ียวกับพระผูเ้ป็นเจ้ามาใช้ 
ในการปกครองราษฎร โดยนักปราชญ์ฝ่ายศาสนจกัรอา้ง “ทฤษฎีว่าดว้ยความมีอ านาจสูงสุดของ  
พระผู ้เ ป็น เจ้า ”  (The Supremacy of God)  และ  “ทฤษฎีว่ าด้วยความมีอ านาจสูง สุดของ 
พระสันตะปาปา” (The Supremacy of Pope) และไดมี้นักปราชญ์ฝ่ายกษตัริยไ์ดค้ิดทฤษฎีขึ้นใหม่
เพื่อลดอ านาจของพระสันตะปาปาและเชิดชูอ านาจของกษตัริยข์ึ้นแทน เรียกวา่ “ทฤษฎีวา่ดว้ยความ
มีอ านาจสูงสุดของกษตัริย ์(The Supremacy of the King) 39 

 2.3.2 ความหมายและองค์ประกอบของรัฐ 
 ค าว่า “รัฐ” (State) หมายถึง สถาบนั40 หรือองคก์ารท่ีประกอบขึ้นจากประชาชนท่ีอยู่กนั
อย่างมีระบบระเบียบภายในดินแดนใดดินแดนหน่ึง โดยมีอ านาจในการปกครองตนเองหรืออ านาจ
อธิปไตย อ านาจดงักล่าวจะมีลกัษณะเป็นสถาบนัท่ีแยกออกมาจากตวับุคคล ซ่ึงคนจะเป็นเพียงผูถื้อ
และใชอ้ านาจแทนสถาบนัเท่านั้น41    
 จากความหมายของค าวา่ “รัฐ” ดงักล่าว รัฐจะตอ้งมีองคป์ระกอบท่ีส าคญั ดงัต่อไปน้ี42 
 ประการแรก ประชากร (Population) รัฐเป็นสถาบันการเมืองของมนุษย์ ดังนั้ น  
รัฐจึงจ าเป็นตอ้งมีมนุษย์ หรือประชากรจ านวนหน่ึง หากไม่มีประชากรแลว้รัฐจะเกิดมีขึ้นไม่ได้  
แต่จ านวนประชากรของแต่ละรัฐย่อมมีจ านวนแตกต่างกันไป และไม่จ าเป็นตอ้งมีเช้ือชาติภาษา
เดียวกนั แต่ตอ้งมีเจตนาร่วมกนัในความปรารถนาท่ีจะอยู่ร่วมกนัภายใตก้ารปกครองหรือกฎเกณฑ์
เดียวกนั 
 ประการท่ีสอง ดินแดน (Territory) รัฐตอ้งมีดินแดน รัฐจะด ารงอยู่ไม่ไดถ้า้ไม่มีดินแดน
เป็นของตนเอง ดินแดนจึงเป็นเง่ือนไขอนัจะขาดเสียมิไดข้องรัฐ ดินแดนของรัฐจะตอ้งมีอาณาเขต 
ท่ีแน่นอน เพื่อความเป็นเอกภาพแห่งอ านาจในรัฐและมีความเป็นอิสระ บุคคลทุกคนท่ีอยู่บน
ดินแดนของรัฐใดยอ่มอยูใ่ตบ้งัคบัแห่งกฎเกณฑแ์ละภายใตผู้ป้กครองของดินแดนของรัฐนั้น  

 
39 ชาญชยั แสวงศกัด์ิ.  (2561).  องค์กรอิสระ : ข้อพจิารณาทางกฎหมายมหาชน.  กรุงเทพฯ: วิญญูชน.  หนา้ 25- 26  
40บวรศกัด์ิ อุวรรณโณ.  (2544).  กฎหมายมหาชน เล่ม 1 (พิมพ์คร้ังท่ี 4).  กรุงเทพฯ: นิติธรรม.  หนา้ 40 
41จรูญ สุภาพ.  (2537).  หลักรัฐศาสตร์ ฉบับพืน้ฐาน (พิมพ์คร้ังท่ี 3).  กรุงเทพฯ: ไทยวฒันาพานิช.  หนา้ 15  
42โภคิน พลกุล และชาญชยั แสวงศกัด์ิ.  (2541).  หลักกฎหมายมหาชน เล่ม 1.  กรุงเทพฯ: นิติธรรม.  หนา้ 28 - 42 
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 ประการท่ีสาม อ านาจอธิปไตย (Sovereignty) หมายถึง อ านาจสูงสุดในการปกครองเป็น
อ านาจท่ีแสดงความเป็นใหญ่เหนือส่ิงอ่ืนใด ซ่ึงแสดงถึงความเป็นรัฐอิสระไม่ขึ้นแก่ใคร รัฐมีอ านาจ
ด าเนินกิจการทั้งในส่วนท่ีเก่ียวกบัการปกครองหรือจดัการภายในและภายนอกรัฐ เช่น การสถาปนา
ความสัมพนัธ์กบัรัฐอ่ืน หรือตดัสัมพนัธไมตรี การประกาศสงคราม หรือประกาศสันติภาพกบัรัฐอ่ืน
 ประการสุดทา้ย รัฐบาล (Government) รัฐบาลเป็นองคก์รของรัฐซ่ึงท าหน้าท่ีด าเนินการ 
หน้าท่ีพิทกัษ์ความเป็นอนัหน่ึงอนัเดียวกนัของประชาชนในรัฐ เป็นองค์กรท่ีเสนอนโยบายและ
ด าเนินนโยบายท่ีจ าเป็นเพื่อสนองตอบความตอ้งการและรักษาผลประโยชน์ของประชาชนในรัฐ 
สถาปนาความยติุธรรมและป้องกนัการรุกรานจากรัฐอ่ืน 

 2.3.3 ความหมายและหลกัการส าคัญของระบอบเสรีประชาธิปไตย  
 ประชาธิปไตย เป็นรูปแบบการปกครองท่ีผูน้ าประเทศไดรั้บอ านาจและความชอบธรรม
ในการบริหารประเทศจากประชาชนซ่ึงเป็นเจา้ของอ านาจอธิปไตยโดยตรงบนพื้นฐานของสิทธิ 
เสรีภาพ ความเสมอภาค และการเคารพศักด์ิศรีแห่งความเป็นมนุษย์ โดยมีการแบ่งอ านาจ  
ในการปกครองประเทศอย่างชดัเจน ผ่านการกระจายอ านาจ และการถ่วงดุลอ านาจระหว่าง 3 ฝ่าย 
คือ ฝ่ายบริหาร ฝ่ายนิติบญัญติั และฝ่ายตุลาการ เพื่อป้องกันการใช้อ านาจหน้าท่ีโดยมิชอบของ
ผูป้กครองประเทศ43  
 ค าว่า “ประชาธิปไตย” ตามพจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน พุทธศักราช 2525 
หมายความว่า เป็นแบบการปกครองท่ีถือมติปวงชนเป็นใหญ่ ส่วนค าว่า “ระบอบ” หมายถึง
แบบอย่าง ธรรมเนียม ระเบียบการปกครอง ดงันั้น ค าว่า “ระบอบประชาธิปไตย” จึงหมายความว่า
แบบอยา่งหรือธรรมเนียมการปกครองท่ีถือมติปวงชนเป็นใหญ่44 
 “ระบอบเสรีประชาธิปไตย” หรือ “ประชาธิปไตยแบบเสรีนิยม”  (Liberal Democracy)  
หรือบางคร้ังเรียกว่า ประชาธิปไตยแบบตะวันตก เป็นทั้ งคตินิยมทางการเมืองและระบอบ 
การปกครองแบบประชาธิปไตยรูปแบบหน่ึง โดยมีผูแ้ทนด าเนินการภายใตห้ลกัเสรีนิยม 
 ค าวา่ “Liberal Democracy” มาจาก 2 ค ารวมกนั คือค าวา่ Liberal และ Democracy  

 
43 สถาบนัพระปกเกลา้.  (2557).  ประชาธิปไตย.  (ออนไลน์).  เขา้ถึงไดจ้าก: http://wiki.kpi.ac.th/index.php?title=
ประชาธิปไตย.  [2563, 10 เมษายน] 
44

 สถาบนัพระปกเกลา้.  (2557).  ประชาธิปไตย.  (ออนไลน์).  เขา้ถึงไดจ้าก: http://wiki.kpi.ac.th/index.php?title=
ประชาธิปไตย.  [2563, 10 เมษายน] 

https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B9%80%E0%B8%A1%E0%B8%B7%E0%B8%AD%E0%B8%87
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%9A%E0%B8%AD%E0%B8%9A%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%9B%E0%B8%81%E0%B8%84%E0%B8%A3%E0%B8%AD%E0%B8%87
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%9A%E0%B8%AD%E0%B8%9A%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%9B%E0%B8%81%E0%B8%84%E0%B8%A3%E0%B8%AD%E0%B8%87
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%8A%E0%B8%B2%E0%B8%98%E0%B8%B4%E0%B8%9B%E0%B9%84%E0%B8%95%E0%B8%A2%E0%B9%81%E0%B8%9A%E0%B8%9A%E0%B8%A1%E0%B8%B5%E0%B8%9C%E0%B8%B9%E0%B9%89%E0%B9%81%E0%B8%97%E0%B8%99
http://wiki.kpi.ac.th/index.php?title=ประชาธิปไตย
http://wiki.kpi.ac.th/index.php?title=ประชาธิปไตย
http://wiki.kpi.ac.th/index.php?title=ประชาธิปไตย
http://wiki.kpi.ac.th/index.php?title=ประชาธิปไตย
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 “Democracy” เป็นค าท่ีประกอบมาจากค าสองค า คือ Domos (ประชาชน) กับ Kratein  
(การปกครอง) รวมกันก็จะให้ความหมายว่า  “ระบบการปกครองโดยประชาชน หรือระบบการ
ปกครองของประชาชน”  เป็นวิถีการใช้ชีวิตของคนส่วนมากท่ีทุก ๆ คนสามารถมีส่วนร่วม 
ในกิจกรรมทางสังคม และมีอิสรเสรีภาพในการใช้โอกาสอย่างเท่าเทียมกัน  โดยให้บทบาท 
แก่ประชาชนในการมีส่วนร่วมอย่างเสรีในเร่ืองของการตัดสินใจเลือกส่ิงหน่ึง ในทางการเมือง
เท่านั้น หลงัจากนั้น การตดัสินใจทั้งหมดจะถูกมอบอ านาจให้แก่กลุ่มองคก์รท่ีประชาชนเลือกขึ้นมา 
สะทอ้นถึงสังคมการเมืองท่ีค่านิยมของสังคมนั้นเป็นเร่ืองท่ีขึ้นอยู่กบั ความนิยม ความชอบ หรือ
ความเกลียดของสังคม45  
 “Liberal” หมายถึง การเรียกร้องเสรีภาพ เป็นค าท่ีมาจากค าว่า Liberteh,  Liber หมายถึง 
เสรี เป็นการรวมกนัของวิธีการ ทศันคติ และแนวคิดทางการเมือง ซ่ึงมีเป้าหมายหลกั คือ การอ านวย
หรือรักษาเสรีภาพของปัจเจกอย่างมีขอบเขต ตรงขา้มกบัการยึดอ านาจ หรือการตกอยู่ในอ านาจของ
รัฐหรือองคก์รใดก็ตาม หลกัของเสรีนิยม คือการท าให้เสรี และอิสระเกิดขึ้นส าหรับมนุษยค์นหน่ึง
ไม่ว่าจะมากน้อยเพียงใดก็ตาม ดังนั้ น เสรีนิยม คือ ส่ิงท่ีครอบคลุมแนวคิดปัจเจกนิยมเป็น 
อนัดบัแรก46  
 ระบอบประชาธิปไตยแบบเสรีนิยมได้ถือก าเนิดในประเทศตะวันตกมาเป็นเวลา 
ช้านาน ส าหรับประเทศไทยนั้น ในสมยัโบราณไดใ้ช้การปกครองระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชย์ 
ซ่ึงอ านาจสูงสุดในการปกครองประเทศอยู่ ท่ีสถาบันพระมหากษัตริย์ จนกระทั่งในรัชสมัย 
ของพระปกเกลา้เจา้อยู่หัว ไดเ้กิดกระแสเรียกร้องจากปัญญาชนท่ีไดรั้บการศึกษาจากต่างประเทศ  
ให้มีการเปล่ียนแปลงระบอบการปกครองในประเทศไทย โดยจดัให้มีรัฐธรรมนูญขึ้นเป็นกฎหมาย
สูงสุด และจ ากัดพระราชอ านาจของพระมหากษตัริยใ์ห้อยู่ภายใต้รัฐธรรมนูญ กลุ่มปัญญาชนน้ี  
เรียกตนเองว่า คณะราษฎร ซ่ึงก่อตั้ งขึ้ นใน พ.ศ. 2470 จากนั้น คณะราษฎรได้ยึดอ านาจจาก
พระมหากษตัริยไ์ด้ส าเร็จ ในวนัท่ี 24 มิถุนายน พ.ศ. 2475 โดยได้เปล่ียนแปลงการปกครองจาก

 
45 Muhammad Behesti.  (2560).  ข้อบกพร่องของประชาธิปไตยเสรีนิยม .  (ออนไลน์) .   เข้าถึงได้จาก : 
https://www.abnewstoday.com/10491.  [2563, 10 เมษายน] 
46 Muhammad Behesti.  (2560).  ข้อบกพร่องของประชาธิปไตยเสรีนิยม .  (ออนไลน์) .   เข้าถึงได้จาก : 
https://www.abnewstoday.com/10491.  [2563, 10 เมษายน] 
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https://www.abnewstoday.com/10491


38 
 
 

 

ระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชยม์าเป็นระบอบประชาธิปไตยอนัมีพระมหากษตัริยท์รงเป็นประมุข  
นบัแต่นั้นเป็นตน้มา47 
 ระบอบประชาธิปไตยประกอบดว้ยหลกัการส าคญัต่าง ๆ 5 ประการ48 ดงัต่อไปน้ี 
 ประการแรก หลักอ านาจอธิปไตยเป็นของปวงชน  (Popular Sovereignty) หลักการน้ี 
ใหค้วามส าคญักบัอ านาจอธิปไตยท่ีจะตอ้งเป็นของประชาชนเพื่อใหก้ารปกครองเป็นของประชาชน
อย่างแทจ้ริง โดยประชาชนมีอ านาจในการเลือกผูแ้ทนท่ีจะเขา้ไปปกครองและรวมไปถึงอ านาจ  
ในการถอดถอนผูแ้ทนท่ีตนเองเลือกเขา้ไปอีกดว้ย 
 ประการท่ีสอง หลักเสรีภาพ  (Liberty) หลักการน้ีให้ความส าคัญกับเสรีภาพของ
ประชาชนซ่ึงเสรีภาพเหล่าน้ีจะตอ้งมีการก าหนดขอบเขตท่ีชดัเจน เพื่อป้องกนัไม่ให้เกิดการละเมิด    
ซ่ึงกนัและกนัอนัจะน าไปสู่ความเสมอภาคของประชาชน   
  ประการท่ีสาม หลักความเสมอภาค  (Equality) หลักการน้ีให้ความส าคัญกับความ 
เสมอภาค ถึงแมว้่ามนุษยเ์ราจะเกิดมามีความแตกต่างกัน แต่ความแตกต่างเหล่าน้ีเป็นเพียงความ
แตกต่างกนั ทางกายภาพ ส าหรับความเสมอภาคในระบอบประชาธิปไตยนั้นจะให้ความส าคญักบั 
ความเสมอภาคทางโอกาส ซ่ึงหมายถึงประชาชนจะมีโอกาสท่ีเท่ากันในทางการเมือง  เศรษฐกิจ   
สังคม และการศึกษา 
 ประการท่ีส่ี หลักนิติธรรม  (Rule of Law) หลักการน้ีให้ความส าคัญกับการบัญญัติ
กฎหมาย ท่ีค านึงถึงประโยชน์ของประชาชน โดยมีความชอบธรรม บงัคบัใช้กบัประชาชนอย่าง
ยุติธรรม และมีความเสมอภาคเท่าเทียมกันโดยไม่เลือกปฏิบติัว่าจะใช้กบับุคคลใดหรือชนชั้นใด 
ผู ้ปกครอง ไม่สามารถใช้อ านาจใด  ๆ ลิดรอนเพิกถอนสิทธิเสรีภาพของประชาชนได้ และ 
ไม่สามารถใชอ้ภิสิทธ์ิอยูเ่หนือกฎหมายหรือเหนือกวา่ประชาชนคนอ่ืน ๆ ได ้
 ประการสุดทา้ย หลกัเสียงขา้งมาก (Majority Rule) ปัจจุบนัประชากรของรัฐแต่ละรัฐนั้น 
มีจ านวนมาก  ซ่ึงเป็นการท่ีจะให้ทุกคนในรัฐมีความคิดเห็นเหมือนกัน  ดังนั้ น การปกครอง 
ในระบอบประชาธิปไตย ซ่ึงเป็นการปกครองของประชาชน โดยประชาชน และเพื่อประชาชน  
จึงมีความจ าเป็นต้องอาศัยหลักการเสียงข้างมาก  เพราะเสียงเอกฉันท์คงจะเป็นไปได้ยาก  
ส่วนการใช้เสียงข้างมากแค่ไหนเป็นเกณฑ์นั้นขึ้ นอยู่กับความส าคัญของปัญหา ถ้าส าคัญมาก  

 
47 ชาญชยั แสวงศกัด์ิ.  (2559).  ความพยายามในการน าระบอบประชาธิปไตยแบบเสรีนิยมของประเทศตะวนัตก 
มาใช้ในประเทศไทยโดยคณะราษฎร.  งานเอกสารวิชาการหลกัสูตรหลกันิติธรรมเพื่อประชาธิปไตย รุ่นท่ี 4 
วิทยาลยัรัฐธรรมนูญ ส านกังานศาลรัฐธรรมนูญ.  หนา้ 1. 
48 เร่ืองเดียวกนั,  หนา้ 5 – 6. 
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คงตอ้งใช้เสียงขา้งมากท่ีมากกว่าคร่ึงหน่ึง อย่างไรก็ดี หลกัการเสียงขา้งมากนั้นก็ไม่อาจจะละเลย
สิทธิ ของเสียงข้างน้อยได้ ทั้ งน้ี จะต้องมีหลักประกันท่ีให้ความคุ ้มครองกับเสียงข้างน้อย  
เพื่อป้องกัน ไม่ให้เสียงส่วนใหญ่กดขี่ข่มเหงเสียงส่วนน้อย ต้องด าเนินการเพื่อประโยชน์ของ
ประชาชนทั้งหมด เพื่อสร้างสังคมท่ีประชาชนเสียงขา้งนอ้ย รวมทั้งชนกลุ่มนอ้ย ผูด้อ้ยโอกาสต่าง ๆ 
สามารถอยู ่ร่วมกนัไดอ้ยา่งสันติสุข 
 ดังนั้น  ประชาธิปไตยจึงหมายถึงการปกครองโดยประชาชน ถือว่าประชาชน เป็นผูมี้
อ านาจสูงสุดของรัฐ เป็นผูท้รงอ านาจอธิปไตย  โดยอาจเป็นการปกครองตนเอง หรือเป็นการ
ปกครองโดยตวัแทนของประชาชนก็ได้ มีลกัษณะการปกครองโดยยึดหลกั เสียงขา้งมาก แต่ก็ตอ้ง
เคารพและให้ความคุม้ครองแก่เสียงขา้งน้อยดว้ย และตอ้งด าเนินการภายใต ้กฎหมายอนัเป็นไป 
ตามหลกันิติธรรม   

 2.3.4 การใช้อ านาจรัฐของเจ้าหน้าที่รัฐตามหลกักฎหมายมหาชน 
 กฎหมายมหาชนเป็นกฎหมายท่ีให้อ านาจและหน้า ท่ีแก่ รัฐ หน่วยงานของรัฐ  
และเจ้าหน้าท่ีรัฐ ในการปกครองประเทศ การบริหารประเทศ และการบริการสาธารณะ ดังนั้น  
การใช้อ านาจตามกฎหมายของผูป้กครองไม่ว่า จะเป็นรัฐ หน่วยงานของรัฐ หรือเจ้าหน้าท่ีรัฐ  
ลว้นแลว้แต่มีผลกระทบโดยตรงต่อประชาชน ดงันั้น การใช้อ านาจและหน้าท่ีดงักล่าว ตอ้งตั้งอยู่
บนพื้นฐานของหลักการท่ีเหมาะสมตามหลักของกฎหมายมหาชน และอยู่บนพื้นฐานของ 
หลกันิติธรรม ดงัน้ี49 

 ประการแรก การใชอ้ านาจและหนา้ท่ีของรัฐ หน่วยงานของรัฐ และเจา้หนา้ท่ีรัฐ จะตอ้ง
กระท าเพื่อให้บรรลุตามความประสงค์ของกฎหมายเท่านั้น การปกครองในระบอบประชาธิปไตย
เป็นการปกครองโดยกฎหมาย หรือท่ีเรียกว่า การปกครองโดยใช้หลกันิติธรรม การใช้อ านาจ 
ตามกฎหมายของรัฐ หน่วยงานของรัฐ และเจ้าหน้าท่ีรัฐนั้น ต้องเป็นไปตามเจตนารมณ์ของ
ประชาชนท่ีบญัญติัไวใ้นกฎหมายเท่านั้น 
 ประการท่ีสอง การใช้อ านาจของรัฐ หน่วยงานของรัฐ และเจา้หน้าท่ีรัฐ จะตอ้งกระท า
ดว้ยความเหมาะสมและตามสมควรเท่านั้น หรือเรียกวา่ เป็นการใชดุ้ลยพินิจโดยชอบดว้ยกฎหมาย 
 ประการสุดท้าย การใช้อ านาจและหน้าท่ีของรัฐ หน่วยงานของรัฐ และเจ้าหน้าท่ี 
ของรัฐนั้น ตอ้งไม่เป็นการสร้างภาระใหแ้ก่ประชาชนจนเกินควร 

 
49

 พงศธร ไชยเสน.  (2558).  หลกันิติธรรมกับอ านาจการบริหารในหน่วยงานของรัฐ.  งานเอกสารวิชาการ
หลกัสูตรหลกันิติธรรมเพื่อประชาธิปไตย รุ่นท่ี 3 วิทยาลยัรัฐธรรมนูญ ส านกังานศาลรัฐธรรมนูญ.  หนา้ 6 - 8 
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2.4 แนวคิดเกีย่วกบัการบังคับใช้กฎหมาย 

 สังคมเม่ือมาอยู่ร่วมกนัย่อมตอ้งช่วยเหลือเก้ือกูลกนั มีการด าเนินกิจกรรมต่าง ๆ ร่วมกนั 
จนบางทีอาจท าใหเ้กิดปัญหาตามมา หากสิทธิของแต่ละบุคคลซ่ึงเป็นปัจเจกชนหรือส่วนรวมก็ตาม
ถูกล่วงละเมิดในสิทธิและเสรีภาพ จ าตอ้งมีเคร่ืองมือท่ีจะปกป้องคุม้ครองบุคคลหรือสังคมท าให้
เกิดความรู้สึกถึงการมีหลักประกันในสิทธิและเสรีภาพ ส่ิงต่าง ๆ เหล่าน้ี ต้องอาศัยกฎเกณฑ์
ขอ้บงัคบัท่ีมาใช้ควบคุมบุคคลในสังคมร่วมกนั เม่ือบุคคลมีสิทธิย่อมมีหน้าท่ีรับผิดชอบโดยการ 
ไม่ไปละเมิดสิทธิเสรีภาพของผูอ่ื้นเช่นกนั  
 ค าว่า “การบงัคบัใช ้(Enforcement)” มีความหมายแตกต่างกบั การใชบ้งัคบั “การบงัคบัใช”้ 
เป็นผลท่ีสืบเน่ืองมาจากการใช้บงัคบั โดยท่ีกฎหมายมิไดก้ าหนดถึงเวลาท่ีจะตอ้งใช้กฎหมายนั้น
เม่ือใด แต่จะขึ้นอยูก่บัองคก์ารหรือหน่วยงานของรัฐท่ีมีอ านาจจะใชก้ฎหมายนั้นเม่ือใดก็ได้50  

 2.4.1 วิวัฒนาการของการบังคับใช้กฎหมาย 
 มนุษยไ์ดก้  าหนดกฎเกณฑ ์หรือขอ้บงัคบัขึ้นเพื่อใช้ป้องกนัความวุ่นวาย และเพื่อให้เกิด
ความสงบเรียบร้อยในสังคมมาตั้ งแต่ยุคดึกด าบรรพ์ โดยกฎหมายดังกล่าวได้รับการพัฒนา 
ไปตามความเหมาะสม สภาพสังคม วฒันธรรม และประเพณีท่ีเปล่ียนแปลงไป ดงัน้ี51  

   2.4.1.1 ยคุดึกด าบรรพแ์ละยคุก่อนประวติัศาสตร์  
   ในยุคแรก ๆ มนุษยอ์าศยัอยู่ดว้ยกนัเป็นครอบครัวขนาดยอ่มท่ียงัไม่มีการจดัระเบียบ
องค์กรแต่อย่างใด ต่อมาเม่ือครอบครัวขยายใหญ่ขึ้ นเป็นหมู่ เป็นเหล่า จึงมีการจัดระเบียบ 
ในหมู่คณะของตน รวมทั้ งมีการลงโทษผู ้กระท าความผิด ซ่ึงไม่มีกฎเกณฑ์แน่นอนตายตัว  
หากกระท าความผิดต่อผูอ่ื้นในสังคมเดียวกนั ผูก้ระท าความผิดมีสิทธิลา้งแคน้ ตอบแทนการกระท านั้น
โดยไม่มีขอบเขตจ ากดั ต่อมาไดมี้การพฒันากฎหมายขึ้นและมีบทลงโทษผูก้ระท าความผิด เพื่อให้
การลา้งแคน้ตอบแทนโดยสังคม โดยออกกฎหมายยินยอมให้ผูเ้สียหายท าการแก้แค้นผูก้ระท า
ความผิดซ่ึงเรียกว่า “Remedy of Self-Help” ต่อมาสังคมก็ได้แทรกแซงบทลงโทษเอง โดยก าหนด
บทลงโทษเพื่อแก้แค้นทดแทนสังคม ทั้ ง น้ี เพื่อป้องกันผู ้เสียหายเกิดการอาฆาตพยาบาท 

 
50 ปวีณ ผลชอบ.  (2556).  มาตรการทางกฎหมายในการบริหารจัดการสถานบริการในชุมชนของประเทศไทย.  
สารนิพนธ์นิติศาสตรมหาบณัฑิต กลุ่มวิชากฎหมายมหาชน,  คณะนิติศาสตร์  มหาวิทยาลยัศรีปทุม.  หนา้ 14. 
51 อารีย ์รุ่งพรทวีรัตน์.  (2557).  การบังคับใช้กฎหมายโดยกระบวนการยุติธรรม.  วิทยานิพนธ์นิติศาสตรมหาบณัฑิต,  
คณะนิติศาสตร์  มหาวิทยาลยัธรรมศาสตร์.  หนา้ 7 - 8. 
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อนัก่อให้เกิดการวิวาทส่วนตวั ซ่ึงจะท าลายความสงบสุขของสังคม ส าหรับการลงโทษการกระท า
ความผิดในยุคน้ี ผูมี้อ  านาจในสังคมจะเป็นผูล้งโทษเอง โดยมีความมุ่งหมายท่ีก าจดัหรือดดันิสัย
ผูก้ระท าความผิด เพื่อรักษาความสงบสุขและความเป็นระเบียบเรียบร้อยในสังคม การลงโทษ  
จึงมีลกัษณะตอบแทนผูก้ระท าความผิดดว้ยความรุนแรง อาทิเช่น การโบยดว้ยแส้ หรือถา้หากเป็น
โทษสถานหนกั ไดแ้ก่ การประหารชีวิต เป็นตน้ 

  2.4.1.2 ยคุโบราณ 
  เม่ือสังคมไดพ้ฒันาขึ้นมาก็ไดมี้การจดัตั้งรัฐซ่ึงมีระบบการปกครองภายในรัฐของตน 
กฎหมายได้รับการพฒันาขึ้นในราวปี 1902 ก่อนคริสตศกัราช ได้มีการจดัท าประมวลกฎหมาย 
ฮัมมูราบี (The Code Hammurabi) ซ่ึงเป็นกฎหมายฉบับแรกท่ีก าหนดความสัมพันธ์ระหว่าง
เจา้หนา้ท่ีรัฐกบัประชาชนไดอ้ย่างชดัแจง้ แต่การลงโทษผูก้ระท าความผิดยงัคงยึดหลกัการแกแ้คน้
อย่างรุนแรงอยู่ ซ่ึงต่อมามีการบงัคบัใช้กฎหมาย และไดก้ลายมาเป็นเจา้หน้าท่ีรัฐเป็นผูท้  าหน้าท่ี
รักษากฎหมายฝ่ายเดียว การลงโทษผูก้ระท าความผิดไดเ้ปล่ียนไปจากเดิม โดยให้ความส าคญักบั
ผลประโยชน์ของส่วนรวมมากขึ้น เร่ิมมีการลงโทษผูก้ระท าความผิดโดยการแยกออกจากสังคม 
เช่น การคุมขงัหรือกกัขงั เป็นตน้ เพื่อมิให้ไปสร้างความเสียหายแก่สังคมมากขึ้น และเพื่อเป็นการ
ข่มขู่หลงัจากการกระท าความผิด นอกจากน้ี ยงัมีการใช้วิธีพิจารณาคดีและพิสูจน์ความผิดของ
ผูต้อ้งหาก่อนท่ีจะมีการลงโทษ  

  2.4.1.3 ยคุกฎหมายอาญา   
  ในศตวรรษท่ี 18 ไดมี้การจดัตั้งส านักคิดทางกฎหมายขึ้นหลายส านัก ความคิดเห็น
จากส านกัเหล่าน้ีทั้งในดา้นอาชญาวิทยาและในดา้นปรัชญาทางกฎหมาย ไดก่้อให้เกิดแรงผลกัดนั
อย่างมากในการบญัญติักฎหมายท่ีเป็นลายลกัษณ์อกัษร มีการแยกประเภทความผิดและการก าหนด
โทษหนกัเบาท่ีแตกต่างกนัในความผิดแต่ละประเภท (ซ่ึงในปัจจุบนัโทษตามประมวลกฎหมายอาญา
ของประเทศไทย จ าแนกโทษออกเป็น 5 ประเภท คือ โทษประหารชีวิต จ าคุก กักขงั ปรับ และ 
ริบทรัพยสิ์น)52นอกจากน้ี กฎหมายยงัก าหนดขอบเขตอ านาจหนา้ท่ีส าหรับเจา้หนา้ท่ีของรัฐซ่ึงเป็น
ผูบ้งัคบัใชก้ฎหมายไวอ้ยา่งชดัเจนขึ้น มีการพฒันาแนวคิดเก่ียวกบัการบงัคบัใชก้ฎหมายทั้งในดา้น
การบญัญติักฎหมายและการลงโทษ โดยเฉพาะอย่างยิ่งการลงโทษท่ีเหมาะสมกับความผิดท่ีได้
กระท าลงไป การบังคับใช้กฎหมายในยุคน้ี จึงเป็นการควบคุมให้มนุษย์อยู่ภายในกรอบของ

 
52 ศกัดา หาญบุญตรง.  (2552).  การบงัคบัใช้กฎหมายยอ้นหลงั : เส้นแบ่งระหว่างกฎหมาย.  เอกสารวิชาการ
หลกัสูตรผูบ้ริหารกระบวนการยติุธรรมระดบัสูง.  วิทยาลยัการยติุธรรม : ส านกังานศาลยติุธรรม.  หนา้ 6. 
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กฎหมาย เนน้การแกไ้ขความไม่สงบของสังคมดว้ยการจบักุมผูก้ระท าความผิดมาลงโทษ โดยการ
ใชค้วามรุนแรงของการลงโทษเป็นเคร่ืองมือในการยบัย ั้งและตอบแทนผูก้ระท าความผิด กฎหมาย
จึงให้อ านาจเจา้หน้าท่ีรัฐเป็นผูบ้งัคบัใช้กฎหมายได้อย่างกวา้งขวาง เพื่อประโยชน์ในการจับกุม
ผูก้ระท าความผิดมาด าเนินคดี 
  ต่อมาในศตวรรษท่ี 19 และต้นศตวรรษท่ี 20 ได้มีการน าเอาวิธีทางวิทยาศาสตร์ 
มาแก้ปัญหาอาชญากรรม โดยยึดหลกัเหตุและผล มองอาชญากรรมเป็นปรากฏการณ์อย่างหน่ึง  
ในสังคมซ่ึงจะต้องมีสาเหตุเช่นเดียวกับปรากฏการณ์ทางสังคมทั่วไป หากทราบสาเหตุของ
อาชญากรรมก็จะสามารถป้องกันและแก้ไขได้อย่างมีประสิทธิภาพ โดยการป้องกันและ  
มาแกไ้ขท่ีตน้เหตุก่อนให้ผลร้ายลุกลามต่อไป แทนท่ีจะใชว้ิธีการบญัญติักฎหมายและการลงโทษ
อย่างรุนแรงเหมือนเช่นในอดีต ยุคน้ีเร่ิมน าวิธีเยียวยารักษาผูก้ระท าความผิดให้กลบักลายมาเป็น
พลเมืองท่ีดีแทนท่ีจะเป็นการลงโทษเพื่อยบัย ั้งการกระท าความผิด แนวทางการบงัคบัใช้กฎหมาย
ไดเ้ร่ิมเปล่ียนแปลงไปจากเดิมท่ีเคยให้อ านาจแก่เจา้หนา้ท่ีรัฐไวอ้ย่างกวา้งขวาง เพื่อประสิทธิภาพ
ในการจบักุมผูก้ระท าความผิดกลายมาเป็นการคุม้ครองสิทธิเสรีภาพของประชาชน เร่ิมจ ากดัอ านาจ
ของผูป้กครองรัฐและเจ้าพนักงานของรัฐโดยให้ความส าคัญลงไปในเร่ืองสิทธิส่วนบุคคลของ
ประชาชนมากขึ้น 

  2.4.1.4 ยคุปัจจุบนั 
  ในศตวรรษท่ี 20 มีการน าแนวคิดใหม่ท่ีศึกษาถึงตัวผูก้ระท าความผิดมาใช้อย่าง
แพร่หลายขึ้น การก าหนดบทลงโทษจะเน้นการลงโทษท่ีสมเหตุสมผลกับผูก้ระท าความผิด 
ในแต่ละราย เพื่อแกไ้ขฟ้ืนฟูผูก้ระท าความผิดให้กลบัตวัเป็นคนดีของสังคม การบงัคบัใชก้ฎหมาย
ในยุคน้ีจึงมิไดมี้วตัถุประสงค์ท่ีจะจบักุมผูก้ระท าความผิดมาลงโทษเป็นหลกั แต่ตอ้งการท่ีจะให้
ผูก้ระท าความผิดกลบัเขา้สู่สังคมได้อีกคร้ัง เจ้าหน้าท่ีรัฐจะถูกจ ากัดอ านาจลงบางส่วนเพื่อท่ีจะ
คุ ้มครองสิทธิของประชาชนจากการถูกเจ้าหน้าท่ีรัฐใช้อ านาจเกินขอบเขตและการใช้อ านาจ 
โดยมิชอบ โดยท่ีจะค านึงถึงสิทธิและเสรีภาพของประชาชนเป็นหลกั  

  2.4.2 ความจ าเป็นของการบังคับใช้กฎหมายในสังคม 
  การอยูร่่วมกนัของมนุษยโ์ดยธรรมชาติจะมีการรวมตวักนัอยู่และสร้างสังคมของตนเองขึ้น 
เพื่อความปลอดภยัและความมัน่คงในการด ารงชีวิต การอยู่ร่วมกนัของมนุษยน้ี์ย่อมประกอบขึ้น
ดว้ยกลุ่มชนหลายฝ่ายท่ีมีลกัษณะแตกต่างกนัออกไป นอกจากน้ี มนุษยแ์ต่ละคนยงัไดรั้บอิทธิพล
จากส่ิงแวดลอ้มท่ีแตกต่างกนั ไดรั้บการขดัเกลาจากสังคมท่ีแตกต่างกนั อีกทั้ง สถาบนัต่าง ๆ เหล่าน้ี 
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อาจมีความบกพร่อง หรือไม่สามารถขดัเกลาพฤติกรรมของทุก ๆ คนไดอ้ย่างสมบูรณ์ ย่อมท าให้
ความตอ้งการของแต่ละคนแตกต่างกนัออกไป อนัเป็นบ่อเกิดของความขดัแยง้ในสังคม โดยเฉพาะ
อย่างยิ่งเม่ือสังคมขยายใหญ่ขึ้นและมีความซับซ้อนมากขึ้น ความตอ้งการของมนุษยย์่อมแตกต่าง
กนัมากขึ้น และเกิดความขดัแยง้มากขึ้นในสังคม หากมีส่ิงขดัขวางความตอ้งการแลว้ ย่อมเกิดการ
ต่อสู้ปกป้องสิทธิประโยชน์ขึ้น จนในท่ีสุดเกิดพฤติกรรมอนัเป็นปรปักษต่์อสังคมท่ียงัความเสียหาย
อยา่งไม่อาจหลีกเล่ียงได้53  
 ดังนั้ น เพื่อให้สังคมเกิดความสงบสุขและเป็นการป้องกันความเสียหายดังกล่าว  
จึงจ าเป็นตอ้งมีการควบคุมพฤติกรรมของมนุษยข์ึ้นอย่างเป็นระบบ จากการรวมตวัและจดัระบบ
ทางสังคมของมนุษยไ์ดมี้การก่อตั้งเป็นรัฐ โดยในรัฐประกอบดว้ยกลุ่มคนจ านวนมากซ่ึงมีความ
ตอ้งการท่ีแตกต่างกนั เพื่อป้องกนัความขดัแยง้อนัเกิดจากความตอ้งการท่ีแตกต่างกนั จึงจ าเป็นตอ้ง
มีกฎเกณฑ์ท่ีใช้ก าหนดพฤติกรรมอนัเป็นมาตรฐานของสังคม เป็นบรรทดัฐานของสังคมซ่ึงเป็น
กฎเกณฑพ์ื้นฐานในการก าหนดพฤติกรรมอนัเป็นท่ียอมรับของสังคม  
 อย่างไรก็ตาม เม่ือบรรทัดฐานของสังคมไม่สามารถใช้ได้ผลอย่างจริงจัง จึงมีความ
จ าเป็นต้องมีกฎเกณฑ์ข้อบังคับท่ีมีผลบังคับใช้อย่างเป็นทางการขึ้น เพื่อเป็นหลักประกันของ 
แต่ละบุคคลให้มีความรู้สึกมัน่คงปลอดภยัในชีวิต ทรัพยสิ์น เพื่อเป็นการด ารงอยู่ในสังคมไดอ้ย่าง
สงบสุข โดยให้อ านาจแก่รัฐและหน่วยงานรัฐเป็นผูท้  าหน้าท่ีบังคับใช้กฎหมาย ภายใต้กรอบ
ขอ้บงัคบัของกฎหมายอย่างเคร่งครัด โดยมีรัฐเป็นผูใ้ช้อ  านาจทางกฎหมายส าหรับการบงัคบัใช้
กฎหมาย โดยมีลกัษณะส าคญั 3 ประการ ดงัน้ี54  
 ประการแรก รัฐเป็นผูใ้ช้มาตรการทางกฎหมาย ควบคุมความประพฤติ และคุม้ครอง
พิทกัษ์ผลประโยชน์ของสมาชิกในสังคม ตามหลกักฎหมายมหาชน ในฐานะท่ีรัฐมีอ านาจเหนือ
ราษฎร มิไดร้วมถึงกฎหมายเอกชน อนัเป็นกฎหมายว่าดว้ยความสัมพนัธ์ระหว่างราษฎรท่ีมีฐานะ
เท่าเทียมกนั  

 
53 วรวุฒิ คุณะเกษม.  (2543).  ต ารวจกับการฝ่าฝืนกฎหมายของสถานบริการ : ศึกษาเฉพาะกรณีสถานบริการ 
ในเขตกรุงเทพมหานคร.  วิทยานิพนธ์สังคมศาสตรมหาบณัฑิต.  คณะนิติศาสตร์ มหาวิทยาลยัธรรมศาสตร์. 
 หนา้ 14-15. 
54 เร่ืองเดียวกนั.  หนา้ 16. 
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 ประการท่ีสอง รัฐเป็นผูไ้ด้รับอาณัติมอบหมายจัดสรรเจ้าหน้าท่ีควบคุมรับผิดชอบ  
การปฏิบติั หน้าท่ีรักษาความสงบเรียบร้อยและความผาสุกของชุมชน ให้เป็นไปตามเจตนารมณ์
และหลกักฎหมายอยา่งเคร่งครัด  
 ประการสุดทา้ย การบงัคบัใชก้ฎหมาย จะตอ้งบงัคบัให้แก่สมาชิกในสังคมโดยเสมอภาค 
ภายใตห้ลกันิติธรรม (Justics under Law) ปราศจากความล าเอียงหรือรังเกียจเดียดฉนัทโ์ดยส้ินเชิง 
 การพิจารณาในเร่ืองการบงัคบัใช้กฎหมายนั้น มีประเด็นหลกัท่ีจ าเป็นและตอ้งค านึงถึง 
ไดแ้ก่55  
 ประการแรก เน้ือหาสาระของกฎหมายจะต้องครอบคลุมไปถึงวัตถุประสงค์ หรือ
เจตนารมณ์ของกฎหมาย และมาตรการวิธีการต่าง ๆ ท่ีกฎหมายนั้นน ามาใช ้
 ประการท่ีสอง องคก์ารหรือหน่วยงานของรัฐบาลท่ีบงัคบัใชก้ฎหมายซ่ึงการด าเนินการ
ตามอ านาจหน้า ท่ี ท่ีกฎหมายก าหนดไว้นั้ น  จะค านึงถึงความเ ก่ียวพันระหว่างองค์การ 
ในด้านสอดประสานหรือความขัดแยง้ตลอดจนความซ ้ าซ้อนขององค์การหรือหน่วยงานหลกั 
ตามกฎหมายนั้น ๆ กบัองคก์ารหรือหน่วยงานอ่ืน ๆ ทั้งของรัฐบาลและของเอกชน ในลกัษณะของ
ความมีสหสัมพนัธ์ (Correlation) และปฏิสัมพนัธ์ (Interaction) ต่อกนั 
 ประการสุดท้าย มาตรการลงโทษ (Sanction) ท่ีเหมาะสมและสอดคล้องกับลักษณะ
ความผิดท่ีเกิดขึ้นจากการฝ่าฝืนไม่ปฏิบติัตามบทบญัญติัของกฎหมายนั้น 
 จากหลักการดังกล่าวน้ีเองท าให้เห็นได้ว่า กฎหมายเป็นเคร่ืองมือท่ีก่อให้เกิดความ 
สงบสุข ส่วนประชาชนก็ต้องเคารพและปฏิบัติตามกฎหมายอย่ างเคร่งครัดด้วย เจ้าหน้าท่ี 
ของรัฐท่ีบงัคบัใช้กฎหมายก็ต้องปฏิบัติหน้าท่ีด้วยความชอบธรรม ซ่ือตรง เอาความเป็นธรรม 
มาเป็นท่ีตั้งในการบงัคบัใชก้ฎหมายใหเ้กิดความเท่าเทียมละเสมอภาคแก่ประชาชน 
 จากการศึกษาขา้งตน้ ท าให้ผูว้ิจยัได้ทราบถึงขอ้เท็จจริงเก่ียวกบัการลงโทษ ประกอบ 
ไปด้วยการลงโทษทางอาญาและการลงโทษทางปกครอง ความแตกต่างระหว่างโทษทางอาญา  
และโทษทางปกครอง รวมถึงแนวคิดทฤษฎีเก่ียวกับการบังคับใช้โทษตามกฎหมายของรัฐ 
ในระบอบเสรีประชาธิปไตย  เพื่อน ามาเป็นแนวทางในการวิเคราะห์ปัญหาการบังคับใช้
พระราชบญัญติัโรงแรม พ.ศ. 25457 และความจ าเป็นของการบงัคบัใชก้ฎหมายในสังคม 

 
55 สุนีย ์มลัลิกะมาลย.์  (2542).  การบังคับใช้กฎหมายส่ิงแวดล้อม (พมิพ์คร้ังที่ 2).  กรุงเทพมหานคร : ส านกัพิมพ์
นิติธรรม.  หนา้ 7. 
 


