
บทที ่3 
 

มาตรการทางกฎหมายที่เกีย่วข้องกบัการประกอบธุรกจิโรงแรม 
และการบังคบัใช้โทษของต่างประเทศเปรียบเทียบประเทศไทย 

 
ในปัจจุบนั การประกอบธุรกิจโรงแรมมีการเจริญเติบโตควบคู่กบัอุตสาหกรรมท่องเท่ียว

ซ่ึงเป็นหน่ึงก าลังส าคัญในการขับเคล่ือนเศรษฐกิจของประเทศไทยท่ีสร้างรายได้มหาศาล  
จากนกัท่องเท่ียวทั้งชาวไทยและชาวต่างชาติท่ีเดินทางเขา้มาในประเทศไทยอย่างต่อเน่ือง ส่งผลให้
สภาพเศรษฐกิจและการประกอบธุรกิจโรงแรมได้พฒันาและขยายตัวมากขึ้น รัฐจึงต้องเข้ามา 
มีบทบาทในการส่งเสริมและยกมาตรฐานการประกอบธุรกิจโรงแรม ก าหนดหลกัเกณฑ์ในการ
ประกอบธุรกิจให้เหมาะสมกับภาพการประกอบธุรกิจโรงแรมแต่ละประเภท และควบคุม  
การประกอบธุรกิจโรงแรม โดยการก าหนดบทลงโทษส าหรับผูท่ี้กระท าฝ่าฝืนกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้ง
กับการประกอบธุรกิจโรงแรม ทั้ ง น้ี การประกอบธุรกิจโรงแรมจะต้องได้รับอนุญาตจาก 
นายทะเบียนโรงแรม จึงตอ้งมีการยื่นขออนุญาตประกอบธุรกิจโรงแรมซ่ึงตอ้งอยูภ่ายใตห้ลกัเกณฑ์
ท่ีกฎหมายบญัญติัไว้1 

ในบทน้ี ผูว้ิจยัไดศึ้กษาหลกักฎหมายเก่ียวกบัโรงแรมและการบงัคบัใช้โทษทางปกครอง 
ในต่างประเทศ ได้แก่ สหราชอาณาจักร สาธารณรัฐมัลดีฟส์ สาธารณรัฐสิงคโปร์ สาธารณรัฐ
โปรตุเกส สาธารณรัฐอิตาลี สาธารณฝร่ังเศส และสหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนี ผูว้ิจัยได้เลือก
ประเทศเหล่าน้ี เน่ืองจากมีมาตรฐานการท่องเท่ียวแบบเชิงนิเวศ การท่องเท่ียวซ่ึงเป็นการศึกษา
มาตรฐานพื้นฐานไว้อย่างเคร่งครัดว่าการประกอบธุรกิจโรงแรมนั้ นจะต้องเข้าโครงการ 
เพื่อส่ิงแวดลอ้ม และเพื่อส่งเสริมการแบ่งปันทางธุรกิจให้ไดม้าตรฐานยิ่งขึ้น และก าหนดกฎหมาย
ไวอ้ย่างชัดเจน ประกอบกับเป็นประเทศเศรษฐกิจซ่ึงมีชาวต่างชาติเขา้มาท่องเท่ียวและพกัผ่อน  
เป็นจ านวนมาก นอกจากน้ี ยงัได้ศึกษาหลักกฎหมายเก่ียวกับการประกอบธุรกิจโรงแรมใน 
ประเทศไทย โดยเฉพาะโทษทางปกครองและโทษทางอาญาตามพระราชบญัญติัโรงแรม พ.ศ. 2547 
และการพิจารณาโทษทางปกครองตามประกาศกระทรวงมหาดไทย เร่ือง ก าหนดหลกัเกณฑใ์นการ

 
1
 กัญญ์วรา จิตเกษม เทวิน.  (2562). ปัญหาและอุปสรรคทางกฎหมายในการขอรับใบอนุญาตประกอบธุรกิจ

โรงแรม.  สารนิพนธ์นิติศาสตรมหาบณัฑิต กลุ่มวิชากฎหมายมหาชน, คณะนิติศาสตร์ มหาวิทยาลยัศรีปทุม.    
หนา้ 10. 
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พิจารณาโทษทางปกครอง เพื่อน ามาเป็นแนวทางในการวิเคราะห์ปัญหาการบงัคบัใชพ้ระราชบญัญติั
โรงแรม พ.ศ. 25457 ศึกษากรณี การบงัคบัใชโ้ทษต่อไป  

 

3.1 มาตรการทางกฎหมายโรงแรมและโทษทางปกครองในต่างประเทศ 

 3.1.1 สหราชอาณาจักร 
 ในสหราชอาณาจกัร มีหลกักฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัการประกอบธุรกิจโรงแรม ดงัน้ี2 

   3.1.1.1 ความหมายของสถานท่ีพกัท่ีเป็นโรงแรม 
  The Hotel Proprietor Act 1956 (พ.ศ. 2499) เป็นบทบัญญัติท่ีเก่ียวกับสิทธิหน้าท่ี 
และความรับผิดของเจ้าส านักโรงแรมซ่ึงน าไปใช้ เฉพาะกับโรงแรมหรือเจ้าส านักโรงแรม 
ท่ีอยู่ภายใต้ค  านิยามของกฎหมายน้ีเท่านั้น และในขณะเดียวกันก็เป็นบทบญัญัติท่ีช่วยบรรเทา 
ความรับผิดของเจา้ส านักโรงแรมโดยการจ ากดัความรับผิดของส านักโรงแรมท่ีเก่ียวกบัทรัพยสิ์น
ของแขกอาศัย กฎหมายอังกฤษได้ให้ความแตกต่างระหว่างค าว่า "Inn" หรือโรงแรมกับ 
สถานประกอบการอ่ืน ๆ ไว ้โดยค าว่า "Inn" นั้นถูกใช้เป็นค ากล่าวในทางเทคนิคเพื่ออธิบายถึง
โรงแรม (Hotel) ซ่ึงอยู่ในค าจ ากดัความหรืออยู่ภายใตข้อบเขตของ The Hotel Proprietor Act 1956 
(พ.ศ. 2499)  ดังนั้น "Inn" ตาม HPA 1956 เท่านั้นท่ีจะสามารถมีสิทธิและหน้าท่ีตามท่ีกฎหมาย
ก าหนดไว้ ส่วนสถานประกอบการท่ีไม่ได้อยู่ภายใต้ขอบเขตค าจ ากัดความดังกล่าวก็ไม่มี
ภาระหนา้ท่ีและในขณะเดียวกนัก็ไม่สามารถท่ีจะใชสิ้ทธิซ่ึงเป็นสิทธิในฐานะเจา้ของส านกัโรงแรมได ้

          HPA 1956 Secion (1) ได้ให้ค  าจ ากัดความของค าว่า "Inn" โดยกล่าวว่า โรงแรม 
(Hotel) ท่ีอยู่ภายใตค้วามหมายของพระราชบญัญติัน้ีเท่านั้นท่ีจะถือว่าเป็น "Inn" และมีผลท าให ้
เจา้ส านกัมีสิทธิและหนา้ท่ีอยา่งเจา้ส านกัโรงแรม (Innkeeper) 
   ค าจ ากัดความของค าว่า "Hotel" ตาม HPA 1956 ได้ถูกก าหนดไว้ใน Secion 1 (3)  
ซ่ึงมีความหมายว่า "โรงแรม" หมายถึง สถานประกอบการท่ีจัดตั้ งขึ้ นเพื่อจัดหาให้ซ่ึงอาหาร
เคร่ืองด่ืม และสถานท่ีพักหลับนอนแก่คนเดินทางซ่ึงได้แสดงตนว่า เป็นผูท่ี้มีความประพฤติ
เหมาะสม สมควรจะรับไวไ้ด้ อีกทั้งสามารถและเต็มใจท่ีจะจ่ายค่าตอบแทนท่ีเหมาะสมส าหรับ 
การบริการและส่ิงอ านวยความสะดวกต่าง ๆ ท่ีจดัหามาให ้ทั้งน้ี โดยปราศจากสัญญาพิเศษต่อกนั 

 
2
 ณัฐนันท์  หิรัญรัศมีสกุล. (2556) .  ปัญหากฎหมายเกี่ยวกับการประกอบธุรกิจสถานท่ีพักท่ีไม่เป็นโรงแรม. 
วิทยานิพนธ์นิติศาสตร์มหาบณัฑิต สาขานิติศาสตร์,  คณะนิติศาสตร์ มหาวิทยาลยัธรรมศาสตร์.  หนา้ 95. 
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  จากค าจ ากัดความดังกล่าวสามารถแยกองค์ประกอบของ "Hotel" ตาม HPA 1956  
ไดด้งัน้ี 
  ประการแรก สถานประกอบการท่ีจัดตั้ งขึ้ นเพื่อจัดหาให้ซ่ึงอาหาร เคร่ืองด่ืม  
และสถานท่ีพกัหลบันอน 
  ประการท่ีสอง เพื่อใหแ้ขกเดินทางซ่ึงไดแ้สดงตนวา่เป็นผูท่ี้มีความประพฤติเหมาะสม
สมควรจะรับไวไ้ด ้
  ประการท่ีสาม ทั้งยงัสามารถและเต็มใจท่ีจะจ่ายค่าตอบแทนท่ีเหมาะสมส าหรับการ
บริการและส่ิงอ านวยความสะดวกต่าง ๆ ท่ีจดัหามาให้ 
  ประการท่ีส่ี โดยปราศจากสัญญาพิเศษต่อกนั 
  เป็นเ ร่ืองยากท่ีจะระบุลงไปให้แน่นอนหรือให้ค  าจ ากัดความโดยเด็ดขาดว่า 
"Hotel" ในความหมายของ HPA 1956 Section 1(3) นั้นจะมีความหมายเช่นไร แต่อย่างไรก็ตาม  
เป็นท่ีเขา้ใจได้ว่า "Hotel" ควรตอ้งมีการเตรียมความพร้อมท่ีจะเสนอบริการและเต็มใจท่ีจะรับ 
คนเดินทาง โดยปราศจากสัญญาพิเศษต่อกนั หรือเจ้าส านักโรงแรมจะตอ้งไม่เลือกรับคนเดินทาง 
ซ่ึงการไม่เลือกรับคนเดินทางในท่ีน้ีหมายถึง ในระหว่างคนเดินทางดว้ยกนั หากคนเดินทางยินดี 
ท่ีจะจ่ายค่าตอบแทนให้อย่างเหมาะสมส าหรับบริการท่ีโรงแรมได้จัดหาให้ เจ้ าส านักโรงแรม 
จะเลือกรับหรือไม่รับคนเดินทางนั้นไม่ได ้
  โดยทัว่ไป หากสถานประกอบการใดมีค าว่า "Inn" หรือ "Hotel" ประกอบอยู่ในช่ือ
ของสถานประกอบการนั้ น ก็มักจะถูกสันนิษฐานว่าเป็น "Inn" ตาม HPA 1956 Section 1 (3)  
แต่อย่างไรก็ตาม การท่ีสถานประกอบการใชค้  าดงักล่าวน าหนา้ช่ือหรือใส่ไวใ้นช่ือก็เพื่อท่ีจะสร้าง
แรงดึงดูดหรือความประทบัใจให้แก่ลูกคา้โดยให้ลูกคา้มีความรู้สึกว่า สถานท่ีนั้นหรูหรามากกว่า
นอกจากน้ี การท่ีสถานประกอบการจะมีหรือไม่มีใบอนุญาตให้ขายสุราหรือเคร่ืองด่ืมมึนเมา 
ก็ไม่ใช่ ส่ิง ท่ีจะช้ีหรือสรุปได้สถานประกอบการนั้ นเป็น "Inn" ภายใต้ HPA 1956 รวมทั้ ง 
สถานประกอบการท่ีจัดไห้มีการบันทึกลงทะเบียนแขกอาศัยด้วย ก็ไม่ถือว่าเป็นองค์ประกอบ 
ท่ีจะสรุปไดว้า่เป็น "Inn" หรือ "Hotel" 
  ดงันั้น สถานประกอบการท่ีให้บริการท่ีพกัคา้งแรมอาจจะ ไม่ใช่ "Inn" หรือ "Hotel" 
ตาม HPA 1956 เสมอไป เวน้แต่ว่า สถานประกอบการนั้นจะมีองค์ประกอบครบตาม HPA 1956 
Section 1 (3) ครบถว้น ดงันั้น หากสถานประกอบการใดท่ีมีองคป์ระกอบตามท่ีกล่าวมาขา้งตน้เพียง
บางข้อห รือบาง ส่วน  แต่ ไม่ ครบถ้วนตาม ท่ีกฎหมายก าหนดไว้ก็ ไม่ ถือว่ า เ ป็น  " Inn" 
หรือ "Hotel" ตาม HPA 1956 แมว้า่สาธารณชนอาจจะเรียกหรือเขา้ใจวา่เป็น "Inn" หรือ "Hotel" ก็ตาม 
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  3.1.1.2 ความหมายของสถานท่ีพกัท่ีไม่เป็นโรงแรม 
  The Hotel Proprietor Act 1956 (พ.ศ. 2499) ไดแ้ยกประเภทของสถานท่ีพกัท่ีไม่จดัวา่ 
เป็นโรงแรมตามกฎหมายของประทศองักฤษ อาจกล่าวไดว้่าเป็นการประกอบธุรกิจท่ีไม่เขา้ข่าย 
ท่ีจะอยู่ในบังคบัของ HPA 1956 จึงท าให้ไม่มีสิทธิหน้าท่ีและความรับผิดใด ๆ ตาม HPA 1956  
โดยสามารถแยกไดด้งัน้ี 
  ประเภทแรก สถานประกอบการใด ๆ ท่ีให้บริการอาหารและเคร่ืองด่ืม แต่ไม่มีการ
ใหบ้ริการพกัคา้งแรม 

  ประเภทท่ีสอง สถานประกอบการท่ีให้บริการทั้งอาหาร เคร่ืองด่ืม และท่ีพกัคา้งแรม 
แต่มีการท าสัญญาเช่าท่ีพกัโดยเฉพาะ เช่น บา้นเช่า 
  ประเภทท่ีสาม สถานประกอบการท่ี เจ้าของแสดงให้ เป็นท่ี รู้กันว่า  สถานท่ี
ประกอบการนั้นมีสิทธิท่ีจะเลือกรับลูกคา้ได ้
  ประเภทท่ีส่ี ชมรมหรือสถาบนัต่าง ๆ ท่ีบริการท่ีพกัเฉพาะบุคคลท่ีเป็นสมาชิกของ
ชมรมหรือลูกคา้ของเขาเท่านั้น 
  ประเภทท่ีหา้ สถานประกอบการท่ีรับเฉพาะแขกอาศยัท่ีมาพกัเป็นเวลานาน ๆ เท่านั้น 
  ทั้งห้าประเภทของสถานท่ีพกัไม่จดัว่าเป็นโรงแรมตาม HPA 1956 นั้น จึงท าให้ไม่มี
สิทธิและหนา้ท่ีและความรับผิดตาม HPA 1956 

 3.1.1.3 นิติสัมพนัธ์ระหวา่งสัญญา 
  ความสัมพันธ์ระหว่างสัญญาในสัญญาเข้าพักอาศัยในโรงแรมตาม HPA 1956  
ย่อมหมายถึง คู่สัญญาท่ีเก่ียวขอ้งอนัประกอบไปด้วยเจ้าส านักโรงแรมและแขกอาศยั เน่ืองจาก
ความสัมพนัธ์น้ีจะท าให้เกิดสิทธิหนา้ท่ีและความรับผิดระหว่างคู่สัญญาส าหรับในเร่ืองสิทธิหน้าท่ี
และความรับผิดของเจ้าส านักโรงแรมต่อแขกอาศัยนั้ นจัดว่าเป็นเร่ืองท่ีส าคัญของกฎหมาย 
คอมมอนลอว์ แต่ทั้ ง น้ีต้องอยู่ภายใต้บทบังคับแห่งกฎหมายลายลักษณ์อักษรซ่ึงบัญญัติ 
โดยกฎหมาย 2 ฉบับ คือ Innkeepers Act 1878 (พ.ศ. 2421) และ The Hotel Proprietor Act 1956 
(พ.ศ. 2499)  

3.1.1.4 คู่สัญญาท่ีเก่ียวขอ้ง 
  ส าหรับคู่สัญญาท่ีเก่ียวขอ้งตาม HPA 1956 นั้น จะประกอบไปดว้ยเจา้ส านกัโรงแรม 
(Proprietor Of A Hotel) และคนเดินทาง (Any Traveller) ซ่ึง HPA 1956 นั้น มิไดใ้ห้ค  าจ ากดัความ
เอาไวว้่าหมายถึงอะไร ซ่ึงจะแตกต่างกบัพระราชบญัญติัโรงแรม พ.ศ. 2547 ท่ีได้ไห้ความหมาย
เอาไวช้ัดเจน การทราบถึงบุคคลซ่ึงเป็นคู่สัญญาและความหมายของบุกคลท่ีเป็นคู่สัญญาย่อมมี
ความส าคญัตามสัญญา เพื่อท่ีจะไดรู้้ถึงสิทธิหนา้ท่ีและความรับผิดท่ีจะตอ้งปฏิบติัต่อกนัดงัต่อไปน้ี 
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  เจา้ส านักโรงแรม (Proprietor of a Hotel) อาจจะไม่ใช่ตวับุคคลเพียงคนเดียว จากคดี 
ท่ีเกิดขึ้นเจ้าส านักโรงแรมมักจะเป็นบริษทั (Company) และจะจัดการหรือด าเนินธุรกิจโดยใช้
ผูจ้ดัการ (Manager) ซ่ึงในกรณีน้ีถือว่าเจา้ส านกัโรงแรม (Innkeeper) คือ ตวับริษทัไม่ใช่ตวัผูจ้ดัการ
ท่ีเป็นผูด้  าเนินธุรกิจ (The Innkeeper is the Company, and not the Manager) 
  คนเดินทาง (Any Traveller) คนเดินทางในท่ีน้ีไม่จ าเป็นตอ้งเป็นแขกอาศยั (Guest)  
ค าว่า "Guest" นั้นใช้อธิบายถึงคนเดินทางท่ีไดท้ าขอ้ตกลงหรือมีพนัธกรณีกบัทางโรงแรมในการ 
ใช้บริการท่ีพักค้างแรมของโรงแรม ฉะนั้ น คนเดินทางจะกลายเป็นแขกอาศัยได้ต่อเ ม่ือ 
มีการใชท่ี้พกัคา้งแรมตั้งแต่หน่ึงคืนขึ้นไป 

  3.1.1.5 หนา้ท่ีและความรับผิดของเจา้ส านกัโรงแรม 
  หน้าท่ีและความรับผิดของเจ้าส านักโรงแรม (Proprietor of a Hotel) ต่อคนเดินทาง 
(Traveller) ตามกฎหมายองักฤษมีดงัต่อไปน้ี 
  ประการแรก หนา้ท่ีจดัหาอาหารและเคร่ืองด่ืม 
  การจัดหาอาหารและเคร่ืองด่ืมให้กับคนเดินทาง ไม่ใช่หน้าท่ีท่ีเจ้าส านักโรงแรม
จะต้องปฏิบัติตาม HPA 1956 แต่ เ ป็นหน้า ท่ี ท่ีถูกก าหนดขึ้ นโดยกฎหมายคอมมอนลอว์  
ซ่ึงก าหนดให้เจ้าส านักโรงแรมต้องจัดหาอาหารและเคร่ืองด่ืมตามสมควรให้แก่คนเดินทาง  
แต่อย่างไรก็ตาม เจ้าส านักโรงแรมอาจจะปฏิเสธการให้บริการดังกล่าวได้หากได้มี เหตุผล 
อันสมควร ดังนั้น หน้าท่ีดังกล่าวจึงไม่ใช่หน้าท่ีโดยเด็ดขาด เจ้าส านักโรงแรมอาจปฏิเสธได ้
โดยชอบดว้ยกฎหมาย ทั้งน้ี หากเจา้ส านักโรงแรมปฏิเสธไปโดยไม่มีเหตุผลอนัสมควร เจา้ส านัก
โรงแรมอาจจะถูกฟ้องร้องด าเนินคดีอาญาได้ และความผิดน้ีไม่ใช่ความผิดตามบทบัญญัติของ  
HPA 1956 แต่เป็นความผิดตามกฎหมายคอมมอนลอว ์ซ่ึงวตัถุประสงคข์องกฎหมายนั้นก็เพื่อบงัคบั
ให้โรงแรมทุกโรงแรมต้องมีมาตรฐานในการตระเตรียมหรือมี วิธีการท่ีดีพอในการให้บริการ 
คน้อาหาร เคร่ืองด่ืม และการสันทนาการแก่คนเดินทางและแขกอาศยั 
  ประการท่ีสอง หนา้ท่ีในการจดัหาท่ีพกั 
  หนา้ท่ีในการจดัหาท่ีพกัโดยทัว่ไปแลว้ เจา้ส านกัโรงแรมมีภาระผูกพนัตามกฎหมาย
คอมมอนลอวท่ี์จะตอ้งรับแขกอาศยัไว ้แต่ความรับผิดในหน้าท่ีท่ีตอ้งรับแขกอาศยัน้ีก็มีขอ้จ ากัด 
อยู่บา้งตาม The Public Health Act 1936 (Section 157 (3) vol. 26) คือ ภายใตบ้ทกฎหมายท่ีเจา้ส านัก
โรงแรมจะถูกลงโทษหากน าห้องพักในโรงแรมนั้นให้บุคคลอีกคนหน่ึงเข้ามาพักอาศัยแทน 
โดยทั้ง ๆ ท่ีรู้ว่าห้องนั้นไดถู้กพกัอาศยัมาก่อนโดยบุคคลท่ีป่วยจากโรคร้าย ซ่ึงเป็นโรคท่ีจะตอ้งแจง้
ให้ทางการทราบ และจะตอ้งท าความสะอาดหรือฆ่าเช้ือโรคห้องนั้นก่อนเป็นอนัดับแรก รวมถึง
สัมภาระทั้งหลายท่ีอาจติดเช้ือได้ และจะต้องได้รับใบรับรองจากเจ้าหน้าท่ีสาธารณสุขประจ า
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ทอ้งถ่ินหรือหนังสือรับรองซ่ึงแสดงให้เห็นว่าไดมี้การฆ่าเช้ือโรคหรือท าความสะอาด สถานท่ีนั้น
โดยปลอดภยัแลว้ และเป็นท่ีพอใจแก่เจ้าพนักงานสาธารณสุขแลว้ ดงันั้น หากเป็นกรณีดังกล่าว
ขา้งตน้เจา้ส านกัโรงแรมสามารถปฏิเสธไม่รับแขกได ้
  อาจกล่าวโดยสรุปได้ว่า เจ้าส านักโรงแรมสามารถยกข้อกล่าวอ้างขึ้นเพื่อปฏิเสธ
หนา้ท่ีในการจดัหาหอ้งพกัไดค้ามกฎหมาย หากเป็นกรณีดงัต่อไปน้ี 
  กรณี เม่ือหอ้งพกัภายในโรงแรมเตม็ 
  กรณี เม่ือคนเดินทางจดัเป็นผูท่ี้ไม่สมควรท่ีจะถูกรับให้ขา้พกั เช่น อาจก่อความร าคาญ
หรือรบกวนแขกอาศยัคนอ่ืน 
  กรณี เม่ือคนเดินทางนั้นไม่สามารถจ่ายค่าท่ีพกัไดน้อกจากน้ีเจา้ส านกัโรงแรม รวมถึง
ผูดู้แลสถานประกอบการอ่ืนท่ีมีบริการให้เช่าท่ีพกัจะตอ้งท าการบนัทึกเป็นลายลกัษณ์อกัษรของ 
ผูม้าพกัทุกคนท่ีอายุตั้งแต่ 16 ปีขึ้นไป และไม่ว่าจะมีสัญชาติใดหรือจะพกัคา้งก่ีคืน จ านวนก่ีคน 
ก็ตามและบนัทึกนั้นจะตอ้งแสดงวนัท่ีเขา้พกัของแขกอาศยัทุกคน 
  ประการท่ีสาม มีหนา้ท่ีท่ีจะตอ้งดูแลทรัพยสิ์นของแขกอาศัย และหนา้ท่ีน้ีเป็นหน้าท่ี
ตอ้งปฏิบติัต่อท่ีแขกอาศยั (Gest) เท่านั้น ไม่ใช่หน้าท่ีท่ีตอ้งปฏิบติักบัคนเดินทาง (Traveller) ดว้ย
แขกอาศยัในท่ีน้ีหมายถึง บุคคลท่ีตกลงมีขอ้ผูกพนักับทางโรงแรมว่าจะใช้ท่ีพกัอาศัยอย่างน้อย 
หน่ึงคืน เจ้าส านักโรงแรมไม่จ าตอ้งรับผิดในความสูญหายหรือบุบสลายต่อทรัพยสิ์นท่ีแขกอาศยั 
ไดน้ าเขา้มาในโรงแรม เวน้เสียแต่ในเวลาท่ีทรัพยสิ์นสูญหายหรือบุบสลายนั้น คนเดินทางไดท้ าการ
ตกลงผูกพนักับทางโรงแรมท่ีจะใช้บริการท่ีพกัแรมแล้ว  หรือความสูญหายหรือบุบสลายนั้น 
ไดเ้กิดขึ้นในระหว่างท่ีคนเดินทางยงัเป็นแขกอาศยัของทางโรงแรมอยู่ และยงัมีสิทธิท่ีจะใชท่ี้พกั
แรมไดใ้นการชดใชค้่าสินไหมทดแทนต่อความเสียหายหรือบุบสลายอนัเกิดแก่ทรัพยสิ์นท่ีน าเขา้มา 
ในโรงแรม ความรับผิดของส านกัโรงแรมต่อแขกอาศยัคนหน่ึงคนใดก็ตามจะตอ้งไม่เกิน 50 ปอนด์
ต่อของหน่ึงช้ินหรือไม่เกิน 100 ปอนดต่์อของทั้งหมด เวน้แต่ทรัพยสิ์นนั้นไดถู้กขโมย สูญหาย หรือ
เสียหายไปเพราะการไม่ปฏิบติัตามหน้าท่ีประมาทเลินเล่อหรือกระท าโดยจงใจของเจ้าส านักหรือ
ของลูกจ้างของเขา หรือทรัพยสิ์นนั้นถูกฝากไวใ้นตูเ้ซฟหรือฝากไวอ้ยู่ในความอารักขาดูแลของ 
เจ้าส านักหรือลูกจ้างท่ีมีอ านาจหน้าท่ีรับผิดชอบในเร่ืองน้ี หรือบุคคลท่ีปรากฏเป็นท่ีเขา้ใจไดว้่า  
เป็นผูมี้อ  านาจหนา้ท่ีนั้น รวมทั้งในเวลาหลงัจากท่ีแขกอาศยัไดม้าถึงโรงแรมแลว้ หากเขาตอ้งการ 
ท่ีจะฝากทรัพยสิ์นนั้น แต่ดว้ยเพราะเจา้ส านกัโรงแรมหรือลูกจา้งปฏิเสธท่ีจะรับฝากของนั้นไวห้รือ
เพราะการไม่ปฏิบติัตามหนา้ท่ีของเจา้ส านกัหรือถูกจา้ง เป็นเหตุใหไ้ม่อาจจะฝากของนั้นได ้
  ในกรณีขา้งตน้ เจ้าส านักโรงแรมไม่สามารถจะอา้งใช้สิทธิในขอ้ความจ ากัดความ 
รับผิดนั้นไดแ้ละจะตอ้งรับผิดชดใชเ้ตม็จ านวน 
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  กฎหมายยงัก าหนดต่อไปอีกว่า เจา้ส านักโรงแรมไม่มีสิทธิท่ีจะไดรั้บความคุม้ครอง
ตาม HPA 1956 Section 2 (3) ดังกล่าวน้ี เวน้แต่ ในเวลาท่ีทรัพย์สินดังกล่าวนั้นได้ถูกน าเข้ามา 
ในโรงแรมไดมี้การแสดงโดยเปิดเผยหรือเป็นท่ีสังเกตไดง้่าย ซ่ึงส าเนาประกาศตามท่ี HPA 1956 ได้
ก าหนดแบบไว้ ในสถานท่ีท่ีแขกอาศัยสามารถมองเห็นและอ่านได้อย่างชัดเจน เช่น บริเวณ  
โต๊ะแผนกตอ้นรับ หรือประตูทางเขา้หลกัของโรงแรม เป็นตน้ 
  ประการท่ีส่ี หนา้ท่ีของเจา้ส านกัโรงแรมต่อความปลอดภยัของแขกอาศยั 
  เจ้าส านักโรงแรมมีหน้าท่ี ต้องให้การดูแลความปลอดภัยโดยสมควรแก่บุคคล 
ท่ีเป็นแขกอาศยัไม่ให้ไดรั้บอนัตรายหรือบาดเจ็บอนัเน่ืองมาจากความประมาทเลินเล่อของโรงแรม
ตลอดระยะเวลาท่ีบุคคลนั้นเป็นแขกอาศัยอยู่ แต่ความรับผิดน้ีไม่ใช่ความรับผิดโดยเด็ดขาด  
แต่ถึงอยา่งไรก็ตาม เจา้ส านกัโรงแรมก็ยงัมีคงหนา้ท่ีจะตอ้งดูแล ตรวจตราบริเวณโรงแรมใหมี้ความ
ปลอดภยัและใชค้วามระมดัระวงัอยา่งวิญญูชนจะพึงปฏิบติั3 
  วตัถุประสงค์ของกฎหมายในกรณีน้ี มุ่งไปท่ีการให้ความคุ ้มครองกับแขกอาศัย
กล่าวคือ แขกอาศยัเท่านั้นท่ีจะมีสิทธิเรียกร้องต่อเจ้าส านักโรงแรมในกรณีดงักล่าวได ้ไม่รวมถึง
บุคคลอ่ืนท่ีเขา้มาในโรงแรมในฐานะท่ีเป็นอาสาสมคัร ผูผ้่านมา แขกอาศยัส่วนตวัของเจา้ส านัก
โรงแรมหรือลูกจา้งดว้ย 

 3.1.2 สาธารณรัฐมัลดีฟส์ 
 สาธารณรัฐมลัดีฟส์ มีกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัการประกอบธุรกิจโรงแรม ดงัน้ี4 

    3.1.2.1 รัฐบัญญัติการท่องเท่ียวแห่งสาธารณรัฐมัลดีฟส์ ค.ศ. 1999 (Maldives 
Tourism Act 1999) (พ.ศ. 2542) 
  รัฐบัญญัติน้ีได้ก าหนดเขตพื้นท่ีและเกาะท่ีใช้ส าหรับการพัฒนาการท่องเท่ียว 
ในสาธารณรัฐ มลัดีฟส์ ซ่ึงไดแ้ก่ อุตสาหกรรมโรงแรม รีสอร์ท เกสตเ์ฮาส์ ศูนยด์ าน ้ า เรือท่องเท่ียว 
และออกกฎระเบียบเพื่อรองรับการใหบ้ริการดงักล่าว 
  การจดทะเบียนและการรับใบอนุญาตให้ประกอบการ “รีสอร์ท” รัฐบัญญัติ 
ข้อ 16 (ก)ได้ก าหนดว่ารีสอร์ททุกแห่งในหมู่ เกาะมัล ดีฟส์ จะต้องค าเนินการจดทะเบียน 
อย่างเดียวกนัท่ีกระทรวงการท่องเท่ียวซ่ึงสามารถด าเนินกิจการรีสอร์ทไดก้็ต่อเม่ือไดรั้บใบอนุญาต
ท่ีกระทรวงการท่องเท่ียวออกใหแ้ลว้เท่านั้น 

 
3 เร่ืองเดียวกนั,  หนา้ 99 - 108. 
4 พทัธ์ธีรา  ศรีประทักษ์. (2558) . มาตรการทางกฎหมายเพื่อความปลอดภัย สุขอนามัย และส่ิงแวดล้อม. 
วิทยานิพนธ์นิติศาสตร์มหาบณัฑิต สาขานิติศาสตร์, คณะนิติศาสตร์ มหาวิทยาลยัธุรกิจบณัฑิตย ์หนา้ 110. 
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  นอกจากน้ีขอ้ 16 (ข) ก าหนดว่า ใบอนุญาตให้ด าเนินกิจการรีสอร์ทจะถูกออกให้ก็ต่อเม่ือ
ไดพ้ิจารณาแลว้เห็นวา่ สถานประกอบการมีเง่ือนไขท่ีน่าพอใจวา่ "ส่ิงปลูกสร้างของรีสอร์ทไดเ้สร็จ
สมบูรณ์ตามแนวทางท่ีกระทรวงการท่องเท่ียวก าหนดว่า เป็นส่ิงจ าเป็นส าหรับสถานประกอบการ  
ก็จะตอ้งจดัหาไวใ้นรีสอร์ทดว้ย" 
  ส่วนกรณีของเกสต์เฮาส์ ข้อ 18 แห่งรัฐบัญญัติการท่องเท่ียวแห่งสาธารณรัฐ               
มลัดีฟส์ ค.ศ. 1999 (พ.ศ. 2542)ไดก้ าหนดว่าใบอนุญาตประกอบธุรกิจเกสตเ์ฮาส์จะออกให้ต่อเม่ือ 
สถานประกอบการมีเง่ือนไขท่ีน่าพอใจวา่ "อาหาร หรือส่ิงอ านวยความสะดวกเป็นไปตามแนวทาง
ท่ีกระทรวงการท่องเท่ียวก าหนดว่าเป็นส่ิงจ าเป็นส าหรับสถานประกอบการ ก็จะตอ้งจดัหาไวใ้น
เกสตเ์ฮาส์ดว้ย" 
  ทั้งน้ี ขอ้ 44 แห่งรัฐบญัญติั ใหก้ระทรวงการท่องเท่ียวมีดุลยพินิจในการแบ่งแยกล าดบั
ชั้นของสถานท่ีพกัตากอากาศ และเกสต์เฮาส์ได้ เคยประเมินจากการให้บริการและมาตรฐาน 
ของบริการเหล่านั้นบนพื้นฐานความเป็นจริงของสถานประกอบการเหล่านั้น นอกจากน้ีข้อ 4  
แห่งรัฐบัญญัติ ยงัก าหนดให้กระทรวงการท่องเท่ียวมีอ านาจท่ีจะใช้ ดุลยพินิจในการควบคุม  
(The Discrection to Monitor) ธุรกิจเกสตเ์ฮาส์และตรวจสอบให้แน่ใจว่า บริการในสถานประกอบการ
นั้นเป็นไปตามแนวทางท่ีวางไวโ้ดยกระทรวงการท่องเท่ียวรวมทั้งบทบัญญัติแห่งรัฐบัญญัติน้ี 
และระเบียบต่าง ๆ หรือไม่ 

3.1.2.2 ระเบียบว่าด้วยการป้องกันและอนุรักษ์ส่ิงแวดล้อมในอุตสาหกรรม 
การท่องเท่ียว (Regulation on the Protect and Conservation of Environment in Tourism Industry) 
  เน่ืองจากทิวทศัน์และทรัพยากรธรรมชาติทางทะเลของสาธารณรัฐมลัดีฟส์เป็นจุด
ดึงดูดความสนใจให้นกัท่องเท่ียวอยากดินทางมาสัมผสั จึงท าให้สถานท่ีพกัตากอากาศจ านวนมาก
ตั้งอยูท่่ามกลางพื้นท่ีเปราะบางต่อการถูกรุกล ้า ท าลาย หรือรบกวนส่ิงแวดลอ้มและระบบนิเวศวิทยา
ทางทะเล เช่นน้ีสาธารณรัฐมัลดีฟส์จึงออกมาตรการเพื่อท่ีจะควบคุม ก ากับดูแลธุรกิจโรงแรม  
รีสอร์ท ท่ีพกักลางน ้ า บงักะโล กระท่อมท่ีจอดเรือส าราญอย่างใกลชิ้ดเพื่อมิให้การด าเนินธุรกิจ
ดงักล่าวส่งผลกระทบหรือสร้างความเสียหายต่อส่ิงแวดลอ้ม 
  ระเบียบว่าด้วยการป้องกันและอนุรักษ์ส่ิงแวดลอ้มในอุตสาหกรรมการท่องเท่ียว  
มีเจตนารมณ์ท่ีจะปกป้องส่ิงแวดลอ้มในอุตสาหกรรมการท่องเท่ียว รวมถึงส่งเสริมและสนับสนุน
การพฒันาการท่องเท่ียวท่ีย ัง่ยืน ซ่ึงระเบียบดงักล่าวมีสาระส าคญัเก่ียวกบัการประกอบธุรกิจท่ีพกั
แรมท่ีไม่ใช่โรงแรม ดงัต่อไปน้ี 
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  นิยามของค าว่า "อุตสาหกรรมการท่องเท่ียว" หมายถึง การด าเนินกิจการ รีสอร์ท 
เกสตเ์ฮา้ส์ เรือส าราญ รวมถึงสถานท่ี และส่ิงอ านวยความสะดวกอ่ืนใดท่ีอยู่ภายใตก้ารจดทะเบียน
ต่อกระทรวงการท่องเท่ียว ดงัน้ี 
  ประเภทแรก ดา้นส่ิงแวดลอ้ม 
  ในการป้องกนัส่ิงแวดลอ้ม ระเบียบไดก้ าหนดว่ากิจกรรมต่าง ๆ ดงัน้ีจะด าเนินต่อไป
ได้เม่ือได้รับอนุญาตจากกระทรวงการท่องเท่ียวแล้ว (ข้อ 2.1) ซ่ึงได้แก่ การขุดทะเลสาบหรือ 
แผว้ถางท่ีดิน ส่ิงปลูกสร้างบนชายหาด หรือทะเลสาบ ขยายพื้นท่ีชายหาดดว้ยการสูบทรายขึ้นมาใช ้
ก่อสร้างก าแพงกนัคล่ืนทะเลหรือหินคุม้กันฝ่ัง การโค่นตน้ไมก้ระท าการใดก็ตามท่ีอาจเป็นการ 
ส่งผลกระทบร้ายแรงต่อพืชพรรณหรือแหล่งน ้าบนเกาะ 
  การยื่นค าขออนุญาตตามระเบียบ ข้อ 2.1 จะต้องมีการประเมินถึงความเหมาะสม 
ของโครงการ โดยจะตอ้งขื่นรายละเอียดพร้อมแผนของกิจกรรมประกอบดว้ย ก่อนท่ีจะมีการเร่ิม
ด าเนินการก่อสร้างโครงการหรือกิจกรรมท่ีก าหนดไวใ้นระเบียบ ขอ้ 2.1 
  การก าจดัขยะ หรือส่ิงปฏิกูล และระบบบ าบดัน ้าเสีย ถงัขยะจะตอ้งถูกวางไวใ้นพื้นท่ีต่าง ๆ  
ของรีสอร์ท เกสต์เฮาส์ หรือท่ีพกัอ่ืนใด เพื่อให้สามารถทิ้งได้โดยง่าย ซ่ึงถังนั้นจะต้องสะอาด  
ถูกสุขลักษณะและมีฝาปิดท่ีมิดชิด (ระเบียบ ข้อ ..) ส่วนอาหารและเคร่ืองด่ืม ส่ิงของเน่าเป่ือย 
พลาสติก กระดาษ แกว้ เศษเหลก็ กระป๋อง ขยะท่ีมีพิษหรือเป็นอนัตราย จะตอ้งถูกแยกไวใ้นถงัขยะ
แต่ละประเภท โดยมีฝาปิดอย่างมิดชิด (ระเบียบ ขอ้ 5.2) นอกจากน้ี ระเบียบขอ้ก าหนดห้ามมิให้ 
เผาขยะท่ีเกิดจากการด าเนินธุรกิจท่ีพกัในพื้นท่ีเปิดกวา้งของรีสอร์ท ดังนั้น จึงตอ้งมีเตาเผาขยะ
ส าหรับจดัการกบัขยะเหล่านั้นและห้ามเผาวตัถุท่ีปล่อยพิษออกมาสู่ชั้นบรรยากาศ เช่น พลาสติก  
แต่จะตอ้งเก็บรวบรวมและส่งให้เขตพื้นท่ีท่ีรัฐก าหนดให้เป็นท่ีจัดการขยะประเภทน้ี (ระเบียบ  
ขอ้ 5.3 และ 5.4) 
  ส าหรับหลกัการก าจดัส่ิงปฏิกูลจะตอ้งใชวิ้ธีท่ีเป็นอนัตรายต่อส่ิงแวดลอ้มใหน้อ้ยท่ีสุด 
โดยจะตอ้งไม่ติดตั้งระบบก าจัดขยะไวใ้กลก้ับแหล่งอาหาร ท่ีอยู่อาศัยของส่ิงมีชีวิตและจะต้อง
ตรวจสอบให้แน่ใจว่าไม่มีรอยแยกหรือรอยร้าว กล่ินท่ีไม่พึงประสงค์ หรือส่ิงรบกวนอ่ืนใด 
นอกจากน้ี ยงัห้ามระบายส่ิงปฏิกูลท่ีเป็นของเหลวจากห้องน ้ าลงสู่ผิวดิน หรือสูบไปทิ้งในหนองน ้า 
บึง หรือทะเลสาบ (ระเบียบ ขอ้ 7 ) 
  ประเภทท่ีสอง ดา้นอนามยั 
  หา้มมิให้รีสอร์ทท ากิจกรรมใด ๆ ท่ีจะก่อให้เกิดการปนเป้ือนต่อแหล่งกกัเก็บน ้ าและ
ห้ามน าน ้ าบาดาลท่ียู่ใตรี้สอร์ทมาใช้เป็นน ้ าอุปโภคหรือบริโภคส าหรับแขกผูม้าพกัหรือพนักงาน 
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(ระเบียบ ขอ้ 6.5) ส่วน น ้ าด่ืมจะตอ้งกกัเก็บไวอ้ย่างปลอดภยัด้วยวิธีท่ีไม่ก่อให้เกิดการปนเป้ือน  
ซ่ึงคุณภาพของน ้าด่ืมจะตอ้งไม่ต ่ากวา่ค่ามาตรฐานท่ีกฎหมายก าหนด (ระเบียบ ขอ้ 6.6) 
  ประเภทท่ีสาม ดา้นบทลงโทษ 
  หากผูป้ระกอบการด าเนินธุรกิจท่ีพกัรีสอร์ท หรือเกสต์เฮาส์ ฝ่าฝืนบทบญัญติัตาม
ระเบียบวา่ดว้ยการป้องกนัและอนุรักษส่ิ์งแวดลอ้มในอุตสาหกรรมการท่องเท่ียว ยอ่มมีความผิดตาม
กฎหมาย และจะต้องระวางโทษปรับ ตั้ งแต่ 1000.00 MVR แต่ไม่เกิน 10,000.00 MVR ซ่ึงพิจารณา 
ตามความรุนแรงของการไม่ปฏิบติัตามระเบียบ และในกรณีท่ีมีการไม่ปฏิบติัเกิดขึ้นซ ้ าอีก จะตอ้ง
ระวางโทษตั้งแต่ 50,000.00 MVR แต่ไม่เกิน 100,000.00 MVR ซ่ึงกระทรวงการท่องเท่ียวจะสงวน
สิทธิเพิกถอนใบอนุญาตนั้นก็ได ้(ระเบียบ ขอ้ 8.1)  

3.1.3 สาธารณรัฐสิงคโปร์ 
 ปัจจุบนัสาธารณรัฐสิงคโปร์ถือเป็นหน่ึงในประเทศท่ีมีความเจริญสูงสุดในแถวหน้า

ของโลกขึ้นช่ือวา่เป็นหน่ึงในประเทศท่ีมีคุณภาพชีวิตสูง มีความหลากหลายของเช้ือชาติและศาสนา
เป็นเมืองท่องเท่ียวส าคญั เมืองท่า และเมืองเศรษฐกิจการค้าหลกัในแถบเอเชีย และท่ีโดดเด่น 
อีกอยา่งหน่ึง คือ สาธารณรัฐสิงคโปร์เป็นเมืองท่ีขึ้นช่ือดา้นการท่องเท่ียวท่ีติดอนัดบัโลกประเทศหน่ึง 
เน่ืองจากสาธารณรัฐสิงคโปร์สามารถเท่ียวไดต้ลอดปี มีอากาศใกลเ้คียงกบัประเทศไทย ในดา้น
โรงแรมและท่ีพักในสาธารณรัฐสิงคโปร์มีบริการท่ีพักหลากหลายตั้ งแต่ท่ีพักราคาประหยัด 
ท่ีมกักระจายอยู่ตามแหล่งท่องเท่ียวในเขตลิตเต็ลอินเดีย (Little India) ไชน่าทาวน์ บูกิส (Bugis) 
คลาร์ก คีย ์(Clarke Quay) อีสต ์โคสต ์(Eat Coat) ถดัมาเป็นท่ีพกัระดบักลาง บูทีคโฮเต็ล (Boutique 
Hotel) ในแถบแม่น ้ าสิงคโปร์และไชน่าทาวน์ ไปจนถึงโรงแรมรีสอร์ทหรูหราห้าดาวท่ีกระจุกกนั
อยูบ่ริเวณริมอ่าวมาริน่าและถนนออชาร์ด (Orchard Road) 

  สาธารณรัฐสิงคโปร์มีรัฐบญัญติัโรงแรม ค.ศ. 1954 (Hotel Act 1954) (พ.ศ. 2497) 5  
ซ่ึงแกไ้ขเพิ่มเติมเม่ือ ค.ศ. 1999 (พ.ศ. 2542) เป็นบทบญัญติัท่ีก าหนดมาตรการเพื่อควบคุม ก ากบั 
และดูแลการประกอบธุรกิจท่ีพกัแรมต่าง ๆ โดยกฎหมายฉบบัน้ีมีสาระส าคญั ดงัน้ี 

ประการแรก นิยามค าวา่ "โรงแรม" 
ความหมายของค าว่า "โรงแรม" ตามรัฐบัญญัติโรงแรม ค.ศ. 1954  (พ.ศ. 2497) 

หมายถึง บา้นพกัอาศยัพร้อมอาหาร บา้นพกั เกสตเ์ฮาส์ และอาคารหรือสถานท่ีอ่ืน ๆ ท่ีไม่ใช่ท่ีพกั
สาธารณะ ซ่ึงประกอบไปดว้ยห้องพกัใหค้นเขา้พกัอาศยัไดไ้ม่นอ้ยกวา่ 4 ห้อง หรือห้องท่ีถูกกั้นขึ้น

 
5 เร่ืองเดียวกนั.  หนา้ 121. 
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เป็นท่ีพกัพิงหรืออยูอ่าศยั โดยมีวตัถุประสงคเ์พื่อการให้เช่าหรือเสียค่าตอบแทน โดยเจา้ของบา้นเอง 
ผูค้รอบครอง ผูเ้ช่าผูใ้หเ้ช่าช่วง หรือผูจ้ดัการท่ีพกัเป็นผูใ้หบ้ริการอ านวยความสะดวกในท่ีพกัแรม 

ประการท่ีสอง ก าหนดให้ค าว่า "ผูจ้ดัการโรงแรม" หมายถึง บุคคลใด ๆ ซ่ึงเป็นผูถื้อ
ใบอนุญาตให้บริหารจัดการโรงแรมโดยต้องได้รับอนุญาตตามรัฐบัญญัติน้ี รวมทั้งหลักเกณฑ ์
การออกใบอนุญาตผูจ้ดัการโรงแรม (Licensing of managers) 

ประการท่ีสาม การแต่งตั้งคณะกรรมการออกใบอนุญาตโรงแรม (Hotel Licensing Board) 
ประการท่ีส่ี การออกใบอนุญาตประกอบกิจการโรงแรม โดยท่ีก าหนดเง่ือนไข 

เพื่อใชป้ระกอบในการพิจารณาออกใบอนุญาตประกอบกิจการโรงแรมนั้น รัฐบญัญติัหา้มมิให้ออก
ใบอนุญาตประกอบกิจการโรงแรม เวน้แต่จะเป็นท่ีพึงพอใจแก่คณะกรรมการก ากบัดูแลทะเบียน
โรงแรม ในดา้นท่ีเป็นสถานท่ีพกัท่ีไม่ไดถู้กใชใ้ห้เป็นบา้นท่ีขดัต่อความสงบเรียบร้อยและสถานท่ี
พกัแรมท่ีได้รับการจดทะเบียนมีการเปล่ียนโครงสร้างอาคารให้เป็นโรงแรมแล้วรวมถึงมีการ
จดัเตรียมอาหารท่ีเหมาะสมและถูกสุขลกัษณะ 

ประการท่ีห้า การพกัและการเพิกถอนใบอนุญาตและใบรับรองการจดทะเบียน
โรงแรม 

ประการท่ีหก อ านาจในการเขา้คน้และตรวจสอบ (Power of entry and inspection) 
แต่ส าหรับการประกอบธุรกิจสถานท่ีพกัท่ีไม่เป็นโรงแรม ในสาธารณรัฐสิงคโปร์ 

รัฐบญัญติัโรงแรม ค.ศ. 1954 (Hotel Act 1954) (พ.ศ. 2497)ไม่ไดเ้ขา้ไปควบคุมแต่อยา่งใด เน่ืองจาก 
การประกอบธุรกิจสถานท่ีพกัท่ีไม่เป็นโรงแรมท่ีมีห้องพกัไม่เกิน 4 ห้อง มิไดอ้ยู่ในบทนิยามของ
การประกอบธุรกิจโรงแรมแต่อยา่งใด6 

 3.1.4 สาธารณรัฐโปรตุเกส  
 ในสาธารณรัฐโปรตุเกส การบงัคบัใชโ้ทษทางปกครองก็เป็นผลสืบเน่ืองมาจากแนวคิด
ในการลดหรือเลิกโทษอาญา โดยฝ่ายต าราซ่ึงไดรั้บอิทธิพลจากระบบกฎหมายเยอรมนัไดผ้ลกัดนั
แนวคิดว่าดว้ย “การกระท าท่ีละเมิดต่อกฎระเบียบ” (contra-ordenação) หรือ “การกระท าความผิด
ทางปกครอง” โดยนกัวิชาการท่ีมีบทบาทส าคญั คือ ศาสตราจารย ์Eduardo Correia แห่งมหาวิทยาลยั 
Coimbra ท่ีเสนอเกณฑ์ว่าด้วยเน้ือหาของการกระท าความผิด (critério qualitative de distinção)  
ในการแบ่งแยก การกระท าความผิดอาญาและการกระท าความผิดทางปกครอง โดยแยกการกระท า
ท่ีไม่มีข้อต าหนิในเชิงจริยธรรม  (condutas eticamente indifferente) ออกจากแดนของกฎหมาย

 
6 ณัฐนนัท ์ หิรัญรัศมีสกุล.  อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 2  หนา้ 95.  
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อาญาไปอยู่ในแดนของกฎหมายว่าดว้ยการกระท าความผิดทางปกครอง (direito do mera ordenação 
social) ท่ีก าหนดหลกัเกณฑแ์ละวิธีการลงโทษการกระท าความผิดทางปกครองไวเ้ป็นการเฉพาะ 
   ในสมัยศาสตราจารย์ Eduardo Correia ด ารงต าแหน่งรัฐมนตรีว่าการกระทรวง 
ยุติธรรมก็ได้ผลักดันให้มีการตรารัฐก าหนด ฉบับท่ี 232/79  ลงวนัท่ี 24 กรกฎาคม ค.ศ. 1979         
(พ.ศ. 2522) เพื่อก าหนดหลกัเกณฑเ์ก่ียวกบัการลงโทษทางปกครอง โดยค าปรารภของรัฐก าหนด
ดังกล่าวได้อธิบายถึงเหตุผลความจ าเป็นในการมีกฎหมายในเร่ืองน้ีไวว้่า เป็นการสร้างระบบ
กฎหมายว่าด้วยการลงโทษท่ีแตกต่างไปจากกฎหมายอาญา โดยโทษอาญาเป็นมาตรการท่ีพึง
น ามาใช้เพื่อคุม้ครองคุณค่าทางจริยธรรมและทางสังคมอนัส าคญัยิ่งเท่านั้น แต่สมควรเลิกโทษ
อาญาท่ีมีมากเกินความจ าเป็นส าหรับการฝ่าฝืนกฎเกณฑท่ี์มีขึ้นเพื่อประสิทธิภาพในการด าเนินงาน
ของฝ่ายปกครอง อนัเป็นการกระท าความผิดท่ีไม่มีขอ้ต าหนิในเชิงจริยธรรม ซ่ึงการลดหรือเลิก
โทษอาญาจะช่วยให้กระบวนการยุติธรรมทางอาญา  สามารถอุทิศเวลาให้กับการป้องกันและ
ปราบปรามการก่ออาชญากรรมไดอ้ย่างเต็มท่ี โดยเฉพาะกรณีเป็นอาชญากรรมร้ายแรง นอกจากน้ี  
โทษทางปกครองยงัเป็นเคร่ืองมือท่ีสามารถน ามาใช้เพื่อลงโทษการกระท าความผิดให้เหมาะสม 
กบัลกัษณะและความร้ายแรงของการกระท าความผิดในแต่ละกรณีอีกดว้ย 
  อย่างไรก็ดี โดยท่ีรัฐก าหนด ฉบบัท่ี 232/79 มีปัญหาขอ้โต้แยง้เก่ียวกับความชอบ 
ด้วยรัฐธรรมนูญ ต่อมาจึงได้มีการตรารัฐก าหนด ฉบบัท่ี 433/82 ลงวนัท่ี 27 ตุลาคม  ค.ศ. 1982  
(พ.ศ. 2525) เพื่อวางระบบกฎหมายว่าด้วยการกระท าความผิดทางปกครองขึ้นใหม่อีกคร้ังหน่ึง  
โดยมีฐานะเป็น “กฎหมายมหาชนว่าด้วยการลงโทษ” (direito sancionatório público) ท่ีก าหนด
หลกัเกณฑข์ึ้นใชบ้งัคบักบัการลงโทษทางปกครองตามกฎหมายเฉพาะในเร่ืองต่าง ๆ โดยค าปรารภ
ของรัฐก าหนดดังกล่าวระบุว่า “เหตุผลความจ าเป็นในการมีกฎหมายว่าด้วยการกระท าความผิด 
ทางปกครองเป็นผลสืบเน่ืองมาจากพฒันาการของรัฐสมยัใหม่ท่ีเขา้แทรกแซงและควบคุมกิจการต่าง ๆ 
ในทางเศรษฐกิจ การศึกษา วฒันธรรม ส่ิงแวดล้อม ฯลฯ” ดังนั้น เพื่อให้การสั่งการของรัฐใน 
กิจการต่าง ๆ ท่ีเก่ียวขอ้งมีสภาพบงัคบัอยา่งแทจ้ริง รัฐธรรมนูญจึงก าหนดใหมี้ระบบกฎหมายพิเศษ
ขึ้ นเป็นการเฉพาะ  กฎหมายฉบับดังกล่าวได้ก าหนดให้การกระท าความผิดทางปกครองมี  
“โทษปรับทางปกครอง” (coima) เป็นโทษหลัก และอาจมีโทษเสริมอ่ืน ๆ (sanções acessórias) เช่น  
การริบทรัพยสิ์น การห้ามประกอบวิชาชีพหรือประกอบกิจการ การเพิกถอนสิทธิรับเงินช่วยเหลือ 
การเพิกถอนสิทธิเขา้ร่วมการจดังานจ าหน่ายสินคา้หรือเขา้ร่วมการแข่งขนักีฬา หรือการเพิกถอน
ใบอนุญาตต่าง ๆ 
  เม่ือมีการตรารัฐก าหนดฉบับท่ี 433/82 ขึ้นใช้บังคับเป็น “กฎหมายกลาง” ว่าด้วย 
การลงโทษทางปกครอง ผูต้รากฎหมายก็ปรับเปล่ียนความผิดอาญาลหุโทษ ( contravenções)  
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ในเร่ืองต่าง ๆ ให้เป็นการกระท าความผิดทางปกครอง (contra-ordenações) มาอย่างต่อเน่ืองเป็น
ล าดบั โดยล่าสุดไดมี้การตรารัฐบญัญติั ฉบบัท่ี 30/2006 ลงวนัท่ี 11 มิถุนายน ค.ศ. 2006 (พ.ศ. 2549)
ปรับเปล่ียนความผิดลหุโทษในกฎหมายหลายฉบับเป็นการกระท าความผิดทางปกครอง  
ในขณะเดียวกันกฎหมายเฉพาะท่ีตราขึ้ นหลังปี ค.ศ. 1982 (พ.ศ. 2525) ก็ก าหนดให้การฝ่าฝืน
หลกัเกณฑใ์นเร่ืองต่าง ๆ จ านวนมากเป็นการกระท าความผิดทางปกครอง โดยการกระท าท่ีกฎหมาย
ก าหนดให้เป็นการกระท าความผิดทางปกครอง ส่วนใหญ่มิไดก่้อความเสียหายต่อประโยชน์ของ
ปัจเจกบุคคลโดยตรง แต่เป็นการฝ่าฝืนกฎเกณฑท่ี์ฝ่ายปกครองใชค้วบคุมก ากบัเร่ืองต่าง ๆ7 

 3.1.5 สาธารณรัฐอติาลี 
 ในสาธารณรัฐอิตาลี การบงัคบัใชโ้ทษทางปกครองก็เป็นผลสืบเน่ืองจากปัญหาโทษอาญาเฟ้อ 
เช่นเดียวกบัในสหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนีและสาธารณรัฐโปรตุเกสโดยฝ่ายต าราไดเ้สนอให้มีการ
ลดหรือเลิกโทษอาญาและน าโทษทางปกครองมาใช้แทนโทษอาญาส าหรับการกระท าความผิด 
ท่ีไม่ร้ายแรงซ่ึงพิเคราะห์ว่าเป็น “ความผิดทางปกครอง” (illecito amministrativo) รัฐบาลอิตาลี 
เร่ิมด าเนินการลดหรือเลิกโทษอาญาอย่างจริงจงั นบัตั้งแต่ทศวรรษ 1960 (พ.ศ. 2503)โดยนโยบาย
ลดหรือเลิกโทษอาญา (depenalizzazione) มีวตัถุประสงค์เพื่อลดภาระของศาลในการพิจารณา
คดีอาญาท่ีมีอตัราโทษเล็กนอ้ย และจ ากดัการบงัคบัใชโ้ทษอาญาเพื่อคุม้ครองคุณค่าท่ีมีความส าคญั
สูงสุดท่ีรับรองไวใ้นบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ  โดยระยะแรกการลดหรือเลิกโทษอาญายงัมี
ขอบเขตจ ากดัอยู่เฉพาะในบางเร่ือง เช่น การจราจรทางบก และการฝ่าฝืนขอ้บญัญติัทอ้งถ่ินเก่ียวกบั
การใชท้างและการขนส่ง โดยต่อมาในปี ค.ศ. 1975 (พ.ศ. 2518) จึงมีการปรับเปล่ียนความผิดอาญา
ลหุโทษ (contravvenzioni) ท่ีมีโทษปรับสถานเดียวตามกฎหมายฉบบัต่าง ๆ ให้เป็นความผิดท่ีมี
โทษปรับทางปกครอง ยกเวน้การกระท าความผิดท่ีก่อความเส่ียงต่อสวสัดิภาพและสุขภาพของ
บุคคล เช่น ความผิดในเร่ืองแรงงาน อาหาร ส่ิงแวดล้อม หรือสุขอนามัยของประชาชน ยงัคง
ก าหนดให้มีโทษอาญาต่อไป นอกจากน้ี ผูต้รากฎหมายยงัไดก้ าหนดโทษทางปกครองในกฎหมาย 
ท่ีตราขึ้นใหม่ในเร่ืองต่าง ๆ ดว้ย เช่น กฎหมายเก่ียวกบัการล่าสัตว ์การคา้ การก่อสร้างและผงัเมือง 
 เม่ือมีการน าโทษทางปกครองมาใชม้ากขึ้นเร่ือย ๆ รัฐบาลอิตาลีก็ตระหนกัถึงความจ าเป็น
ในการก าหนดหลกัเกณฑ์เก่ียวกบัการลงโทษทางปกครองให้เป็นระบบและมีมาตรฐานเดียวกัน  
จึงได้มีการตรารัฐบัญญัติ ฉบับท่ี 689 ลงวนัท่ี 24 พฤศจิกายน ค.ศ. 1981 (พ.ศ. 2524) ว่าด้วย 

 
7 ส านกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา.  (2556).  เกณฑ์การพิจารณาในการเลือกก าหนดโทษทางปกครองแทนโทษ
ทางอาญา. (ออนไลน์).  เข้าถึงได้จาก : http://web.krisdika.go.th/data/outsitedata/outsite16/file/15-2-60-2.pdf 
[2563, 4 กรกฎาคม] 
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การปรับปรุงระบบกฎหมายอาญา (Legge n° 689/1981 Modifiche al sistema penale) ขึ้นใช้บงัคบั
เป็น “กฎหมายกลาง” เก่ียวกับการลงโทษทางปกครอง โดยมีขอบเขตบังคับใช้กับการกระท า
ความผิดท่ีมี “โทษปรับทางปกครอง” (sanzioni amministrativi pecuniarie) ท่ีก าหนดในกฎหมาย
ฉบับต่าง ๆ  รวมทั้ งโทษเสริม (sanzioni accessorie) ในแต่ละกรณี เช่น การริบทรัพย์สินหรือ 
การห้ามประกอบกิจการ แต่จะไม่ใช้บงัคบักับการกระท าความผิดในเร่ืองภาษีอากร (violazioni 
finanziarie) เพราะมีกฎหมายเฉพาะบญัญัติหลกัเกณฑ์และวิธีการลงโทษไวเ้ป็นการเฉพาะแล้ว 
ทั้งน้ี นอกจากรัฐบญัญติั ฉบบัท่ี 689 ค.ศ. 1981 (พ.ศ. 2524) จะก าหนดหลกัเกณฑ์เก่ียวกับการ
ลงโทษทางปกครองแลว้ ยงัก าหนดให้เลิกโทษอาญาและใชโ้ทษปรับทางปกครองแทนโทษอาญา
ส าหรับการกระท าความผิดท่ีมีโทษปรับสถานเดียว ทั้งความผิดอาญาลหุโทษ (contravvenzioni)  
ซ่ึงมีโทษปรับท่ีเรียกว่า “ammenda” และความผิดอาญาระดบักลาง (delitti) ซ่ึงมีโทษปรับท่ีเรียกวา่ 
“multa” รวมทั้งการกระท าความผิดท่ีมีทั้งโทษปรับ และโทษจ าคุกในบางเร่ือง เช่น การกระท า
ทารุณต่อสัตว์ หรือการจ าหน่ายเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์โดยไม่ถูกต้องตามกฎหมาย อย่างไรก็ดี  
การกระท าความผิดท่ีมีลกัษณะร้ายแรงยงัคงก าหนดให้มีโทษอาญาต่อไปเช่นเดิม เช่น การท าแทง้ 
การกระท าความผิดเก่ียวกบัอาวุธปืน สุขภาพ หรืออาหาร 
 นโยบายลดหรือเลิกโทษอาญาในสาธารณรัฐอิตาลีมีความมุ่งหมายส าคัญสามประการ 
ไดแ้ก่  
 ประการแรก เพื่อก าหนดมาตรการท่ีเหมาะสมกับลกัษณะการกระท าความผิด โดยเลิก 
โทษอาญาส าหรับการกระท าความผิด ท่ีไม่ร้ายแรง  
 ประการท่ีสอง แบ่งเบาภาระในการพิจารณาพิพากษาคดีของศาล เพื่อให้ศาลพิจารณาคดี
เก่ียวกบัการกระท าความผิดร้ายแรงเท่านั้น ซ่ึงจะช่วยใหก้ารพิจารณาคดีมีความรวดเร็วยิง่ขึ้น  
 ประการท่ีสาม  น าโทษทางปกครองมาใช้เพื่ อ เพิ่มประสิทธิภาพให้การป้องกัน 
และปราบปรามการกระท าความผิดซ่ึงจากการศึกษา  
 ผลจากการบงัคบัใชก้ฎหมายในช่วงเวลาสองปีนบัแต่วนัท่ีรัฐบญัญติั ฉบบัท่ี 689 ค.ศ. 1981 
(พ.ศ. 2524) มีผลใชบ้งัคบั ปรากฏว่า การเลิกโทษอาญาเป็นผลดีแก่กระบวนการยติุธรรมทางอาญา
อย่างมาก โดยช่วยลดจ านวนคดีท่ีขึ้นสู่ศาลลงถึงร้อยละ 11 ท าให้ศาลสามารถพิพากษาคดีแลว้เสร็จ
เพิ่มขึ้นอีกร้อยละ 13 รวมทั้งลดระยะเวลาพิจารณาคดีลงโดยเฉล่ีย 21 วนั และในขณะเดียวกันการ 
ฟ้องคดีเพื่อโตแ้ยง้ค าสั่งลงโทษทางปกครองก็ไม่มีจ านวนมากถึงขั้นท่ีจะสร้างภาระให้แก่ศาลยุติธรรม 
แต่อยา่งใด  
 ปัจจุบนั รัฐบาลของสาธารณรัฐอิตาลียงัคงเดินหน้าลดหรือเลิกโทษอาญาต่อไป โดยในปี 
ค.ศ. 1999 (พ.ศ. 2542) ได้มีการเลิกโทษอาญาคร้ังใหญ่ โดยรัฐก าหนด ฉบับท่ี 507 ลงวนัท่ี 30
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ธันวาคม ค.ศ. 1999 (พ.ศ. 2542) ไดป้รับเปล่ียนความผิดอาญาไม่ร้ายแรง (reati minori) ท่ีก าหนด 
ในกฎหมายฉบับต่าง ๆ ให้เป็นความผิดทางปกครอง ( illeciti amministrativi) ท่ีมีโทษปรับ 
ทางปกครอง ไม่ว่าจะเป็นความผิดในกฎหมายว่าด้วยอาหาร การจราจรทางบก การเดินเรือ  
ภาษีอากร หรือธนาคารพาณิชย์8 

 3.1.6 สาธารณรัฐฝร่ังเศส    

      3.1.6.1 การบงัคบัใชโ้ทษทางปกครองในสาธารณรัฐฝร่ังเศส 
         การลงโทษทางปกครองในสาธารณรัฐฝร่ังเศสมีมิติท่ีเช่ือมโยงกบั “บทบาทของรัฐ” 
ในยุคต่าง ๆ จนแยกจากกันไม่ออก แต่เดิมในสมัยสมบูรณาญาสิทธิราชย์ (L’Ancien Régime)  
การลงโทษทางปกครองถือเป็นเอกสิทธ์ิของฝ่ายปกครองโดยแท ้เช่น ขุนนางในฐานะเจา้หน้าท่ี
ผูดู้แลป่าไมมี้อ านาจสั่งลงโทษการกระท าความผิดเก่ียวกบัป่าไมไ้ดเ้อง ซ่ึงอ านาจดงักล่าวไดต้กทอด
มาถึงปัจจุบนัโดยเป็นอ านาจของส านักงานทรัพยากรน ้ าและป่าไม ้(services des eaux et forêts) 
หลงัการปฏิวติัใหญ่ ในปี ค.ศ. 1789 (พ.ศ. 2332) อ านาจลงโทษของฝ่ายปกครองก็ยงัด ารงคงอยู่
ต่อไป โดยเฉพาะอ านาจลงโทษบุคคลท่ีก่อตั้งนิติสัมพนัธ์กับทางราชการไวก่้อน เช่น ผูไ้ด้รับ
อนุญาตให้ประกอบกิจการต่าง ๆ โดยกรณีท่ีฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตามเง่ือนไขในการอนุญาต  
ฝ่ายปกครองมีอ านาจสั่งพกัใช้หรือเพิกถอนใบอนุญาตได้ นอกจากน้ี ฝ่ายปกครองยงัมีอ านาจ
ลงโทษประชาชนทัว่ไปท่ีฝ่าฝืนหนา้ท่ีตามกฎหมาย เช่น บุคคลท่ีกระท าความผิดในเร่ืองภาษีอากร 
ซ่ึงอ านาจลงโทษของฝ่ายปกครองในเร่ืองน้ีมีรากฐานมาจากอ านาจในการจดัเก็บภาษีอนัเป็นอ านาจ
พิเศษของรัฐนัน่เอง 
  ในช่วงระหว่างสงครามโลกทั้ งสองคร้ัง (l’entre deux guerres) หรือระหว่างปี  
ค.ศ. 1918 - 1939 (พ.ศ. 2461-2482) เร่ิมมีการน าโทษทางปกครองมาใชอ้ยา่งจริงจงั เน่ืองจากรัฐได้
ขยายภารกิจในทางเศรษฐกิจ สังคม และวฒันธรรม และให้เอกชนเขา้มามีส่วนร่วมในการจดัท า
บริการสาธารณะดา้นต่าง ๆ ซ่ึงหากเอกชนฝ่าฝืนขอ้ก าหนดในการจดัท าบริการสาธารณะ ก็จะมีการ
ลงโทษทางปกครอง  โดยเพิกถอนการรับรองให้เป็นผูจ้ ัดท าบริการสาธารณะ ต่อมา ในช่วง
สงครามโลกคร้ังท่ีสองภายใต้รัฐบาลวิชี (gouvernement de Vichy) ซ่ึงเป็นรัฐบาลเผด็จการ 
ในระหว่างปี ค.ศ. 1940 - 1944 (พ.ศ. 2483-2487) ไดมี้การกระชบัอ านาจลงโทษของฝ่ายปกครอง
คร้ังใหญ่ โดยมีการจดัตั้งองค์กรจดัระเบียบทางเศรษฐกิจ และองค์กรควบคุมวิชาชีพซ่ึงมีอ านาจ

 
8 ส านกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา.  (2556).  เกณฑ์การพิจารณาในการเลือกก าหนดโทษทางปกครองแทนโทษ
ทางอาญา. (ออนไลน์).  เข้าถึงได้จาก : http://web.krisdika.go.th/data/outsitedata/outsite16/file/15-2-60-2.pdf 
[2563, 4 กรกฎาคม] 
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ลงโทษการฝ่าฝืนกฎเกณฑ์ในเร่ืองท่ีควบคุม จนการลงโทษการกระท าความผิดในเร่ือง 
ทางเศรษฐกิจซ่ึงเคยเป็นอ านาจของศาลก็ตกอยู่ในมือของฝ่ายปกครองแทบทั้งส้ิน โดยในบางเร่ือง 
มีมาตรการท่ีรุนแรงมาก เช่น การกักขงัทางปกครอง ( internement administratif) ท่ีก าหนดไวใ้น
กฎหมายเก่ียวกบัความมัน่คง  
  ภายหลังสงครามโลกคร้ังท่ีสองส้ินสุดลง และมีการสถาปนาระบอบสาธารณรัฐ 
ขึ้นอีกคร้ังหน่ึง โทษทางปกครองก็ยงัคงเป็นเคร่ืองมือส าคญัของรัฐในการแทรกแซงกิจการต่าง ๆ 
เพื่อฟ้ืนฟู และพฒันาประเทศ โดยในช่วงทศวรรษท่ี 1950 และ 1960 มีการก าหนดโทษทางปกครอง
ในเร่ืองต่าง ๆ จ านวนมาก ไม่ว่าจะเป็นเร่ืองการขนส่ง การจราจรทางบก หรือแม้แต่การตอบ
แบบสอบถามของส านักงานสถิติแห่งชาติ ในช่วงทศวรรษท่ี 1970 เม่ือมีการปรับเปล่ียนแนวคิด
เก่ียวกบับทบาทของรัฐจากเดิมท่ีเป็น “รัฐสวสัดิการ” (État-Providence)ไปสู่ “รัฐท่ีควบคุมก ากบั” 
(État régulateur) โทษทางปกครองก็เป็นเคร่ืองมือของรัฐเพื่อควบคุมก ากับกิจการต่าง ๆ โดยมี  
การจัดตั้ งหน่วยงานของรัฐรูปแบบใหม่ท่ีเรียกกันว่า “องค์กรอิสระทางปกครอง” (autorités 
administratives indépendantes) ขึ้นท าหน้าท่ีควบคุมก ากับเร่ืองท่ีต้องคุ ้มครองสิทธิเสรีภาพของ
บุคคล และป้องกนัการแทรกแซงจากฝ่ายการเมือง เช่น เร่ืองเก่ียวกบัขอ้มูลข่าวสาร การประกอบ
กิจการวิทยุโทรทศัน์ หรือการแข่งขนัทางการคา้ ทั้งน้ี องค์กรอิสระทางปกครองเป็นหน่วยงาน 
ท่ีไม่อยู่ภายใตก้ารบงัคบับัญชาหรือก ากับดูแลของฝ่ายบริหาร มีอ านาจอย่างกวา้งขวาง ทั้งการ 
ใหค้วามเห็น มีขอ้เสนอแนะ ออกกฎ และค าสั่งทางปกครอง และท่ีส าคญั คือ อ านาจในการลงโทษ
การฝ่าฝืนกฎเกณฑ์ในเร่ืองท่ีควบคุมก ากบั โดยมองกนัว่าองค์กรดงักล่าวมีความเช่ียวชาญเฉพาะ
ทาง จึงสามารถพิจารณาลงโทษการกระท าความผิดในเร่ืองท่ีควบคุมก ากบัไดอ้ย่างเหมาะสมและ 
มีประสิทธิภาพมากกว่าศาล การอุบติัขึ้นขององคก์รอิสระทางปกครองไดส่้งผลต่อพฒันาการของ
โทษทางปกครองอย่างมาก ทั้งในแง่ของเร่ือง ท่ีมีการน าโทษทางปกครองมาใช้ ซ่ึงลว้นแต่เป็น 
เร่ืองท่ีมีความส าคญัในทางเศรษฐกิจและสังคม ในแง่ขององค์กรผูมี้อ านาจลงโทษซ่ึงเป็นองค์กร
ฝ่ายปกครองรูปแบบใหม่ มิใช่ฝ่ายปกครองดั้งเดิมในระบบราชการ และในแง่ประเภทของโทษ  
ซ่ึงส่วนใหญ่เป็นโทษปรับทางปกครองท่ีอาจมีจ านวนเงินค่าปรับสูงมาก 
  เม่ือมีการน าโทษทางปกครองมาใชม้ากขึ้นเร่ือย ๆ ในทศวรรษท่ี 1980 คณะตุลาการ
รัฐธรรมนูญจึงมีโอกาสไดว้ินิจฉัยถึงความชอบดว้ยรัฐธรรมนูญของบทก าหนดโทษทางปกครอง 
โดยช่วงแรก คณะตุลาการรัฐธรรมนูญมีท่าทีเป็นปฏิปักษ์ต่ออ านาจลงโทษของฝ่ายปกครอง 
ก่อนจะผ่อนคลายจุดยืนลงตามล าดับ และยอมรับอ านาจลงโทษของฝ่ายปกครองในท่ีสุด 
โดยวินิจฉยัวา่ “หลกัการแบ่งแยกอ านาจ รวมทั้งหลกัอ่ืน ๆ ท่ีมีค่าบงัคบัระดบัรัฐธรรมนูญ มิไดห้า้ม
มิให้องค์กรฝ่ายปกครองใช้อ านาจลงโทษ หากโทษนั้ นไม่มีลักษณะเป็นการจ ากัดเสรีภาพ  
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และในการใช้อ านาจลงโทษกฎหมายได้ก าหนดมาตรการคุ ้มครองสิทธิและเสรีภาพตาม
รัฐธรรมนูญไวด้ว้ย” 
  จากอดีตถึงปัจจุบนั โทษทางปกครองได้ขยายขอบเขตออกไปอย่างต่อเน่ือง  โดยมี 
การน ามาใช้อย่างแพร่หลายในเร่ืองต่าง ๆ ไม่ว่าจะในด้านเศรษฐกิจ สาธารณสุข ส่ิงแวดล้อม 
รวมทั้งเร่ืองใหม่ ๆ อย่างเทคโนโลยสีารสนเทศ จนมีผูก้ล่าวว่า “โทษทางปกครองก าลงัเป็นท่ีนิยม”  
(La sanction administrative est à la mode) บา้งก็ถึงกบัมองวา่เป็น “ความปราชยั” ของกฎหมายอาญา 
โดยเหตุผลส าคญัท่ีผูต้รากฎหมายใช้โทษทางปกครองแทนโทษอาญา เน่ืองจากมีกระบวนการ
พิจารณาท่ีเรียบง่ายรวดเร็ว ท าให้การลงโทษมีประสิทธิภาพ และในช่วงหลงัเร่ิมมีขอ้พิจารณา
เก่ียวกับการลดหรือเลิกโทษอาญาเข้ามาเป็น “เหตุผลเสริม” โดยมองว่าโทษทางปกครอง  
เป็นมาตรการท่ีเหมาะสมกับการกระท าความผิดท่ีไม่ร้ายแรง เป็นเคร่ืองมือท่ีช่วยป้องกันมิให ้
มีการก าหนดโทษอาญาเกินความจ าเป็น 
  ท่ีผา่นมา โทษทางปกครองท่ีใชใ้นระบบกฎหมายฝร่ังเศสเป็นบทก าหนดโทษท่ีบญัญติั
ขึ้นตั้ งแต่เร่ิมแรกแบบ ab origine หรือ ex novo ในกฎหมายท่ีตราขึ้นใหม่ มิใช่การน าโทษทาง
ปกครองมาใช้แทนท่ีโทษอาญาส าหรับการกระท าท่ีเคยเป็นความผิดอาญาเช่นเดียวกับบรรดา
ประเทศท่ีมีนโยบายลดหรือเลิกโทษอาญา ซ่ึงมีผูต้ ั้งขอ้สังเกตไวว้่า การท่ีฝร่ังเศสมิไดด้ าเนินการ 
ลดหรือเลิกโทษอาญาอยา่งเป็นระบบโดยน าโทษทางปกครองมาใชแ้ทนท่ีโทษอาญานั้น เป็นเพราะ
สาธารณรัฐฝร่ังเศสไม่มี “กฎหมายกลาง” เก่ียวกบัการลงโทษทางปกครองเช่นเดียวกบับางประเทศ 
เช่น สหพันธ์สาธารณรัฐเยอรมนี  ท าให้ผู ้ตรากฎหมายต้องก าหนดหลักเกณฑ์การลงโทษ 
ทางปกครองไวเ้ป็นการเฉพาะในแต่ละเร่ือง ซ่ึงท าให้การบญัญติับทก าหนดโทษทางปกครองเป็น
เร่ืองค่อนขา้งยุ่งยาก อย่างไรก็ดี ในช่วงหลังเร่ิมมีการน าโทษทางปกครองมาใช้แทนท่ีโทษอาญา 
ในกฎหมายฉบบัต่าง ๆ มากยิ่งขึ้น โดยเฉพาะกฎหมายในดา้นเศรษฐกิจ เช่น กฎหมายว่าดว้ยการ
แข่งขนัทางการคา้ ซ่ึงผูต้รากฎหมายไดย้กเลิกความผิดอาญาในบางฐานความผิดและบญัญติัใหเ้ป็น
ความผิดท่ีมีโทษทางปกครองแทน9 
  แนวคิดพื้นฐานเก่ียวกบัการบงัคบัทางปกครองในระบบกฎหมายฝร่ังเศส บทบญัญติั
ของกฎหมายมิได้ก าหนดนิยามของ “การบงัคบัทางปกครอง” (Coercition administrative) ไวว้่า 
มีความหมายอย่างไร แต่ในทางวิชาการอาจพิเคราะห์ได้ว่า “การบงัคบัทางปกครอง” หมายถึง  
การด าเนินการของฝ่ายปกครองในกรณีท่ีผูอ้ยู่ในบังคับของนิติกรรมทางปกครองฝ่าฝืนหรือ 

 
9 ส านกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา.  (2556).  เกณฑ์การพิจารณาในการเลือกก าหนดโทษทางปกครองแทนโทษ
ทางอาญา. (ออนไลน์).  เข้าถึงได้จาก : http://web.krisdika.go.th/data/outsitedata/outsite16/file/15-2-60-2.pdf 
[2563, 4 กรกฎาคม] 
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ไม่ปฏิบติัตามนิติกรรมทางปกครอง เพื่อบงัคบัให้มีการปฏิบติัตามนิติกรรมทางปกครองหรือท าให้
นิติกรรมทางปกครองนั้นบรรลุวตัถุประสงค์เป็นรูปธรรมในทางปฏิบัติ ซ่ึงการท าความเข้าใจ
แนวคิดเก่ียวกับการบังคับทางปกครองให้เป็นท่ีชัดเจนนั้น จ าเป็นต้องศึกษาถึงผลบังคับของ 
นิติกรรมทางปกครอง รวมทั้งความสัมพนัธ์ระหว่างผลบงัคบัของนิติกรรมทางปกครองและอ านาจ
บงัคบัการโดยตรงของฝ่ายปกครอง ดงัน้ี10  

  ประการแรก ผลบงัคบัในตวัเองของนิติกรรมทางปกครอง 
 ในการด าเนินงานของฝ่ายปกครอง ฝ่ายปกครองอาจใช้วิธีการเยี่ยงเอกชนปฏิบติั  

ต่อเอกชน เช่น ตกลงท าสัญญากบัเอกชน หรืออาจใช้ “อ านาจมหาชน” อนัเป็น “อ านาจพิเศษ”  
ซ่ึงไม่พบในนิติสัมพันธ์ระหว่างเอกชนด้วยกัน แต่กฎหมายบัญญัติให้ไว้แก่ฝ่ายปกครอง 
เพื่อประโยชน์ในการจัดท าบริการสาธารณะ โดยอ านาจพิเศษท่ีเด่นชัดของฝ่ายปกครอง  
คือ “การท านิติกรรมทางปกครอง” ไดแ้ก่ การแสดงเจตนาฝ่ายเดียวของฝ่ายปกครองท่ีมุ่งหมายให้
เกิดผลทางกฎหมายต่อสิทธิหรือหน้าท่ีของบุคคล โดยไม่ต้องได้รับความยินยอมจากบุคคล  
ท่ีเก่ียวขอ้งก่อน  

  ในระบบกฎหมายฝร่ังเศส นิติกรรมทางปกครองอาจแบ่งไดส้องประเภท ไดแ้ก่ 
  ประเภทท่ีหน่ึง นิติกรรมทางปกครองท่ีมีผลบังคับเป็นการทั่วไปเป็นนิติกรรม 
ทางปกครองท่ีก าหนดกฎเกณฑท์ัว่ไป โดยมีผลใชบ้งัคบัเป็นการทัว่ไป มิไดเ้จาะจงตวับุคคล ซ่ึงอาจ
เทียบเคียงไดก้บั “กฎ” ในระบบกฎหมายไทย11 
  ประเภทท่ีสอง นิติกรรมทางปกครองท่ีไม่มีผลบงัคบัเป็นการทัว่ไป ไดแ้ก่ 
  กรณี นิติกรรมทางปกครองท่ีมีผลบังคับเฉพาะบุคคล เป็นนิติกรรมทางปกครอง  
ท่ีก าหนดกฎเกณฑ์เฉพาะกรณี โดยมีผลใช้บงัคบัแก่บุคคลท่ีเจาะจงตวัไว ้ซ่ึงอาจเทียบเคียงได้กับ 
“ค าสั่งทางปกครอง” ในระบบกฎหมายไทย12 
  กรณี กฎเกณฑท่ี์ใชก้บัขอ้เท็จจริงเฉพาะกรณี เป็นนิติกรรมทางปกครองท่ีผสมผสาน
ลกัษณะของกฎและค าสั่งทางปกครอง กล่าวคือ ก าหนดกฎเกณฑ์เฉพาะกรณี อนัเป็นลกัษณะของ
ค าสั่งทางปกครอง แต่มีผลใชบ้งัคบัเป็นการทัว่ไปมิไดเ้จาะจงตวับุคคล เป็นลกัษณะของกฎ ซ่ึงอาจ
เทียบเคียงไดก้บั “ค าสั่งทัว่ไปทางปกครอง” ในระบบกฎหมายไทย ซ่ึงบทบญัญติักฎหมายไทยมิได้
ให้ค  าจ ากัดความของ “ค าสั่งทั่วไปทางปกครอง” ไวโ้ดยตรง แต่มีค าอธิบายในทางวิชาการว่า

 
10 ศุภวฒัน์ สิงห์สุวงษ์, (2552). รายงานการศึกษาวิจัย (ฉบับสมบูรณ์) เร่ือง การบังคับทางปกครองในระบบ
กฎหมายฝร่ังเศส. ส านกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา.  หนา้ 1. 
11 พระราชบญัญติัวิธีปฏิบติัราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539.  มาตรา 5. 
12 พระราชบญัญติัวิธีปฏิบติัราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539.  มาตรา 5.  
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หมายถึง กฎเกณฑท่ี์ผสมผสานลกัษณะของค าสั่งทางปกครองและกฎไวด้ว้ยกนั กล่าวคือ มีลกัษณะ
เป็นรูปธรรม โดยใชก้บัขอ้เท็จจริงหน่ึงเป็นการเฉพาะเจาะจง (ลกัษณะของค าสั่งทางปกครอง) แต่มี
ผลเป็นการทัว่ไป โดยบงัคบัใชก้บับุคคลไม่จ ากดัจ านวนและไม่สามารถระบุตวัได ้(ลกัษณะของกฎ) 
เช่น ประกาศหา้มดดัแปลงร้ือถอนอาคารแห่งหน่ึง13 
  ในระบบกฎหมายฝร่ังเศสมีแนวคิดว่า “นิติกรรมทางปกครองมีผลบงัคบัในตวัเอง” 
หมายความว่า นิติกรรมทางปกครองมีผลบังคับในตัวเองโดยทันที ไม่ต้องผ่านการตรวจสอบ  
ความถูกตอ้งโดยศาล และมีผลบงัคบัตราบเท่าท่ียงัไม่ถูกระงบัผลเป็นการชัว่คราวโดยการทุเลาการ
บงัคบัหรือถูกลบลา้งใหส้ิ้นผลไปโดยการเพิกถอนโดยศาลหรือฝ่ายปกครอง ซ่ึงสภาแห่งรัฐหรือศาล
ปกครองสูงสุดของฝร่ังเศสไดวิ้นิจฉัยว่า การมีผลบงัคบัในตวัเองของนิติกรรมทางปกครองน้ีถือเป็น 
“หลกัการพื้นฐานของกฎหมายมหาชนฝร่ังเศส” 
  การท่ีฝ่ายปกครองมีอ านาจท านิติกรรมทางปกครองท่ีมีผลบงัคบัในตวัเองไดน้ี้เป็นไป
ตามแนวคิดว่าด้วยเอกสิทธ์ิของฝ่ายปกครองในการด าเนินการได้เอง ต่างจากกรณีของเอกชน
ดว้ยกนั เอกชนยอ่มไม่มีอ านาจท่ีจะบงัคบัตามสิทธิไดด้ว้ยตนเอง แต่ฝ่ายท่ีจะบงัคบัตามสิทธิจะตอ้ง
ขอให้ศาลแสดงสิทธิของตนก่อน จึงจะบังคับให้เป็นไปตามสิทธิได้ แต่ส าหรับฝ่ายปกครอง  
มีแนวคิดว่าฝ่ายปกครองมีอ านาจท่ีจะด าเนินการได้เอง โดยไม่ตอ้งมีค าขอต่อศาลก่อน เน่ืองจาก 
ฝ่ายปกครองมีหน้าท่ีในการจดัท าบริการสาธารณะ อนัเป็นการด าเนินการเพื่อประโยชน์ส่วนรวม 
ฝ่ายปกครองจึงตอ้งมีอ านาจพิเศษท่ีจะด าเนินการใด ๆ ไดท้นัที โดยไม่ตอ้งร้องขอต่อศาลก่อน ทั้งน้ี 
เพื่อรักษาไวซ่ึ้งความต่อเน่ืองของบริการสาธารณะ เพราะหากฝ่ายปกครองตอ้งมีค าขอต่อศาลก่อนท่ี
จะด าเนินการในเร่ืองต่าง ๆ เสียแล้ว การจัดท าบริการสาธารณะอาจล่าช้าห รือหยุดชะงักได้  
โดยเอกสิทธ์ิในการด าเนินการไดเ้องของฝ่ายปกครองน้ีมิไดเ้ป็นเพียงอ านาจส าหรับฝ่ายปกครอง
เท่านั้น แต่ยงัเป็นหน้าท่ีของฝ่ายปกครองด้วย กล่าวคือ กรณีท่ีกฎหมายบัญญัติให้ฝ่ายปกครอง 
มีอ านาจพิเศษในการด าเนินการในเร่ืองใดเร่ืองหน่ึง ฝ่ายปกครองย่อมมีหน้าท่ีตอ้งใช้อ านาจพิเศษ
ด าเนินการในเร่ืองนั้นเอง โดยไม่ตอ้งมีค าขอใหศ้าลด าเนินการในเร่ืองนั้นแทน 
  นิติกรรมทางปกครองท่ีฝ่ายปกครองได้ท าขึ้ นและประกาศหรือแจ้งให้บุคคล 
ท่ีเก่ียวข้องได้รับทราบแล้ว ย่อมมีผลบังคับโดยทันที โดยไม่จ าเป็นต้องผ่านการตรวจสอบ  
ความถูกต้องโดยศาลก่อน ทั้ งน้ี ตามหลักท่ีให้สันนิษฐานไว้ก่อนว่า นิติกรรมทางปกครอง 
ย่อมชอบดว้ยกฎหมาย เน่ืองจากเป็นการด าเนินการเพื่อประโยชน์ของส่วนรวม แมว้่าผูอ้ยู่ในบงัคบั
ของนิติกรรมทางปกครองจะฟ้องคดีต่อศาลเพื่อขอให้ศาลตรวจสอบความชอบดว้ยกฎหมายของ  

 
13 วรเจตน์ ภาคีรัตน์.  (2549). ความรู้เบื้องต้นเกี่ยวกับกฎหมายปกครอง : หลักการพืน้ฐานของกฎหมายปกครอง
และการกระท าทางปกครอง. กรุงเทพฯ : วิญญูชน.  หนา้ 120-123. 
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นิติกรรมทางปกครองก็ตาม ซ่ึงโดยปกติแลว้การฟ้องคดีต่อศาลไม่มีผลเป็นการทุเลาผลบงัคบัของ
นิติกรรมทางปกครอง เวน้แต่ศาลจะไดมี้ค าสั่งให้ทุเลาการบงัคบัไวก่้อนในระหว่างการพิจารณาคดี
หรือมีบทบัญญัติกฎหมายก าหนดเป็นการเฉพาะให้การฟ้องคดีมีผลเป็นการทุเลาการบังคับ  
เป็นการชัว่คราว  
  ดงันั้น เม่ือฝ่ายปกครองไดท้ านิติกรรมทางปกครองขึ้นใชบ้งัคบัและไดมี้การแจง้หรือ
ประกาศให้บุคคลท่ีเก่ียวขอ้งทราบแลว้ นิติกรรมทางปกครองนั้นย่อมมีผลบงัคบัโดยทนัที ส าหรับ
การด าเนินการให้นิติกรรมทางปกครองมีผลเป็นรูปธรรมในทางปฏิบัติขึ้ นอยู่กับเน้ือหาของ 
นิติกรรมทางปกครอง นิติกรรมบางอย่างไม่จ าเป็นตอ้งมีการบงัคบัโดยเจา้หน้าท่ีฝ่ายปกครอง เช่น 
นิติกรรมทางปกครองท่ีให้สิทธิหรือมีลกัษณะเป็นการอนุมติัอนุญาต การด าเนินการให้นิติกรรม  
ทางปกครองดงักล่าวมีผลเป็นรูปธรรมยอ่มขึ้นอยูก่บัความประสงคข์องผูท่ี้ไดรั้บสิทธิตามนิติกรรม
ทางปกครองนั้นเองว่าจะใช้สิทธินั้นเม่ือใด แต่ส าหรับกรณีของนิติกรรมทางปกครองท่ีก าหนด
หนา้ท่ีใหก้ระท าหรือหนา้ท่ีใหล้ะเวน้กระท า จะมีผลเป็นรูปธรรมไดต้่อเม่ือมีการปฏิบติัตามโดยผูอ้ยู่
ในบงัคบัของนิติกรรมทางปกครอง ในกรณีผูอ้ยู่ในบงัคบัของนิติกรรมทางปกครองไม่ยินยอม
ปฏิบติัตามนิติกรรมทางปกครอง โดยไม่กระท าส่ิงท่ีมีหน้าท่ีตอ้งกระท าหรือฝ่าฝืนกระท าส่ิงท่ีมี
หน้าท่ีละเว้นกระท า หรือขัดขวางฝ่ายปกครองมิให้ด าเนินการให้เป็นไปตามข้อก าหนดของ  
นิติกรรมทางปกครอง ย่อมถือว่าการกระท าของผู ้อยู่ในบังคับของนิติกรรมทางปกครอง  
เป็นอุปสรรคท าให้นิติกรรมทางปกครองไม่อาจมีผลเป็นรูปธรรมในทางปฏิบติั จึงมีประเด็นตอ้ง
พิจารณาต่อไปวา่ฝ่ายปกครองจะมีวิธีการบงัคบัใหมี้การปฏิบติัตามนิติกรรมทางปกครองไดอ้ย่างไร 
และเจา้หนา้ท่ีฝ่ายปกครองมีอ านาจท่ีจะบงัคบัการเองโดยตรงไดห้รือไม่ ประการใด  
  ประการท่ีสอง ความสัมพนัธ์ระหว่างผลบงัคบัของนิติกรรมทางปกครอง และอ านาจ
บงัคบัการโดยตรงของฝ่ายปกครอง14  
  Maurice Hauriou (1856 - 1929) นักนิติศาสตร์และนักสังคมวิทยากฎหมายฝร่ังเศส  
ผูเ้สนอทฤษฎีว่าดว้ยองคก์รและแนวคิดว่าดว้ย “อ านาจมหาชน” เสนอแนวคิดว่า ในการด าเนินการ
เพื่อประโยชน์สาธารณะ ฝ่ายปกครองมีอ านาจมหาชนหรืออ านาจพิเศษท่ีจะบังคับฝ่ายเดียว 
แก่เอกชน โดยไม่ตอ้งไดรั้บความยินยอมจากเอกชน อ านาจดงักล่าวเป็นส่ิงท่ีไม่พบในนิติสัมพนัธ์
ระหว่างเอกชนดว้ยกนั ซ่ึงท าให้กฎหมายมหาชนมีลกัษณะท่ีแตกต่างจากกฎหมายเอกชน แนวคิด
ของส านกัอ านาจมหาชน ใหค้วามส าคญักบั “วิธีการ” ท่ีฝ่ายปกครองน ามาด าเนินการ กล่าวคือ กรณี
ท่ีฝ่ายปกครองใช้อ านาจมหาชนเหนือปัจเจกบุคคล จะน าหลกัเกณฑ์เฉพาะของกฎหมายปกครอง  
มาใชบ้งัคบั ส าหรับขอ้พิพาทอนัเกิดจากการใชอ้ านาจดงักล่าวจะอยูใ่นเขตอ านาจพิจารณาพิพากษา

 
14

 ศุภวฒัน์ สิงห์สุวงษ.์  อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 10  หนา้ 5-8. 
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ของศาลปกครอง แนวคิดว่าดว้ย “อ านาจมหาชน” ของ Hauriou น้ีถือเป็นแนวคิดท่ีมีอิทธิพลส าคญั
ต่อการพฒันาการของระบบกฎหมายปกครองฝร่ังเศสนบัแต่อดีตจนถึงปัจจุบนั นอกจากน้ี Hauriou 
ยงัเป็นผูเ้สนอแนวคิดท่ีเป็นระบบเก่ียวกับนิติกรรมทางปกครองท่ีมีผลบังคับในตัวเอง ซ่ึงให้  
ค าจ ากดัความของ “นิติกรรมทางปกครองท่ีมีผลบงัคบัในตวัเอง” ว่าหมายถึง “การแสดงเจตนาของ
ฝ่ายปกครองท่ีมุ่งหมายให้เกิดผลทางกฎหมายต่อปัจเจกบุคคลโดยกระท าขึ้นในลกัษณะท่ีอาจบงัคบั
การไดโ้ดยทนัที” ดงันั้น นิติกรรมทางปกครองท่ีมีผลบงัคบัในตวัเอง จึงมีองค์ประกอบสองส่วน 
ไดแ้ก่ ส่วนแรก องคป์ระกอบเชิงเน้ือหา เป็นการแสดงเจตนาฝ่ายเดียวของฝ่ายปกครองท่ีมุ่งหมาย
ให้เกิดผลทางกฎหมายต่อปัจเจกบุคคลเพื่อประโยชน์ในการจดัท าบริการสาธารณะ ส่วนท่ีสอง 
องคป์ระกอบเชิงรูปแบบ เป็นนิติกรรมท่ีสามารถบงัคบัการไดโ้ดยทนัที หมายถึง อ านาจพิเศษของ
ฝ่ายปกครองท่ีจะบงัคบัให้เป็นไปตามนิติกรรมทางปกครองไดเ้อง โดยไม่ตอ้งผ่านกระบวนการ
ตรวจสอบของศาลก่อน  
  ศาสตราจารย์ Charles Eisenmann ให้ความเห็นว่า แนวคิดของ Hauriou ค่อนข้าง
เคลือบคลุม เพราะมิได้แบ่งแยกการมีผลบังคับในตัวเองของนิติกรรมทางปกครองและอ านาจ  
ในการบงัคบัการไดเ้องของฝ่ายปกครองออกจากกนัอย่างชดัเจน โดยส่ิงท่ี Hauriou ให้ความส าคญั
เป็นอนัดบัแรก คือ การด าเนินการไดเ้องของฝ่ายปกครอง โดยไม่ตอ้งขอความเห็นชอบหรือผา่นการ
ตรวจสอบโดยองคก์รภายนอกฝ่ายปกครอง โดยสรุป Hauriou มีความเห็นว่า นิติกรรมทางปกครอง
ท่ีมีผลบงัคบัในตวัเองมิไดห้มายความเฉพาะการมีผลบงัคบัในทางกฎหมายหรือลกัษณะท่ีอาจบงัคบั
การไดเ้พียงเท่านั้น แต่หมายถึง นิติกรรมทางปกครองท่ีฝ่ายปกครองสามารถด าเนินการบงัคบัไดเ้อง
ตามเจตจ านงของตนและดว้ยเคร่ืองมือและบุคลากรของตนเอง ลกัษณะของอ านาจในการบงัคบัการ
ตามนิติกรรมทางปกครองได้เองโดยไม่ต้องร้องขอต่อศาลเป็น “อ านาจทัว่ไปท่ีไม่จ าเป็นตอ้งมี
กฎหมายรองรับ” แต่อย่างไรก็ดี แนวค าพิพากษาของศาลได้วางบรรทัดฐานเป็นท่ีชัดเจนว่า  
โดยหลกัการแลว้ ฝ่ายปกครองไม่มีเอกสิทธ์ิทัว่ไปท่ีจะบงัคบัการโดยตรงไดเ้อง ยกเวน้ในบางกรณี
จึงจะมีอ านาจบงัคบัการโดยตรงได ้สรุปแนวค าพิพากษาของศาล ไดด้งัน้ี 
 “เม่ือมีการก าหนดกฎเกณฑ์ขึ้ นบังคับใช้ ไม่ว่าจะโดยผูต้รากฎหมายโดยตรง หรือ 
โดยฝ่ายปกครองท่ีได้รับมอบอ านาจจากผู ้ตรากฎหมาย ประชาชนย่อมมีหน้าท่ีต้องเช่ือฟัง  
และปฏิบติัตาม แต่หากประชาชนไม่ยินยอมปฏิบติัตามกฎเกณฑท่ี์ตนอยูภ่ายใตบ้งัคบันั้นโดยสมคัรใจ 
ย่อมมีปัญหาต้องพิจารณาว่า จะมีแนวทางบังคับให้เป็นไปตามการสั่งการของฝ่ายปกครอง 
ได้อย่างไร และจะบังคับการด้วยวิธีการใด ทั้งน้ี โดยท่ีฝ่ายปกครองซ่ึงเป็นผูส้ั่งการนั้นมีก าลงั
เจา้หนา้ท่ีเป็นของตนเอง จึงเป็นธรรมดาท่ีฝ่ายปกครองจะคิดใชก้ าลงัเจา้หนา้ท่ีท่ีอยูภ่ายใตก้ารบงัคบั
บญัชา เพื่อบงัคบัให้ประชาชนปฏิบติัตามการสั่งการของตนหรือการสั่งการท่ีตนมีหนา้ท่ีบงัคบัการ 
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อย่างไรก็ดี ย่อมเห็นได้โดยง่ายว่าแนวทางดังกล่าวเป็นอันตรายแก่สิทธิเสรีภาพของประชาชน
เพียงใด และเส่ียงท่ีจะมีการใชอ้ านาจตามอ าเภอใจเท่าใด ด้วยเหตุน้ี จึงมีหลกัการพื้นฐานในระบบ
กฎหมายมหาชนฝร่ังเศสวา่ฝ่ายปกครองไม่อาจใชก้ าลงัเจา้หนา้ท่ีเพื่อบงัคบัใหเ้ป็นไปตามการสั่งการ
ของตนได้เองโดยทันที แต่ในเบ้ืองตน้จะต้องขอให้องค์กรตุลาการตรวจสอบถึงการฝ่าฝืนของ
ประชาชนเพื่อลงโทษการกระท าความผิดและอนุญาตใหมี้การใชก้ าลงัเจา้หนา้ท่ีเขา้บงัคบัการได”้ 
 สรุปความเห็นของ Romieu มีความเห็นว่า โดยหลกัการแลว้ฝ่ายปกครองไม่มีเอกสิทธ์ิ
ทัว่ไปท่ีจะบงัคบัการโดยตรงได้เอง แต่มีอ านาจบงัคบัการโดยตรงได้เองเฉพาะในกรณีท่ีถือเป็น
ขอ้ยกเวน้ ได้แก่ กรณีท่ีมีบทบญัญัติกฎหมายให้อ านาจไวโ้ดยชัดเจน หรือมีเหตุจ าเป็นเร่งด่วน 
ให้ตอ้งบงัคบัการโดยทนัที หรือไม่มีวิธีการทางกฎหมายอ่ืนใดท่ีจะบงัคบัการไดแ้ลว้ ซ่ึงต่อมาไดมี้
แนวค าพิพากษาของศาลวางบรรทดัฐานเก่ียวกบัการบงัคบัการโดยตรงของฝ่ายปกครองในแนวทาง
กบัหลกัการท่ี Romieu เสนอไวข้า้งตน้  
 กล่าวโดยสรุปวา่ เอกสิทธ์ิในการด าเนินการไดเ้องของฝ่ายปกครอง หมายถึง อ านาจพิเศษ
ในการท านิติกรรมทางปกครองท่ีมีผลบงัคบัในตวัเองเท่านั้น มิไดร้วมถึงอ านาจในการบงัคบัการ
ตามนิติกรรมทางปกครองได้เองโดยไม่ผ่านการตรวจสอบของศาล กล่าวคือ การมีผลบังคับ  
โดยทันทีของนิติกรรมทางปกครองมิได้หมายความว่า ฝ่ายปกครองมีอ านาจบังคับการได้เอง  
โดยพลการ แต่การบงัคบัการโดยฝ่ายปกครองอยู่ภายใตเ้ง่ือนไขอนัจ ากดัและด าเนินการไดเ้ฉพาะ
บางกรณีเท่านั้น  
 แนวคิดในระบบกฎหมายฝร่ังเศสดังกล่าวน้ี เป็นไปในแนวทางเดียวกันกับแนวคิด 
ในระบบกฎหมายปกครองของบางประเทศ เช่น ประเทศสเปน และประเทศในแถบละตินอเมริกา 
แต่มีขอ้แตกต่างจากระบบกฎหมายฝร่ังเศสตรงท่ีมี “กฎหมายกลาง” ท่ีให้อ านาจเป็นการทัว่ไปแก่
ฝ่ายปกครองท่ีจะบังคับการตามนิติกรรมทางปกครองท่ีท าขึ้ นตามกฎหมายต่าง ๆ ได้เอง  
โดยฝ่ายปกครองจะตอ้งร้องขอต่อศาลเพื่อบงัคบัการเฉพาะในกรณีท่ีมีบทบญัญติักฎหมายก าหนด
ไวเ้ป็นการเฉพาะเท่านั้น ดงันั้น การบงัคบัการโดยตรงโดยฝ่ายปกครองจึงถือเป็น “วิธีการปกติ”  
ในการบงัคบัตามนิติกรรมทางปกครอง ขณะท่ีระบบกฎหมายฝร่ังเศสนั้นไม่มี “กฎหมายกลาง”  
ท่ีให้อ านาจเป็นการทั่วไปแก่ฝ่ายปกครองท่ีจะบังคับการโดยตรงได้เอง แต่ฝ่ายปกครอง 
จะบงัคบัการโดยตรงได้เองเฉพาะในกรณีท่ีบทบญัญติักฎหมายไดใ้ห้อ านาจไว ้ดงันั้น ในระบบ
กฎหมายฝร่ังเศส การบงัคบัการโดยตรงโดยฝ่ายปกครองจึงเป็น “วิธีการพิเศษ” ท่ีใช้ได้เฉพาะ 
ในบางกรณีเท่านั้น  

 การบังคับตามนิติกรรมทางปกครองท่ีมีผลบังคับเฉพาะบุคคล (ค าสั่งทางปกครอง 
ตามกฎหมายไทย) ท่ีก าหนดใหก้ระท าหรือละเวน้กระท า กรณีท่ีค าสั่งทางปกครองก าหนดให้บุคคล



67 

ใดกระท าหรือละเว้นการะท า หากกฎหมายได้บัญญัติบทก าหนดโทษส าหรับการฝ่าฝืนหรือ  
ไม่ปฏิบติัตามค าสั่งไว ้บทก าหนดโทษตามกฎหมายย่อมเป็นมาตรการท่ีโน้มน้าวให้มีการปฏิบัติ
ตามค าสั่งได ้ในบางกรณีอาจมีเหตุผลความจ าเป็นท่ีฝ่ายปกครองตอ้งด าเนินการบงัคบักับบุคคล 
ผูอ้ยู่ในบงัคบัของค าสั่งโดยตรง ซ่ึงหากบทบญัญติักฎหมายมิไดใ้ห้อ านาจในการบงัคบัการโดยตรง
ไว้ และมิใช่กรณีท่ีแนวค าพิพากษาของศาลยอมรับให้ฝ่ายปกครองบังคับการโดยตรงได้  
ฝ่ายปกครองก็จ าเป็นตอ้งอาศยัค าสั่งของศาลในการบงัคบัการ 
 ในระบบกฎหมายฝร่ังเศส มีแนวคิดว่า บทก าหนดโทษตามกฎหมายเป็นเคร่ืองมือในการ
บงัคบัให้มีการปฏิบติัตามค าสั่งทางปกครอง หากผูใ้ดฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบติัตามค าสั่งทางปกครอง
ตอ้งระวางโทษตามท่ีกฎหมายก าหนด บทก าหนดโทษตามกฎหมายมีแนวโนม้ท่ีจะให้มีการปฏิบติั
ตามค าสั่งทางปกครองได้ และท าให้บุคคลท่ีเก่ียวขอ้งเกิดความเกรงกลวัไม่กลา้ท่ีจะฝ่าฝืนหรือ 
ไม่ปฏิบติัตามค าสั่ง รวมทั้ง การบงัคบัใชโ้ทษแก่ผูก้ระท าความผิดย่อมมีผลท าให้ผูก้ระท าความผิด
ได้รับความเดือดร้อนและอาจกลบัมาปฏิบัติตามค าสั่งได้ ซ่ึงโทษท่ีกฎหมายก าหนดไวส้ าหรับ 
การฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตามค าสั่งทางปกครองอาจเป็นโทษอาญาโทษทางปกครอง โทษปรับ 
ทางแพ่ง หรือค่าปรับรายวนั15   
 โทษทางปกครอง (sanctions administratives) เป็นโทษท่ีกฎหมายก าหนดไว้ส าหรับ 
การกระท าความผิดกฎหมาย โดยให้เจา้หนา้ท่ีฝ่ายปกครองมีอ านาจลงโทษผู ้กระท าความผิดไดเ้อง
โดยไม่ตอ้งยื่นฟ้องคดีต่อศาล ในปัจจุบนัได้มีการน าโทษทางปกครองมาใช้กันอย่างแพร่หลาย 
เน่ืองจากมีขั้นตอนและกระบวนการพิจารณาท่ีเรียบง่ายและรวดเร็วกว่าโทษทางอาญา หลกัเกณฑ์
และวิธีการลงโทษทางปกครองในแต่ละกรณีเป็นไปตามท่ีก าหนดในกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้ง รวมทั้ง
บทบญัญติักฎหมายเก่ียวกบัการพิจารณาทางปกครองในชั้นเจา้หนา้ท่ี และอยู่ภายใตห้ลกักฎหมาย
ทัว่ไปตามแนวค าพิพากษาของศาลปกครอง เช่น หลกัการฟังความทุกฝ่าย (principle du contradictoire)  
ท่ีเปิดโอกาสให้ผูก้ระท าความผิดได้รับทราบข้อเท็จจริงและโตแ้ยง้แสดงพยานหลกัฐานก่อนท่ี
เจา้หน้าท่ีจะพิจารณาออกค าสั่งลงโทษทางปกครอง โทษทางปกครองมีเน้ือหาหลากหลาย ไม่ว่า 
จะเป็นการพกัใชห้รือเพิกถอนใบอนุญาต การหา้มประกอบกิจการ หรือโทษปรับ  

  3.1.6.2 หลกัเกณฑก์ารลงโทษปรับทางปกครองในสาธารณรัฐฝร่ังเศส 
  ในระบบกฎหมายของสาธารณรัฐฝร่ังเศส การลงโทษทางปกครองมีวตัถุประสงค์  
ในลกัษณะเดียวกบัการลงโทษทางอาญาคือต่างก็เป็นการลงโทษต่อการไม่ปฏิบติัหรือละเมิดหนา้ท่ี 
หากแต่การลงโทษทางปกครองกบัโทษทางอาญามีขอ้แตกต่างกนัโดยท่ีการลงโทษทางปกครอง  

 
15

 เร่ืองเดียวกนั.  หนา้ 9 
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จะกระท าโดยฝ่ายปกครองไม่ใช่องค์กรตุลาการ นอกจากน้ี ในการพิจารณาว่าการฝ่าฝืนไม่ปฏิบติั
ตามหลกัเกณฑก์รณีใดจะตอ้งน าโทษทางอาญาหรือโทษทางปกครองมาปรับใช ้จะตอ้งพิจารณาวา่
การกระท านั้นเป็นการกระท าท่ีมีลกัษณะเป็นความผิดท่ีสังคมหรือวิญญูชนทัว่ไปถือว่าเป็นความ 
ชัว่ร้าย (Mala In Se) หรือเป็นการกระท าท่ีเป็นความผิดเพราะกฎหมายบญัญติัไวใ้ห้เป็นความผิด  
(Mala Prohibita) ซ่ึงโทษทางปกครองจะน ามาใช้กับการกระท าท่ีเป็นความผิดเพราะกฎหมาย
บญัญติัไวใ้หเ้ป็นความผิดเท่านั้น16 
  การลงโทษปรับทางปกครองในสาธารณรัฐฝร่ังเศสมีหลกัเกณฑท่ี์ส าคญัคือ ดา้นเน้ือหา
ของโทษปรับทางปกครอง เน่ืองจากโทษทางปกครองมีลกัษณะใกลเ้คียงกบัโทษทางอาญาอย่างยิง่ 
เพราะเป็นโทษท่ีก าหนดขึ้นเม่ือมีการฝ่าฝืนบทบญัญติัของกฎหมายเช่นเดียวกันและโทษทั้งสอง
ประเภท มุ่งไปท่ีการตดัสิทธิบางอย่างของผูก้ระท าความผิด  ดงันั้น หลกักฎหมายทัว่ไปทางอาญา
โดยเฉพาะหลกัเก่ียวกับการลงโทษจึงมกัจะเป็นพื้นฐานในทางความคิดของการลงโทษในทาง
ปกครองดว้ย 
  ในการลงโทษปรับทางปกครองนั้น เม่ือพบว่ามีการกระท าความผิดจริง เจา้หน้าท่ีจะมี
ค าสั่งให้ผูก้ระท าความผิดช าระค่าปรับทางปกครอง โดยการออกค าสั่งเรียกให้บุคคลช าระเงิน  
(titre de perception) ซ่ึงเป็นค าสั่งทางปกครองท่ีมีสถานะเป็นค าบงัคบั (titre exécutoire)  ท่ีน าไป
บงัคบัช าระหน้ีไดท้นัที โดยไม่ตอ้งขอให้ศาลออกหมายบงัคบัคดีให้อีก หากผูไ้ดรั้บค าสั่งปรับทาง
ปกครองไม่ช าระค่าปรับ กฎหมายส่วนใหญ่จะก าหนดให้บังคบัช าระค่าปรับตามกระบวนการ 
บงัคบัตามสิทธิเรียกร้องให้ช าระหน้ีอย่างอ่ืนของรัฐท่ีมิใช่หน้ีภาษีอากรหรือหน้ีท่ีเกิดจากการใช้ 
ประโยชน์ในสาธารณสมบติัของแผน่ดิน (recouvrement des créances de l’État étrangères à l’impôt 
et au domaine) ซ่ึงมีหลักเกณฑ์ก าหนดไวใ้นรัฐกฤษฎีกา ฉบับท่ี 63 - 608 ลงวนัท่ี 24 มิถุนายน  
ค.ศ. 1963 (พ.ศ. 2506)โดยเจา้หนา้ท่ีบญัชีภาครัฐ (comptables directs du Trésor) ซ่ึงไดรั้บมอบหมาย
ให้จดัเก็บภาษีอากรเป็นผูมี้อ  านาจหน้าท่ีบงัคบัให้เป็นไปตามค าสั่งเรียกให้ช าระเงิน โดยปฏิบติั
หนา้ท่ีภายใตก้ารก ากบัควบคุมของคลงัจงัหวดั (trésoriers-payeurs généraux)17 
 

 
16ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา.  หลักเกณฑ์การลงโทษปรับทางปกครองตามกฎหมายเยอรมันและ 
กฎหมายฝร่ังเศส และแนวทางในการก าหนดโทษปรับทางปกครองในกฎหมายไทย.  (ออนไลน์). เขา้ถึงไดจ้าก : 
http://web.krisdika.go.th/pdfPage.jsp?type=act&actCode=13704 [2563, 26 มิถุนายน] 
17

 ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา.  หลักเกณฑ์การลงโทษปรับทางปกครองตามกฎหมายเยอรมันและ 

กฎหมายฝร่ังเศส และแนวทางในการก าหนดโทษปรับทางปกครองในกฎหมายไทย.  (ออนไลน์). เขา้ถึงไดจ้าก : 
http://web.krisdika.go.th/pdfPage.jsp?type=act&actCode=13704 [2563, 26 มิถุนายน] 

http://web.krisdika.go.th/pdfPage.jsp?type=act&actCode=13704
http://web.krisdika.go.th/pdfPage.jsp?type=act&actCode=13704
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3.1.7 สหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนี 

  3.1.7.1 การบงัคบัใชโ้ทษทางปกครองในสหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนี 
    กฎหมายในสหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนี เร่ิมมีแนวคิดว่าด้วย “การกระท าความผิด 
ทางปกครอง” (Ordnungswidrigkeit) ซ่ึงมีรากฐานมาจาก “การกระท าความผิดเก่ียวกบัความสงบ
เรียบร้อย” โดยตั้งแต่คริสตศ์ตวรรษท่ี 16 นอกจากความผิดในประมวลกฎหมายอาญา ยงัมีความผิด
ท่ีก าหนดไวใ้นประมวลกฎหมายว่าด้วย ความสงบเรียบร้อย (police codes) ซ่ึงส่วนใหญ่เป็นการ
กระท าท่ีกระทบต่อประโยชน์ของประชาคมหรือสังคม และมกัมีโทษไม่รุนแรง เช่น โทษปรับหรือ
โทษกกัขงัระยะสั้น โดยฝ่ายปกครองมีอ านาจสั่งลงโทษผูก้ระท าความผิดไดเ้อง โดยไม่ตอ้งฟ้องคดี
ต่อศาล อย่างไรก็ดี ต่อมาในช่วงคริสต์ศตวรรษท่ี 19 เร่ิมมีความเห็นคดัคา้นอ านาจลงโทษของ 
ฝ่ายปกครอง โดยมองวา่ขดัต่อหลกัการแบ่งแยกอ านาจท่ีให้องคก์รตุลาการซ่ึงมีความเป็นอิสระเป็น
ผูมี้อ านาจลงโทษการกระท าความผิดกฎหมาย ดงันั้น ในการยกร่าง ประมวลกฎหมายอาญาฉบบั
ใหม่ในปี ค.ศ. 1871 (พ.ศ. 2414) ผูต้รากฎหมายจึงน าบรรดาความผิดเก่ียวกบัความสงบเรียบร้อย 
ไปบัญญัติเป็นความผิดอาญาลหุโทษ (Übertretung) ในประมวลกฎหมายอาญา และในช่วง 
ตน้คริสตศ์ตวรรษท่ี 20 รัฐก็เร่ิมวางกฎเกณฑค์วบคุมกิจกรรมทางเศรษฐกิจและก าหนดโทษอาญา
ส าหรับการฝ่าฝืนกฎเกณฑ์ในเร่ืองต่าง ๆ มากขึ้นเร่ือย ๆ ซ่ึงฝ่ายต ารามีความเห็นว่า โทษอาญา 
ท่ีก าหนดนั้นไม่เหมาะสมกบัการกระท าความผิดบางประเภท จึงเสนอใหมี้ระบบกฎหมายท่ีลงโทษ
การฝ่าฝืน กฎเกณฑ์ของรัฐหรือ “การกระท าความผิดทางปกครอง” เป็นการเฉพาะแยกต่างหาก 
จากกฎหมายอาญา  
  James Goldschmidt เป็นนักวิชาการคนแรก ๆ ท่ีเสนอแนวคิดดังกล่าว โดยเห็นว่า  
การกระท าความผิดทางปกครองมีความแตกต่างในเชิงเน้ือหาจากการกระท าความผิดอาญา เพราะ
มิไดก้ระทบต่อประโยชน์ของปัจเจกบุคคล เพียงแต่กระทบต่อประโยชน์ของทางราชการ และมิใช่
การกระท าท่ีพึงต าหนิในเชิงจริยธรรม ขอ้แตกต่างระหว่างการกระท าความผิดทั้งสองประเภทยงัมี
ฐานคิดมาจากการท่ีบุคคลแต่ละคนมีสองฐานะ คือ ฐานะท่ีเป็นปัจเจกบุคคล และฐานะท่ีเป็น
สมาชิกของสังคม โดยกฎหมายอาญามุ่งลงโทษการกระท าความผิดของบุคคลในฐานะท่ีเป็น 
ปัจเจกบุคคล ส่วนกฎหมาย  ปกครองมุ่งลงโทษบุคคลในฐานะท่ีเป็นสมาชิกของสังคม  
กล่าวอีกนัยหน่ึง กฎหมายอาญาและกฎหมายปกครองมีภารกิจแตกต่างกัน โดยกฎหมายอาญา  
มุ่งคุม้ครองนิติสมบติั (Rechtgut) อนัไดแ้ก่ สิทธิของปัจเจกบุคคลแต่ละคน ขณะท่ีกฎหมายปกครอง
มุ่งลงโทษการฝ่าฝืนไม่ปฏิบติัตามการสั่งการของฝ่ายปกครองหรือกฎระเบียบในการใชชี้วิตร่วมกนั
ในสังคม  
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  Eberhard Schmidt ไดน้ าแนวคิดดงักล่าวมาต่อยอดและเสนอว่า การกระท าความผิด
ทางปกครองมีความเก่ียวเน่ืองกบัการควบคุมกิจการทางเศรษฐกิจของรัฐ โดยเป็นการกระท าท่ีก่อ
ความเสียหายแก่ประโยชน์ของทางราชการ ซ่ึงไดแ้ก่ การไม่ให้ความร่วมมือในการปฏิบติัตามกฎ 
ระเบียบ และค าสั่งของฝ่ายปกครอง และมิใช่ความผิดท่ีสังคมประณาม จึงไม่สมควรก าหนดให้มี
โทษอาญา แต่ชอบท่ีจะก าหนดให้มีโทษทางปกครอง โดยฝ่ายปกครองมีอ านาจลงโทษผูก้ระท า
ความผิดไดเ้อง 
  แนวคิดของฝ่ายต าราข้างต้น ได้มีอิทธิพลต่อการก าหนดนโยบายอาญาของรัฐ   
โดยในปี ค.ศ. 1949 (พ.ศ. 2492)ไดมี้การตรารัฐบญัญติัแห่งสหพนัธ์ลงวนัท่ี 29 มิถุนายน ค.ศ. 1949 
(พ.ศ. 2492) ว่าดว้ยการลดความซับซ้อนของกฎหมายเก่ียวกับการกระท าความผิดทางเศรษฐกิจ 
(Gesetz zur Vereinfachung des Wirtschaftsstrafrecht - WiSTG) โดยกฎหมายดังกล่ าวได้แยก  
“การฝ่าฝืนกฎระเบียบในทาง เศรษฐกิจ” ออกจากการกระท าท่ีเป็น “อาชญากรรมทางเศรษฐกิจ” 
ตามแนวคิดท่ีว่าอาชญากรรม ทางเศรษฐกิจเป็นการกระท าท่ีเป็นภยนัตรายร้ายแรงต่อประโยชน์ 
อนัส าคญัยิ่งของสังคม โดยบัน่ทอนความเขม้แข็งทางเศรษฐกิจของประเทศ จึงสมควรก าหนดให้
เป็นความผิดอาญา ขณะท่ีการกระท าท่ี  เป็นเพียง “การฝ่าฝืนกฎระเบียบในทางเศรษฐกิจ”  
ไม่สมควรก าหนดให้อยู่ในแดนของกฎหมายอาญา  แต่ควรก าหนดเป็น “การกระท าความผิด 
ทางปกครอง” ซ่ึงผูก้ระท าความผิดตอ้งช าระ “ค่าปรับทางปกครอง” (Geldbuße)  
  โดยต่อมาในปี ค.ศ. 1952 ได้มีการตรารัฐบญัญติัแห่งสหพนัธ์ ลงวนัท่ี 25 มีนาคม  
ค.ศ. 1952 (พ.ศ. 2495) ว่าด้วยการกระท าความผิดทางปกครอง (Ordnungswidrigkeitengesetz - 
OWiG) ขึ้นใช้บังคับเป็น “กฎหมายกลาง” (Rahmen Gesetz) ท่ีก าหนดหลักเกณฑ์เก่ียวกับการ
ลงโทษทางปกครองส าหรับการกระท าความผิดทางปกครองท่ีก าหนดไวใ้นกฎหมายเฉพาะในเร่ืองต่าง ๆ 18 
  ในขณะเดียวกนัผูต้รากฎหมายก็เร่ิมลดหรือเลิกโทษอาญา โดยก าหนดให้การกระท า
ความผิดท่ีมีลกัษณะไม่ร้ายแรงเป็นการกระท าความผิดทางปกครอง ไม่ว่าจะในเร่ืองการจราจร 
ทางบก การแข่งขนัทางการคา้ ผงัเมือง หรือส่ิงแวดลอ้ม โดยในปี ค.ศ. 1975 (พ.ศ.2518) มีการลด
หรือเลิกโทษอาญาคร้ังใหญ่ ดว้ยการยกเลิกความผิดอาญาลหุโทษ โดยการกระท าส่วนหน่ึงไม่ถือว่า
เป็นความผิดอีกต่อไป เช่น การขอทานและเร่ร่อนในท่ีสาธารณะ และอีกส่วนหน่ึงไดป้รับเปล่ียน
เป็นการกระท าความผิดท่ีมีโทษปรับทางปกครองซ่ึงส่วนใหญ่เป็นการฝ่าฝืนกฎระเบียบเก่ียวกับ
ความสงบเรียบร้อย เช่น การท าเสียงอ้ืออึงในท่ีสาธารณะ เสพสุราจนครองสติไม่ไดใ้นท่ีสาธารณะ 

 
18 ส านกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา.  (2556).  เกณฑ์การพิจารณาในการเลือกก าหนดโทษทางปกครองแทนโทษ
ทางอาญา. (ออนไลน์).  เข้าถึงได้จาก : http://web.krisdika.go.th/data/outsitedata/outsite16/file/15-2-60-2.pdf 
[2563, 1 กรกฎาคม] 
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ปล่อยปละละเลยไม่ควบคุมดูแลสัตวอ์นัตราย รวมทั้งการกระท าความผิดในเร่ืองทางเศรษฐกิจและ
ส่ิงแวดลอ้มท่ีมีลกัษณะไม่ร้ายแรง เช่น การเปิดสถานท่ีพกัแรม (camping) โดยไม่จดัให้มีห้องสุขา
ตามจ านวนท่ีกฎหมายก าหนด ส่วนการกระท าความผิดท่ีมีลกัษณะร้ายแรง เช่น การฝ่าฝืนกฎเกณฑ์
เก่ียวกบัส่วนผสมของผลิตภณัฑอ์าหารโดยก่ออนัตรายแก่สุขภาพของบุคคล ยงัคงก าหนดใหมี้โทษ
อาญาต่อไป19 
  แนวคิดเก่ียวกับการบังคับทางปกครองในระบบกฎหมายเยอรมัน การบังคับ 
ทางปกครองในระบบกฎหมายเยอรมนัเป็นไปตามกฎหมายว่าด้วยการบงัคบัทางปกครองในชั้น
เจ้าหน้า ท่ี ฝ่ายปกครอง (Verwaltungs-Vollstreckungs-gesetz-VwVG) เป็นกฎหมายท่ีก าหนด
หลักเกณฑ์และเง่ือนไขในการบงัคับทางปกครอง  แต่มิได้ให้ความหมายหรือก าหนดค านิยาม 
ค าว่า “การบังคับทางปกครอง” ไว้  แต่ในทางต าราอธิบายได้ว่า “การบังคับทางปกครอ ง
(Verwaltungsvollstreckung)” หมายถึง การใช้ก าลงัทางกายภาพบังคบัตามสิทธิเรียกร้องในทาง
กฎหมายมหาชนหรือความสัมพนัธ์ในเชิงบังคับอ่ืน ๆ ตามกฎหมายระหว่างหน่วยงานของรัฐ 
องค์กรปกครองตนเอง หรือนิติบุคคลซ่ึงใช้อ านาจในทางมหาชน และประชาชนผูมี้ภาระหน้าท่ี
ผูกพันต่อรัฐหรือต่อผูท้รงสิทธิอ่ืนท่ีอยู่ภายใต้บังคับของรัฐ เพื่อให้ประชาชนผูมี้ภาระหน้าท่ี 
กระท าการหรือละเวน้กระท าการซ่ึงมีลกัษณะเช่นเดียวกบัการบงัคบัการตามค าพิพากษาของศาล
ยติุธรรม แต่การบงัคบัทางปกครอง จะมีค าสั่งทางปกครองเป็นศูนยก์ลางในฐานะฐานอ านาจ ดงันั้น 
การบงัคบัทางปกครอง คือ การบงัคบัตามค าสั่งทางปกครอง ยกเวน้ในกรณีจ าเป็นเร่งด่วนซ่ึงตอ้งมี
อนัตรายเร่งด่วนเฉพาะหน้าเกิดขึ้น หรือในกรณีการบงัคบัตามสัญญาทางปกครองท่ีเอกชนตกลง
ยินยอมให้รัฐด าเนินการตามสิทธิเรียกร้องในสัญญาได้ทันที ไม่จ าเป็นต้องมีการออกค าสั่ง 
ทางปกครองเพื่อเป็นฐานอ านาจในการบงัคบัการ ดงันั้น เจา้หน้าท่ีฝ่ายปกครองจึงตอ้งมีเอกสิทธ์ิ
เหนือสิทธิส่วนบุคคลโดยไม่ตอ้งผา่นการพิจารณาของศาลก่อนใชม้าตรการบงัคบัดงักล่าว20  
  บทบาทของการบงัคบัทางปกครองในระบบกฎหมายปกครอง การบงัคบัทางปกครอง
มีลกัษณะความสัมพนัธ์แบบบงัคบัซ่ึงมีพื้นฐานมาจากกฎหมายปกครอง เป็นกระบวนการในการท า
ค าสั่งทางปกครองให้บรรลุวตัถุประสงค์ ดังนั้ น ค าสั่งทางปกครองและการบังคับตามค าสั่ง 
ทางปกครองจึงมีความสัมพนัธ์กัน โดยท่ีกฎหมายว่าด้วยการบงัคบัทางปกครองในชั้นเจ้าหน้าท่ี 

 
19 ส านกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา.  (2556).  เกณฑ์การพิจารณาในการเลือกก าหนดโทษทางปกครองแทนโทษ
ทางอาญา. (ออนไลน์).  เข้าถึงได้จาก : http://web.krisdika.go.th/data/outsitedata/outsite16/file/15-2-60-2.pdf 
[2563, 4 กรกฎาคม] 
20 วรนารี สิงห์โต, รายงานการศึกษาวิจัย (ฉบับสมบูรณ์) เร่ือง การบังคับทางปกครองในระบบกฎหมายเยอรมัน. 
ส านกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา.  หนา้ 1. 
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ฝ่ายปกครอง (VwVG) เป็นส่วนหน่ึงของกฎหมายว่าด้วยวิธีพิจารณาเร่ืองทางปกครองในชั้น
เจ้าหน้าท่ีฝ่ายปกครอง (Verwaltungsverfahrensgesetz-VwVfG) ดังนั้น การด าเนินการบังคับทาง
ปกครอง อาจแบ่งได้เป็นสองขั้นตอน ได้แก่ ขั้นตอนท่ีหน่ึง เจ้าหน้าท่ีฝ่ายปกครองจะออกค าสั่ง 
ทางปกครองเพื่อสร้างนิติสัมพนัธ์ให้ประชาชนตอ้งกระท าการหรือละเวน้กระท าการตามกฎหมาย
ว่าดว้ยวิธีพิจารณาเร่ืองทางปกครองในชั้นเจา้หน้าท่ีฝ่ายปกครอง (VwVfG) ซ่ึงหากผูรั้บค าสั่งทาง
ปกครองไม่ด าเนินการตามค าสั่งทางปกครอง ขั้นตอนท่ีสอง เจ้าหน้าท่ีฝ่ายปกครองสามารถ
ด าเนินการบงัคบัให้ผูรั้บค าสั่งทางปกครองกระท าการหรือละเวน้กระท าการตามหลกัเกณฑ์และ
วิธีการตามกฎหมายวา่ดว้ยการบงัคบัทางปกครองในชั้นเจา้หนา้ท่ีฝ่ายปกครอง (VwVG)  
  นอกจากน้ี กระบวนการบงัคบัทางปกครองประกอบด้วยการกระท าของเจ้าหน้าท่ี
หลายรูปแบบและขั้นตอน บางกรณีอาจมีลักษณะเป็นค าสั่งทางปกครอง แต่ส่วนใหญ่เป็น
ปฏิบติัการทางปกครอง หรือการด าเนินการภายในฝ่ายปกครอง ส าหรับการกระท าในกระบวนการ
บังคับทางปกครองท่ีมีลักษณะเป็นค าสั่งทางปกครองย่อมน าบทบัญญัติของกฎหมายว่าด้วย 
วิธีพิจารณาเร่ืองทางปกครองในชั้นเจา้หน้าท่ีฝ่ายปกครองแห่งสหพนัธรัฐ (VwVfG) มาใช้บงัคบั 
แก่กระบวนการทางปกครองดว้ย  
  บทบญัญติัของกฎหมายเก่ียวกับการบงัคบัทางปกครองในระบบกฎหมายเยอรมัน  
ในปี ค.ศ. 1953 (พ.ศ. 2496) สหพนัธรัฐได้ตรารัฐบัญญัติว่าด้วยการบังคับทางปกครองในชั้น
เจา้หน้าท่ีฝ่ายปกครองแห่งสหพนัธรัฐ ลงวนัท่ี 27 เมษายน ค.ศ. 1953 (พ.ศ. 2496) (Verwaltungs-
Vollstreckungsgesetz-VwVG vom 27.April 1953) ขึ้ นใช้บังคับ  กฎหมายดังกล่ าวได้ก าหนด
ขอบเขตและหลกัเกณฑก์ารบงัคบัทางปกครองซ่ึงเป็นส่วนหน่ึงของกฎหมายปกครองทัว่ไปอนัเป็น
พื้นฐานของการจดัท าประมวลกฎหมายปกครองซ่ึงก าหนดความสัมพนัธ์ระหว่างฝ่ายปกครองและ
ประชาชนในการปฏิบติัราชการในทางสารบญัญติัและวิธีสบญัญติั 
  ในมลรัฐอ่ืน ๆ ส่วนใหญ่ไดต้รากฎหมายวา่ดว้ยการบงัคบัทางปกครองในชั้นเจา้หนา้ท่ี
ฝ่ายปกครองขึ้นใช้บังคับ โดยมีเน้ือหาเช่นเดียวกับรัฐบัญญัติว่าด้วยการบังคับทางปกครอง 
ในชั้นเจ้าหน้าท่ีฝ่ายปกครองแห่งสหพันธรัฐ (VwVG) แต่อาจมีการก าหนดหลักเกณฑ์อ่ืน ๆ  
ท่ีแตกต่างจากกฎหมายของสหพนัธรัฐบา้งเลก็นอ้ย  
  การบงัคบัทางปกครองเป็นเคร่ืองมือของฝ่ายปกครองในการท าให้ค  าสั่งทางปกครอง
บรรลุวตัถุประสงค ์โดยกระบวนการบงัคบัทางปกครองประกอบดว้ยส่วนท่ีเป็นค าสั่งทางปกครอง 
เช่น การออกค าสั่งยึด อายดั หรือขายทอดตลาด เพื่อบงัคบัการตามค าสั่งทางปกครองท่ีก าหนดให้
ช าระเงิน และส่วนท่ีเป็นการลงมือบงัคบัทางปกครองในทางกายภาพซ่ึงเป็นการกระท าในทาง
ขอ้เทจ็จริงท่ีเป็นปฏิบติัการทางปกครอง ดงันั้น กระบวนการบงัคบัทางปกครอง ในส่วนท่ีเป็นค าสั่ง
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ทางปกครอง จึงต้องอยู่ภายใต้บังคับของรัฐบัญญัติว่าด้วยวิธีพิจารณาเร่ืองทางปกครองในชั้น
เจ้าหน้าท่ีฝ่ายปกครองแห่งสหพันธรัฐ (VwVfG) ด้วย ซ่ึงการบังคับทางปกครองเป็นการ 
ใช้อ านาจของรัฐโดยการลงมือบงัคับทางกายภาพโดยตรงต่อประชาชนผูรั้บค าสั่งทางปกครอง  
และเจา้หนา้ท่ีของรัฐมีเอกสิทธ์ิเหนือสิทธิส่วนบุคคลจึงไม่จ าเป็นตอ้งผา่นกระบวนการพิจารณาของ
ศาลก่อน ดงันั้น การด าเนินการบงัคบัทางปกครองตอ้งอยู่ภายใตก้รอบของหลกันิติรัฐ โดยตอ้งมี
ค าสั่งทางปกครองเป็นฐานอ านาจในการบงัคบัทางปกครอง  
  แนวคิดเก่ียวกับการบงัคบัทางปกครองในระยะแรกมีเน้ือหาสาระใกลเ้คียงกบัการ
บังคับคดีทางแพ่งตามค าพิพากษาศาลแพ่ง ภายหลังจึงได้ปรากฏแนวคิดเก่ียวกับการบังคับ  
ทางปกครองในชั้นเจา้หน้าท่ีฝ่ายปกครองในกฎหมายระดบัมลรัฐซ่ึงมีบทบาทอย่างมากในฐานะ
ตน้แบบของบทบัญญติัของกฎหมายระดบัสหพนัธรัฐ ต่อมา สหพนัธรัฐไดต้รารัฐบญัญติัว่าด้วย  
การบงัคบัทางปกครองในชั้นเจา้หนา้ท่ีฝ่ายปกครองแห่งสหพนัธรัฐ ลงวนัท่ี 27 เมษายน ค.ศ. 1953  
(พ.ศ. 2496) ขึ้ นบังคับใช้โดยวางหลักเกณฑ์เก่ียวกับการบังคับทางปกครองในชั้นเจ้าหน้าท่ี 
ฝ่ายปกครองและก่อตั้งหลกักฎหมายแบบ duale Vollzugsordnung โดยแบ่งแยกระหว่างมาตรการ
บังคับทางปกครองส าหรับค าสั่งทางปกครองท่ีก าหนดให้ช าระเงิน และมาตรการบังคับทาง
ปกครองส าหรับค าสั่งทางปกครองท่ีก าหนดให้กระท าการ (Handlung) จ ายอมรับการกระท า 
(Duldung) หรือละเวน้กระท าการ (Unterlassung) 21 
  การบังคับทางปกครองตามค าสั่งทางปกครอง ค าสั่งทางปกครองเป็นฐานอ านาจ 
ในการใช้มาตรบงัคบัทางปกครอง เพื่อบงัคบัการให้บรรลุวตัถุประสงค์ของค าสั่งทางปกครอง 
สถานะและความคงอยู่ของค าสั่งทางปกครองย่อมมีผลต่อการใชม้าตรการบงัคบัทางปกครองดว้ย 
ดงันั้น เง่ือนไขในการบงัคบัทางปกครองจึงตอ้งพิจารณาจากลกัษณะดงัต่อไปน้ี22 
 ประการแรก ค าสั่งทางปกครองท่ีมีผลบงัคบั (Wirksamer Verwaltungsakt)  
 ความมีผลบงัคบัของค าสั่งทางปกครอง ตามมาตรา 43 แห่งรัฐบญัญติัว่าดว้ยวิธีพิจารณา
เร่ืองทางปกครองในชั้นเจา้หน้าท่ีฝ่ายปกครองแห่งสหพนัธรัฐ (VwVfG) สืบเน่ืองจากหลกัความ
มั่นคงแห่งนิติฐานะ (Rechtsicherheit) ซ่ึงเป็นองค์ประกอบของหลักนิติรัฐในการรับรองผล  
ทางกฎหมายท่ีประชาชนจะไดรั้บอนัเน่ืองมาจากการกระท าท่ีสอดคลอ้งกบับทบญัญติัของกฎหมาย
ท่ีใช้บงัคบัอยู่ในขณะท่ีมีการกระท านั้น ท าให้ประชาชนเกิดความเช่ือถือและมัน่ใจในการใชสิ้ทธิ
ของตนตามกฎหมาย ดงันั้น หลกัความมัน่คงแห่งนิติฐานะจึงเป็นหลกักฎหมายพื้นฐานของหลกัการ
คุ ้มครองความเช่ือโดยสุจริตและรับรองความมีผลบังคับของค าสั่งทางปกครอง อน่ึง ค าสั่ง 

 
21

 เร่ืองเดียวกนั.  หนา้ 2-7. 
22

 เร่ืองเดียวกนั.  หนา้ 8. 
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ทางปกครองท่ีไม่ชอบด้วยกฎหมายก็ได้รับรองให้มีผลบังคับตามกฎหมายได้ตามหลักความ
ประสิทธิภาพเพื่อให้เกิดความต่อเน่ืองในการปฏิบัติราชการของเจ้าหน้าท่ีฝ่ายปกครอง ทั้งน้ี  
ผูรั้บค าสั่งทางปกครองอาจอ้างเหตุความไม่ชอบด้วยกฎหมายเพื่อยกเลิกค าสั่งทางปกครองได้  
เวน้แต่ค าสั่งทางปกครองซ่ึงไม่ชอบดว้ยกฎหมายดงักล่าวมีขอ้ผิดพลาดร้ายแรงและเห็นประจกัษ์
ตามท่ีก าหนดไวต้ามมาตรา 44 แห่งรัฐบญัญติัว่าดว้ยวิธีพิจารณาเร่ืองทางปกครองในชั้นเจา้หน้าท่ี
ฝ่ายปกครองแห่งสหพันธรัฐ (VwVfG) ซ่ึงท าให้ค  าสั่งทางปกครองดังกล่าวตกเป็นโมฆะ 
(Nichtigkeit) และไม่มีผลบงัคบัใดๆ ในทางกฎหมาย 
 ประการท่ีสอง ค าสั่ งทางปกครองท่ีสามารถใช้มาตรการบังคับทางปกครองได้ 
(Vollstreckbarer Verwaltungsakt)  
 ส าหรับค าสั่งทางปกครองท่ีก าหนดให้กระท าการ (Handlung) จ ายอมรับการกระท า 
(Duldung) หรือละเวน้กระท าการ (Unterlassung) (มาตรา 6 แห่งรัฐบญัญติัว่าด้วยการบงัคบัทาง
ปกครองในชั้นเจา้หนา้ท่ีฝ่ายปกครองแห่งสหพนัธรัฐ (VwVG)) อาจด าเนินการบงัคบัทางปกครอง
ตามมาตรการท่ีก าหนดไวใ้นกฎหมายได ้เม่ือปรากฏว่าค าสั่งทางปกครองดงักล่าว ไม่อาจโตแ้ยง้ 
หรือการบงัคบัทางปกครองในกรณีจ าเป็นเร่งด่วน หรือค าสั่งทางปกครองดงักล่าวมิไดมี้การทุเลา
การบังคับ ซ่ึงอาจแยกพิจารณาคุณสมบัติของค าสั่งทางปกครองท่ีสามารถด าเนินการบังคับ 
ทางปกครองออกเป็นสองกรณี ไดแ้ก่ ค  าสั่งทางปกครองตอ้งมีลกัษณะเป็นการสั่งการ ไดแ้ก่ ค  าสั่ง
ทางปกครองท่ีก าหนดข้อปฏิบัติ หรือข้อห้าม โดยเป็นการก าหนดให้ผู ้รั บค าสั่งกระท าการ 
(Handlung) จ ายอมรับการกระท า (Duldung) หรือละเวน้กระท าการ (Unterlassung) เช่น ค าสั่งระงบั
การก่อสร้าง ค าสั่งให้ก าจัดขยะ ค าสั่งระงับการประกอบกิจการพาณิชย์ หรือค าสั่งก าหนดให้ 
ช าระเงิน เป็นตน้ ส าหรับค าสั่งทางปกครองท่ีเป็นการก่อตั้งสิทธิ หรือยืนยนัสิทธิ เช่น การอนุญาต
ประกอบกิจการพาณิชย ์ค าสั่งยืนยนัว่าผูรั้บค าสั่งเป็นผูมี้สิทธิเลือกตั้ง หรือใบอนุญาตครอบครอง
อาวุธปืน เป็นต้น เป็นค าสั่งทางปกครองท่ีมีผลในทางปกครองโดยตรง เม่ือมีการออกค าสั่ง 
ทางปกครอง จึงไม่ตอ้งด าเนินการบงัคบัทางปกครองตามค าสั่งทางปกครองดงักล่าวอีกแต่อย่างใด 
และค าสั่งทางปกครองตอ้งไม่อาจโตแ้ยง้ได ้อาจเป็นกรณีท่ีบุคคลซ่ึงมีสิทธิอุทธรณ์โตแ้ยง้ค าสั่ง 
ทางปกครองแสดงเจตนาสละสิทธิอุทธรณ์โตแ้ยง้ หรือกรณีท่ีกฎหมายก าหนดใหค้ าสั่งทางปกครอง
มีผลบงัคบัผกูพนัทนัที หรือกรณีระยะเวลาในการอุทธรณ์โตแ้ยง้ไดล้่วงพน้ไปโดยไม่มีการอุทธรณ์
โตแ้ยง้ค าสั่งทางปกครองนั้น  

   3.1.7.2 หลกัเกณฑก์ารลงโทษปรับทางปกครองในสหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนี 
  ในระบบกฎหมายเยอรมัน โทษท่ีรัฐน ามาใช้แก่ผูก้ระท าความผิดอาจเป็นโทษอาญา 
(Kriminalstrafe) หรือโทษทางปกครอง (Ordnungswidrigkeit) ซ่ึงโดยหลักได้แก่ โทษปรับทาง
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ปกครอง (Geldbuße) ก็ได ้ตามแต่ลกัษณะและระดบัความร้ายแรงแห่งพฤติการณ์ของการกระท า
ความผิดในแต่ละกรณี การกระท าความผิดใดท่ีกระทบต่อจริยธรรมทางกฎหมายอนัมีขอ้พึงต าหนิ
ในระดับท่ีร้ายแรง กฎหมายจะก าหนดโทษอาญาส าหรับความผิดนั้น โดยมีหลักประกันความ 
เป็นธรรมให้แก่ผูถู้กกล่าวหาว่ากระท าความผิดทั้งในเร่ืองหลักเกณฑ์การตีความเพื่อบังคับใช้
บทบัญญัติต่าง ๆ  ท่ีเป็นองค์ประกอบความผิดหรือเง่ือนไขในการลงโทษตามท่ีบัญญัติไว้ใน
ประมวลกฎหมายอาญา รวมถึงหลกัประกันความเป็นธรรมในกระบวนการสอบสวนแสวงหา
พยานหลกัฐานเพื่อน าตวัผูก้ระท าความผิดมาลงโทษ ซ่ึงจะกระท าไดต้่อเม่ือพยานหลกัฐานปรากฏ
ชดัเจนว่าจ าเลยกระท าความผิดจริงตามฟ้อง หากพยานหลกัฐานไม่เพียงพอหรือยงัเป็นท่ีสงสัยว่า
จ าเลยกระท าความผิดอาญาหรือไม่ ศาลจะตอ้งยกประโยชน์แห่งความสงสัยให้จ าเลยโดยพิพากษา
ยกฟ้อง (in dubio pro reo) ส่วนความผิดท่ีมีโทษทางปกครองนั้นมีมูลเหตุจากการกระท าท่ีฝ่าฝืน
กฎระเบียบของทางราชการเพียงเล็กน้อย แม้การบังคับใช้กฎหมายและหลักเกณฑ์ในทาง  
วิธีสบญัญติัยงัคงยึดโยงและถอดแบบมาจากการด าเนินคดีอาญา แต่ก็เป็นไปในลกัษณะท่ีเรียบง่าย
รวดเร็ว โดยลดขั้นตอนท่ีเป็นแบบพิธีเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพในการลงโทษให้เกิดประสิทธิผล 
มากยิ่งขึ้น เน่ืองจากพฒันาการของการน าโทษปรับทางปกครองมาใชค้วบคู่กบัโทษทางอาญาของ
เยอรมนันั้นเกิดจากแนวความคิดท่ีพยายามจะลดการใชม้าตรการทางอาญา อนัมีผลกระทบต่อสิทธิ
และเสรีภาพของผูถู้กลงโทษอย่างรุนแรง โดยถือว่าการฝ่าฝืนข้อห้ามต่าง ๆ ในกฎระเบียบ 
ท่ีฝ่ายปกครองก าหนดขึ้น เป็นความบกพร่องในเร่ืองทางเทคนิคท่ีไม่กระทบต่อคุณธรรมทาง
กฎหมาย จึงไม่สมควรน าโทษอาญามาใชบ้งัคบัแก่การกระท าความผิด ส าหรับการพิจารณาความผิด
ท่ีมีโทษปรับทางปกครองนั้น ในระบบกฎหมายเยอรมันได้มีการตรากฎหมายว่าด้วยความผิด 
ทางปกครอง (Ordnungswidrigkeitengesetz) ขึ้นเป็นหลักเกณฑ์กลางในการพิจารณาความผิด 
และก าหนดโทษปรับทางปกครอง 23 

 
3.2 มาตรการทางกฎหมายท่ีเกีย่วข้องกบัการประกอบธุรกจิโรงแรมในประเทศไทย 

 3.2.1 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 
 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย เป็นกฎหมายล าดบัศกัด์ิสูงสุดแห่งราชอาณาจกัรไทย 
กฎหมายอ่ืนใดจะขดัหรือแยง้ต่อรัฐธรรมนูญไม่ได ้รัฐธรรมนูญเป็นกฎหมายว่าดว้ยการจดัระเบียบ

 
23 ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา.  หลักเกณฑ์การลงโทษปรับทางปกครองตามกฎหมายเยอรมันและ 
กฎหมายฝร่ังเศส และแนวทางในการก าหนดโทษปรับทางปกครองในกฎหมายไทย.  (ออนไลน์). เขา้ถึงไดจ้าก : 
http://web.krisdika.go.th/pdfPage.jsp?type=act&actCode=13704 [2563, 26 มิถุนายน] 

http://web.krisdika.go.th/pdfPage.jsp?type=act&actCode=13704
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การปกครองของประเทศ ซ่ึงตั้ งแต่ พ.ศ. 2475 ประเทศไทยมีรัฐธรรมนูญแล้วทั้งส้ิน 20 ฉบับ 
รัฐธรรมนูญฉบบัปัจจุบนั คือ รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560  รัฐธรรมนูญ
แห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 มีผลใช้บังคับมาตั้งแต่วนัท่ี 6 เมษายน 2560 โดยได้ 
บัญญัติเพิ่มหลักการขึ้ นใหม่และมีการเปล่ียนแปลงรายละเอียดบางส่วนท่ีแตกต่างไปจาก
รัฐธรรมนูญฉบบัท่ีผา่นมา  
 แมไ้ดมี้การยกเลิก แกไ้ขเพิ่มเติม และประกาศใชรั้ฐธรรมนูญเพื่อจดัระเบียบการปกครอง
ใหเ้หมาะสมหลายคร้ัง แต่การปกครองก็มิไดมี้เสถียรภาพเพราะยงัคงประสบปัญหาและขอ้ขดัแยง้ต่าง ๆ 
บางคร้ังเป็นวิกฤติทางรัฐธรรมนูญท่ีหาทางออกไม่ได้ เหตุส่วนหน่ึงเกิดจากการท่ีมีผูไ้ม่น าพา
หรือไม่นบัถือกฎเกณฑก์ารปกครองบา้นเมือง ทุจริต บิดเบือนอ านาจ หรือขาดความตระหนกัส านึก
รับผิดชอบต่อประเทศชาติและประชาชน จนท าให้การบังคับใช้กฎหมายไม่เป็นผล ซ่ึงจ าต้อง
ป้องกนัและแกไ้ขดว้ยการปฏิรูปการศึกษาและการบงัคบัใชก้ฎหมาย และเสริมสร้างความเขม้แข็ง
ของระบบคุณธรรม ดว้ยการจดัโครงสร้างของหนา้ท่ีและอ านาจขององคก์รต่าง ๆ ตามรัฐธรรมนูญ 
และสัมพนัธภาพระหว่างฝ่ายนิติบัญญติักบัฝ่ายบริหารให้เหมาะสม การให้สถาบนัศาลและองคก์ร
อิสระอ่ืนซ่ึงมีหนา้ท่ีตรวจสอบการใชอ้ านาจรัฐสามารถปฏิบติัหนา้ท่ีไดอ้ย่างมีประสิทธิภาพ สุจริต 
เท่ียงธรรมและมีส่วนในการป้องกันหรือแก้ไขวิกฤติของประเทศตามความจ าเป็นและความ
เหมาะสม การรับรอง ปกป้อง และคุ ้มครองสิทธิเสรีภาพของปวงชนชาวไทยให้ชัดเจนและ
ครอบคลุมอยา่งกวา้งขวางยิง่ขึ้น โดยถือวา่การมีสิทธิเสรีภาพเป็นหลกัการจ ากดัตดัสิทธิเสรีภาพเป็น
ข้อยกเว้น   แต่การใช้สิทธิเสรีภาพดังกล่าว  ต้องอยู่ภายใต้กฎเกณฑ์เพื่อคุ ้มครองส่วนรวม  
การก าหนดให้รัฐมีหน้าท่ีต่อประชาชนเช่นเดียวกบัการให้ประชาชนมีหน้าท่ีต่อรัฐ การวางกลไก
ป้องกัน ตรวจสอบ และขจดัการทุจริตและประพฤติมิชอบท่ีเข้มงวด เด็ดขาดเพื่อมิให้ผูบ้ริหาร  
ท่ีปราศจากคุณธรรม จริยธรรม และธรรมาภิบาลเขา้มามีอ านาจในการปกครองบา้นเมืองหรือใช้
อ านาจตามอ าเภอใจ และการก าหนดมาตรการป้องกนัและบริหารจดัการวิกฤติการณ์ของประเทศ 
ใหมี้ประสิทธิภาพยิง่ขึ้น ตลอดจนไดก้ าหนดกลไกอ่ืน ๆ ตลอดทั้งจ าตอ้งอาศยัความร่วมมือระหว่าง
ประชาชนทุกภาคส่วนกับหน่วยงานทั้ งหลายของรัฐตามแนวทางประชารัฐภายใต้กฎเกณฑ ์
ตามหลกัการปกครองในระบอบประชาธิปไตย  หลกัความสุจริต หลกัสิทธิมนุษยชน และหลกัธรรมาภิบาล 
อนัจะท าให้สามารถขบัเคล่ือนประเทศให้พฒันาไปขา้งหนา้ไดอ้ยา่งเป็นขั้นตอนจนเกิดความมัน่คง 
มัง่คัง่ และยัง่ยนื 

  3.2.1.1 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 มาตรา 77  
  มาตรา 77 ก าหนดว่า  “รัฐพึงจัดให้มีกฎหมายเพียงเท่า ท่ีจ า เ ป็น และยกเลิก  

หรือปรับปรุงกฎหมายท่ีหมดความจ าเป็น หรือไม่สอดคลอ้งกบัสภาพการณ์ หรือท่ีเป็นอุปสรรคต่อ
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การด ารงชีวิตหรือการประกอบอาชีพโดยไม่ชกัชา้ เพื่อไม่ใหเ้ป็นภาระแก่ประชาชน และด าเนินการ
ให้ประชาชนเข้าถึงตัว บทกฎหมายต่าง ๆ ได้โดยสะดวกและสามารถเข้าใจกฎหมายได้ง่าย 
เพื่อปฏิบติัตามกฎหมายไดอ้ยา่งถูกตอ้ง  

  ก่อนการตรากฎหมายทุกฉบบั รัฐพึงจดัให้มีการรับฟังความคิดเห็นของผูเ้ก่ียวขอ้ง 
วิเคราะห์ผลกระทบท่ีอาจเกิดขึ้ นจากกฎหมายอย่างรอบด้านและเป็นระบบ รวมทั้ งเปิดเผย 
ผลการรับฟังความคิดเห็นและการวิเคราะห์นั้นต่อประชาชน และน ามาประกอบการพิจารณา 
ในกระบวนการตรากฎหมายทุกขั้นตอน เม่ือกฎหมายมีผลใช้บังคับแล้ว รัฐพึงจัดให้มีการ
ประเมินผลสัมฤทธ์ิของ กฎหมายทุกรอบระยะเวลาท่ีก าหนด โดยรับฟังความคิดเห็นของผูเ้ก่ียวขอ้ง
ประกอบด้วย เพื่อพัฒนา กฎหมายทุกฉบับให้สอดคล้องและเหมาะสมกับบริบทต่าง ๆ  
ท่ีเปล่ียนแปลงไป  

  รัฐพึงใช้ระบบอนุญาตและระบบคณะกรรมการในกฎหมายเฉพาะกรณีท่ีจ าเป็น  
พึงก าหนดหลักเกณฑ์การใช้ดุลยพินิจของเจ้าหน้าท่ีของรัฐและระยะเวลาในการด าเนินการ  
ตามขั้นตอนต่าง ๆ ท่ีบญัญติัไวใ้นกฎหมายให้ชัดเจน และพึงก าหนดโทษอาญาเฉพาะความผิด
ร้ายแรง” 24 

  จากการศึกษาวิเคราะห์เจตนารมณ์มาตรา 77 ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย 
พุทธศกัราช 2560 แลว้ สรุปไดด้งัน้ี  

  ประการแรก มาตรา 77 วรรคหน่ึง การตรวจสอบความจ าเป็นในการตรากฎหมาย                  
การตรวจสอบความจ าเป็นในการตรากฎหมาย กล่าวคือ รัฐพึงตอ้งจดัให้มีกฎหมายเพียง เท่าท่ี
จ าเป็นเพื่อให้กฎหมายท่ีจะบงัคบัใช้ไม่ก่อให้เกิดภาระกบัประชาชนเกินสมควร โดยกฎหมายท่ีจะ 
ถูกตราขึ้นไดน้ั้น จะตอ้งเขา้หลกัเกณฑใ์ดหลกัเกณฑห์น่ึงใน 4 ประการ ดงัน้ี  
  (1) เพื่อรองรับยทุธศาสตร์ชาติตามท่ีก าหนดในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย  

  (2) หากมีขอ้เสนอในการปฏิรูปประเทศเร่ืองใด ๆ แลว้ จ าเป็นตอ้งมีกฎหมายนั้น ๆ 
เพื่อใหก้ารปฏิรูปประเทศสัมฤทธ์ิผล  
  (3) รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 ก าหนดใหมี้กฎหมายฉบบันั้น ๆ 
อยา่งชดัแจง้  
  (4) เพื่อประโยชน์ในการบริหารราชการ ซ่ึงปัจจุบนัฝ่ายบริหารและฝ่ายนิติบญัญติั  
มีแนวทางปฏิบติัโดยเห็นชอบหลกัเกณฑใ์นการตรวจสอบความจ าเป็นในการตราพระราชบญัญติั  
  ประการท่ีสอง มาตรา 77 วรรคสอง การจดัใหมี้การรับฟังความคิดเห็นของผูเ้ก่ียวขอ้ง
ก่อนการตรากฎหมาย และทบทวนความเหมาะสมของกฎหมาย การจดัให้มีการรับฟังความคิดเห็น

 
24 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560.  มาตรา 77. 
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ของผูเ้ก่ียวขอ้งก่อนการตรากฎหมาย และทบทวนความเหมาะสมของกฎหมาย กล่าวคือ รัฐจะตอ้ง
จัดให้ มีการรับฟังความคิด เ ห็นของผู ้เ ก่ียวข้องโดยเฉพาะผู ้ท่ีได้ รับผลกระทบจากการ  
ตราพระราชบญัญติัทุกฉบบั ซ่ึงในกรณีท่ีเป็นการเสนอกฎหมายโดย คณะรัฐมนตรีเป็นผูเ้สนอนั้น 
ย่อมมีการรับฟังความคิดเห็นโดยหน่วยงานผูป้ฏิบติัและเป็นเจ้าของร่างกฎหมายขึ้นตามระเบียบ
ขั้นตอนตามมติคณะรัฐมนตรี เม่ือวนัท่ี 4 เมษายน 2560 เห็นชอบ แนวทางการจดัท าและการเสนอ
ร่างกฎหมายตามมาตรา 77 ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช แต่มีขอ้สังเกต 
ในส่วนของการ เสนอร่างพระราชบัญญัติ ท่ีสมา ชิกสภาผู ้แทนราษฎรเ ป็นผู ้เสนอกับ  
ร่างพระราชบญัญติัท่ีประชาชนเขา้ช่ือนั้น ตอ้งมีระเบียบปฏิบติัอยา่งไรและรัฐพึงรับฟังความคิดเห็น 
ให้กับร่างพระราชบัญญัติดังกล่าวหรือไม่ ในกรณีท่ีกฎหมายท่ีเสนอนั้นมีหลักการเดียวกันกับ 
ร่างกฎหมายท่ีคณะรัฐมนตรีเสนอ และในกรณีท่ีเป็นร่างกฎหมายใหม่ท่ีไม่มีร่างของคณะรัฐมนตรี 
เสนอ ซ่ึงจะตอ้งจดัท าระเบียบปฏิบติัให้ชัดเจน เพราะหากตอ้งรับฟังความคิดเห็นร่างกฎหมาย 
ในส่วนน้ี  หน่วยงานของ รัฐ ท่ี รับผิดชอบควรจะ เ ป็นหน้า ท่ีของส านักงานเลขา ธิการ  
สภาผูแ้ทนราษฎรในการรับภารกิจ ดงักล่าว ทั้งน้ี ตามร่างพระราชบญัญติัหลกัเกณฑก์ารจดัท าร่าง
กฎหมายและการประเมินผลสัมฤทธ์ิของกฎหมาย พ.ศ. .... มาตรา 20 ท่ีก าหนดว่าการรับฟัง 
ความคิด เ ห็นและการวิ เคราะห์ผลกระทบเพื่ อประกอบการพิจารณาร่างกฎหมายของ 
สภาผูแ้ทนราษฎรหรือวุฒิสภาให้เป็นไปตามขอ้บังคับท่ีสภาผูแ้ทนราษฎรหรือวุฒิสภาก าหนด  
ส่วนการทบทวนความเหมาะสมของกฎหมายเม่ือกฎหมายมีผลใช้บงัคบัแลว้ รัฐตอ้งด าเนินการ
ทบทวนความเหมาะสมของกฎหมายในทุกระยะเวลาตามก าหนด โดยยึดหลักการต าม 
พระราชกฤษฎีกาการทบทวนความเหมาะสมของกฎหมาย พ.ศ. 2558 ซ่ึงก าหนดให้หน่วยงาน 
ท่ีเก่ียวขอ้งมีการตรวจสอบและทบทวนกฎหมายท่ีอยู่ในความรับผิดชอบ เพื่อให้กฎหมายมีความ
เหมาะสมเป็นธรรม ไม่เป็นภาระแก่ประชาชนเกินสมควร สอดคล้องกับการด าเนินชีวิตตาม 
กาลสมัยและวิวฒันาการของเทคโนโลยีท่ีมีความเปล่ียนแปลงอยู่ตลอดเวลา โดยอาจท าการ
ปรับปรุง แกไ้ข หรือยกเลิกกฎหมาย 
  ประการท่ีสาม มาตรา 77 วรรคสาม การควบคุมเน้ือหาของร่างกฎหมาย การควบคุม
เน้ือหาของร่างกฎหมาย กล่าวคือ ได้ก าหนดเร่ืองเน้ือหาของร่างกฎหมายท่ีจะใช้ระบบอนุญาต 
และระบบคณะกรรมการว่าจะออกกฎหมายได้เฉพาะกรณีท่ีจ าเป็น ส่วนการก าหนดหลกัเกณฑ์ 
การใชดุ้ลพินิจของเจา้หนา้ท่ีของรัฐและใหมี้การก าหนดระยะเวลาการด าเนินการใหช้ดัเจน และการ
ก าหนดโทษทางอาญาในกฎหมายนั้น ให้ก าหนดเฉพาะกรณีท่ีร้ายแรง มีเจตนารมณ์เพื่อให้ได้ 
กฎหมายท่ีมีคุณภาพออกมาบังคับใช้กับประชาชน มีความเหมาะสม  และเป็นหลักประกัน 
ความยติุธรรมต่อสังคมต่อไป 
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  3.2.1.2 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 มาตรา 258 
  รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 มาตรา 258 ใหด้ าเนินการปฏิรูป
ประเทศอยา่งนอ้ยในดา้นต่าง ๆ ใหเ้กิดผล ยกตวัอยา่งดงัต่อไปน้ี25 

  ดา้นท่ี 1 ดา้นการบริหารราชการแผน่ดิน 
  (1) ให้มีการน าเทคโนโลยีท่ีเหมาะสมมาประยุกต์ใช้ในการบริหารราชการแผ่นดิน
และการจัดท าบริการสาธารณะ เพื่อประโยชน์ในการบริหารราชการแผ่นดิน และเพื่ออ านวย  
ความสะดวกใหแ้ก่ประชาชน 
  (2) ให้มีการบูรณาการฐานข้อมูลของหน่วยงานของรัฐทุกหน่วยงานเข้าด้วยกัน 
เพื่อใหเ้ป็นระบบขอ้มูลเพื่อการบริหารราชการแผ่นดินและการบริการประชาชน 
  (3) ให้มีการปรับปรุงและพฒันาโครงสร้างและระบบการบริหารงานของรัฐและ  
แผนก าลังคนภาครัฐให้ทันต่อการเปล่ียนแปลงและความท้าทายใหม่ ๆ โดยต้องด าเนินการ 
ใหเ้หมาะสมกบัภารกิจของหน่วยงานของรัฐแต่ละหน่วยงานท่ีแตกต่างกนั 
  (4) ให้มีการปรับปรุงและพฒันาการบริหารงานบุคคลภาครัฐเพื่อจูงใจให้ผูมี้ความรู้
ความสามารถอย่างแท้จริงเข้ามาท างานในหน่วยงานของรัฐ และสามารถเจริญก้าวหน้าได้ 
ตามความสามารถและผลสัมฤทธ์ิของงานของแต่ละบุคคล มีความซ่ือสัตยสุ์จริต กลา้ตดัสินใจ  
และกระท าในส่ิงท่ีถูกต้องโดยคิดถึงประโยชน์ส่วนรวมมากกว่าประโยชน์ส่วนตัว มีความคิด
สร้างสรรค์และคิดคน้นวตักรรมใหม่ ๆ เพื่อให้การปฏิบติัราชการและการบริหารราชการแผ่นดิน
เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ และมีมาตรการคุม้ครองป้องกันบุคลากรภาครัฐจากการใช้อ านาจ  
โดยไม่เป็นธรรมของผูบ้งัคบับญัชา 
  (5) ให้มีการปรับปรุงระบบการจัดซ้ือจัดจ้างภาครัฐให้มีความคล่องตัว เปิดเผย 
ตรวจสอบได ้และมีกลไกในการป้องกนัการทุจริตทุกขั้นตอน 
  ดา้นท่ี 2 ดา้นกระบวนการยติุธรรม 
  (1) ให้มีการก าหนดระยะเวลาด าเนินงานในทุกขั้นตอนของกระบวนการยุติธรรม 
ท่ีชัดเจนเพื่อให้ประชาชนได้รับความยุติธรรมโดยไม่ล่าช้า และมีกลไกช่วยเหลือประชาชน  
ผูข้าดแคลนทุนทรัพยใ์ห้เขา้ถึงกระบวนการยุติธรรมได ้รวมตลอดทั้งการสร้างกลไกเพื่อให้มีการ
บงัคบัการตามกฎหมายอยา่งเคร่งครัดเพื่อลดความเหล่ือมล ้าและความไม่เป็นธรรมในสังคม 
  (2) ปรับปรุงระบบการสอบสวนคดีอาญาให้มีการตรวจสอบและถ่วงดุลระหว่าง
พนักงานสอบสวนกบัพนักงานอยัการอย่างเหมาะสม ก าหนดระยะเวลาในการปฏิบติัหน้าท่ีของ
เจา้หนา้ท่ีท่ีเก่ียวขอ้งทุกฝ่ายใหช้ดัเจนเพื่อมิใหค้ดีขาดอายุความ และสร้างความเช่ือมัน่ในการปฏิบติั

 
25
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หนา้ท่ีของพนกังานสอบสวนและพนกังานอยัการในการสอบสวนคดีอาญา รวมทั้งก าหนดให้การ
สอบสวนตอ้งใชป้ระโยชน์จากนิติวิทยาศาสตร์ และจดัใหมี้บริการทางดา้นนิติวิทยาศาสตร์มากกว่า
หน่ึงหน่วยงานท่ีมีอิสระจากกันเพื่อให้ประชาชนได้รับบริการในการพิสูจน์ข้อเท็จจริงอย่างมี
ทางเลือก 
  (3) เสริมสร้างและพฒันาวฒันธรรมองคก์รขององคก์รต่าง ๆ ท่ีเก่ียวขอ้งในกระบวนการ
ยติุธรรมใหมุ้่งอ านวยความยติุธรรมแก่ประชาชนโดยสะดวกและรวดเร็ว 
  (4) ด าเนินการบงัคบัใช้กฎหมายอย่างมีประสิทธิภาพ โดยแก้ไขปรับปรุงกฎหมาย
เก่ียวกบัหนา้ท่ี อ านาจ และภารกิจของต ารวจให้เหมาะสม และแกไ้ขปรับปรุงกฎหมายเก่ียวกบัการ
บริหารงานบุคคลของขา้ราชการต ารวจให้เกิดประสิทธิภาพ มีหลกัประกันว่าขา้ราชการต ารวจ  
จะไดรั้บค่าตอบแทนท่ีเหมาะสมไดรั้บความเป็นธรรมในการแต่งตั้ง และโยกยา้ย และการพิจารณา
บ าเหน็จความชอบตามระบบคุณธรรมท่ีชดัเจน ซ่ึงในการพิจารณาแต่งตั้งและโยกยา้ยตอ้งค านึงถึง
อาวุโสและความรู้ความสามารถประกอบกนัเพื่อใหข้า้ราชการต ารวจสามารถปฏิบติัหนา้ท่ีไดอ้ย่างมี
อิสระ ไม่ตกอยูใ่ตอ้าณติัของบุคคลใด มีประสิทธิภาพและภาคภูมิใจในการปฏิบติัหนา้ท่ีของตน 

 3.2.2 พระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 
 พระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539  ได้มีการบังคับตามค าสั่ง 

ทางปกครองท่ีก าหนดใหก้ระท าหรือละเวน้กระท าตามมาตราต่าง ๆ ดงัน้ี 
  มาตรา 63/20  “ค่าปรับบงัคบัการ” หมายความว่า ค่าปรับท่ีเจา้หน้าท่ีสั่งให้ผูท่ี้ฝ่าฝืน
หรือไม่ปฏิบัติตามค าสั่งทางปกครองท่ีก าหนดให้กระท าหรือละเวน้กระท า ช าระเป็นรายวนั 
ไปจนกว่าจะยุติการฝ่าฝืนค าสั่งหรือได้มีการปฏิบติัตามค าสั่งแลว้ ไม่ว่าจะเป็นค่าปรับท่ีก าหนด 
โดยพระราชบญัญติัน้ีหรือโดยกฎหมายอ่ืน26 

  มาตรา 63/21 ค าสั่งทางปกครองท่ีก าหนดให้กระท าหรือละเวน้กระท า ถา้ผูอ้ยู่ใน
บงัคบัของค าสั่งทางปกครองฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบติัตาม เจา้หนา้ท่ีอาจใชม้าตรการบงัคบัทางปกครอง
อยา่งหน่ึงอยา่งใด ดงัต่อไปน้ี 

  (1) เจา้หน้าท่ีเขา้ด าเนินการดว้ยตนเองหรือมอบหมายให้บุคคลอ่ืนกระท าการแทน 
โดยผูอ้ยู่ในบงัคบัของค าสั่งทางปกครองจะตอ้งชดใช้ค่าใชจ่้ายและเงินเพิ่มรายวนัในอตัราร้อยละ
ยีสิ่บหา้ต่อปีของค่าใชจ่้ายดงักล่าวแก่หน่วยงานของรัฐท่ีเจา้หนา้ท่ีนั้นสังกดั 

 
26 พระราชบญัญติัวิธีปฏิบติัราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539.  มาตรา 63/20. 
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  (2) ให้มีการช าระค่าปรับบงัคบัการตามจ านวนท่ีสมควรแก่เหตุแต่ตอ้งไม่เกินห้าหม่ืน
บาทต่อวนัเจ้าหน้าท่ีระดับใดมีอ านาจก าหนดค่าปรับบงัคบัการจ านวนเท่าใด ส าหรับในกรณีใด  
ใหเ้ป็นไปตามท่ีก าหนดในกฎกระทรวง 
  ในกรณีท่ีมีความจ าเป็นท่ีจะตอ้งบงัคบัการโดยเร่งด่วนเพื่อป้องกนัมิให้มีการกระท า  
ท่ีขดัต่อกฎหมายท่ีมีโทษทางอาญาหรือมิให้เกิดความเสียหายต่อประโยชน์สาธารณะ เจ้าหน้าท่ี 
อาจใช้มาตรการบังคบัทางปกครองโดยไม่ต้องออกค าสั่งทางปกครองท่ีก าหนดให้กระท าหรือ 
ละเวน้กระท าก่อนก็ได ้แต่ทั้งน้ี ตอ้งกระท าโดยสมควรแก่เหตุและภายในขอบเขตอ านาจหนา้ท่ีของตน27 
  มาตรา 63/22  ก่อนใชม้าตรการบงัคบัทางปกครองตามมาตรา 63/21 เจา้หนา้ท่ีจะตอ้ง
มีค าเตือนเป็นหนงัสือให้มีการกระท าหรือละเวน้กระท าตามค าสั่งทางปกครองภายในระยะเวลาท่ี
ก าหนดตามสมควรแก่กรณี ค าเตือนดงักล่าวจะก าหนดไปพร้อมกบัค าสั่งทางปกครองก็ได ้ค าเตือน
นั้นจะตอ้งระบุ 
  (1) มาตรการบงัคบัทางปกครองท่ีจะใชใ้หช้ดัแจง้ แต่จะก าหนดมากกวา่หน่ึงมาตรการ
ในคราวเดียวกนัไม่ได ้
  (2) ค่าใช้จ่ายและเงินเพิ่มรายวนัในการท่ีเจ้าหน้าท่ีเข้าด าเนินการด้วยตนเองหรือ
มอบหมายใหบุ้คคลอ่ืนกระท าการแทน หรือจ านวนค่าปรับบงัคบัการ แลว้แต่กรณี 
  การก าหนดค่าใช้จ่ายในค าเตือน ไม่เป็นการตัดสิทธิท่ีจะเรียกค่าใช้จ่ายเพิ่มขึ้ น  
หากจะตอ้งเสียค่าใชจ่้ายจริงมากกวา่ท่ีไดก้ าหนดไว้28 
  มาตรา 63/23  เจ้าหน้าท่ีจะตอ้งใช้มาตรการบงัคบัทางปกครองตามท่ีก าหนดไวใ้น 
ค าเตือนตามมาตรา 63/22 การเปล่ียนแปลงมาตรการจะกระท าได้ก็ต่อเม่ือปรากฏว่ามาตรการ 
ท่ีก าหนดไวไ้ม่บรรลุตามวตัถุประสงค ์

  ถา้ผูอ้ยู่ในบงัคบัของค าสั่งทางปกครองต่อสู้ขดัขวางการบงัคบัทางปกครอง เจา้หนา้ท่ี
อาจใช้ก าลงัเขา้ด าเนินการเพื่อให้เป็นไปตามมาตรการบงัคบัทางปกครองได ้แต่ตอ้งกระท าโดย
สมควรแก่เหตุในการใช้มาตรการบงัคบัทางปกครองตามวรรคหน่ึงหรือวรรคสอง เจา้หน้าท่ีอาจ
แจง้ขอความช่วยเหลือจากเจา้พนกังานต ารวจได้29 

  มาตรา 63/24  ในกรณีไม่มีการช าระค่าปรับบงัคบัการ ค่าใช้จ่าย หรือเงินเพิ่มรายวนั
โดยถูกตอ้งครบถว้น ใหเ้จา้หนา้ท่ีด าเนินการบงัคบัทางปกครองตามส่วนท่ี 2 ต่อไป30 

 
27

 พระราชบญัญติัวิธีปฏิบติัราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539.  มาตรา 63/21. 
28

 พระราชบญัญติัวิธีปฏิบติัราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539.  มาตรา 63/22. 
29

 พระราชบญัญติัวิธีปฏิบติัราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539.  มาตรา 63/23. 
30

 พระราชบญัญติัวิธีปฏิบติัราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539.  มาตรา 63/24. 
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  มาตรา 63/25  การฟ้องคดีโตแ้ยง้การบงัคบัทางปกครองตามส่วนน้ี ให้เสนอต่อศาล 
ท่ีมีเขตอ านาจในการพิจารณาพิพากษาคดีเก่ียวกบัค าสั่งท่ีมีการบงัคบัทางปกครองนั้น31 

  ปัจจุบันโทษทางปกครองยังถือเป็นเร่ืองใหม่ส าหรับวงการกฎหมายไทยและ 
มีข้อสงสัยในทางวิชาการในหลายประเด็น โดยประเด็นหน่ึง คือ แนวทางการก า หนดโทษ 
ทางปกครองซ่ึงมีปัญหาตอ้งพิจารณาว่า การกระท าลกัษณะใดควรก าหนดให้มีโทษทางปกครอง
และการกระท าลกัษณะใดควรก าหนดให้มีโทษอาญา แต่ก็ไม่ได้ข้อสรุปท่ีชัดเจนเป็นแนวทาง
ปฏิบติั ส านกักฎหมายปกครองจึงด าเนินการศึกษาแนวทางในการก าหนดโทษทางปกครองว่ากรณี
ใดท่ีสมควรก าหนดให้มีโทษทางปกครองแทนโทษอาญา เพื่อประโยชน์ในการวางแบบเก่ียวกับ 
บทก าหนดโทษทางปกครองต่อไป 

3.2.3 พระราชบัญญัติโรงแรม พ.ศ. 2547 

  3.2.3.1หลกัการและเหตุผลของพระราชบญัญติัโรงแรม พ.ศ. 2547 
  ตามท่ีพระราชบญัญติัโรงแรม พุทธศกัราช 2478 ได ้ประกาศบงัคบัใชม้าเป็นเวลานาน 
และมีบทบญัญติับางประการท่ีไม่เหมาะสมกับสภาวการณ์ในปัจจุบนั ซ่ึงสภาพเศรษฐกิจและการ
ประกอบธุรกิจโรงแรมไดพ้ฒันาและขยายตวัมากยิ่งขึ้น ดงันั้น เพื่อเป็นการส่งเสริมและยกระดบั
มาตรฐานของการประกอบธุรกิจโรงแรม และก าหนดหลกัเกณฑใ์นการประกอบธุรกิจโรงแรมให้
เหมาะสมกบัสภาพของการประกอบธุรกิจโรงแรมแต่ละประเภท จึงไดมี้การยกเลิกพระราชบญัญติั
โรงแรม พุทธศกัราช 2478 และท่ี แกไ้ขเพิ่มเติมจนถึงฉบบัท่ี 3 (พ.ศ. 2504) และประกาศบงัคบัใช้
พระราชบญัญติัโรงแรม พ.ศ. 2547 เพื่อให้สอดคลอ้งกบัสภาพเศรษฐกิจและการประกอบธุรกิจ
โรงแรมในยคุปัจจุบนั32 

   3.2.3.2 ความหมายของโรงแรม 
   พระราชบญัญติัโรงแรม พ.ศ. 2547 มาตรา 433 ไดใ้ห้ความหมายของค าว่า“โรงแรม” 
หมายถึง สถานท่ีพกัท่ีจดัตั้งขึ้นโดยมีวตัถุประสงคใ์นการธุรกิจเพื่อให้บริการท่ีพกัชัว่คราว ส าหรับ

 
31

 พระราชบญัญติัวิธีปฏิบติัราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539.  มาตรา 63/25. 
32 ส านกัการสอบสวนและนิติการ กรมการปกครอง.  (ม.ป.ป.).  ความเข้าใจพระราชบัญญัติโรงแรม พ.ศ. 2547 
ของพนักงานเจ้าหน้าที่ ส่วนรักษาความสงบเรียบร้อย 3 ส านักการสอบสวนและนิติการ กรมการปกครอง .  
(ออนไลน์ ) .   เ ข้า ถึ งได้จ าก :  http: / /www. thongsook.ac. th/main/admin/uploads/FacultyOfGrad/149- file-
researchstd11.pdf [2563, 6 กรกฎาคม] 
33 พระราชบญัญติัโรงแรม พ.ศ. 2547.  มาตรา 4. 
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คนเดินทางหรือบุคคลอ่ืนใดโดยมีค่าตอบแทน  และได้ยกเว้นสถานท่ีพักไม่เป็นโรงแรมไว้  
3 ลกัษณะ ดงัต่อไปน้ี   
  (1) สถานท่ีพกัของส่วนราชการ รัฐวิสาหกิจ องค์การมหาชน หรือหน่วยงานอ่ืน 
ของรัฐ หรือเพื่อการกุศล หรือการศึกษา ท่ีมิใช่เป็นการหาผลก าไรหรือรายได้มาแบ่งปันกัน  
สถานท่ีพกัประเภทน้ีหากพบวา่มีการน ารายไดห้รือก าไรมาแบ่งปันกนั ก็ถือวา่เป็นโรงแรม 
  ทั้ ง น้ี  สาเหตุท่ีก าหนดให้สถานท่ีพักดังกล่าวไม่ เ ป็นโรงแรม เ น่ืองจากตาม
พระราชบญัญติัโรงแรมตอ้งเป็นการประกอบธุรกิจโรงแรมในเชิงพาณิชย ์ซ่ึงตอ้งมีวตัถุประสงค์
เพื่อแสวงหาผลก าไรจากการใหบ้ริการอยา่งเป็นปกติทางการคา้เป็นส าคญั34 
  (2)  สถานท่ีพัก ท่ี ท่ีคิดค่าบริการเป็นรายเดือนขึ้ นไป การยกเว้นตามกรณีน้ี  
เน้นการคิดค่าบริการให้เช่าท่ีพกั หากคิดเป็นรายเดือนหรือรายปี ก็ไม่เป็นโรงแรม แต่หากคิด
ค่าบริการต ่ากว่ารายเดือนลงมา เช่น รายสัปดาห์ รายวนั รายชั่วโมง หรือคิดค่าบริการปนกัน 
ทั้งรายเดือนและต ่ากว่ารายเดือน ก็จะถือว่าเป็นโรงแรม ตอ้งขออนุญาตประกอบธุรกิจโรงแรม 
ตามกฎหมาย   
  (3) สถานท่ีพกัอ่ืนท่ีก าหนดในกฎกระทรวง กฎหมายให้อ านาจรัฐมนตรีท่ีจะก าหนด
ยกเวน้สถานท่ีพกัประเภทใดบา้งไม่ให้เป็นโรงแรมตามกฎหมาย โดยจะตอ้งออกเป็นกฎกระทรวง
เท่านั้น  
  “ผูป้ระกอบธุรกิจโรงแรม” หมายความว่า ผูไ้ดรั้บใบอนุญาตประกอบธุรกิจโรงแรม 
ตามพระราชบญัญติัน้ี  
  “ผูจ้ดัการ” หมายความวา่ ผูจ้ดัการโรงแรมตามพระราชบญัญติัน้ี  
  “ผูพ้กั” หมายความว่า คนเดินทางหรือบุคคลอ่ืนใดท่ีใช้บริการท่ีพกัชั่วคราวของ 
โรงแรม  

 “ใบอนุญาต” หมายความวา่ ใบอนุญาตประกอบธุรกิจโรงแรม 
 “นายทะเบียน” หมายความว่า ผู ้ซ่ึงรัฐมนตรีแต่งตั้ งให้เป็นนายทะเบียนตาม

พระราชบญัญติัน้ี 
  “พนักงานเจ้าหน้า ท่ี” หมายความว่า  ผู ้ซ่ึงนายทะเบียนแต่งตั้ งให้ปฏิบัติการ 
ตามพระราชบญัญติัน้ีโดยแต่งตั้งจาก 
   (1) ขา้ราชการต ารวจตั้งแต่ชั้นสัญญาบตัรขึ้นไป หรือ 
  (2) ขา้ราชการพลเรือนตั้งแต่ระดบัสามขึ้นไป หรือ 

 
34 กญัญว์รา จิตเกษม เทวิน.  อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 1  หนา้ 22. 
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   (3) ขา้ราชการหรือพนกังานส่วนทอ้งถ่ินตั้งแต่ระดบัสามขึ้นไป 

  3.2.3.3 สถานท่ีพกัท่ีไม่เป็นโรงแรม 
   ให้สถานท่ีพกัท่ีมีจ านวนห้องพกัในอาคารเดียวกนัหรือหลายอาคารรวมกนัไม่เกิน 
ส่ีห้องและมีจ านวนผูพ้กัรวมกันทั้งหมดไม่เกินยี่สิบคน ซ่ึงจดัตั้งขึ้นเพื่อให้บริการท่ีพกัชั่วคราว
ส าหรับคนเดินทางหรือบุคคลอ่ืนใดโดยมีค่าตอบแทน อนัมีลกัษณะเป็นการประกอบกิจการเพื่อหา
รายได้เสริมและได้แจ้งให้นายทะเบียนทราบตามแบบท่ีรัฐมนตรีก าหนด ไม่เป็นโรงแรมตาม 
บทนิยามค าวา่ “โรงแรม” ในมาตรา 435 

  3.2.3.4 ประเภทของโรงแรม   
  โรงแรมแบ่งออก เป็น 4 ประเภท ไดแ้ก่36 

   (1) โรงแรมประเภท 1 หมายความวา่ โรงแรมท่ีใหบ้ริการเฉพาะหอ้งพกั 
   (2) โรงแรมประเภท 2 หมายความวา่ โรงแรมท่ีใหบ้ริการหอ้งพกัและหอ้งอาหาร หรือ

สถานท่ีส าหรับบริการอาหารหรือสถานท่ีส าหรับประกอบอาหาร 
  (3) โรงแรมประเภท 3 หมายความว่า โรงแรมท่ีให้บริการห้องพกั ห้องอาหารหรือ
สถานท่ีส าหรับบริการอาหารหรือสถานท่ีส าหรับประกอบอาหาร และสถานบริการตามกฎหมาย  
วา่ดว้ยสถานบริการหรือหอ้งประชุมสัมมนา 
  (4) โรงแรมประเภท 4 หมายความว่า โรงแรมท่ีให้บริการห้องพัก ห้องอาหารหรือ
สถานท่ีส าหรับบริการอาหารหรือสถานท่ีส าหรับประกอบอาหาร สถานบริการตามกฎหมายว่าดว้ย
สถานบริการ และหอ้งประชุมสัมมนา 

  3.2.3.5 คุณสมบติัของผูข้ออนุญาตประกอบธุรกิจโรงแรม 
  ผูข้อรับใบอนุญาต ตอ้งมีคุณสมบติั และไม่มีลกัษณะตอ้งหา้ม ดงัต่อไปน้ี37 
  (1) มีอายไุม่ต ่ากวา่ยีสิ่บปีบริบูรณ์ 
  (2) มีภูมิล าเนาหรือถ่ินท่ีอยูใ่นราชอาณาจกัรไทย 
  (3) ไม่เป็นบุคคลลม้ละลาย 
  (4) ไม่เป็นคนไร้ความสามารถหรือคนเสมือนไร้ความสามารถ 
  (5) ไม่เคยไดรั้บโทษจ าคุกโดยค าพิพากษาถึงท่ีสุดให้จ าคุก เวน้แต่เป็นโทษส าหรับ
ความผิดท่ีไดก้ระท าโดยประมาทหรือความผิดลหุโทษ 

 
35

 กฎกระทรวงก าหนดประเภทและหลกัเกณฑก์ารประกอบธุรกิจโรงแรม พ.ศ. 2551.  ขอ้ 1. 
36

 กฎกระทรวงก าหนดประเภทและหลกัเกณฑก์ารประกอบธุรกิจโรงแรม พ.ศ. 2551.  ขอ้ 2. 
37

 พระราชบญัญติัโรงแรม พ.ศ. 2547.  มาตรา 16. 
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  (6) ไม่เคยตอ้งค าพิพากษาถึงท่ีสุดว่าเป็นผูก้ระท าความผิดในความผิดเก่ียวกบัเพศตาม
ประมวลกฎหมายอาญา ความผิดตามกฎหมายเก่ียวกับยาเสพติด ความผิดตามกฎหมายว่าด้วย
มาตรการในการป้องกนัและปราบปรามการคา้หญิงและเด็ก หรือความผิดตามกฎหมายว่าดว้ยการ
ป้องกนัและปราบปรามการคา้ประเวณี 
  (7) ไม่เป็นผูอ้ยูใ่นระหวา่งถูกสั่งพกัใชใ้บอนุญาต 
  (8) ไม่เคยถูกเพิกถอนใบอนุญาต หรือเคยถูกเพิกถอนใบอนุญาตโดยเหตุอ่ืนท่ีมิใช่เหตุตาม 
ขอ้ (6) แต่เวลาไดล้่วงพน้มาแลว้ไม่นอ้ยกวา่สามปี 
  ถา้ผูข้อรับใบอนุญาตเป็นห้างหุ้นส่วนหรือนิติบุคคล ผูเ้ป็นหุ้นส่วนผูจ้ดัการ ผูจ้ดัการ
หรือผูแ้ทนของนิติบุคคลนั้นตอ้งมีคุณสมบติัและไม่มีลกัษณะตอ้งหา้มตามลกัษณะขา้งตน้ และตอ้ง
ไม่เคยเป็นหุน้ส่วนผูจ้ดัการ ผูจ้ดัการหรือผูแ้ทนของนิติบุคคลท่ีเคยถูกเพิกถอนใบอนุญาตตาม ขอ้ (8) 

  3.2.3.6 การขออนุญาตประกอบธุรกิจโรงแรม 
  การประกอบธุรกิจใหบ้ริการท่ีพกัหากเขา้ข่ายเป็นโรงแรมตามนิยามของกฎหมายแลว้ 
ตอ้งขออนุญาตและได้รับอนุญาตจากนายทะเบียนก่อนจึงจะประกอบกิจการได้38 มิฉะนั้น จะมี
ความผิดตามกฎหมาย ซ่ึงมีโทษจ าคุกไม่เกิน 1 ปี หรือปรับไม่เกิน 20,000 บาท หรือทั้งจ าทั้งปรับ 
และมีโทษปรับรายวนัอีกวนัละไม่เกิน 10,000 บาท ตลอดเวลาท่ียงัฝ่าฝืนอยู่39  เวน้แต่โรงแรมท่ีเปิด
ด าเนินกิจการมาก่อนหรือในวนัท่ี 12 พฤษภาคม 2548 ให้ประกอบธุรกิจต่อไปได ้โดยตอ้งมายื่น 
ค าขออนุญาตต่อนายทะเบียนภายใน 1 ปี นับแต่วนัท่ีกฎกระทรวงก าหนดประเภทโรงแรม 
หลกัเกณฑแ์ละเง่ือนไขเก่ียวกบัการอนุญาตประกอบธุรกิจโรงแรม ตาม มาตรา 13 มีผลใช้บงัคบั40 
โดยไม่มีความผิดฐานประกอบธุรกิจโรงแรมโดยไม่ได้รับอนุญาตตามพระราชบัญญัติโรงแรม  
พ.ศ. 2547 แต่อาจมีความผิดตามกฎหมายอ่ืน ๆ ได ้เช่น กฎหมายวา่ดว้ยการควบคุมอาคาร กฎหมาย
ว่าดว้ยการผงัเมือง กฎหมายว่าดว้ยการส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้ม และกฎหมายว่าดว้ย
การสาธารณสุข เป็นตน้ 

  3.2.3.7  การเลิกประกอบธุรกิจโรงแรม 
  ผูป้ระกอบธุรกิจโรงแรม ประสงค์จะเลิกกิจการในระหว่างอายุใบอนุญาตหรือ 
เม่ือใบอนุญาตหมดอายุ จะต้องแจ้งให้นายทะเบียนทราบล่วงหน้าไม่น้อยกว่า 1 5 วนั เม่ือได ้
รับแจง้ให้นายทะเบียนพิจารณาและมีค าสั่งว่าจะควรอนุญาตให้เลิกไดเ้ม่ือใด ภายใตเ้ง่ือนไขและ

 
38
 พระราชบญัญติัโรงแรม พ.ศ. 2547.  มาตรา 15. 

39
 พระราชบญัญติัโรงแรม พ.ศ. 2547.  มาตรา 59. 

40
 พระราชบญัญติัโรงแรม พ.ศ. 2547.  มาตรา 63. 
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วิธีการอย่างใด ทั้งน้ี ให้พิจารณาถึงประโยชน์และส่วนไดเ้สียของผูพ้กัเป็นหลกั (มาตรา 27) ดงันั้น  
การท่ีนายทะเบียนจะอนุญาตให้เลิกกิจการก็ต้องพิจารณาไปในทางคุ ้มครองสิทธิของผูเ้ขา้พกั  
เป็นหลกั เช่น อนุญาตให้เลิกได้โดยตอ้งวางเง่ือนไขให้ตอ้งจดัหาท่ีพกัท่ีมีมาตรฐานใกลเ้คียงกัน
ใหแ้ก่ผูเ้ขา้พกั ผูท่ี้ส ารองหอ้งพกัไว ้หรือการคืนเงินค่าท่ีพกั เป็นตน้  
  การอนุญาตให้เลิกกิจการให้นายทะเบียนเรียกคืนใบอนุญาตและจ าหน่ายออกจาก
ทะเบียนดว้ย41 

  3.2.3.8 ผูจ้ดัการโรงแรม  
  ให้ผูป้ระกอบธุรกิจโรงแรม แต่งตั้งผูจ้ดัการโรงแรมคนหน่ึง หรืออาจแต่งตั้งตนเอง
เป็นผูจ้ดัการก็ได ้ซ่ึงตอ้งมีคุณสมบติัและไม่มีลกัษณะตอ้งหา้มตามมาตรา 3342 ดงัน้ี  
  (1) มีอายไุม่ต ่ากวา่ยีสิ่บปีบริบูรณ์ 
  (2) เป็นผูไ้ดรั้บวุฒิบตัรหรือมีประสบการณ์ตามท่ีคณะกรรมการประกาศก าหนดหรือ
มีหนงัสือรับรองวา่ไดผ้า่นการฝึกอบรมวิชาการบริหารจดัการโรงแรมตามหลกัสูตรท่ีคณะกรรมการ
รับรอง 
  (3) ไม่เป็นโรคพิษสุราเร้ือรัง ติดยาเสพติดใหโ้ทษ หรือเป็นโรคติดต่อท่ีคณะกรรมการ
ก าหนด 
  (4) ไม่เป็นผูวิ้กลจริตหรือจิตฟ่ันเฟือนไม่สมประกอบหรือเป็นคนไร้ความสามารถหรือ 
คนเสมือนไร้ความสามารถ 
  (5) ไม่เคยไดรั้บโทษจ าคุกโดยค าพิพากษาถึงท่ีสุดให้จ าคุก เวน้แต่เป็นโทษส าหรับ
ความผิดท่ีไดก้ระท าโดยประมาทหรือความผิดลหุโทษ 
  (6) ไม่เคยต้องค าพิพากษาถึงท่ีสุดว่าเป็นผูก้ระท าผิดในความผิดเก่ียวกับเพศตาม
ประมวลกฎหมายอาญา ความผิดตามกฎหมายเก่ียวกับยาเสพติด ความผิดตามกฎหมายว่าด้วย
มาตรการในการป้องกันและปราบปรามการค้าหญิงและเด็ก หรือความผิดตามกฎหมายว่าด้วย 
การป้องกนัและปราบปรามการคา้ประเวณี 
  (7) ไม่เคยถูกเพิกถอนใบรับแจ้งเป็นผูจ้ ัดการ หรือเคยถูกเพิกถอนใบรับแจ้งเป็น
ผูจ้ดัการโดยเหตุอ่ืนซ่ึงมิใช่เหตุตาม (6) แต่เวลาไดล้่วงพน้มาแลว้ไม่นอ้ยกวา่สามปี 

 
41
 พระราชบญัญติัโรงแรม พ.ศ. 2547.  มาตรา 21. 

42
 พระราชบญัญติัโรงแรม พ.ศ. 2547.  มาตรา 33. 
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  ทั้งน้ี ตอ้งแจง้ใหน้ายทะเบียนทราบตามแบบท่ีรัฐมนตรีก าหนด43 โดยผูแ้จง้ (ผูจ้ดัการ) 
ตอ้งมาดว้ยตนเอง เพื่อพิมพล์ายน้ิวมือตรวจสอบประวติัลกัษณะตอ้งหา้มตามมาตรา 33 (5) และ (6) 
พร้อมเอกสารหลกัฐานประกอบการแจง้ ดงัน้ี  
  (1) ส าเนาบตัรประจ าตวัประชาชน จ านวน 1 ฉบบั  
  (2) ส าเนาทะเบียนบา้น จ านวน 1 ฉบบั  
  (3) รูปถ่าย ขนาด 6x8 ซ.ม. จ านวน 2 รูป  
  (4)  หนั ง สื อแต่ งตั้ ง จากผู ้ประกอบธุ รกิ จโรงแรมให้ เ ป็ นผู ้จัดการโรงแรม  
จ านวน 1 ฉบบั  
  (5) ใบรับรองแพทย์ท่ีรับรองว่าไม่เป็นโรคพิษสุราเร้ือรัง ติดยาเสพติดให้โทษ  
ไม่เป็นผูวิ้กลจริตหรือจิตฟ่ันเฟือนไม่สมประกอบ ตามมาตรา 33 (3) และ (4) จ านวน 1 ฉบับ  
กรณีผูจ้ ัดการเป็นบุคคลต่างด้าว ให้ใช้ส าเนาหนังสือเดินทาง หรือส าเนาใบส าคัญประจ าตัว  
คนต่างดา้ว แลว้แต่กรณี แทนส าเนาบตัรประจ าตวัประชาชน และให้แนบส าเนาใบอนุญาตท างาน 
(Work permit) เพื่อเป็นหลกัฐานประกอบการพิจารณาดว้ย  
  เ ม่ือนายทะเบียนตรวจสอบหลักฐานการแจ้งถูกต้องแล้ว  ให้นายทะเบียน  
ออกใบรับแจ้งตามแบบท่ีรัฐมนตรีก าหนดเพื่อเป็นหลักฐานการแจ้งให้แก่ผูน้ั้ น ภายในวนัท่ี 
ได้รับแจ้ง และให้ผู ้แจ้งเร่ิมเป็นผู ้จัดการได้ตั้ งแต่วนัท่ีได้รับใบรับแจ้งเป็นต้นไป ในกรณีท่ี 
นายทะเบียนตรวจพบในภายหลังว่าผู ้แจ้งได้แจ้งข้อมูลหรือยื่นเอกสารไว้ไม่ถูกต้องหรือ 
ไม่ครบถว้นตามแบบท่ีรัฐมนตรีก าหนดไว ้ให้นายทะเบียนสั่งให้ผูแ้จง้ด าเนินการแกไ้ขให้ถูกตอ้ง
หรือครบถว้นภายใน 7 วนันบัแต่วนัท่ีไดรั้บแจง้ดงักล่าว 

  3.2.3.9 หนา้ท่ีของผูป้ระกอบธุรกิจโรงแรมและผูจ้ดัการ 
  เพื่อให้การประกอบธุรกิจโรงแรมมีมาตรฐาน และเป็นการส่งเสริมและก ากบัธุรกิจ
โรงแรม จึงก าหนดหนา้ท่ีของผูป้ระกอบธุรกิจโรงแรมและผูจ้ดัการไว ้ดงัน้ี (มาตรา 34)44  
  (1) จดัให้มีป้ายช่ือโรงแรมตามมาตรา 20 ติดไวห้นา้โรงแรม ป้ายช่ือโรงแรมตอ้งระบุ
ค  าวา่ “โรงแรม” ไวห้นา้ช่ือโรงแรมดว้ย  
  (2) จดัใหมี้การแสดงใบอนุญาตไวใ้นท่ีเปิดเผยเห็นไดง้่ายในโรงแรม  
  (3) จัดให้มีเลขท่ีประจ าห้องพกัติดไวท่ี้หน้าห้องพกัทุกห้อง หมายเลขห้องพกันั้น  
ตอ้งเป็นตวัเลขอารบิก และหา้มก าหนดใหซ้ ้ากนั  

 
43
 หนงัสือกระทรวงมหาดไทย ด่วนท่ีสุด ท่ี มท 0307.1/ว 939 ลงวนัท่ี 12 พฤษภาคม 2548   

44
 พระราชบญัญติัโรงแรม พ.ศ. 2547.  มาตรา 34. 
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  (4) จดัใหมี้เอกสารแสดงอตัราค่าท่ีพกัไวใ้นท่ีเปิดเผยเห็นไดง้่ายในโรงแรม  
  (5) จดัให้มีแผนผงัแสดงทางหนีไฟไวใ้นแต่ละชั้นของโรงแรมและห้องพกัทุกห้อง 
และป้ายทางออกฉุกเฉินไวใ้นแต่ละชั้นของโรงแรม  
  (6) จดัให้มีเอกสารแสดงขอ้จ ากดัความรับผิดตามท่ีมาตรา 675 แห่งประมวลกฎหมาย
แพ่งและพาณิชย์บัญญัติตามแบบท่ีคณะกรรมการประกาศก าหนดไว้ ในโรงแรมและห้องพัก 
ทุกหอ้ง  
  (7) ดูแลรักษาความสะอาดด้านสุขลกัษณะและอนามยัของโรงแรมให้เป็นไปตาม
กฎหมายวา่ดว้ยการสาธารณสุขและค าสั่งของเจา้พนกังานทอ้งถ่ินหรือเจา้พนกังานสาธารณสุข  
  (8) ดูแลรักษาสภาพของโรงแรมให้มีความมั่นคงแข็งแรง และระบบการป้องกัน
อคัคีภยัใหเ้ป็นไปตามกฎหมายวา่ดว้ยการควบคุมอาคารและค าสั่งของเจา้พนกังานทอ้งถ่ิน  
  (9) ดูแลรักษาคุณภาพส่ิงแวดล้อมให้เป็นไปตามกฎหมายว่าด้วยการส่งเสริม 
และรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้มแห่งชาติ  
  (10)  ดูแลและอ านวยความสะดวกให้กับผู ้พักในกรณี เ กิดอัคคีภัย  อุทกภัย  
หรือเกิดอนัตรายใด ๆ ขึ้นในโรงแรม 

  3.2.3.10 อ านาจหนา้ท่ีของพนกังานเจา้หนา้ท่ี 
  พระราชบญัญติัโรงแรม พ.ศ. 2547 มาตรา 4 45 ได้ก าหนดให้นายทะเบียนมีอ านาจ
แต่งตั้งพนกังานเจา้หนา้ท่ี เพื่อตรวจตราบงัคบัใชก้ฎหมายในพื้นท่ี และออกบตัรประจ าตวัพนักงาน
เจา้หนา้ท่ี ตามประกาศกระทรวงมหาดไทย เร่ือง บตัรประจ าตวัพนกังานเจา้หนา้ท่ี โดยแต่งตั้งจาก
บุคคล ดงัต่อไปน้ี  
  (1) ขา้ราชการต ารวจตั้งแต่ชั้นสัญญาบตัรขึ้นไป หรือ  
  (2) ขา้ราชการพลเรือนตั้งแต่ระดบัสามขึ้นไป หรือ  
  (3) ขา้ราชการหรือพนกังานส่วนทอ้งถ่ินตั้งแต่ระดบัสามขึ้นไป 
  ตามพระราชบญัญติัโรงแรม พ.ศ. 2547 ก าหนดให้พนกังานเจา้หนา้ท่ีตอ้งแสดงบตัร
ประจ าตวัพนกังานเจา้หนา้ท่ีและหนงัสือมอบหมายจากนายทะเบียนให้แก่ผูรั้บใบอนุญาต ผูจ้ดัการ 
หรือบุคคลผูเ้ก่ียวขอ้ง46 ในส่วนของหนังสือมอบหมายนั้น ในบางพื้นท่ีท่ีห่างไกลอาจไม่สะดวกท่ี
จะให้นายทะเบียนมอบหมายเป็นรายคร้ัง นายทะเบียนอาจท าเป็นหนงัสือมอบหมายหรือแผนการ
ตรวจโรงแรม โดยระบุช่ือพนักงานเจ้าหน้าท่ีผูรั้บผิดชอบเขตพื้นท่ีหรือโรงแรมท่ีจะออกตรวจ 

 
45
 พระราชบญัญติัโรงแรม พ.ศ. 2547.  มาตรา 4. 

46
 พระราชบญัญติัโรงแรม พ.ศ. 2547.  มาตรา 46. 
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ในรอบ 3 เดือน 6 เดือน ไว้ก็ได้ โดยมีเจตนารมณ์เพื่อให้ผูรั้บการตรวจได้ทราบตัวพนักงาน
เจ้าหน้าท่ีท่ีจะมาตรวจได้ชัดเจน ทั้งน้ี ในขณะปฏิบติัหน้าท่ีของพนักงานเจ้าหน้าท่ีตามกฎหมาย  
ใหพ้นกังานเจา้หนา้ท่ีเป็นเจา้พนกังานตามประมวลอาญา47 
  นอกจากน้ี พระราชบญัญัติโรงแรม พ.ศ. 2547 ได้ก าหนดระยะเวลาการเขา้ตรวจ
โรงแรมของพนักงานเจ้าหน้าท่ีนั้น กฎหมายก าหนดให้ตรวจได้ในระหว่างเวลาพระอาทิตยข์ึ้น
จนถึงพระอาทิตยต์ก แต่เม่ือได้เขา้ไปและลงมือท าการตรวจสอบแลว้ ถา้ยงัด าเนินการไม่เสร็จ  
จะกระท าต่อไปในเวลากลางคืนหรือนอกเวลาท าการของโรงแรมต่อไปก็ได ้ทั้งน้ี เฉพาะในกรณีท่ี
การตรวจสอบใกลจ้ะเสร็จส้ินหรือมีเหตุอนัควรสงสัยว่าหากเน่ินชา้ในการตรวจสอบจะมีการปกปิด
หรือแกไ้ขเปล่ียนแปลงเอกสารหรือหลกัฐานไปจากเดิม ส่วนในการตรวจสอบจ านวนและประวติั
พนกังานนั้น ก าหนดให้ตรวจไดเ้ฉพาะในเวลาท าการปกติของโรงแรมนั้น ๆ ซ่ึงอาจเป็นเวลาใด ๆ 
ก็ไดแ้ลว้แต่ทางโรงแรมก าหนดเวลาท างานปกติของพนกังานท่ีมีหนา้ท่ีเก่ียวขอ้งกบัทะเบียนประวติั
ดงักล่าว 
   ในการปฏิบติัหนา้ท่ีตรวจโรงแรมนั้น พนกังานเจา้หนา้ท่ีมีอ านาจดงัต่อไปน้ี48  
  (1) ตรวจสอบใบอนุญาต ว่าถูกตอ้งหรือไม่ เช่น ไม่มีใบอนุญาต หรือมีใบอนุญาต 
แต่หมดอายุ49 และตรงกับโรงแรมท่ีระบุช่ือไวใ้นใบอนุญาตหรือไม่ ซ่ึงอายุใบอนุญาตประกอบ
ธุรกิจโรงแรมนั้น ก าหนดให้มีอายุห้าปีนับแต่วนัท่ีออกใบอนุญาต50 รวมทั้งจัดให้มีการแสดง
ใบอนุญาตไวใ้นท่ีเปิดเผยเห็นไดง้่ายในโรงแรม51 
  (2) บัตรทะเบียนผูพ้ ัก (ร.ร.3) รูปแบบการลงรายการ การจัดท าทะเบียนถูกต้อง
ครบถว้นตามท่ีกฎหมายก าหนดหรือไม่  
  (3) ทะเบียนผู ้พัก (ร.ร.4) รูปแบบ การจัดท าทะเบียน การลงนามของผู ้จัดการ  
การส่งส าเนาทะเบียนผูพ้กั ถูกตอ้งครบถว้นตามท่ีกฎหมายก าหนดหรือไม่  
  (4) สภาพและลกัษณะของโรงแรม หรือตรวจสอบห้องพกัท่ีว่างหรือส่วนหน่ึงส่วนใด
ของโรงแรมท่ีเปิดใชร่้วมกนัหรือไม่ 
  (5) ตรวจสอบจ านวนและประวติัของพนกังานโรงแรม ในเวลาท าการ  

 
47
 พระราชบญัญติัโรงแรม พ.ศ. 2547.  มาตรา 47. 

48
 พระราชบญัญติัโรงแรม พ.ศ. 2547.  มาตรา 45. 

49
 พระราชบญัญติัโรงแรม พ.ศ. 2547.  มาตรา 15. 

50
 พระราชบญัญติัโรงแรม พ.ศ. 2547.  มาตรา 19. 

51
 พระราชบญัญติัโรงแรม พ.ศ. 2547.  มาตรา 34 (1). 
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  (6) มีหนังสือเรียกผูป้ระกอบธุรกิจโรงแรม ผู ้จัดการ หรือเจ้าหน้าท่ีของโรงแรม 
มาใหถ้อ้ยค าหรือช้ีแจงหรือส่งเอกสารหรือหลกัฐานท่ีเก่ียวขอ้งมาเพื่อประกอบการพิจารณา  
  หากพบว่าผู ้ประกอบธุรกิจโรงแรมหรือผู ้จัดการกระท าการฝ่าฝืนบทบัญญัติ 
แห่งพระราชบญัญติัโรงแรม พ.ศ. 2547 พนักงานเจา้หน้าท่ีอาจให้ค  าแนะน าให้ด าเนินการแก้ไข 
ให้ถูกตอ้งได ้แต่หากยงัมีการฝ่าฝืน ให้รายงานไปยงันายทะเบียนเพื่อด าเนินการบงัคบัใชก้ฎหมาย
ในอ านาจหน้าท่ีของนายทะเบียนต่อไป เช่น เรียกมาตักเตือน พิจารณาโทษปรับทางปกครอง  
พกัหรือเพิกถอนใบอนุญาตตามขั้นตอนท่ีกฎหมายก าหนดต่อไป   

   3.2.3.11 บทก าหนดโทษ 
   กลไกส าคญัท่ีท าให้กฎหมายมีสภาพบงัคบัคือ การใช้บทก าหนดโทษ เม่ือกล่าวถึง
โทษตามกฎหมาย นักกฎหมายมักนึกถึงโทษทางอาญา เพราะมีแนวคิดว่ากฎหมายอาญา  
เป็นกฎหมายว่าดว้ยการลงโทษ แต่ปัจจุบนัเร่ิมมีการน ามาตรการอ่ืน ๆ มาใช้แทนโทษทางอาญา  
ซ่ึงมาตรการหน่ึง คือ โทษทางปกครอง มีกฎหมายไทยหลายฉบบัเร่ิมก าหนดใหก้ารกระท าความผิด
ท่ีไม่ร้ายแรงมีโทษทางปกครอง ซ่ึงฝ่ายปกครองมีอ านาจลงโทษผูก้ระท าความผิดไดเ้องโดยไม่ตอ้ง
ฟ้องคดีต่อศาล ส่งผลใหก้ระบวนการลงโทษเป็นไปอยา่งรวดเร็วและมีประสิทธิภาพ 
  พระราชบญัญติัโรงแรม พ.ศ. 2547 เป็นกฎหมายท่ีรัฐไดเ้ขา้มามีบทบาทในการวาง
กฎเกณฑใ์นการประกอบการของเอกชน เพื่อมิให้กระทบกระเทือนต่อสังคม ถือไดว้่ารัฐไดเ้ขา้ใช้
อ านาจแทรกแซงเศรษฐกิจ โดยการก าหนดบทบญัญติัของกฎหมายในการท่ีจะอนุญาตหรือจ ากดั
สิทธิ หรือก าหนดหลกัเกณฑ์ในการประกอบการทางเศรษฐกิจของเอกชน หากผูป้ระกอบธุรกิจ
โรงแรมไม่ปฏิบติัตามหลกัเกณฑท่ี์กฎหมายก าหนด ก็ย่อมไดรั้บการลงโทษตามท่ีกฎหมายก าหนด 
โดยท่ีพระราชบญัญติัโรงแรม พ.ศ. 2547 ไดมี้การก าหนดโทษออกเป็น 2 ลกัษณะ คือ โทษปรับ  
ทางปกครอง และโทษทางอาญา ซ่ึงมีหลกัเกณฑส์ าคญัดงัต่อไปน้ี  
  ประการแรก บททัว่ไปในการลงโทษ 
  ในกรณีท่ีผูก้ระท าความผิดเป็นนิติบุคคล ถา้การกระท าความผิดของนิติบุคคลนั้น 
เกิดจากการกระท าการหรืองดเวน้ไม่กระท าการอนัเป็นหนา้ท่ีของกรรมการผูจ้ดัการหรือบุคคลใด
ซ่ึงรับผิดชอบในการประกอบธุรกิจโรงแรมของนิติบุคคลนั้น ผูน้ั้นตอ้งรับโทษตามท่ีบญัญติัไว้
ส าหรับความผิดนั้น ๆ ดว้ย52 
 
 

 
52
 พระราชบญัญติัโรงแรม พ.ศ. 2547.  มาตรา 48. 
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  ประการท่ีสอง โทษปรับทางปกครอง 
  ตามพระราชบัญญัติโรงแรม พ.ศ. 2547  ได้น าหลักกฎหมายเ ร่ืองโทษปรับ 
ทางปกครองมาใชใ้นกรณีดงัต่อไปน้ี  
  (1)  ให้นายทะเบียนมีอ านาจลงโทษปรับทางปกครองตามท่ีก าหนดไว้ใ น 
พระราชบญัญติัโรงแรม พ.ศ. 2547 
  ในการลงโทษปรับทางปกรอง ให้นายทะเบียนค านึงถึงความร้ายแรงแห่งพฤติกรรม 
ท่ีกระท าความผิด และในกรณีท่ีเห็นสมควร นายทะเบียนอาจมีค าสั่งใหผู้น้ั้นด าเนินการใด ๆ เพื่อแกไ้ข
ใหถู้กตอ้งหรือเหมาะสมได ้
  หลกัเกณฑใ์นการพิจารณาโทษทางปกครองใหเ้ป็นไปตามท่ีรัฐมนตรีประกาศก าหนด 
และถา้ผูถู้กลงโทษปรับทางปกครองไม่ยอมช าระค่าปรับทางปกครอง ให้น าบทบญัญติัเก่ียวกบั  
การบงัคบัทางปกครองตามกฎหมายว่าดว้ยวิธีปฏิบติัราชการทางปกครองมาใช้บงัคบัโดยอนุโลม 
และในกรณีไม่มีเจ้าหน้าท่ีด าเนินการบังคับตามค าสั่ง ให้นายทะเบียนมีอ านาจฟ้องคดีต่อศาล
ปกครองเพื่อบงัคบัช าระค่าปรับ ในการน้ี ถา้ศาลปกครองเห็นว่าค าสั่งให้ช าระค่าปรับนั้นชอบ 
ดว้ยกฎหมายก็ให้ศาลปกครองมีอ านาจพิจารณาพิพากษาและบงัคบัให้มีการยึดหรืออายดัทรัพยสิ์น
ขายทอดตลาดช าระค่าปรับได้53 
  (2) ผูป้ระกอบธุรกิจโรงแรมหรือผูข้อรับโอนใบอนุญาตตามมาตรา 25 ผูใ้ดฝ่าฝืน
หรือไม่ปฏิบติัตามกฎหมาย โดยการเปล่ียนแปลงประเภทของโรงแรม เพิ่มหรือลดจ านวนห้องพกั
ในโรงแรมอนัมีผลกระทบถึงโครงสร้างของโรงแรม โอนใบอนุญาตให้แก่บุคคลอ่ืนโดยไม่ได้รับ
อนุญาตจากนายทะเบียน ไม่จดัให้มีผูจ้ดัการซ่ึงท าหน้าท่ีเป็นผูจ้ดัการโรงแรมตอ้งระวางโทษปรับ
ทางปกครองไม่เกินหา้แสนบาท และปรับอีกวนัละไม่เกินสองหม่ืนบาทตลอดเวลาท่ียงัไม่ไดป้ฏิบติั
ใหถู้กตอ้ง54 
  (3) ผูป้ระกอบธุรกิจโรงแรมหรือผูข้อรับโอนใบอนุญาตตามมาตรา 25 ผูใ้ดฝ่าฝืน
กฎหมาย โดยการเปล่ียนช่ือโรงแรม ต้องระวางโทษปรับทางปกครองไม่เกินหน่ึงแสนบาท  
และปรับอีกวนัละไม่เกินหา้พนับาทตลอดเวลาท่ียงัไม่ไดป้ฏิบติัใหถู้กตอ้ง55 
  (4) ผูป้ระกอบธุรกิจโรงแรมหรือผูข้อรับโอนใบอนุญาตตามมาตรา 25 ผูใ้ดไม่ปฏิบติั
ตามกฎหมาย โดยการไม่ยื่นค าขอรับใบแทนใบอนุญาตจากนายทะเบียน เลิกกิจการโดยไม่ไดแ้จง้

 
53
 พระราชบญัญติัโรงแรม พ.ศ. 2547.  มาตรา 49. 

54
 พระราชบญัญติัโรงแรม พ.ศ. 2547.  มาตรา 50. 

55
 พระราชบญัญติัโรงแรม พ.ศ. 2547.  มาตรา 51. 
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ให้นายทะเบียนทราบ กรณีเกิดเหตุอคัคีภยัหรือภยนัตรายร้ายแรงอ่ืน ๆ โดยไม่แจง้ให้นายทะเบียน
ทราบ ตอ้งระวางโทษปรับทางปกครองตั้งแต่หน่ึงหม่ืนบาทถึงหา้หม่ืนบาท56 
  (5) ผูป้ระกอบธุรกิจโรงแรมหรือผูข้อรับโอนใบอนุญาตตามมาตรา 25 ผูใ้ดไม่ปฏิบติั
ตามค าสั่งของนายทะเบียนในกรณีเลิกกิจการ ไม่แก้ไขสภาพของโรงแรมตามค าสั่ งของ 
นายทะเบียนในกรณีท่ีเกิดอัคคีภยัหรือภยนัตรายอ่ืน ๆ ฝ่าฝืนค าสั่งของนายทะเบียนท่ีสั่งพักใช้
ใบอนุญาต ไม่เสียค่าธรรมเนียมรายปีตามหลกัเกณฑ์ วิธีการ และอตัราท่ีก าหนดในกฎกระทรวง
ตอ้งระวางโทษปรับทางปกครองไม่เกินสองแสนบาท และปรับอีกวนัละไม่เกินหน่ึงหม่ืนบาท
ตลอดเวลาท่ียงัไม่ไดป้ฏิบติัใหถู้กตอ้ง57 
  (6) ผูป้ระกอบธุรกิจโรงแรม ผูข้อรับโอนใบอนุญาตตามมาตรา 25 หรือผูซ่ึ้งได้รับ
มอบหมายเป็นผูจ้ดัการผูใ้ด ไม่แจง้ต่อนายทะเบียนในกรณีท่ีไม่สามารถปฏิบติัหนา้ท่ีไดต้อ้งระวางโทษ
ปรับทางปกครองตั้งแต่หา้พนับาทถึงสองหม่ืนบาท58 
  (7) ผูป้ระกอบธุรกิจโรงแรม ผูข้อรับโอนใบอนุญาตตามมาตรา 25 ผูจ้ดัการหรือผูซ่ึ้ง
ได้รับมอบหมายหรือแต่งตั้งเป็นผูจ้ดัการตามมาตรา 32 ผูใ้ดไม่ปฏิบติัหน้าท่ีตามท่ีก าหนดไวใ้น
มาตรา 34 (1) (2) (3) (4) (5) หรือ (6) ต้องระวางโทษปรับทางปกครองตั้งแต่หน่ึงหม่ืนบาท 
ถึงหา้หม่ืนบาท และปรับอีกวนัละไม่เกินหน่ึงพนับาทตลอดเวลาท่ียงัไม่ไดป้ฏิบติัใหถู้กตอ้ง59 
  (8) ผูป้ระกอบธุรกิจโรงแรม ผูข้อรับโอนใบอนุญาตตามมาตรา 25 ผูจ้ดัการหรือผูซ่ึ้ง
ได้รับมอบหมายหรือแต่งตั้งเป็นผูจ้ ัดการตามมาตรา 32 ผูใ้ดไม่ให้การดูแลอ านวยความสะดวก 
แก่ผูพ้กัในกรณีเกิดอัคคีภัย อุทกภัย หรือเกิดภยนัตรายใด ๆ ขึ้นในโรงแรม ไม่ด าเนินการจัดท า
ทะเบียนผูพ้กั ไม่ด าเนินการส่งส าเนาทะเบียนผูพ้กัให้นายทะเบียนทราบ ไม่ปฏิบติัหน้าท่ีผูจ้ดัการ 
ตอ้งระวางโทษปรับทางปกครองตั้งแต่สองหม่ืนบาทถึงหน่ึงแสนบาท60 
  (9) ผู ้จัดการหรือผู ้ซ่ึงได้รับมอบหมายหรือแต่งตั้ งเป็นผู ้จัดการตามมาตรา 32  
ผูใ้ดไม่บนัทึกรายการผูพ้กั และไม่จดัท าทะเบียนผูพ้กั ตอ้งระวางโทษปรับทางปกครองไม่เกิน 
หน่ึงหม่ืนบาท61 

 
56
 พระราชบญัญติัโรงแรม พ.ศ. 2547.  มาตรา 52. 

57
 พระราชบญัญติัโรงแรม พ.ศ. 2547.  มาตรา 53. 

58
 พระราชบญัญติัโรงแรม พ.ศ. 2547.  มาตรา 54. 

59
 พระราชบญัญติัโรงแรม พ.ศ. 2547.  มาตรา 55. 

60
 พระราชบญัญติัโรงแรม พ.ศ. 2547.  มาตรา 56. 

61
 พระราชบญัญติัโรงแรม พ.ศ. 2547.  มาตรา 57. 
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  (10) ผู ้จัดการหรือผู ้ซ่ึงได้รับมอบหมายหรือแต่ งตั้ งเป็นผู ้จัดการตามมาตรา 32  
ผูใ้ดปฏิเสธไม่รับบุคคลท่ีประสงค์จะเขา้พกัในโรงแรมโดยไม่มีเหตุตามท่ีกฎหมายก าหนดไวใ้น
มาตรา 39 ตอ้งระวางโทษปรับทางปกครองตั้งแต่หา้พนับาทถึงสองหม่ืนบาท62 
  จากหลักกฎหมายข้างต้น สรุปได้ว่า ในการลงโทษปรับทางปกรอง นายทะเบียน 
มีอ านาจในการลงโทษ โดยค านึงถึงความร้ายแรงแห่งพฤติกรรมท่ีกระท าความผิด และในกรณี 
ท่ีเห็นสมควร นายทะเบียนอาจมีค าสั่งให้ผูน้ั้นด าเนินการใด ๆ เพื่อแกไ้ขให้ถูกตอ้งหรือเหมาะสมได้
ซ่ึงหลกัเกณฑ์ในการพิจารณาโทษทางปกครอง ให้น าบทบญัญติัเก่ียวกบัการบงัคบัทางปกครอง  
ตามกฎหมายว่าด้วยวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองมาใช้บังคับโดยอนุโลม การลงโทษปรับ 
ทางปกครองส่วนใหญ่เป็นกรณีท่ีผูป้ระกอบธุรกิจโรงแรม ผูข้อรับโอนใบอนุญาต ผูจ้ดัการฝ่าฝืน
หรือไม่ปฏิบติัตามพระราชบญัญติัโรงแรม พ.ศ. 2547 อนัเป็นความผิดท่ีสามารถแกไ้ขให้ถูกตอ้ง
หรือเหมาะสมได ้
  ประการท่ีสาม โทษทางอาญา 
  การบงัคบัใช้พระราชบญัญติัโรงแรม พ.ศ. 2547 ยงัคงปรากฏโทษทางอาญาอยู่ใน 
สามมาตรา ไดแ้ก่ มาตรา 59 มาตรา 60 และมาตรา 61 ในกรณีดงัต่อไปน้ี 

  (1) ผูใ้ดประกอบธุรกิจโรงแรม โดยไม่ไดรั้บใบอนุญาตจากนายทะเบียน ตอ้งระวางโทษ
จ าคุกไม่เกินหน่ึงปี หรือปรับไม่เกินสองหม่ืนบาท หรือทั้งจ าทั้งปรับ และปรับอีกวนัละไม่เกินหน่ึง
หม่ืนบาทตลอดเวลาท่ียงัฝ่าฝืนอยู ่(ฝ่าฝืนมาตรา 15 วรรคหน่ึง)63 
  (2) ผูใ้ดเป็นผูจ้ัดการ โดยไม่มีคุณสมบัติ หรือมีลักษณะต้องห้ามตามท่ีกฎหมาย
ก าหนด ตอ้งระวางโทษจ าคุกไม่เกินหกเดือน หรือปรับไม่เกินหน่ึงหม่ืนบาท หรือทั้งจ าทั้งปรับ  
(ฝ่าฝืนมาตรา 31 วรรคหน่ึง)64  
  (3) ผูใ้ดแจง้รายการเท็จลงในบตัรทะเบียนผูพ้กัหรือทะเบียนผูพ้กั หรือขดัขวางหรือ  
ไม่อ านวยความสะดวกใหแ้ก่พนกังานเจา้หนา้ท่ีในการปฏิบติัหนา้ท่ี ไดแ้ก่ กรณีท่ีพนกังานเจา้หนา้ท่ี
เขา้ไปในโรงแรมเพื่อตรวจสอบใบอนุญาต ทะเบียนผูพ้กั บตัรทะเบียนผูพ้กั สภาพและลกัษณะของ
โรงแรม ประวติัของพนกังาน หรือกรณีท่ีพนกังานเจา้หนา้ท่ีมีหนงัสือเรียกผูป้ระกอบธุรกิจโรงแรม 
ผูจ้ดัการ หรือเจา้หนา้ท่ีของโรงแรมมาให้ถอ้ยค าหรือช้ีแจงหรือส่งเอกสารหรือหลกัฐานท่ีเก่ียวขอ้ง

 
62
 พระราชบญัญติัโรงแรม พ.ศ. 2547.  มาตรา 58. 

63
 พระราชบญัญติัโรงแรม พ.ศ. 2547.  มาตรา 59. 

64
 พระราชบญัญติัโรงแรม พ.ศ. 2547.  มาตรา 60. 
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มาเพื่อประกอบการพิจารณา ตอ้งระวางโทษจ าคุกไม่เกินหน่ึงเดือน หรือปรับไม่เกินหน่ึงพนับาท 
หรือทั้งจ าทั้งปรับ65 
 จากหลกักฎหมายขา้งตน้ สรุปไดว้่า การลงโทษทางอาญาใช้บงัคบักบัผูป้ระกอบธุรกิจ
โรงแรมโดยไม่ได้รับอนุญาตจากนายทะเบียน ผูจ้ดัการซ่ึงไม่มีคุณสมบติัหรือมีลกัษณะตอ้งห้าม
ตามท่ีกฎหมายก าหนด รวมถึงกรณีผูซ่ึ้งแจง้รายการเท็จลงในบตัรทะเบียนผูพ้กัหรือทะเบียนผูพ้กั 
หรือขดัขวางหรือไม่อ านวยความสะดวกให้แก่พนักงานเจา้หน้าท่ีในการปฏิบติัหน้าท่ีหรือกรณีท่ี
พนกังานเจา้หนา้ท่ีมีหนงัสือเรียกผูป้ระกอบธุรกิจโรงแรม ผูจ้ดัการ หรือเจา้หนา้ท่ีของโรงแรมมาให้
ถอ้ยค าหรือช้ีแจงหรือส่งเอกสารหรือหลกัฐานท่ีเก่ียวขอ้งมาเพื่อประกอบการพิจารณา 

 3.2.4 ประกาศกระทรวงมหาดไทย เ ร่ือง ก าหนดหลักเกณฑ์ในการพิจารณาโทษ  
ทางปกครอง  

 มาตรา 49 แห่งพระราชบัญญัติโรงแรม พ.ศ. 2547 ก าหนดให้นายทะเบียนมีอ านาจ
ลงโทษปรับทางปกครองตามท่ีก าหนดไวใ้นพระราชบญัญติัน้ีได ้ในการลงโทษปรับทางปกครอง
ดังกล่าว ให้นายทะเบียนค านึงถึงความร้ายแรงแห่งพฤติกรรมท่ีกระท าความผิด และในกรณีท่ี
เห็นสมควร นายทะเบียนอาจมีค าสั่งให้ผูน้ั้นด าเนินการใด ๆ เพื่อแกไ้ขให้ถูกตอ้งหรือเหมาะสมได้ 
ทั้ งน้ี หลักเกณฑ์ในการพิจารณาโทษทางปกครองให้เป็นไปตามท่ีรัฐมนตรีประกาศก าหนด  
ซ่ึงปัจจุบนัมีประกาศกระทรวงมหาดไทย เร่ือง ก าหนดหลกัเกณฑใ์นการพิจารณาโทษทางปกครอง
มาบังคับใช้  ในกรณีท่ีผู ้ถูกลงโทษปรับทางปกครองไม่ยอมช า ระค่ าปรับทางปกครอง  
ให้น าบทบญัญติัเก่ียวกบัการบงัคบัทางปกครองตามกฎหมายว่าดว้ยวิธีปฏิบติัราชการทางปกครอง
มาใช้บงัคบัโดยอนุโลม และในกรณีไม่มีเจ้าหน้าท่ีด าเนินการบงัคบัตามค าสั่ง ให้นายทะเบียน 
มีอ านาจฟ้องคดีต่อศาลปกครองเพื่อบงัคบัช าระค่าปรับ ในการน้ีถา้ศาลปกครองเห็นว่าค าสั่งให้
ช าระค่าปรับนั้นชอบด้วยกฎหมายก็ให้ศาลปกครองมีอ านาจพิจารณาพิพากษาและบังคับให้มี 
การยดึหรืออายดัทรัพยสิ์นขายทอดตลาดช าระค่าปรับได้66 
 ตามประกาศกระทรวงมหาดไทย เร่ือง ก าหนดหลักเกณฑ์ในการพิจารณาโทษ 
ทางปกครอง ขอ้ 1 ก าหนดวา่67  
 “การพิจารณาโทษทางปกครอง” หมายความว่า การด าเนินการท่ีเก่ียวกับการพิจารณา
โทษปรับทางปกครอง  

 
65
 พระราชบญัญติัโรงแรม พ.ศ. 2547.  มาตรา 61. 

66
 พระราชบญัญติัโรงแรม พ.ศ. 2547.  มาตรา 49. 

67 ประกาศกระทรวงมหาดไทย เร่ือง ก าหนดหลกัเกณฑใ์นการพิจารณาโทษทางปกครอง.  ขอ้ 1. 
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 “ผูถู้กกล่าวหา” หมายความว่า ผูถู้กกล่าวหาว่ากระท าการฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตาม
กฎหมายวา่ดว้ยโรงแรม  
 “ค่าปรับ” หมายความว่า เงินค่าปรับทางปกครองท่ีนายทะเบียนสั่งให้ผูก้ระท าการ 
ฝ่าฝืน หรือไม่ปฏิบติัตามกฎหมายวา่ดว้ยโรงแรมช าระใหแ้ก่นายทะเบียน 

  3.2.4.1 บททัว่ไป 
 ในการพิจารณาและมีค าสั่งลงโทษปรับทางปกครอง การอุทธรณ์ การพิจารณา อุทธรณ์
ค าสั่งดังกล่าว หากประกาศน้ีหรือกฎหมายว่าด้วยโรงแรมมิได้ก าหนดไวใ้ห้น ากฎหมายว่าด้วย 
วิธีปฏิบติัราชการทางปกครองมาใชบ้งัคบัโดยอนุโลม68 
 ในการแจง้ขอ้กล่าวหา ก าหนดวนันดั ค าสั่งลงโทษทางปกครอง ผลการพิจารณา อุทธรณ์ 
หรือการแจ้งอย่างอ่ืนตามประกาศน้ีให้ท าเป็นหนังสือ69 การเสนอเร่ืองในการก าหนดโทษ 
ทางปกครองต่อนายทะเบียนโรงแรม ส าหรับ กรุงเทพมหานคร ให้ส านกัการสอบสวนและนิติการ 
กรมการปกครองเป็นผูเ้สนอเร่ือง ส าหรับจงัหวดัอ่ืน ให้อ าเภอหรือก่ิงอ าเภอทอ้งท่ีท่ีโรงแรมตั้งอยู่
เป็นผูเ้สนอเร่ือง โดยให้ด าเนินการรวบรวมตรวจสอบ เอกสารหลกัฐานสรุปเร่ืองแลว้ท าความเห็น
เสนอนายทะเบียนโรงแรมเพื่อพิจารณาสั่งการ70 

 3.2.4.2 การพิจารณาโทษทางปกครอง 
 เม่ือปรากฏเหตุอนัควรเช่ือได้ว่าบุคคลใดกระท าการฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบติัตามกฎหมาย 
วา่ดว้ยโรงแรมท่ีบญัญติัใหมี้โทษปรับทางปกครอง ใหน้ายทะเบียนด าเนินการตรวจสอบขอ้เท็จจริง 
ให้แลว้เสร็จโดยเร็ว71 และให้นายทะเบียนพิจารณาพยานหลกัฐานท่ีเห็นว่าเป็นประโยชน์แก่การ
พิสูจนข์อ้เทจ็จริงโดยมีอ านาจด าเนินการอยา่งหน่ึงอยา่งใด ดงัต่อไปน้ี72  
  (1) แสวงหาพยานหลกัฐานทุกอยา่งท่ีเก่ียวขอ้ง  
  (2) รับฟังพยานหลกัฐาน ค าช้ีแจง หรือความเห็นของผูเ้ช่ียวชาญ เวน้แต่นายทะเบียน
เห็นวา่เป็นการกล่าวอา้งท่ีไม่จ าเป็นฟุ่ มเฟือยหรือเพื่อประวิงเวลา  
  (3) ขอใหผู้ค้รอบครองเอกสารส่งเอกสารท่ีเก่ียวขอ้ง  
  (4) ออกไปตรวจสถานท่ีหรือมอบหมายใหบุ้คคลหน่ึงบุคคลใดออกไปตรวจสถานท่ี 

 
68

 ประกาศกระทรวงมหาดไทย เร่ือง ก าหนดหลกัเกณฑใ์นการพิจารณาโทษทางปกครอง.  ขอ้ 2. 
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 ประกาศกระทรวงมหาดไทย เร่ือง ก าหนดหลกัเกณฑใ์นการพิจารณาโทษทางปกครอง.  ขอ้ 3. 
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 ประกาศกระทรวงมหาดไทย เร่ือง ก าหนดหลกัเกณฑใ์นการพิจารณาโทษทางปกครอง.  ขอ้ 4. 
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 ประกาศกระทรวงมหาดไทย เร่ือง ก าหนดหลกัเกณฑใ์นการพิจารณาโทษทางปกครอง.  ขอ้ 5. 
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 ประกาศกระทรวงมหาดไทย เร่ือง ก าหนดหลกัเกณฑใ์นการพิจารณาโทษทางปกครอง.  ขอ้ 6. 



96 

  การพิจารณาโทษทางปกครองจะตอ้งมีบนัทึกการสอบสวนและพยานหลกัฐาน เสนอเป็น
หลักฐาน ประกอบด้วยบันทึกค าให้การของผูก้ล่าวหา ผูถู้กกล่าวหาและพยานส าคัญ รายงาน
พฤติการณ์ของผูถู้กกล่าวหา  ส าเนาบันทึกการตรวจของพนักงานเจ้าหน้าท่ี  และหลักฐานอ่ืน 
ท่ีเก่ียวขอ้งกบัการกระท าความผิด73 
  ก่อนมีค าสั่งลงโทษปรับ ให้นายทะเบียนมีหนงัสือแจง้ผูท่ี้จะถูกลงโทษ มีโอกาสท่ีจะ
ทราบขอ้เท็จจริงอย่างเพียงพอ และมีโอกาสโตแ้ยง้แสดงหลกัฐานของตนถึงเหตุท่ีจะใชเ้ป็นเหตุผล
ในการออกค าสั่งทางปกครอง เวน้แต่กรณี ดงัต่อไปน้ี74 
  (1) เม่ือมีความจ าเป็นรีบด่วนหากปล่อยให้เน่ินชา้ไปจะก่อให้เกิดความเสียหายอย่าง
ร้ายแรง แก่ผูห้น่ึงผูใ้ดหรือจะกระทบต่อประโยชน์สาธารณะ  
  (2) เ ม่ือจะมีผลท าให้ระยะเวลาท่ีกฎหมายหรือกฎก าหนดไว้ในการท าค าสั่ง 
ทางปกครองตอ้งล่าชา้ออกไป  
  (3) เม่ือเป็นขอ้เทจ็จริงท่ีคู่กรณีนั้นเองไดใ้หไ้วใ้นค าขอ ค าใหก้าร หรือค าแถลง  
  (4) เม่ือโดยสภาพเห็นไดช้ดัในตวัวา่การใหโ้อกาสดงักล่าวไม่อาจกระท าได ้ 
  (5) เม่ือเป็นมาตรการบงัคบัทางปกครอง  
  (6) กรณีอ่ืนตามท่ีก าหนดในกฎกระทรวง 

  3.2.4.3  การก าหนดโทษทางปกครอง 
  ในการก าหนดโทษทางปกครอง นายทะเบียนตอ้งค านึงถึงปัจจยั ดงัต่อไปน้ี75  
  (1) พฤติการณ์แห่งความผิดโดยทัว่ไปให้พิจารณาจากความผิดเกิดขึ้น โดยความจงใจ
หรือเกิดจากความประมาทเลินเล่อ  พฤติการณ์แห่งความผิดเป็นการฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตาม
บทบญัญติั กฎกระทรวง ประกาศ ค าสั่งอนัเป็นสาระส าคญั และประโยชน์ท่ีผูก้ระท าความผิดหรือ
บุคคลท่ีเก่ียวขอ้งกบัการกระท าความผิด หรือบุคคลอ่ืนไดรั้บ หรือจะไดรั้บจากการกระท าความผิดนั้น  
  (2) ความเสียหายท่ีเกิดจากการกระท านั้นใหพ้ิจารณาจากระดบัความเสียหายท่ีเกิดขึ้นนั้น
เป็นความเสียหายท่ีกระทบต่อประโยชน์สาธารณะ  ระดับของความเสียหายท่ีเกิดขึ้นต่อผูม้าใช้
บริการหรือบุคคลท่ีเก่ียวขอ้ง และการเยียวยาหรือบรรเทาความเสียหาย หรือการด าเนินการเพื่อ
ป้องกนัมิใหเ้กิดการกระท าความผิดนั้นอีก  
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 ประกาศกระทรวงมหาดไทย เร่ือง ก าหนดหลกัเกณฑใ์นการพิจารณาโทษทางปกครอง.  ขอ้ 7. 
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 ประกาศกระทรวงมหาดไทย เร่ือง ก าหนดหลกัเกณฑใ์นการพิจารณาโทษทางปกครอง.  ขอ้ 8. 
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 ประกาศกระทรวงมหาดไทย เร่ือง ก าหนดหลกัเกณฑใ์นการพิจารณาโทษทางปกครอง.  ขอ้ 9. 
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  (3) ประวติัการกระท าความผิด โดยพิจารณาจากความถ่ีของการกระท าความผิด  
และประวติัการถูกลงโทษทางปกครองของผูป้ระกอบธุรกิจโรงแรมหรือผูแ้ทน นิติบุคคล  หรือ
ลูกจา้งของนิติบุคคลนั้น 
  (4) ประเภท ขนาด ราคาหอ้งพกัของโรงแรมนั้น 
  ผู ้ใดต้องถูกลงโทษปรับ ให้นายทะเบี ยนพิจารณาก าหนดโทษตามแนวทาง 
ดงัต่อไปน้ี76 
  กรณีเป็นการกระท าความผิดคร้ังแรก ส าหรับฐานความผิดท่ีไม่ไดก้ าหนดอตัราโทษ
ขั้นต ่าไว ้ให้นายทะเบียนก าหนดค่าปรับได้ไม่เกินสองในห้าของอตัราโทษท่ีก าหนดไวส้ าหรับ
ความผิดนั้น 
  กรณีเป็นการกระท าความผิดคร้ังแรก ส าหรับฐานความผิดท่ีก าหนดอตัราโทษขั้นต ่า
ไว ้ให้นายทะเบียนก าหนดค่าปรับไดไ้ม่เกินกว่าสองในห้าของอตัราโทษสูงสุดท่ีก าหนดไวส้ าหรับ
ฐานความผิดนั้น เวน้แต่อตัราโทษขั้นต ่าของฐานความผิดจะสูงกว่าสองในห้าของอตัราโทษสูงสุด 
ในกรณีเช่นน้ี ใหก้ าหนดเงินค่าปรับเท่ากบัอตัราขั้นต ่าส าหรับความผิดนั้น  
  การกระท าความผิดค ร้ัง ท่ีสองและค ร้ังต่อ ๆ  ไป ในฐานความผิดเดียวกัน  
ให้นายทะเบียนลงโทษปรับเพิ่มขึ้ นจากโทษท่ีเคยได้รับมาแล้วคร้ังละไม่เกินหน่ึงในห้าของ 
อตัราโทษท่ีก าหนดในฐานความผิด แต่ทั้งน้ี การก าหนดเงินค่าปรับตอ้งไม่เกินอตัราโทษสูงสุดของ
โทษปรับ ท่ีก าหนดส าหรับฐาน ความผิดนั้น ถา้การก าหนดเงินค่าปรับค านวณไดเ้กินกว่าอตัราโทษ
สูงสุดของฐานความผิด ใหน้ายทะเบียนลงโทษปรับในอตัราสูงสุดของฐานความผิด 

  3.2.4.4 ค าสั่งลงโทษทางปกครอง 
  ค าสั่งลงโทษทางปกครองให้ท าเป็นหนังสือระบุ วนั เดือน ปี ท่ีออกค าสั่งลงโทษ 
ทางปกครอง ลงลายมือช่ือ และต าแหน่งของผูมี้อ านาจออกค าสั่ง77 ค าสั่งลงโทษทางปกครองตอ้งจดั
ให้มีเหตุผลไว้ด้วย78 เม่ือออกค าสั่งแล้วให้นายทะเบียนแจ้งค าสั่งและสิทธิในการอุทธรณ์แก่ 
ผูถู้กลงโทษดว้ย79 ค าสั่งลงโทษทางปกครองให้มีผลใชย้นัต่อผูถู้กลงโทษตั้งแต่ขณะท่ีผูถู้กลงโทษ
ไดรั้บแจง้เป็นตน้ไป80 เม่ือผูถู้กลงโทษปรับทางปกครองได้รับแจง้ค าสั่งปรับแลว้ให้ผูถู้กลงโทษ
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 ประกาศกระทรวงมหาดไทย เร่ือง ก าหนดหลกัเกณฑใ์นการพิจารณาโทษทางปกครอง.  ขอ้ 15. 
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ปรับช าระค่าปรับให้แก่นายทะเบียนภายในสามสิบวนันบัแต่วนัท่ีไดรั้บแจง้ โดยให้เจา้หนา้ท่ีผูรั้บ
ช าระเงินออก ใบเสร็จรับเงินค่าปรับแต่ละคร้ังใหแ้ก่ผูถู้กลงโทษปรับไวเ้ป็นหลกัฐาน81 

  3.2.4.5 การอุทธรณ์ค าสั่งลงโทษทางปกครอง 
  ผูถู้กลงโทษปรับทางปกครองมีสิทธิอุทธรณ์ค าสั่งปรับโดยให้ท าเป็นหนังสือ ระบุ
ขอ้เท็จจริง ขอ้โตแ้ยง้ หรือขอ้กฎหมายอา้งอิงยื่นต่อนายทะเบียนภายในสิบห้าวนันับแต่วนัท่ีได้รับ
แจ้งค าสั่งปรับและให้เจ้าหน้าท่ีออกใบรับไวเ้ป็นหลักฐาน82 และสิทธิในการอุทธรณ์และการ
พิจารณาอุทธรณ์ใหเ้ป็นไปตามกฎหมายวา่ดว้ยวิธีปฏิบติัราชการทางปกครอง83 

  3.2.4.6 การขอใหพ้ิจารณาค าสั่งลงโทษทางปกครองใหม่ 
  เม่ือผูถู้กลงโทษปรับมีค าขอให้พิจารณาใหม่ นายทะเบียนอาจเพิกถอนหรือแก้ไข
เพิ่มเติมค าสั่งปรับท่ีพน้ก าหนดอุทธรณ์ไดใ้นกรณีท่ีมีพยานหลกัฐานใหม่อนัอาจท าให้ขอ้เท็จจริงท่ี
ฟังเป็นยุติแล้วนั้นเปล่ียนแปลงไปในสาระส าคัญ หรือในกรณีท่ีผูถู้กลงโทษปรับทางปกครอง 
ท่ีแทจ้ริงมิไดเ้ขา้มาในกระบวนการพิจารณาทางปกครอง  หรือไดเ้ขา้มาในกระบวนการพิจารณา 
คร้ังก่อนแล้ว แต่ถูกตัดโอกาสโดยไม่เป็นธรรมในการมีส่วนร่วม ในกระบวนการพิจารณา 
ทางปกครอง หรือเป็นกรณีท่ีค าสั่งปรับทางปกครองในเร่ืองนั้น กระท าโดยเจา้หนา้ท่ีผูไ้ม่มีอ านาจ 
รวมถึงกรณีท่ีค าสั่งปรับทางปกครองได้ออกโดยอาศยัขอ้เท็จจริงหรือขอ้กฎหมายใด และต่อมา 
ข้อเท็จจริงหรือข้อกฎหมายนั้ นเปล่ียนแปลงไปในสาระส าคัญในทางท่ีจะเป็นประโยชน์แก่ 
ผูถู้กสั่งปรับ84 

  3.2.2.7 การใชม้าตรการบงัคบัโทษปรับทางปกครอง 
   เม่ือถึงก าหนดระยะเวลาช าระค่าปรับตามค าสั่งปรับแล้ว ถ้าผู ้ถูกลงโทษปรับ 
ทางปกครอง ไม่น าค่าปรับมาช าระให้ถูกต้องครบถ้วนภายในเวลาก าหนดให้นายทะเบียน
ด าเนินการ บังคับทางปกครองโดยน าบทบัญญัติเก่ียวกับการบังคับทางปกครองตามกฎหมาย 
วา่ดว้ยวิธีปฏิบติัราชการทางปกครองมาใชบ้งัคบัโดยอนุโลม85 
  จะเห็นไดว้่า พระราชบญัญติัโรงแรม พ.ศ. 2547 ไดน้ าหลกักฎหมายเร่ืองโทษปรับ
ทางปกครองมาใชก้บัความผิดในบางกรณี โดยนายทะเบียนมีอ านาจลงโทษปรับทางปกครองตามท่ี
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 ประกาศกระทรวงมหาดไทย เร่ือง ก าหนดหลกัเกณฑใ์นการพิจารณาโทษทางปกครอง.  ขอ้ 22. 
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ก าหนดไวใ้นพระราชบัญญัติโรงแรม พ.ศ. 2547 ทั้งน้ี ให้นายทะเบียนค านึงถึงความร้ายแรง 
แห่งพฤติกรรมท่ีกระท าความผิด และในกรณีท่ีเห็นสมควร นายทะเบียนอาจมีค าสั่งให้ผูน้ั้นด าเนินการใด ๆ  
เพื่อแกไ้ขใหถู้กตอ้งหรือเหมาะสมได ้และในปัจจุบนัไดมี้ประกาศกระทรวงมหาดไทย เร่ืองก าหนด
หลกัเกณฑ์ในการพิจารณาโทษทางปกครองมาบงัคับใช้กับการพิจารณาโทษทางปกครองตาม
พระราชบญัญติัโรงแรม พ.ศ. 2547 ดว้ย 

3.2.5 ประกาศ เร่ือง ยุทธศาสตร์ชาติ (พ.ศ. 2561 – 2580) 
 การปฏิรูปกฎหมาย กฎ ระเบียบหรือข้อบังคับต่าง ๆ ระบบอนุญาต ระบบกรรมการ  
และระบบโทษในกฎหมายตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 มาตรา 77 
การศึกษาอบรมวิชากฎหมาย ระบบฐานขอ้มูลกฎหมายของรัฐ กลไกช่วยเหลือประชาชนในการ
จดัท าร่างกฎหมาย การเสนอร่างกฎหมาย และการเขา้ถึงกฎหมาย สรุปประเด็นส าคญัดงัน้ี86 

  3.2.5.1 ประเด็นยทุธศาสตร์ชาติ ดา้นการสร้างโอกาส และความเสมอภาคทางสังคม 
  ปรับโครงสร้างและแก้ไขกฎหมายระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน เพื่อวางระบบ  
และกลไกการบริหารงานในระดบัภาค กลุ่มจงัหวดั เพื่อรับผิดชอบการบริหารงานในระดบัภาคกลุ่ม
จงัหวดัท่ีเช่ือมโยงกนั และสนับสนุนการขบัเคล่ือนการพฒันาในระดบักลุ่มจงัหวดัและระดบัภาค
ปรับโครงสร้างและปรับปรุงกฎหมายเพื่อจดัความสัมพนัธ์ระหว่างราชการส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค 
และส่วนทอ้งถ่ินให้เอ้ือต่อประชาชนในการตดัสินใจเก่ียวกบัทิศทางการพฒันาพื้นท่ีและการก ากบั
ติดตามเพื่อสร้างธรรมาภิบาลในการท างานของภาครัฐ ตลอดจนการปรับปรุงกฎหมายเพื่อพฒันา
ระบบการปกครองท้องถ่ิน และการเปิดพื้นท่ีและโอกาสการมีส่วนร่วมอย่างกว้างขวางของ 
ภาคส่วนต่าง ๆ ไดแ้ก่ ภาคเอกชน ภาคประชาชน และภาควิชาการในการก าหนดยทุธศาสตร์จงัหวดั
และกลุ่มจงัหวดั 

  3.2.5.2 ประเด็นยุทธศาสตร์ชาติ ด้านการปรับสมดุลและพฒันาระบบการบริหาร
จดัการภาครัฐ 
  กฎหมายมีความสอดคล้องเหมาะสมกับบริบทต่าง ๆ และมีเท่าท่ีจ าเป็น กฎหมาย   
กฎระเบียบ ขอ้บงัคบั มีเท่าท่ีจ าเป็น ทนัสมยั มีความเป็นสากล มีประสิทธิภาพ โดยมุ่งใชก้ฎหมาย
เป็นเคร่ืองมือในการสนับสนุนการพฒันา การเพิ่มขีดความสามารถในการแข่งขนัของประเทศ  
การแกไ้ขปัญหาและอุปสรรคท่ีน าไปสู่ความเหล่ือมล ้าดา้นต่าง ๆ เอ้ือต่อการขบัเคล่ือนยทุธศาสตร์ชาติ 
  ประการแรก ภาครัฐจัดให้มีกฎหมายท่ีสอดคล้องและเหมาะสมกับบริบทต่าง ๆ  
ท่ีเปลี่ยนแปลงปรับเปล่ียนบทบาทของภาครัฐเป็นผูอ้  านวยความสะดวก ก าหนดกติกาในการแข่งขนั
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ให้เกิดความเป็นธรรมแก่การด าเนินธุรกิจทั้งในธุรกิจทัว่ไปและธุรกิจเฉพาะ ปรับปรุงกฎหมาย 
ท่ีเก่ียวขอ้งให้สามารถตอบสนองกบัการเปล่ียนแปลงของรูปแบบการผลิต การคา้ การบริการ และ
สามารถอ านวยความสะดวกในการด าเนินธุรกิจได้อย่างมีประสิทธิภาพ รวมถึงการคุ ้มครอง
ผูบ้ริโภค โดยเฉพาะการปรับปรุงแก้ไขและยกเลิกกฎหมายต่าง ๆ ให้มีความชัดเจน ทันสมัย  
เป็นธรรม เอ้ืออ านวยต่อการบริหารราชการแผ่นดิน การพฒันาประเทศ การให้บริการประชาชน 
การประกอบธุรกิจ การแข่งขนัระหว่างประเทศ สอดคล้องกบัขอ้บงัคบัสากลหรือขอ้ตกลงระหวา่ง
ประเทศ รวมทั้ง การสร้างการรับรู้และความเขา้ใจในขอ้กฎหมาย และบงัคบัใช้กฎหมายอย่างมี
ประสิทธิภาพเท่าเทียม 
  ประการท่ีสอง  มีกฎหมายเท่า ท่ีจ า เ ป็น ออกแบบกฎหมายท่ีรอบคอบรัดกุม 
เพื่อแก้ปัญหาอย่างตรงจุดให้มีความสอดคลอ้งกับขอ้บงัคบัสากลหรือขอ้ตกลงระหว่างประเทศ  
ท่ีเป็นประโยชน์ต่อประชาชนโดยรวม ดว้ยการสร้างความเป็นธรรมในการจดัสรรผลประโยชน์  
และบริหารจดัการผลกระทบท่ีเกิดจากกฎหมายท่ีเก่ียวกบัสิทธิในทรัพยสิ์นและการประกอบอาชีพ 
ใช้กฎหมายเป็นเคร่ืองมือในการขับเคล่ือนยุทธศาสตร์ชาติ และก าหนดวงรอบในการทบทวน
ปรับปรุงแกไ้ขกฎหมายให้ทนัสมยัอยู่ตลอดเวลา นอกจากนั้น ในการตรากฎหมายตอ้งด าเนินการ
ให้มีการรับฟังความคิดเห็นของผูเ้ก่ียวข้อง วิเคราะห์ผลกระทบท่ีอาจเกิดขึ้นจากกฎหมายอย่าง 
รอบดา้นและเป็นระบบ รวมทั้งเปิดเผยผลการรับฟังความคิดเห็นและการวิเคราะห์ต่อประชาชน 
และน ามาประกอบการพิจารณาในกระบวนการตรากฎหมายทุกขั้นตอน รวมทั้งจดัให้มีการสร้าง
ความรับรู้และความเขา้ใจในขอ้กฎหมาย และประเมินผลสัมฤทธ์ิของกฎหมายทุกรอบระยะเวลา  
ท่ีก าหนด เพื่อพฒันากฎหมายทุกฉบบัใหส้อดคลอ้งและเหมาะสมกบับริบทต่าง ๆ ท่ีเปล่ียนแปลงไป 
  ประการท่ีสาม การบงัคบัใชก้ฎหมายอย่างมีประสิทธิภาพ เท่าเทียม มีการเสริมสร้าง
ประสิทธิภาพการใช้กฎหมาย บังคับใช้กฎหมายอย่างเคร่งครัด ลดความเหล่ือมล ้ าทางสังคม  
ไม่เลือกปฏิบติัน าเทคโนโลยีสมยัใหม่มาใชใ้นการเสริมสร้างประสิทธิภาพการใชก้ฎหมาย ป้องกนั
การกระท าผิดและจบักุมผูก้ระท าผิดไดอ้ยา่งถูกตอ้ง รวดเร็ว 
  กระบวนการยุติธรรมเคารพสิทธิมนุษยชนและปฏิบัติต่อประชาชนโดยเสมอภาค  
มีความเป็นกลาง น่าเช่ือถือ โปร่งใส ตรวจสอบได้กระบวนการยุติธรรมมีการบริหารท่ี มี
ประสิทธิภาพเจา้หนา้ท่ีในกระบวนการยุติธรรมมีความกลา้หาญทางจริยธรรม เป็นมืออาชีพ มีความ
เป็นธรรมและไม่เลือกปฏิบัติประชาชนเข้าถึงกระบวนการยุติธรรมได้โดยสะดวก มุ่งให้เกิด  
การสร้างมาตรฐานและเพิ่มประสิทธิภาพในกระบวนการยุติธรรมเทียบเท่าระดบัสากล ตามหลกั 
นิติธรรม โปร่งใสลดความเหล่ือมล ้า และสร้างโอกาสในการเขา้ถึงความยุติธรรม สร้างความสมดุล
ระหว่างสิทธิและเสรีภาพของประชาชนกับประโยชน์สาธารณะ การอ านวยความยุติธรรม  
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มีประสิทธิภาพ และเป็นไปอย่างเสมอภาคหน่วยงานในกระบวนการยุติธรรมมีความร่วมมือท่ีดี
บูรณาการและเช่ือมโยงการท างานระหวา่งกนั มีประเด็นส าคญัดงัน้ี 
  (1) บุคลากรและหน่วยงานในกระบวนการยุติธรรมเคารพและยึดมั่นในหลัก
ประชาธิปไตย เคารพศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยท่ี์พึงไดรั้บการปฏิบติัอย่างเท่าเทียม ปรับวฒันธรรม
องค์กร และทัศนคติเจ้าหน้าท่ีของรัฐในกระบวนการยุติธรรมให้เคารพและยึดมั่นในหลัก
ประชาธิปไตยเคารพศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยท่ี์พึงไดรั้บการปฏิบติัอย่างเท่าเทียม รวมทั้งเสริมสร้าง
และพฒันาวฒันธรรมของหน่วยงานในกระบวนการยติุธรรมใหมี้ความโปร่งใส เป็นกลาง ปราศจาก
การแทรกแซงหรือครอบง าใด ๆ การบริหารงานบุคคลในกระบวนการยุติธรรมต้องโปร่งใส  
เป็นอิสระ และมีการพฒันาตวับุคคลอยา่งต่อเน่ือง 
  (2) ทุกหน่วยงานในกระบวนการยุติธรรม มีบทบาทเชิงรุกร่วมกนัในทุกขั้นตอนของ
การคน้หาความจริง การรวบรวมและการพิสูจน์พยานหลกัฐานเป็นไปตามมาตรฐานสากล โดยตอ้ง
ใช้ประโยชน์จากนิติวิทยาศาสตร์และศาสตร์อ่ืน ๆ และจดัให้มีบริการทางด้านนิติวิทยาศาสตร์
เพื่อใหป้ระชาชนไดรั้บบริการในการพิสูจน์ขอ้เท็จจริงอยา่งมีทางเลือก อ านวยความยติุธรรมอย่างมี
ประสิทธิภาพ ไม่เลือกปฏิบัติมีความโปร่งใส และประชาชนเข้าถึงกระบวนการยุติธรรมได้
โดยสะดวก รวดเร็ว ยกระดบัความโปร่งใสในการใช้อ านาจกบัประชาชนและการแต่งตั้งโยกยา้ย
รวมทั้งยกระดบัมาตรการตรวจสอบการประพฤติมิชอบของเจา้หนา้ท่ีในกระบวนการยุติธรรมใหมี้
ความน่าเช่ือถือและมีประสิทธิภาพ 
  (3) หน่วยงานในกระบวนการยุติธรรมทั้งทางแพ่ง อาญา และปกครอง มีเป้าหมาย 
และยทุธศาสตร์ร่วมกนั เพื่อประสิทธิภาพในการบงัคบัใชก้ฎหมายและอ านวยความยติุธรรม พฒันา
เป้าหมายและยุทธศาสตร์ระยะกลางและระยะยาวระหว่างหน่วยงานในกระบวนการยุติธรรม  
ท่ีตั้ งอยู่บนพื้นฐานของข้อมูลเชิงประจักษ์มีรูปแบบกระบวนการยุติธรรมท่ีมีการประสานงาน
ระหวา่งหน่วยงานกนับนพื้นฐานแห่งการไวว้างใจซ่ึงกนัและกนั รวมทั้งสร้างเคร่ืองมือการประเมิน
คุณภาพและผลงานท่ีหน่วยงานท่ีเก่ียวข้องต้องมุ่งก่อให้เกิดผลลัพธ์ต่อสังคมร่วมกัน พร้อมทั้ง
พฒันาระบบเทคโนโลยีสารสนเทศในกระบวนการยุติธรรมเพื่อเป็นช่องทางให้ประชาชนเขา้ถึง
กระบวนการยติุธรรมตลอดกระบวนการพิจารณาคดีไดอ้ยา่งสะดวก รวดเร็ว และไม่เสียค่าใชจ่้ายสูง
เกินสมควร 
  (4) ส่งเสริมระบบยุติธรรมทางเลือก ระบบยุติธรรมชุมชน และการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนในกระบวนการยุติธรรม ส่งเสริมกระบวนการยุติธรรมทางเลือกในรูปแบบต่ าง ๆ  
การไกล่เกล่ียขอ้พิพาทก่อนเขา้สู่กระบวนการยุติธรรม การช่วยเหลือประชาชนให้เขา้ถึงความ 
เป็นธรรม การพฒันารูปแบบของการมีส่วนร่วมในกระบวนการยุติธรรมให้มีความหลากหลาย  
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การสร้างความรู้ความเขา้ใจด้านกฎหมายและกระบวนการยุติธรรมให้กับประชาชน การพฒันา
กลไกคุม้ครองสิทธิและเสรีภาพประชาชนผูไ้ดรั้บผลกระทบจากกระบวนการยุติธรรม และความ
ขดัแยง้ระหว่างภาครัฐเอกชนและชุมชน รวมทั้งการส่งเสริมพฒันาระบบการสืบเสาะและการ
สอดส่องใหมี้ประสิทธิภาพยิง่ขึ้น 
  (5) พฒันามาตรการอ่ืนแทนโทษทางอาญา เพื่อลดทอนความเป็นโทษทางอาญา  
ท่ีไม่จ าเป็น สร้างความสมดุลระหว่างการบงัคบัโทษตามค าพิพากษากบัการให้โอกาสผูต้อ้งโทษ
กลบัคืนสู่สังคม เปิดโอกาสให้ภาคส่วนอ่ืนเขา้มามีส่วนร่วมในการบริหารการบงัคบัโทษ และการ
พัฒนาระบบคุมประพฤติในชุมชน รวมทั้ ง การใช้กฎหมายอาญาโดยยึดมั่นหลักการตีความ 
โดยเคร่งครัด ไม่ขยายขอบเขตฐานความผิดให้ครอบคลุมการกระท า ท่ีแท้จริงแล้วไม่ เข้า
องคป์ระกอบ 

  ตารางเปรียบเทียบการลงโทษปรับทางปกครองในต่างประเทศและประเทศไทย87 

ประเด็น 
สหพนัธ์สาธารณรัฐ 

เยอรมน ี
สาธารณรัฐฝร่ังเศส ประเทศไทย 

(1) ความเป็นมา
ของโทษปรับ
ทางปกครอง 

พัฒนาการของการน าโทษ
ปรับทางปกครองมาใชค้วบคู่
กบัโทษทางอาญานั้น เกิดจาก
แนวความคิดท่ีจะพยายามลด
การใช้มาตรการทางอาญา 
อันมีผลกระทบต่อสิทธิและ
เสรีภาพของผูถู้กลงโทษอยา่ง
รุนแรง โดยถือว่าการฝ่าฝืน 
ขอ้ห้ามต่าง ๆ ในกฎระเบียบ
ท่ีฝ่ายปกครองก าหนดขึ้นเป็น
ความบกพร่องทางเทคนิค 
ไม่กระทบต่อคุณธรรมทาง
กฎหมาย จึงไม่สมควรน าโทษ
อาญามาใช้บังคับกับการ
กระท าความผิด รวมทั้ง ยงัเป็น  

การน าโทษทางปกครอง 
มาใช้ในระบบกฎหมาย  
มี มู ล เ ห ตุ ม า จ า ก ก า ร
ปรับเปล่ียนบทบาทของ
ภาครัฐ จากรัฐสวัสดิการ
ไปสู่รัฐท่ีควบคุมก ากบั โดย
มีการจัดตั้งหน่วยงานของ
รัฐรูปแบบใหม่ ท่ี เ รียกว่า 
“องคก์รอิสระทางปกครอง” 
เพื่อท าหน้าท่ีควบคุมก ากับ
การด าเนินการบางประเภท
เพื่อคุ ้มครองสิทธิเสรีภาพ
ของบุคคลและป้องกันการ
แทรกแซงจากฝ่ายการเมือง  

ในการปฏิบัติราชการใน
ด้ า น ต่ า ง  ๆ  ข อ ง ฝ่ า ย
ป ก ค ร อ ง  จ า เ ป็ น ต้ อ ง
ด า เ นิ น ก า ร ด้ ว ย ค ว า ม
ต่อเน่ืองและรวดเร็ว จึงมี
การน าโทษทางปกครองมา
ใช้เพื่อลงโทษผู ้ท่ี ฝ่ า ฝืน
ห รื อ ไ ม่ ป ฏิ บั ติ ต า ม ท่ี
กฎหมายในหลายฉบับ 
โ ด ย รั ฐ ธ ร ร ม นู ญ แ ห่ ง
ร า ช อ า ณ า จั ก ร ไ ท ย 
พุทธศกัราช 2540 (มาตรา 
333) เป็นกฎหมายฉบับ
แรกท่ีก าหนดโทษปรับทาง
ปกครองอยา่งชดัเจน ต่อมา  
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ประเด็น 
สหพนัธ์สาธารณรัฐ 

เยอรมน ี
สาธารณรัฐฝร่ังเศส ประเทศไทย 

 การลดขั้นตอนในการด าเนิน 
คดี เพื่อประหยัดต้นทุนใน
กระบวนการยติุธรรม 

 ไดมี้การน าโทษทางปกครอง
มาใชก้บักฎหมายอ่ืนมากขึ้น 

(2) ความผิดท่ีมี
โทษป รับทาง
ปกครอง 

การกระท าความผิดใดจะมี
โทษอาญาหรือโทษปรับทาง
ปกครอง  ถือ เ ป็น ดุลพิ นิ จ 
โดยแท้ของฝ่ายนิติบัญญัติ  
โ ด ยศ าล รัฐธรรม นูญ เคย 
มีค าวินิจฉัยเป็นบรรทัดฐาน
ว่าการกระท าความผิดทาง
ปกครองมีสาระส าคัญเป็น
การฝ่าฝืนกฎระเบียบหรือ
ข้อบังคับ ซ่ึงมุ่ งหมาย ท่ีจะ
คุ้มครองความสงบเรียบร้อย
เพื่อการอยู่ร่วมกันในสังคม
อย่างสงงบสุข โดยไม่มีความ
จ าเป็นท่ีจะต้องก าหนดโทษ
อาญา เพื่อเป็นสภาพบังคับ
ของการฝ่าฝืนนั้น เพียงแต่ใช้
วิธีตกัเตือนให้ระลึกถึงหน้าท่ี
พึงมีและพึงปฏิบัติด้วยการ
ป รับให้ ช า ระ เ งินก็บร รลุ
วตัถุประสงคแ์ลว้ 

น ามาใช้กับการกระท า ท่ี
เป็นความผิดตามท่ีกฎหมาย
บัญญัติไว้ให้เป็นความผิด 
(Mala Prohibita) ท่ีมีลกัษณะ
ไม่ร้ายแรง โดยส่วนใหญ่จะ
เป็นการน ามาใชเ้พื่อควบคุม
การประกอบกิจการในดา้น
เ ศ รษฐ กิ จ  ส าธ า รณ สุ ข 
ส่ิงแวดลอ้ม และเทคโนโลยี
สารสนเทศ  

น าโทษทางปกครองมาใช้
บั ง คั บ กั บ ก า ร ก ร ะ ท า
ความผิดท่ีเป็นการฝ่าฝืน
ห รื อ ไ ม่ ป ฏิ บั ติ ต า ม
กฎหมายหรือค า ส่ังทาง
ปกครอง หรือการกระท าท่ี
ไ ม่ มี ผ ล ต่ อ ค ว า ม ส ง บ
เรียบร้อยหรือศีลธรรมอนั
ดีของประชาชน หรือต่อ
ชีวิตร่างกายผูอ้ื่น  

( 3 )  กฎหม า ย
กลาง เ ก่ี ยวกับ
การลงโทษปรับ
ทางปกครอง 

กฎหมาย ว่ าด้วยความผิ ด 
ทางปกครอง 

ไม่มี ไม่มี 

 
 


