
 
บทที่ 1 

บทน ำ 

1.1 ควำมเป็นมำและควำมส ำคญัของปัญหำ 

 ท่ามกลางความเปล่ียนแปลงอนัรวดเร็วในยคุศตวรรษท่ี 21 ไม่ว่าจะเป็นการเปล่ียนแปลง
ดา้นส่ิงแวดลอ้ม พลงังาน การผลิต การคา้ วิทยาศาสตร์ ประชากร สาธารณสุข หรือแมแ้ต่ด้าน
เทคโนโลยีสารสนเทศท่ีไม่หยุดหย่อน แต่ในทางกลับกันมนุษย์เองก็ได้รับผลกระทบทาง
สภาพแวดลอ้มท่ีส่งผลกระทบมาจากการพฒันาต่าง ๆ  มนุษยต์อ้งพบกบัสภาพแวดลอ้มท่ีเส่ือม
โทรมจนไดรั้บอนัตรายจากภาวะนั้น ๆ  เช่น สภาพแวดลอ้มท่ีเกิดจากการแพร่เช้ือโรคใหม่ ๆ จนบาง
โรคเป็นโรคท่ีสามารถติดต่อกนัไดง่้ายจนอาจท าให้มนุษยต์อ้งบาดเจ็บเลก็นอ้ย บาดเจ็บสาหสั หรือ
แมแ้ต่เสียชีวิตไดก้ารระบาดของโรคติดต่อทัว่โลกเรียก pandemic1 ซ่ึงเกิดจากการเกิดเช้ือโรคตวั
ใหม่ระบาดข้ึนมา โดยท่ีประชาชนยงัไม่มีภูมิคุม้กนัต่อโรคน้ีท าให้เช้ือโรคติดต่อจากคนสู่คนซ่ึงมี
ผลต่อสงัคม การท างาน การท่องเท่ียว เศรษฐกิจ หน่วยงานทั้งภาคเอกชนและรัฐบาลจะตอ้งเตรียม
ความพร้อมเพื่อรับมือกบัการระบาดและสังคมโดยรวม เน่ืองจากปัญหาโรคติดต่อท่ีเปล่ียนไปตาม
กาลเวลาและการเปล่ียนแปลงของสังคมมนุษยก์ารเปล่ียนแปลงของโลกและปัจจยัทั้งภายในและ
ภายนอก ไดแ้ก่ ภาวะโลกร้อน การเดินทางระหว่างประเทศแบบรวดเร็ว การเปล่ียนแปลงพฤติกรรม
ของมนุษย์เพื่อให้รู้เท่าทันและสามารถตอบสนองต่อปัญหาเหล่านั้นจึงมีหลายหน่วยงานท่ี
ด าเนินการเฝ้าระวงัโรคติดต่อในปัจจุบนั โดยมีระบบเฝ้าระวงัโรคติดต่อหลกัคือระบบเฝ้าระวงัโรค
จากสถานบริการสาธารณสุขทัว่ประเทศซ่ึงมีหลายโรคในระบบเดียว นอกจากน้ียงัมีระบบเฝ้าระวงั
เฉพาะโรคระบบเฝ้าระวงัการติดเช้ือ การเฝ้าระวงัพาหะน าโรค และระบบเฝ้าระวงัโรคในชุมชน 
ระบบเฝ้าระวงัดงักล่าวอาจมีความซ ้าซอ้นกนัหรือบางโรคอาจไม่มีความจ าเป็นตอ้งมีระบบขอ้มูลมา
รองรับการทบทวนระบบเฝ้าระวงัโรคติดต่อท่ีมีการด าเนินการอยู ่ณ ปัจจุบนัจึงจะเป็นแนวทางใน
การพฒันาระบบเฝ้าระวงัใหเ้หมาะสมต่อความตอ้งการใชข้อ้มูลและลดความซ ้าซอ้นของระบบได ้
 การแพร่ระบาดของโรคเป็นปัญหาส าคญัเพราะการแพร่ระบาดของโรคสามารถแพร่
ระบาดไดห้ลากหลายวิธีและหน่ึงวิธีการแพร่ระบาดก็เกิดจากการแพร่ระบาดจากมนุษยด์ว้ยกนัเอง 

                                                             
1 Xinhua Thai News Service.  (2560). การระบาดใหญ่ (Pandemic) คืออะไร. (ออนไลน์). เขา้ถึงไดจ้าก: https:// 
www.xinhuathai.com/high/86728_20200312. [2563, 30 มิถุนายน]. 

https://www.xinhuathai.com/high/86728_20200312
https://www.xinhuathai.com/high/86728_20200312
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การแพร่ระบาดจากมนุษยสู่์มนุษยเ์กิดข้ึนไดง่้ายและเป็นความเส่ียงท่ีสูง เช่นเอดส์ (AIDS) หรือ
ภูมิคุม้กนับกพร่อง (Acquired Immune Deficiency Syndrome)2 โดยแพทยค์น้พบว่าเป็นโรคท่ีเกิด
จากเช้ือไวรัสชนิดหน่ึงท่ีมีช่ือว่า Human Immunodefiency Virus (HIV)3 ในปัจจุบนัเป็นปัญหาใหญ่
ท่ีเกิดการแพร่เช้ือในหลากหลายกลุ่มอยา่งรวดเร็วทั้งในประเทศไทยและทัว่โลกและยงัเห็นไดช้ดัว่า
จะมีการแพร่เช้ือการติดต่ออย่างต่อเน่ืองและมากข้ึนเร่ือย ๆเป็นโรคท่ีมีอนัตรายถึงชีวิตโดยไม่มี
วิธีการใดหรือยารักษาใดท่ีท าใหห้ายขาดไดเ้หมือนโรคอ่ืน ๆ4 การแพร่เช้ือจะสามารถติดต่อจากคน
สู่คนโดยหลายวิธี เช่น การติดต่อจากแม่สู่ลูกในขณะตั้งครรภ ์ระหว่างช่วงเวลาการคลอด ในช่วง
เวลาให้นมบุตร การใชเ้ข็มฉีดยาท่ีปนเป้ือนหรือใชเ้ข็มฉีดยาร่วมกบัผูซ่ึ้งมีเช้ือ การรับเช้ือโดยผา่น
การไดรั้บเลือดจากผูซ่ึ้งมีเช้ือแพร่วิธีท่ีพบว่าเป็นสาเหตุของการติดเช้ือมากท่ีสุด คือ การติดเช้ือทาง
เพศสัมพนัธ์หากการกระท าท่ีท าให้ผูอ่ื้นไดรั้บการติดเช้ือโรคผูก้ระท าสมควรท่ีจะไดรั้บโทษทาง
กฎหมายแต่การกระท าเหล่าน้ีไม่มีมาตรการทางกฎหมายหรือบทบญัญติัไวว้่าเป็นความผดิและไม่มี
บทลงโทษทางกฎหมายโดยการท่ีจะวินิจฉัยถึงความผิดท่ีจะลงโทษเราจะตอ้งวิเคราะห์ถึงเจตนา
ของการกระท าเหล่านั้น แต่เน่ืองดว้ยปัจจุบนัความรับผดิในการแพร่เช้ือโรคยงัไม่มีกฎหมายก าหนด
ความรับผิดและไม่มีกฎหมายก าหนดโทษโดยตรงโดยผูว้ิจยัจึงไดเ้สนอให้บญัญติักฎหมายเฉพาะ
การกระท าของผูซ่ึ้งเจตนาปกปิดการมีเช้ือทางเพศสมัพนัธเ์พื่อใหม้ีความเกรงกลวัต่อกฎหมาย 
 ซ่ึงในอดีตตามพระราชบญัญติัโรคติดต่อ พ.ศ. 2523 มิไดบ้ญัญติัเก่ียวกบัโรคเอดส์และ
ต่อมาในปี พ.ศ.2529 กระทรวงมหาดไทยไดป้ระกาศให้เพ่ิมช่ือโรคเอดส์เป็นโรคท่ีตอ้งห้ามตาม
พระราชบัญญัติคนเข้าเมือง พ.ศ. 2522 และต่อมาได้ตราพระราชบัญญัติโรคติดต่อพ.ศ. 2558 
เน่ืองจากบทบัญญัติบางประการไม่เหมาะสมกับสถานการณ์ปัจจุบัน ซ่ึงมีการกระจายของ
โรคติดต่อท่ีรุนแรงและก่อให้เกิดโรคระบาดมากกว่าปกติท่ีเคยเป็นมาทั้งโรคติดต่อท่ีอุบติัใหม่และ
โรคติดต่อท่ีอุบติัซ ้ าประกอบกบัประเทศไทยไดใ้ห้การรับรองและด าเนินการตามขอ้ก าหนดของ        
กฎอนามยัระหว่างประเทศ พ.ศ. 2548 จึงตอ้งพฒันาและปรับปรุงมาตรการทางกฎหมายท่ีเก่ียวกบั            
การเฝ้าระวงั การป้องกนัและการควบคุมโรคติดต่อใหส้อดคลอ้งกบัสถานการณ์ปัจจุบนั โรคติดต่อ     

                                                             
2 กรมควบคุมโรค.  (2560). โรคเอดส์ (Acquired Immune Deficiency Syndrome – AIDS). (ออนไลน์). เขา้ถึงได้
จาก: https://ddc.moph.go.th/disease_detail.  [2562, 2 มิถุนายน]. 
3 รพีพรรณ รัตนวงศน์รา มอร์ด. (2564). Health Station: ท าความรู้จักโรคติดเช้ือ HIV เอชไอวี. คณะแพทยศาสตร์
โรงพยาบาลรามาธิบดี มหาวิทยาลยัมหิดล นิตยสารวาไรต้ีเพื่อสุขภาพ. หนา้ 6. 
4 พงษศ์กัดิ์  ชยัศิลป์วฒันา. (2539). โรคเอดส์: โรคติดต่อทางเพศสัมพันธ์ในยคุสมัยของโรคเอดส์. กรุงเทพฯ: หมอ
ชาวบา้น. หนา้ 76. 
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ทางเพศสมัพนัธเ์พ่ิมข้ึนจาก 18.8 ต่อประชากร 100,000 คนเป็น 28.8 ต่อประชากร 100,000 คน ทั้งน้ี
โรคติดต่อทางเพศสมัพนัธ ์เช่น โรคหนองในเทียม โรคแผลริมอ่อน กามโรค โรคซิฟิลิส  โรคเอดส์ 
ช่วงกลุ่มอายุท่ีพบมากท่ีสุดคือ 15 - 24 ปี ซ่ึงมีผูติ้ดเช้ือเอดส์ท่ียงัมีชีวิตอยู่จ  านวน 439,610 คนเป็น
รายใหม่จ  านวน 5,529 คนและในช่วงระยะเวลาห้าปีท่ีผ่านมาพบสัดส่วนผูป่้วยท่ีติดเช้ือใหม่มีอายุ
ในช่วง 15 หา้ปีเพ่ิมมากข้ึนเร่ือยเร่ือย5 กระท าการเจตนาปกปิดการมีเช้ือทางเพศสมัพนัธ์ใหผู้อ่ื้นซ่ึง
สาเหตุส่วนใหญ่มาจากการร่วมเพศกบัผูซ่ึ้งมีเช้ือโดยไม่ใส่ถุงยางอนามยัซ่ึงรวมไปถึงการร่วมเพศ
ระหว่างชายกบัชาย หญิงกบัหญิง หรือแมจ้ะเป็นชายกบัหญิง ส่ิงเหล่าน้ีเป็นปัจจยัเส่ียงต่อการติดต่อ
โรคได ้ทั้งน้ีจากขอ้มูลของทางกองระบาดวิทยาระบุว่าส่วนใหญ่ของผูติ้ดเช้ือนั้นลว้นไดรั้บเช้ือมา
จากการมีเพศสมัพนัธท์ั้งส้ิน6  
 ในสถานการณ์ปัจจุบันในวิจัยเล่มน้ีผูว้ิจ ัยจะน าเสนอโรคติดต่อท่ีต้องเฝ้าระวงัตาม
ประกาศกระทรวงสาธารณสุข พ.ศ. 2562 ซ่ึงตามประกาศกระทรวงสาธารณสุขโรคติดต่อท่ีตอ้งเฝ้า
ระวงั พ.ศ. 2562 ทั้งหมด 55 โรคซ่ึงผูว้ิจยัจะกล่าวถึง 2 โรค คือ โรคเอดส์ และโรคซิฟิลิส อยา่งไรก็
ตามแมป้ระเทศไทยจะมีพระราชบญัญติัโรคติดต่อ พ.ศ. 2558 และประกาศกระทรวงสาธารณสุข
โรคติดต่อท่ีต้องเฝ้าระวังตามพระราชบัญญัติโรคติดต่อ พ.ศ. 2562 แต่ยงัคงมีปัญหาอยู่ คือ 
พระราชบญัญติัโรคติดต่อ พ.ศ. 2558 ยงัไม่สามารถควบคุมการแพร่ระบาดโรคติดต่อท่ีเกิดจากการ
ติดต่อทางเพศสมัพนัธไ์ด ้ เน่ืองจากปัจจุบนัยงัคงมีการติดเช้ือจากโรคท่ีเกิดจากเพศสัมพนัธข้ึ์นเร่ือย 
ๆ เหตุเพราะพระราชบญัญติัโรคติดต่อ พ.ศ. 2558 มิไดบ้ญัญติัถึงความผดิไวอ้ยา่งชดัเจนถึงแนวทาง 
การแกปั้ญหาและโทษของผูซ่ึ้งเจตนาปกปิดการมีเช้ือทางเพศสมัพนัธ ์ซ่ึงการไม่มีโทษบญัญติัไวใ้น
ความผดิจึงท าใหก้ระท าการเจตนาปกปิดการมีเช้ือทางเพศสมัพนัธไ์ม่เกรงกลวัต่อกฎหมาย 
 จากสภาพปัญหาท่ีกล่าวมาขา้งตน้ ผูว้ิจยัมีความสนใจจะศึกษาปัญหาของพระราชบญัญติั
โรคติดต่อ พ.ศ. 2558 ดงัน้ี 
  ประการแรก กรณีปัญหาไม่มีค  านิยามเก่ียวกบัโรคติดต่อพิเศษท่ีเกิดจากแพร่เช้ือโรคท่ี
ติดต่อทางเพศสมัพนัธ์ในพระราชบญัญติัโรคติดต่อ พ.ศ. 2558 ปัจจุบนัโรคติดต่อต่าง ๆ ท่ีแพร่โดย
การกระท าของมนุษยมี์หลากหลายโรค โรคติดต่อมีทั้งโรคติดต่อท่ีสามารถเกิดข้ึนไดต้ามปกติท่ี
มนุษยเ์ป็นแลว้มิไดเ้กิดความระวาดระแวงมากนกัเพียงแค่ทานยาตามอาการหรือมียารักษาเฉพาะก็
สามารถหายไดเ้ป็นปกติ เช่น โรคไขห้วดัใหญ่ เป็นตน้ แต่โรคเอดส์และโรคซิฟิลิสเป็นโรคติดต่อท่ี

                                                             
5 วิกานดา รัตนพนัธ์. (2557).  โรคหนองในเทียม (Chlamydia) : อาการ สาเหตุ วิธีการรักษา.  (ออนไลน์).  เขา้ถึงไดจ้าก: 
https://bupa.co.th/chlamydia-0224/. [2563,22 มกราคม]. 
6 กรมควบคุมโลก. (2559).  ปัจจัยเสียงต่อการติดต่อโรคจากการีเพศสัมพันธ์ . (ออนไลน์). เข้าถึงได้จาก: 
https:/ddc.moph.go.th/doe/. [2563,19 มีนาคม]. 

https://bupa.co.th/chlamydia-0224/
https://ddc.moph.go.th/doe/
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ทุกคนในสงัคมมีความระวาดระแวงในการติดเช้ือซ่ึงเป็นโรคท่ีเกิดจากการติดต่อทางเพศสมัพนัธซ่ึ์ง
ยงัไม่มียาท่ีรักษาให้หายขาดไดเ้ป็นปกติสังคมจึงให้ความส าคญัและเรียนรู้วิธีในการป้องกนัโรคน้ี
กนัยงัแพร่หลาย 
  ปัญหาคือเมื่อเราไปดูประกาศกระทรวงสาธารณะสุข เร่ืองช่ือและอาการส าคญัของ
โรคติดต่อท่ีตอ้งเฝ้าระวงั พ.ศ. 2562 ซ่ึงมีช่ือและอาการของโรคทั้งหมด 55โรค จะเห็นไดว้่าโรคบาง
โรคไม่ต้องมีเจตนาแพร่เช้ือให้ผูอ่ื้นประกอบกบัผลลพัธ์ของโรคไม่ได้ร้ายแรงข้ึนขั้นรักษาไม่
หายขาด เช่น โรคไขห้วดัใหญ่ ท่ีสามารถเกิดไดจ้ากการจาม ไอ ท่ีติดต่อกนัซ่ึงมีวคัซีนป้องกนัและ
ยารักษาใหห้ายได้7 ต่างจากโรคเอดส์และโรคซิฟิลิสเป็นกรณีถา้เกิดจากกระท าการเจตนาปกปิดการ
มีเช้ือทางเพศสัมพนัธ์ผลของโรครุนแรง ดงันั้นจึงตอ้งการผูซ่ึ้งท าการเจตนาแพร่เช้ือโรคเอดส์และ
โรคซิฟิลิสซ่ึงเป็นโรคติดต่อทางเพศสัมพนัธไ์ดรั้บโทษท่ีแตกต่างจากอ่ืน เจตนาการแพร่เช้ือต่างกนั
ควรจะไดรั้บโทษต่างกนัเห็นควรท่ีจะก าหนดค านิยามเฉพาะเก่ียวกบัโรคติดต่อพิเศษท่ีเกิดจาก
เพศสมัพนัธอ์อกมาโดยเฉพาะแยกออกมาจากโรคอ่ืน โดยการแกไ้ขประกาศกระทรวงสาธารณะสุข 
เร่ืองช่ือและอาการส าคญัของโรคติดต่อท่ีตอ้งเฝ้าระวงั พ.ศ. 2562 โรคเอดส์และโรคซิฟิลิส8 ให้ไป
เพ่ิมค านิยามโรคติดต่อพิเศษท่ีเกิดจากโรคติดต่อทางเพศสัมพนัธ์ไวใ้นพระราชบญัญติัโรคติดต่อ 
พ.ศ. 2558 
  ซ่ึงในประเทศเครือรัฐออสเตรเลียของรัฐวิกตอเรีย จะมีการก าหนดค านิยามเพื่อแยก
ประเภทของโรคติดต่อโดยมีโรคติดต่อพิเศษท่ีเกิดจากการติดต่อทางเพศสัมพนัธ์โดยก าหนดค า
นิยามโรคติดต่อพิเศษไวใ้นมาตรา 39  เพื่อก  าหนดวิธีการเฉพาะควบคุมการแพร่ระบาดของโรค
เพื่อใหเ้กิดความชดัเจนในการใชก้ฎหมายในประเทศ 
  ปัญหาท่ีสอง กรณีปัญหาเร่ืองเก่ียวกับผูซ่ึ้งเจตนาปกปิดการมีเช้ือโรคติดต่อทาง
เพศสัมพนัธ์โดยการปิดบงัเก่ียวกบัการป่วยของตนในพระราชบญัญติัโรคติดต่อ พ.ศ. 2558 การมี
เพศสมัพนัธถื์อไดว้่าเป็นปกติของมนุษย ์การแจง้ใหคู่้นอนอีกฝ่ายทราบถึงการเป็นโรคของตนว่าตน
เป็นโรคเอดส์หรือโรคซิฟิลิสเพื่อใหคู่้นอนไดต้ระหนกัถึงความเส่ียงพิจารณายบัย ั้งชัง่ใจหรือหาวิธี
ป้องกนัท่ีถูกตอ้งก่อนมีเพศสัมพนัธ์ ปัจจุบนัยงัไม่มีบทบญัญติัเก่ียวกบัความผิดผูซ่ึ้งเจตนาปกปิด
การมีเช้ือโรคติดต่อทางเพศสัมพนัธ์โดยการปิดบงัเก่ียวกบัการป่วยของตนเน่ืองจากโรคเอดส์และ
โรคซิฟิลิสเช้ือสามารถติดกนัไดง่้ายและสามารถแพร่กระจายไดอ้ย่างรวดเร็วและเป็นวงกวา้งโดย
ผา่นทางการมีเพศสมัพนัธโ์ดยเฉพาะหมู่นกัท่องเท่ียวกลางคืนท่ีเปล่ียนคู่นอนหลายคน  

                                                             
7 ประกาศกระทรวงสาธารณะสุข เร่ืองช่ือและอาการส าคญัของโรคติดต่อที่ตอ้งเฝ้าระวงั พ.ศ. 2562. มาตรา 12. 
8 ประกาศกระทรวงสาธารณะสุข เร่ืองช่ือและอาการส าคญัของโรคติดต่อที่ตอ้งเฝ้าระวงั พ.ศ. 2562. ขอ้4 (19)(45). 
9 Health Act 2009. Section 3 "Definitions " specified infection disease" 
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  ควรบญัญติัเก่ียวกบัความผดิฐานซ่ึงเจตนาปกปิดการมีเช้ือโรคติดต่อทางเพศสัมพนัธ์
โดยการปิดบงัเก่ียวกบัการป่วยของตนไวใ้นพระราชบัญญติัโรคติดต่อ พ.ศ. 2558 ซ่ึงการปิดบัง
เก่ียวกบัการป่วยของตนฝ่ายท่ีเป็นโรคเอดส์หรือโรคซิฟิลิสจึงตอ้งบอกกล่าวการเป็นโรคของตน
ก่อนมีเพศสมัพนัธแ์ละอีกฝ่ายทราบถึงความเส่ียงภยัท่ีตนจะไดรั้บ หากอีกฝ่ายยอมรับถึงความเส่ียง
ภยัจากการมีเพศสัมพนัธ์จากผูซ่ึ้งมีเช้ือโรคเอดส์หรือโรคซิฟิลิสจึงเป็นเร่ืองของความสมคัรใจและ
ยอมรับความเส่ียงนั้นโดยตนทราบดีว่าคู่นอนของตนมีเช้ือโรคเอดส์หรือโรคซิฟิลิส ผูก้ระท าจึงไม่มี
ความผิดแต่หากผูก้ระท าปิดบังหรือไม่บอกกล่าวให้อีกฝ่ายทราบถึงการเป็นโรคเอดส์หรือโรค
ซิฟิลิสของตนก่อนมีเพศสัมพนัธ์ เช่นน้ีจึงมิใช่เร่ืองส่วนตวัท่ีคู่นอนผูซ่ึ้งไดรั้บเช้ือสมคัรใจยอมรับ
ความเส่ียงเหตุเพราะเป็นไปไม่ไดว้่าบุคคลใดจะยอมรับความเส่ียงภยัโดยมิไดรู้้ถึงภยัจะมาถึงตวั ซ่ึง
การเพ่ิมบทบญัญติัน้ีท าใหส้ามารถลดหรือสามารถควบคุมโรคไดใ้นระดบัหน่ึงการติดเช้ือโรคเอดส์
หรือโรคซิฟิลิสดงันั้นจึงควรบญัญติัเก่ียวกบัผูซ่ึ้งเจตนาปกปิดการมีเช้ือโรคติดต่อทางเพศสัมพนัธ์
โดยการปิดบงัเก่ียวกบัการป่วยของตนซ่ึงสอดคลอ้งกบัวตัถุประสงคใ์นพระราชบญัญติัโรคติดต่อ 
พ.ศ. 2558 
  ซ่ึงในประเทศสหรัฐอเมริกาไดก้  าหนดความผดิฐานมีเพศสมัพนัธก์บัผูอ่ื้นโดยไม่บอก
ว่าตนป่วยหรือเจตนาปิดบงัความจริงเก่ียวกบัการป่วยของตนท่ีเก่ียวกบัโรคท่ีติดเช้ือทางเพศสมัพนัธ ์
(failure to ware sex partners)10 ในประเทศสหรัฐอเมริกาหลายมลรัฐไดก้  าหนดความผิดลกัษณะน้ี 
เช่น รัฐนิวเจอร์ซีย ์รัฐโคโลราโด รัฐคอนเนตทิคตั รัฐฟอริดา รัฐไอดาโฮ รัฐอินดีแอนา รัฐเทนเนสซ่ี 
รัฐโอเรกอนและรัฐมินนิโซตา  เช่น รัฐโคโลราโด จะบัญญัติไวใ้นกฎหมาย Colorado Revised 
Statute Annotated ในมาตรา 25 เพื่อหวงัว่าเมื่อผูป่้วยเมื่อผูป่้วยไดเ้ปิดเผยอาการของตนแลว้เกิด
ความยบัย ั้งชัง่ใจจากคู่สมัพนัธห์รือเกิดความกลวัจึงไดป้้องกนัอยา่งถูกวิธี 
  ปัญหาสุดทา้ย กรณีปัญหาเก่ียวกบัการก าหนดบทลงโทษเฉพาะผูซ่ึ้งเจตนาปกปิดการ
มีเช้ือโรคติดต่อทางเพศสมัพนัธโ์ดยการปิดบงัเก่ียวกบัการป่วยของตนในพระราชบญัญติัโรคติดต่อ 
พ.ศ. 2558 มิไดบ้ญัญติัก  าหนดโทษถึงผูซ่ึ้งฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบติัตามเก่ียวกบัการผูซ่ึ้งเจตนาปกปิด
การมีเช้ือโรคติดต่อทางเพศสัมพนัธ์โดยการปิดบงัเก่ียวกบัการป่วยของตน หากประเทศไทยน า
กฎหมายอาญาในความผิดเก่ียวกบัชีวิตและร่างกายท่ีใชอ้ยู่ในปัจจุบนัมาปรับใชเ้ก่ียวกบักรณีการ
ลงโทษผูซ่ึ้งเจตนาปกปิดการมีเช้ือโรคติดต่อทางเพศสมัพนัธโ์ดยการปิดบงัเก่ียวกบัการป่วยของตน
ก่อให้เกิดปัญหาคือ ความผิดเก่ียวกบัชีวิตและร่างกายของกฎหมายอาญาเป็นความผิดท่ีตอ้งการผล
ของการกระท า แต่กรณีการแพร่เช้ือโรคเอดส์และโรคซิฟิลิสเมือ่ผูก้ระท ากระท าการแพร่เช้ือแลว้ผล 
ระยะเวลาในการแสดงอาการ ดงันั้นหากน าประมวลอาญามาปรับใชจึ้งเป็นปัญหาเร่ืองการพิสูจน์
                                                             
10 สุรศกัดิ์  ลิขสิทธ์ิวฒันกุล. (2547). ปัญหาพิเศษในกฎหมายอาญา. กรุงเทพฯ: วิญญูชน. หนา้ 18. 
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ความรับผิดของกระท าการเจตนาปกปิดการมีเช้ือทางเพศสัมพนัธ์ไดย้ากว่าผูก้ระท าไดม้ีเจตนาใน
การแพร่เช้ือ หากก าหนดโทษผูซ่ึ้งเจตนาปกปิดการมีเช้ือโรคติดต่อทางเพศสัมพนัธ์โดยการปิดบงั
เก่ียวกบัการป่วยของตนไวใ้นพระราชบญัญติัโรคติดต่อ พ.ศ. 2558 โดยก าหนดโทษให้ผูก้ระท า
ความผิดโดยมีโทษอย่างชัดเจนถา้ฝ่าฝืนตอ้งมีความผิดซ่ึงง่ายต่อการพิจารณาซ่ึงสอดคลอ้งกบั
วตัถุประสงค ์พระราชบญัญติัโรคติดต่อ พ.ศ. 2558 และกฎอนามยัโรค 
  กรณีตวัอยา่งท่ีเกิดข้ึนในประเทศไทยท่ีไม่มีกฎหมายเอาผดิต่อผูก้ระท าผดิเก่ียวกบัผูซ่ึ้ง
เจตนาปกปิดการมีเช้ือโรคติดต่อทางเพศสมัพนัธโ์ดยการปิดบงัเก่ียวกบัการป่วยของตน นายฟราย
เฟอร์  ซเดเน็คอายุ 52 ปี สัญชาติเช็ก เป็นผูต้อ้งหาตามหมายจบัของต ารวจสากลในฐานะ
อาชญากรข้ามชาติมีขอ้มูลยืนยนัว่านายฟรายเฟอร์ก่อคดีล่วงละเมิดทางเพศเด็กแลว้หลบหนี
เข้ามาซ่อนตัวในเมืองไทย ซ่ึงต่อมาทางเจ้าหน้าท่ีจับกุมส่งต ารวจตรวจคนเข้าเมืองด าเนินคดี
ในที่สุด ซ่ึงในส่วนของการประสานงานกับต ารวจสากลของสาธารณรัฐเช็กได้สั ่งการให้
ต ารวจสากลประเทศไทยด าเนินการต่อไปหลงัจากเสร็จส้ินการด าเนินคดีซ่ึงจากคดีน้ีเราจะ
เห็นได้ว่า ผูก้ระท าผิดได้รับโทษเพียงคดีท่ีเก่ียวกับคนเข้าเมืองแต่มิได้รับโทษในส่วนของคดี
ที่เ กี่ยวกับผูก้ระท าผิดเก่ียวกบัเจตนาปกปิดแพร่เช้ือโรคติดต่อท่ีเป็นโรคติดต่อทางเพศสัมพนัธ์
เน่ืองจากประเทศไทยยงัไม่มีการบญัญติัโทษเก่ียวกบัความผดิน้ี11 
 จากท่ีกล่าวมาทั้งหมดน้ีแสดงให้เห็นว่าพระราชบญัญติัโรคติดต่อ พ.ศ. 2558 มิไดบ้ญัญติั
ครอบคลุมถึงโรคติดต่อพิเศษท่ีเกิดจากเพศสัมพนัธ์และมิไดบ้ญัญติัถึงโทษของผูซ่ึ้งเจตนาปกปิด
การมีเช้ือโรคติดต่อทางเพศสัมพนัธ์โดยการปิดบงัเก่ียวกบัการป่วยของตนและประกาศกระทรวง
สาธารณะสุข เร่ืองช่ือและอาการส าคญัของโรคติดต่อท่ีตอ้งเฝ้าระวงั พ.ศ. 2562 มีเพียงการก าหนด
ช่ือและอาการของโรคติดต่อทางเพศสัมพนัธ์ไวจึ้งเห็นสมควรแกไ้ขให้สอดคลอ้งกบัสถานการณ์
ปัจจุบนัและเป็นไปตามวตัถุประสงคข์องพระราชบญัญติัน้ี ซ่ึงในประเทศประเทศสหรัฐอเมริกาใน
ประมวลกฎหมายอาญาของมลรัฐไอดาโฮไดม้ีการบญัญติัโทษส าหรับผูซ่ึ้งเจตนาแพร่เช้ือโรคท่ีเป็น
โรคติดต่อทางเพศสมัพนัธไ์ปยงัผูอ่ื้นโดยวิธีการการมีเพศสมัพนัธ์ เพื่อก  าหนดบทลงโทษผูก้ระท า
ความผิดท่ีฝ่าฝืนของกฎหมาย 

1.2 วตัถุประสงค์ของกำรศึกษำ 

                                                             
11 กรุงเทพธุรกิจ. (2560). หนุ่มเช็ก ตระเวนแพร่เช้ือในไทย. (ออนไลน์). เขา้ถึงไดจ้าก : 
https://www.bangkokbiznews.com/news/736544. [2564, 25 มกราคม] 
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 1. เพื่อศึกษาประวติัความเป็นมาและความส าคญัของปัญหาเก่ียวกบัผูซ่ึ้งเจตนาปกปิดการ
มีเช้ือโรคติดต่อทางเพศสมัพนัธโ์ดยการปิดบงัเก่ียวกบัการป่วยของตน 
 2. เพื่อศึกษาแนวคิดทฤษฎีเก่ียวกบัผูซ่ึ้งเจตนาปกปิดการมีเช้ือโรคติดต่อทางเพศสัมพนัธ์
โดยการปิดบงัเก่ียวกบัการป่วยของตน 
 3. เพื่อศึกษากฎหมายต่างประเทศและกฎหมายไทยเก่ียวกบัผูซ่ึ้งเจตนาปกปิดการมีเช้ือ
โรคติดต่อทางเพศสมัพนัธโ์ดยการปิดบงัเก่ียวกบัการป่วยของตน 
 4. เพื่อวิเคราะห์และเสนอแนะเก่ียวกับผูซ่ึ้งเจตนาปกปิดการมีเช้ือโรคติดต่อทาง
เพศสมัพนัธโ์ดยการปิดบงัเก่ียวกบัการป่วยของตน 

1.3 สมมตฐิำนของกำรศึกษำ 

 พระราชบัญญัติโรคติดต่อ พ.ศ. 2558 มิได้มีบทบัญญัติครอบคลุมถึงค านิยามเร่ือง
โรคติดต่อพิเศษ หนา้ท่ีของผูท่ี้มีเช้ือโรคติดต่อทางเพศสัมพนัธโ์ดยการเปิดเผยเก่ียวกบัการป่วยของ
ตนและบทก าหนดโทษส าหรับผูซ่ึ้งฝ่าฝืนท าให้พระราชบัญญัติดังกล่าวยงัไม่มีประสิทธิภาพ
เพียงพอในการควบคุม ป้องกนั การแพร่ระบาด จึงเห็นควรใหมี้การปรับปรุง แกไ้ขเพ่ิมเติมในส่วน
ของค านิยาม ใหเ้พ่ิมค าว่า “โรคติดต่อพิเศษทางเพศสมัพนัธ”์ เพ่ิมบทบญัญติัใหเ้ป็นหนา้ท่ีของผูติ้ด
เ ช้ือต้องแจ้งต่อคู่นอน เพ่ิมบทบัญญัติก  าหนดโทษกับผู ้ฝ่าฝืน ทั้ ง น้ี เ พ่ือให้สอดคล้องกับ
พระราชบญัญติัโรคติดต่อ พ.ศ. 2558 และกฎอนามยัระหว่างประเทศ ซ่ึงจะท าใหม้ีประสทธิภาพใน
ระดบัสากล 

1.4 ขอบเขตของกำรวจิยั 

 การศึกษาน้ี มุ่งศึกษาในประเด็นท่ีเก่ียวกับซ่ึงเจตนาปกปิดการมีเช้ือโรคติดต่อทาง
เพศสมัพนัธโ์ดยการปิดบงัเก่ียวกบัการป่วยของตน เฉพาะโรคเอดส์และซิฟิลิส กฎหมายท่ีเก่ียวขอ้ง
ผูซ่ึ้งเจตนาปกปิดการมีเช้ือโรคติดต่อทางเพศสัมพนัธ์โดยการปิดบังเก่ียวกับการป่วยของตน
กฎหมายภายในประเทศไดแ้ก่ รัฐธรรมนูญแห่งราชาอาณาจกัรไทย พระราชบญัญติัโรคติดต่อ พ.ศ. 
2558 และประกาศกระทรวงสาธารณะสุข เร่ืองช่ือและอาการส าคญัของโรคติดต่อท่ีตอ้งเฝ้าระวงั 
พ.ศ. 2562 ส่วนกฎหมายของต่างประเทศศึกษาเก่ียวกบัการแพร่เช้ือโรคติดต่อท่ีเกิดจากเพศสมัพนัธ์
ของประเทศสหรัฐอเมริกา ประเทศเครือรัฐออสเตรเลีย ประเทศสหราชอาณาจกัรบริเตนใหญ่และ
ไอร์แลนดเ์หนือบริเตนใหญ่และไอร์แลนดเ์หนือ 

1.5 วธีิกำรด ำเนินกำรศึกษำ 
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 การศึกษาวิจยังานอิสระฉบบัน้ี จะท าการศึกษาวิจยัเชิงเอกสาร (Documentary Research)  
ทั้งท่ีเป็นเอกสารไทยและต่างประเทศโดยศึกษาทั้งรัฐธรรมนูญ กฎหมาย หนังสือ บทความทาง
วิชาการ งานวิจยัวิทยานิพนธ์  แนวคิดทฤษฎีต่าง ๆ การศึกษาอิสระต่าง ๆ  เอกสารประกอบการ
อบรม เอกสารประกอบการประชุมทางวิชาการ และการคน้ควา้ทางอินเตอร์เน็ตท่ีเก่ียวขอ้งทั้งใน
และต่างประเทศ 

1.6 ประโยชน์ที่คำดว่ำจะได้รับ 
 1. เพื่อทราบถึงประวติัความเป็นมาและความส าคญัของปัญหาเก่ียวกบัผูซ่ึ้งเจตนาปกปิด
การมีเช้ือโรคติดต่อทางเพศสมัพนัธโ์ดยการปิดบงัเก่ียวกบัการป่วยของตน 
 2.  เพื่อทราบถึงแนวคิดทฤษฎีเก่ียวกับผู ้ซ่ึงเจตนาปกปิดการมีเ ช้ือโรคติดต่อทาง
เพศสมัพนัธโ์ดยการปิดบงัเก่ียวกบัการป่วยของตน 
 3. เพื่อทราบถึงกฎหมายต่างประเทศและกฎหมายไทยเก่ียวกบัผูซ่ึ้งเจตนาปกปิดการมีเช้ือ
โรคติดต่อทางเพศสมัพนัธโ์ดยการปิดบงัเก่ียวกบัการป่วยของตน 
 4. เพื่อทราบถึงการวิเคราะห์และเสนอแนะเก่ียวกบัผูซ่ึ้งเจตนาปกปิดการมีเช้ือโรคติดต่อ
ทางเพศสมัพนัธโ์ดยการปิดบงัเก่ียวกบัการป่วยของตน 


