
 

บทที ่5 

บทสรุป และข้อเสนอแนะ 

5.1 บทสรุป 

 จากการศึกษา เร่ือง ปัญหาการบงัคบัใชก้ฎหมายเก่ียวกบัการจดัใหมี้ท่ีจอดรถในอาคารชุด 
ศึกษากรณีเขตทอ้งท่ีกรุงเทพมหานคร พบว่าประเทศไทยยงัไม่มีการแกไ้ขกฎกระทรวงฉบบัท่ี 7 
ในส่วนของอาคารชุดนั้นเป็นเวลานาน ซ่ึงกฎกระทรวงฉบบัที่ 7 เกิดข้ึนเมื่อ พ.ศ. 2517 และ
ไม่มีบทบญัญติัท่ีให้อ านาจคณะกรรมการอาคารชุดในการตรวจสอบและส่งเสริมการสร้างพื้นท่ี
จอดรถยนต์ รวมถึงไม่มีบทบญัญตัิที่ให้อ  านาจคณะกรรมการอาคารชุดให้ลงโทษกบัผูฝ่้าฝืน
การสร้างพื้นท่ีจอดรถยนตอี์กดว้ยซ่ึงก่อให้เกิดผลกระทบดา้นส่ิงแวดลอ้มการเกิดมลพิษจากท่อไอเสีย
รถยนต์ท่ีตอ้งวนรถหาท่ีจอดรถของตนภายในอาคารชุดเน่ืองจากอาคารชุดบางแห่งไม่ได้ก าหนด
ช่องจอดรถยนต์ของแต่ละห้องพกัไวจ้ะให้ใช้วิธีการว่าผูพ้กัอาศยัคนใดมาก่อนย่อมมีสิทธ์ิที่จะ
เลือกจอดที่ใดก็ได้ภายในอาคารชุดนั้น และอาจก่อให้เกิดผลกระทบต่าง ๆ ที่ตามมาอีกด้วย 
เพื ่อให้วตัถุประสงค์แห่งการศึกษาในคร้ังน้ีประกอบด้วย (1) เพื่อศึกษาถึงแนวคิดและทฤษฎี
เก่ียวกบัการจดัใหมี้พื้นท่ีจอดรถในอาคารชุดศึกษากรณีเขตทอ้งท่ีกรุงเทพมหานคร (2) เพื่อศึกษาถึง
มาตรการทางกฎหมายเก่ียวกบัการจดัให้มีท่ีจอดรถในอาคารชุดของประเทศไทยและต่างประเทศ 
(3) เพื่อศึกษาถึงการวิเคราะห์การจดัให้มีพื้นท่ีจอดรถในอาคารชุดศึกษากรณีเขตพื้นท่ีกรุงเทพมหานคร 
และ (4) เพื่อศึกษาถึงแนวทางในการแกไ้ขการจดัใหมี้พื้นท่ีจอดรถในอาคารชุดศึกษากรณีเขตทอ้งท่ี
กรุงเทพมหานคร ดังนั้ นการศึกษาคร้ังน้ี จึงได้มีการก าหนดประเด็นการศึกษาวิเคราะห์ปัญหา
ออกเป็น 3 ประเด็น ดงัต่อไปน้ี 
 ประเด็นท่ี 1 ปัญหาเก่ียวกบัส่งเสริมจ านวนท่ีจอดรถในอาคารชุด จากการศึกษาพบว่า
ประเทศไทยนั้นการก าหนดพื้นที่จอดรถยนต์ภายในอาคารชุดนั้นน้อยกว่าในต่างประเทศ
ซ่ึงการก าหนดพื้นที่จอดรถยนต์ภายในอาคารต่าง ๆ นั้นถูกก าหนดไวใ้นกฎกระทรวงฉบบัที่ 7 
พ.ศ. 2517 ภายหลงัจากนั้นกฎกระทรวงฉบบัดงักล่าวน้ียงัไม่มีการแกไ้ขจ านวนขั้นต ่าของท่ีจอดรถยนต์
ภายในอาคารชุดซ่ึงเป็นเวลานานกวา่ 47 ปี การคมนาคมและการเติบโตของอาคารชุดเปล่ียนไปจากเดิม
อยา่งมาก โดยการสร้างอาคารจอดรถยนต์นั้นจ ากดัเพียงวา่ตอ้งให้ไดจ้  านวนขั้นต ่าตามท่ีกฎกระทรวง
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ก าหนด คือ 60 ตารางเมตรต่อพื้นท่ีพกัอาศยั โดยปัจจุบนันั้นอาคารชุดมีการเล็กลงมากเน่ืองจาก
พื้นที่บริเวณที่สร้างอาคารชุดนั้นมีราคาที่แพงมาก ซ่ึงหากท าห้องชุดขนาดเล็ดลงได้ราคาของ
ห้องชุดนั้นก็ยอ่มถูกลงเป็นอยา่งมาก ส่วนมากจะมีขนาดประมาณ 25-35 ตารางเมตร  
 ดงันั้น ถา้หากมีการส่งเสริมของภาครัฐให้มีการเพิ่มจ านวนจ านวนพื้นท่ีจอดรถให้เขา้กบั
สภาวการณ์ปัจจุบนัโดยก าหนดในแบบแปลนก่อสร้างอาคารชุดเพิ่มพื้นท่ีจอดรถยนต์โดยอา้งอิง
จากจ านวนห้องพกัภายในอาคารชุด ตามจ านวนห้องพกัท่ีมีตามแนวทางของต่างประเทศซ่ึงจะเป็น
ประโยชน์ต่อเศรษฐกิจเป็นอยา่งมาก และลดปัญหาในดา้นส่ิงแวดลอ้มอ่ืน ๆ ได ้
 ประเด็นท่ี 2 ปัญหาเก่ียวกบัอ านาจหน้าท่ีของคณะกรรมการควบคุมอาคารในการตรวจสอบ
และส่งเสริมจ านวนท่ีจอดรถในอาคารชุด กรณีเขตท้องท่ีกรุงเทพมหานคร จากการศึกษาพบว่า
กฎหมายของประเทศไทยนั้นยงัไม่บญัญติัไวอ้ยา่งชดัเจนในหนา้ท่ีของคณะกรรมการควบคุมอาคาร
วา่มีหนา้ท่ีในการตรวจสอบและส่งเสริมจ านวนท่ีจอดรถหรือไม่ดงันั้นจึงอาจท าใหเ้จา้ของโครงการ
ละเลยท่ีจะปฏิบัติตามท่ีกฎหมายก าหนดไวแ้ละอาจเกิดปัญหารถติดภายในบริเวณโครงการ
เน่ืองจากท่ีจอดรถยนตไ์ม่เพียงพอและอาจก่อใหเ้กิดมลพิษจากท่อไอเสียรถยนตไ์ดอี้กท าให้กระทบ
การใช้ชีวิตของผูค้นที่อาศยัอยู่ภายในอาคารชุดที่ไม่ไดรั้บความสะดวกสบายเท่าที่ควรซ่ึงพื้นท่ี
จอดรถยนต์นั้นเป็นส่ิงส าคญัอย่างยิ่งในยุคปัจจุบนัน้ี มีผลต่อการเขา้ใช้บริการเป็นอย่างมากและ
กระทบต่อธุรกิจรอบ ๆ ขา้งอีกดว้ย  
 ดงันั้น ภาครัฐควรส่งเสริมให้คณะกรรมการควบคุมอาคารมีหน้าท่ีท่ีจะตรวจสอบและ
ส่งเสริมจ านวนท่ีจอดรถยนต์ภายในอาคารชุดให้มีพื้นท่ีเพียงพอเพื่อป้องกนัมิให้ผูป้ระกอบการ
อาคารชุดมาเอาเปรียบลูกคา้ในเร่ืองพื้นท่ีจอดรถยนต์ได ้และตอ้งมีการปลูกฝังจิตส านึกท่ีดีให้กบั
ผูป้ระกอบอาชีพเช่นวา่นั้นให้ปฏิบติัตามท่ีกฎหมายไดก้ าหนดไว ้โดยก าหนดไวใ้นมาตรา 18 แห่ง
พระราชบญัญติัควบคุมอาคาร พ.ศ. 2522 
 ประเด็นที่ 3 ปัญหาเก่ียวกบัอ านาจการลงโทษของคณะกรรมการควบคุมอาคารในกรณี
ที่ฝ่าฝืนการสร้างท่ีจอดรถยนต์ในอาคารชุด กรณีเขตทอ้งท่ีกรุงเทพมหานคร จากการศึกษาพบว่า 
มาตรา 18 แห่งพระราชบญัญติัควบคุมอาคาร พ.ศ. 2522 ไม่มีบทบญัญติัให้ลงโทษผูท่ี้ฝ่าฝืนการ
สร้างท่ีจอดรถยนตใ์นอาคารชุด ซ่ึงเม่ือไม่มีกฎหมายก าหนดไวน้ั้นเจา้ของโครงการอาคารชุดดงักล่าว
อาจละเลยและไม่ปฏิบติัตามกฎกระทรวงฉบบัท่ี 7 พ.ศ. 2517 ยอ่มไดเ้น่ืองจากหากละเมิดไม่ปฏิบติั
ตามแลว้นั้นก็จะไม่มีหน่วยงานใดหรือกลุ่มบุคคลใดมาตรวจสอบและลงโทษเจา้ของโครงการนั้น ๆ ได ้
และอาจเกิดปัญหาเร่ืองพื้นท่ีจอดรถยนตข้ึ์นมาในภายหลงั  
 ดงันั้น รัฐควรส่งเสริมให้คณะกรรมการควบคุมอาคารมีหนา้ท่ีท่ีจะลงโทษผูป้ระกอบการ
ท่ีฝ่าฝืนเพื่อยบัย ั้งการเอารัดเอาเปรียบของเจา้ของโครงการท่ีไม่ยอมปฏิบติัตาม 
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5.2 ข้อเสนอแนะ 

 จากการศึกษาและวิเคราะห์ปัญหาทางกฎหมายเก่ียวขอ้งกบัการจดัให้มีพื้นท่ีจอดรถยนต์
ภายในอาคารชุด ซ่ึงไดว้ิเคราะห์ตามบทท่ี 4 โดยปรากฏให้เห็นว่า กฎหมายควบคุมอาคารรวมถึง
กฎกระทรวงต่าง ๆ ไม่มีความพอเพียงกบัสถานการณ์เศรษฐกิจท่ีแตกต่างกนั ประเทศไทยควรมีการ
แก้ไขเพิ่มเติมกฎหมายหรือพระราชบญัญติัโดยเฉพาะแบบกฎหมายต่างประเทศ เพื่อการแก้ไข
ปัญหาตามประเด็นขอ้เสนอแนะ ดงัต่อไปน้ี 
  1) ปัญหาเก่ียวกบัการส่งเสริมท่ีจอดรถยนตภ์ายในอาคารชุด  
  ประเด็นปัญหาน้ีคือพื้นที่จอดรถยนต์ภายในอาคารชุดตามกฎกระทรวงฉบบัที่ 7 
พ.ศ. 2517 นั้นไม่เพียงพอส าหรับปัจจุบนัเน่ืองจากผูพ้กัอาศยัเกือบทุกห้องในอาคารชุดมีรถยนต์
หรือจกัรยานยนต์ส่วนตวัเกือบทุกห้อง เพราะรถยนต์เป็นส่ิงส าคญัต่อการเดินทางเป็นอย่างมาก
จึงนิยมเดินทางดว้ยรถส่วนบุคคลเป็นส่วนใหญ่ 
  ดงันั้นจึงควรแกไ้ขปัญหาดว้ยการ แกไ้ขเพิ่มเติมกฎกระทรวงฉบบัที่ 7 พ.ศ. 2517 
ในส่วนของการจอดรถยนต์ภายในอาคารชุด โดยก าหนดให้ 1 พื้นที่จอดรถ ต่อ 1 ห้องชุด 
โดยห้องชุดนั้นจะมีลกัษณะหรือขนาดของห้องเพียงใดก็ตามซ่ึงจะท าให้ลดปัญหาที่จอดรถยนต์
ภายในอาคารชุดไม่เพียงพอได ้ 
  2) ปัญหาเก่ียวกบัอ านาจหนา้ท่ีของคณะกรรมการควบคุมอาคาร 
  ประเด็นปัญหาน้ีคือกฎหมายไม่ได้ให้อ านาจคณะกรรมการควบคุมอาคารมีหน้าท่ี
ท่ีจะตรวจสอบความถูกตอ้งก่อนท่ีโครงการจะเสร็จส้ินเพื่อประโยชน์กบัผูพ้กัอาศยัและเจา้ของร่วม
ทุกรายภายในโครงการอาคารชุดนั้น ๆ และปิดกั้นการเอาเปรียบของอาคารชุดท่ีไม่ปฏิบติัตาม
กฎกระทรวงฉบบัท่ี 7 พ.ศ. 2517  
  ดงันั้นจึงควรแกไ้ขเพิ่มเติมในมาตรา 18 แห่งพระราชบญัญติัควบคุมอาคาร โดยออก
กฎหมายใหค้ณะกรรมการควบคุมอาคารมีอ านาจหนา้ท่ีตรวจสอบและส่งเสริมจ านวนท่ีจอดรถยนต์
ภายในอาคารชุด เพื่อให้เห็นชัดเจนว่าหน้าที่ดงักล่าวน้ีเป็นหน้าที่รับผิดชอบของหน่วยงานใด 
ซ่ึงจะท าใหไ้ม่มีปัญหาในเร่ืองของพื้นท่ีจอดรถยนตภ์ายในอาคารชุดอีกต่อไป 
  3) ปัญหาเก่ียวกบัอ านาจหนา้ท่ีของคณะกรรมการควบคุมอาคารในการลงโทษ 
  ประเด็นปัญหาน้ีคือกฎหมายไม่ไดใ้หอ้  านาจคณะกรรมการควบคุมอาคารมีหนา้ท่ีท่ีจะ
ลงโทษผูฝ่้าฝืนการสร้างพื้นท่ีจอดรถยนต์ในอาคารชุด หากมีการฝ่าฝืนเกิดข้ึนนั้นกฎหมายมิได้
ก าหนดใหห้น่วยงานใดมีหนา้ท่ีลงโทษการฝ่าฝืนนั้น  
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  ดงันั้น จึงควรแกไ้ขเพิ่มเติมในมาตรา 18 แห่งพระราชบญัญติัควบคุมอาคาร พ.ศ. 2522 
โดยออกกฎหมายให้อ านาจแก่คณะกรรมการควบคุมอาคารมีอ านาจในการลงโทษผูป้ระกอบการ
อาคารชุดท่ีไม่ปฏิบติัตามกฎกระทรวงฉบบัท่ี 7 พ.ศ. 2517 ในส่วนของพื้นท่ีจอดรถยนต์ภายใน
อาคารชุด เน่ืองจากไม่มีการบญัญติัว่าหน่วยงานใดมีอ านาจในการลงโทษในส่วนดงักล่าวน้ี และ
การลงโทษนั้นควรเป็นแค่ค่าปรับหรือใหป้รับแกไ้ขเพิ่มเติมให้ถูกตอ้งหากมีการเพิกถอนใบอนุญาต
ในการก่อสร้างก็จะส่งผลเสียในทางธุรกิจเป็นอยา่งมาก 
  จากการศึกษาคน้ควา้ในเร่ืองพื้นท่ีจอดรถยนตใ์นอาคารชุด ในเขตพื้นท่ีกรุงเทพมหานคร
นั้น ปัญหาของพื้นท่ีจอดรถยนต์ท่ีไม่เพียงพอนั้นน าไปสู่มลพิษท่ีไม่ดีจากท่อไอเสียรถยนต์และ
ปัญหารถติดภายในโครงการอาคารชุดท่ีตามมา ภาครัฐตอ้งแกไ้ขขอ้ก าหนดขั้นต ่าของพื้นท่ีจอดรถยนต์
ภายในอาคารชุด พร้อมกบัให้คณะกรรมการควบคุมอาคารมีอ านาจหน้าท่ีท่ีจะส่งเสริมตรวจสอบ
และมีสิทธิที่จะลงโทษผูป้ระกอบกิจการอาคารชุดที่ไม่ปฏิบตัิตามขอ้ก าหนดขั้นต ่าของพื้นท่ี
จอดรถยนตใ์นอาคารชุด ผูเ้ขียนไดค้น้ควา้งานวิจยัทั้งไทยและต่างประเทศเพื่อส่งเสริมแรงบนัดาลใจ
ให้กบัภาครัฐและเอกชนร่วมมือกนัในการส่งเสริมจ านวนท่ีจอดรถยนตภ์ายในอาคารชุดให้มากเพียงพอ
ส าหรับผูพ้กัอาศยัทุกท่าน และสามารถเดินทางไปประกอบอาชีพหรือไปติดต่อหน่วยงานต่าง ๆ ได้
โดยวิธีการโดยสารรถไฟฟ้าสาธารณะ แทนการน ารถยนต์ไป จะช่วยลดมลพิษและประหยดั
พลงังานไปอีกด้วย รถยนต์ท่ีจอดไวภ้ายในอาคารชุดจะมีความปลอดภยัสูงและไม่มีความเส่ียง
เน่ืองจากไม่ไดข้บัข่ีบนทอ้งถนน และภาครัฐจะไดป้ระโยชน์เพิ่มข้ึนจากการใชร้ะบบรถไฟฟ้าสาธารณะ
ของผูค้นท่ีอาศยัภายในอาคารชุด 
 อน่ึง จากการคน้ควา้ในเร่ืองดงักล่าวน้ีเป็นการควบคุมพื้นท่ีจอดรถยนต์ภายในอาคารชุด 
พื้นท่ีเขตกรุงเทพกรุงเทพมหานครเท่านั้น แต่ก็ยงัมีปัญหาดงักล่าวท่ีเก่ียวขอ้งกบัเร่ืองพื้นท่ีจอดรถยนต์
ภายในอาคารชุดในเมืองใหญ่ ๆ ของภาคต่าง ๆ ท่ีมีอาคารชุดจ านวนมากและเน้ือท่ีมีอย่างจ ากดั
สามารถน าไปปรับใชไ้ด ้ซ่ึงแต่ละพื้นท่ีลกัษณะความหนาแน่นของพื้นท่ีรอบขา้งต่างกนั อาจน าไป
ศึกษาต่อยอดเพิ่มเติมไดใ้นพื้นท่ีปริมณฑล เช่น นนทบุรี สมุทรปราการ วา่มีแนวทางมาตรการเก่ียวกบั
พื้นท่ีจอดรถยนตภ์ายในอาคารชุดไดอ้ยา่งไรบา้ง เพื่อประโยชน์ในการพฒันาประเทศต่อไป 
 โดยสรุปหากมีการแก้ไขเพิ่มเติม พระราชบญัญติัควบคุมอาคาร พ.ศ. 2522 มาตรา 18 
และกฎกระทรวงฉบบัท่ี 7 พ.ศ. 2517 จะท าให้เกิดการสร้างเศรษฐกิจท่ีดีกบัชุมชนบริเวณรอบขา้ง
อาคารชุดเน่ืองจากมีพื้นท่ีจอดรถท่ีเพียงพอ ยงัท าให้กิจการสาธารณะของรัฐโดยเฉพาะรถไฟฟ้า
สาธารณะจะมีผูค้นที่พกัอาศยัภายในอาคารชุดจอดรถของตนไวแ้ละมาใช้บริการของรัฐมากข้ึน
ซ่ึงจะมีส่วนในการขบัเคล่ือนเศรษฐกิจของประเทศชาติให้ดีข้ึนอีกทางหน่ึง และยงัลดปัญหา
การก่อสร้างต่อเติมท่ีผดิพลาดลดการเพิกถอนใบอนุญาตต่าง ๆ เก่ียวกบัอาคารชุดอีกดว้ย 


