
 

 
บทที ่1 

บทน ำ 

1.1 ควำมเป็นมำและควำมส ำคญัของปัญหำ  

 ในปัจจุบนัประเทศไทยมีความหลากหลายเช้ือชาติและวฒันธรรมมีการเปล่ียนแปลงของ
สังคม ซ่ึงท าให้ประเทศไทยได้รับอิทธิพลวฒันธรรมมาจากต่างประเทศ สาเหตุท่ีก่อให้เกิด                            
การแพร่กระจายทางวฒันธรรมไดอ้ย่างรวดเร็วก็คือความกา้วหน้าของเทคโนโลยี1 ประเทศไทยมี
วฒันธรรมหลากหลายและมีมรดกภูมิปัญญาทอ้งถ่ินท่ีเป็นเอกลกัษณ์เฉพาะตวัมีวฒันธรรมประเพณี
ต่างๆ มากมายในทอ้งถ่ินและภาคต่างๆ ซ่ึงสืบทอดมาจากคนรุ่นหน่ึงไปสู่คนอีกรุ่นหน่ึงจึงกลายเป็น
ภูมิปัญญาวฒันธรรมดั้งเดิมของคนในชุมชนหรือทอ้งถ่ินหรือเรียกวา่มรดกภูมิปัญญาทางวฒันธรรม 
จึงเป็นส่ิงท่ีชุมชนและกลุ่มชนสร้างข้ึนมาเพื่อตอบสนองต่อสภาพแวดลอ้มและวิถีชีวิตของตน เป็น
ปฏิสัมพนัธ์ของผูค้นในชุมชนท่ีมีต่อธรรมชาติและประวติัศาสตร์ท าให้คนเหล่านั้นเกิดความ
ภาคภูมิใจในตนเอง จ าแนกออกได้เป็น 7 สาขาดงัน้ีคือ สาขาศิลปะการแสดง สาขางานช่างฝีมือ
ดั้งเดิม สาขาวรรณกรรมพื้นบา้น สาขากีฬาภูมิปัญญาไทย สาขาแนวปฏิบติัทางสังคม พิธีกรรมและ
งานเทศกาล สาขาความรู้และแนวปฏิบติัเก่ียวกบัธรรมชาติและจกัรวาล สาขาภาษา ยกตวัอยา่งเช่น 
เคร่ืองดนตรีไทยต่างๆ นาฏศิลป์การละคร ผา้และผลิตภณัฑ์จากผา้ท่ีแสดงสถานภาพทางสังคม 
เคร่ืองจกัสานภาชนะเคร่ืองใช้ประจ าบา้นท่ีท าจากวตัถุดิบในทอ้งถ่ิน เคร่ืองรัก นิทานพื้นบา้น 
ต านานพื้นบา้น บทสวดหรือบทกล่าวในพิธีกรรม กระบ่ีกระบอง มวยไทย การแสดงความเคารพ
แบบไทย การท าขวญัขา้ว พิธีไหวค้รู การแพทยแ์ผนไทยและการแพทยพ์ื้นบา้น ฯลฯ ส่ิงต่างๆ 
เหล่า น้ี เ ป็น ส่ิง ท่ี สืบทอดต่อกันมาจากคนรุ่นหน่ึงไปสู่คนอีก รุ่นหน่ึง ท่ีแสดงให้ เ ห็นถึง
ขนบธรรมเนียม จารีตประเพณี วฒันธรรม และวถีิชีวติของคนในชุมชนทอ้งถ่ินนั้น2 

 ในพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษามรดกภูมิปัญญาทางวัฒนธรรม พ.ศ.2559                           
มีการก าหนดค านิยามความหมายของ “มรดกภูมิปัญญาทางวฒันธรรมไวว้า่” มรดกภูมิปัญญาทาง
                                                           
1 วรพงศ์ ผูกภู่.  (2019). มรดกภูมิปัญญาทางวัฒนธรรม ความรู้ของมนุษยชาติ.  (ออนไลน์).  เข้าถึงได้จาก: 
https://www.randdcreation.com/content/3895/.  [2564, 28 พฤษภาคม] 
2 มรดกภูมิปัญญาทางวฒันธรรม สมบัติล า้ค่าทีค่วรอนุรักษ์.  (2559).  (ออนไลน์).  เขา้ถึงไดจ้าก : https://www.m-
culture.go.th/surveillance/ewt_news.php?nid=1275&filename=index.  [2564, 28 พฤษภาคม] 
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วฒันธรรม หมายถึง ความรู้ การแสดงออก การประพฤติปฏิบัติหรือทักษะทางวฒันธรรมท่ี
แสดงออกผ่านบุคคล เคร่ืองมือ หรือวตัถุ ซ่ึงบุคคล กลุ่มบุคคล หรือชุมชนยอมรับและรู้สึกเป็น
เจ้าของร่วมกัน และมีการสืบทอดกันมาจากคนรุ่นหน่ึงไปยงัคนอีกรุ่นหน่ึงโดยอาจมีการ
ปรับเปล่ียนเพื่อตอบสนองต่อสภาพแวดลอ้มของตน 
 ค าว่า “ชุมชน” หมายถึง กลุ่มคนกลุ่มเดียวหรือหลายกลุ่ม ท่ีมีความรู้ มีการประพฤติ
ปฏิบติัสืบทอด หรือมีส่วนร่วมในมรดกภูมิปัญญาทางวฒันธรรมนั้น3 
 ในปัจจุบนัมรดกภูมิปัญญาทางวฒันธรรมดงักล่าวไดรั้บผลกระทบจากความเปล่ียนแปลง
ของสังคม กฎหมายจึงตอ้งเขา้มามีบทบาทส าคญัโดยให้คนในชุมชนไดมี้ส่วนร่วมในการส่งเสริม
และรักษาคุ้มครองมรดกภูมิปัญญาทางวฒันธรรม ในบางคร้ังมีการน ามรดกภูมิปัญญาทาง
วฒันธรรมไปใชใ้นทางท่ีบิดเบือนหรือน าไปใชอ้ยา่งไม่เหมาะสม หรือสร้างความเสียหายใหผ้ลงาน
มรดกภูมิปัญญาทางวฒันธรรมและเป็นเหตุให้มรดกภูมิปัญญาทางวฒันธรรมเหล่าน้ีตอ้งสูญหายไป 
จึงได้มีการบญัญติักฎหมายภายในท่ีจะรองรับการด าเนินงานสงวนรักษามรดกภูมิปัญญาทาง
วฒันธรรม เพื่อเขา้เป็นภาคีอนุสัญญาวา่ดว้ยการสงวนรักษามรดกทางวฒันธรรมท่ีจบัตอ้งไม่ไดข้อง
องคก์ารยเูนสโก   
 แมว้่าในปัจจุบนัจะมีพระราชบญัญติัส่งเสริมและรักษามรดกภูมิปัญญาทางวฒันธรรม        
พ.ศ. 2559 ข้ึนมาบังคับใช้เพื่อคุ้มครองภูมิปัญญาทางวฒันธรรมของชาติแต่พระราชบญัญติัฯ 
ดงักล่าวก็ยงัไม่มีมาตรการทางกฎหมายเขา้ไปจดัการผูท่ี้ฝ่าฝืนหรือกระท าความผดิและไม่มีกฎหมาย
บญัญติัให้คุม้ครองชุมชนและมรดกภูมิปัญญาทางวฒันธรรมตามพระราชบญัญติัส่งเสริมและรักษา
มรดก             ภูมิปัญญาทางวฒันธรรม พ.ศ. 2559  
 ดงันั้นเราจึงเห็นผูท่ี้น ามรดกภูมิปัญญาทางวฒันธรรมท่ีทรงคุณค่าไปเผยแพร่โดยมีเจตนา
ท่ีไม่สมควรและน าไปใช้ในทางท่ีไม่เหมาะสมและยงัไม่มีมาตรการทางกฎหมายในการคุม้ครอง
สิทธิของชุมชน จึงท าให้เกิดผลกระทบในการรักษาคุม้ครองมรดกภูมิปัญญาทางวฒันธรรมจึงเป็น
ปัญหาจนถึงปัจจุบนัน้ี4 
 เม่ือพิจารณาถึงรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 ไดก้  าหนดรับรอง
สิทธิของบุคคลและชุมชนไวใ้น มาตรา 43 (1) ในการอนุรักษ ์ฟ้ืนฟู หรือส่งเสริมภูมิปัญญา ศิลปะ 
วฒันธรรมขนบธรรมเนียมและจารีตประเพณีอนัดีงามทั้งของทอ้งถ่ินและของชาติ แต่เม่ือพิจารณา
พระราชบญัญติัส่งเสริมและรักษามรดกภูมิปัญญาทางวฒันธรรม พ.ศ. 2559 มาตรา 5 ก าหนดให้มี

                                                           
3 พระราชบญัญติัส่งเสริมและรักษามรดกภูมิปัญญาทางวฒันธรรม พ.ศ. 2559. มาตรา 3. 
4 เอกพงษ์ สารน้อย, สุขสมัย สุทธิบดี, อุทัย อาทิเวช และวริยา ล ้ าเลิศ.  (2561). ปัญหากฎหมายเก่ียวกับการ
คุม้ครองมรดกภูมิปัญญาทางวฒันธรรม. วารสารรามค าแหง ฉบับบัณฑิตวทิยาลยั. 1(3). หนา้ 42-43. 
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คณะกรรมการระดบัชาติ, มาตรา 14 ก าหนดให้คณะกรรมการกรุงเทพมหานคร และมาตรา 15 
ก าหนดให้มีคณะกรรมการระดบัจงัหวดั โดยคณะกรรมการระดับกรุงเทพมหานครและระดบั
จงัหวดัมีอ านาจหน้าท่ีท่ีส าคญัในการพิจารณาและคดัเลือกมรดกภูมิปัญญาทางวฒันธรรมจาก
รายการเบ้ืองตน้ เพื่อเสนอข้ึนบญัชีมรดกภูมิปัญญาทางวฒันธรรมต่อคณะกรรมการมรดกภูมิปัญญา
ทางวฒันธรรมระดบัชาติใน       การพิจารณาและใหค้วามเห็นชอบการข้ึนบญัชีมรดกภูมิปัญญาทาง
วฒันธรรมต่อไป กรรมการส่วนใหญ่เป็นเจา้หน้าท่ีของภาครัฐท าให้การพิจารณามรดกภูมิปัญญา
ทางวฒันธรรมเป็นหนา้ท่ีของเจา้หนา้ท่ีของรัฐเป็นหลกั ไม่ไดม้องในมุมมองของคนในชุมชนผูเ้ป็น
เจา้ของวฒันธรรมอยา่งท่ีควรจะเป็น ซ่ึง  การส่งเสริมและรักษามรดกภูมิปัญญาทางวฒันธรรมควร
เร่ิมจากบทบาทจากชุมชนโดยก าหนดใหชุ้มชนเจา้ของวฒันธรรมเขา้ไปมีส่วนร่วมดว้ย เน่ืองจากไม่
มีผูใ้ดสามารถเขา้ใจในมรดกภูมิปัญญาทางวฒันธรรมไดดี้ไปกวา่เจา้ของวฒันธรรมเอง อีกทั้งการมี
ส่วนร่วมของชุมชนก็เป็นการรับรองสิทธิของชุมชนท่ีรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทยไดรั้บรอง
ไว ้5 
 ประเทศไทยจ าเป็นตอ้งมีกฎหมายเพื่อเป็นการส่งเสริมการรักษาคุม้ครองมรดกภูมิปัญญา
ทางวฒันธรรมของประเทศไทย เน่ืองจากกฎหมายอ่ืนในเร่ืองเดียวกนั คือ พระราชบญัญติัลิขสิทธ์ิ            
พ.ศ. 2537 เป็นเร่ืองของการรับรองหรือคุม้ครองสิทธิผูส้ร้างสรรคผ์ลงานเขียนหรืองานศิลปะและ
พระราชบญัญติัวฒันธรรมแห่งชาติ พ.ศ. 2553 เป็นเร่ืองของการคุม้ครองในดา้นวฒันธรรม6 แต่ใน
พระราชบญัญติัส่งเสริมและรักษามรดกภูมิปัญญาทางวฒันธรรม พ.ศ. 2559 นั้นไม่มีกฎหมาย
บญัญติัในเร่ืองของการคุม้ครองมรดกภูมิปัญญาทางวฒันธรรมและไม่ไดคุ้ม้ครองสิทธิชุมชนผูเ้ป็น
เจา้ของมรดกภูมิปัญญาทางวฒันธรรม 
 อยา่งไรก็ตามเพื่อเป็นการส่งเสริมการรักษาคุม้ครองมรดกภูมิปัญญาทางวฒันธรรมและ
ภาพลกัษณ์ของประเทศไทย คนในชุมชนหรือทอ้งถ่ินควรมีบทบาทส าคญัในการมีส่วนร่วม ควร
ร่วมมือกนัสอดส่อง ดูแล คุม้ครอง ปกป้องไม่ให้มีการกระท าอนัใดท่ีก่อให้เกิดความเสียหายต่อ
มรดกภูมิปัญญาทางวฒันธรรม เพื่อเป็นการส่งเสริมให้รู้คุณค่าและเป็นการรักษามรดกภูมิปัญญา

                                                           
5 เอกพงษ ์สารนอ้ยและสุกานดา สารนอ้ย. (2563).  ปัญหากฎหมายการมีส่วนร่วมของชุมชนในการส่งเสริมและ
อนุรักษม์รดกภูมิปัญญาทางวฒันธรรม. วารสารวิชาการคณะนิติศาสตร์ มหาวิทยาลัยราชภัฏอุบลราชธานี.  8(2).     
หนา้ 33-34. 
6 วนิดา อินทรอ านวย. (2560). พระราชบัญญติัส่งเสริมและรักษามรดกภูมิปัญญาทางวฒันธรรม พ.ศ. 2559.
บทความ กลุ่มงานพฒันากฎหมาย ส านักกฎหมาย. หนา้ 2. 
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ทางวฒันธรรมต่อไป7 จากสภาพปัญหาดังกล่าวท่ีเกิดข้ึนผูว้ิจยัพบว่ามีปัญหาเก่ียวกับประเด็น
ดงักล่าว ดงัน้ี  
  1) ปัญหาการมีส่วนร่วมของชุมชนในการส่งเสริมการรักษามรดกภูมิปัญญาทาง
วฒันธรรมยงัไม่ปรากฎในกฎหมาย แต่ปรากฏเพียงการมีส่วนร่วมกบัคณะกรรมการระดบัจงัหวดั
ในการจดัท ารายการเบ้ืองตน้มรดกภูมิปัญญาทางวฒันธรรมเท่านั้น 
  2) ปัญหาการคุม้ครองมรดกภูมิปัญญาทางวฒันธรรมก็ยงัไม่มีมาตรการทางกฎหมาย
เข้าไปบริหารจดัการคุ้มครองให้ชุมชนได้รับผลประโยชน์จากบุคคลท่ีน ามรดกภูมิปัญญาทาง
วฒันธรรมไปต่อยอดทางการคา้หรือน าไปใชอ้ยา่งไม่เหมาะสม  
 ดงันั้นการศึกษาหาขอ้กฎหมายเพื่อหาแนวทางแกไ้ขในปัญหากฎหมายเก่ียวกบัการมีส่วน
ร่วมของชุมชนในการส่งเสริมการรักษาคุม้ครองมรดกภูมิปัญญาทางวฒันธรรม จึงเป็นการศึกษา
เพื่อใหท้ราบถึงแนวทางการแกไ้ขปัญหาอนัเป็นสาระส าคญัของงานวจิยัช้ินน้ี  

1.2 วตัถุประสงค์ของกำรศึกษำ 

 1. เพื่อศึกษาเก่ียวกบัแนวคิดทฤษฎี ความเป็นมาเก่ียวกบัการมีส่วนร่วมของชุมชนในการ
ส่งเสริมการรักษาคุม้ครองมรดกภูมิปัญญาทางวฒันธรรม 
 2. เพื่อศึกษากฎหมายไทยเปรียบเทียบกฎหมายต่างประเทศเก่ียวกบัการมีส่วนร่วมของ
ชุมชนในการส่งเสริมการรักษาคุม้ครองมรดกภูมิปัญญาทางวฒันธรรม 
 3. เพื่อศึกษาปัญหาเก่ียวกบัปัญหากฎหมายการมีส่วนร่วมของชุมชนในการส่งเสริมการ
รักษาคุม้ครองมรดกภูมิปัญญาทางวฒันธรรม 
 4. เพื่อให้ไดแ้นวทางในการแกไ้ขปัญหากฎหมายเก่ียวกบัการมีส่วนร่วมของชุมชนใน
การส่งเสริมการรักษาคุม้ครองมรดกภูมิปัญญาทางวฒันธรรม  

1.3 สมมติฐำนของกำรศึกษำ 

 ในปัจจุบนัมีการน ามรดกภูมิปัญญาทางวฒันธรรมของคนในชุมชนหรือทอ้งถ่ินไปใช้
โดยไม่ไดรั้บอนุญาต น าไปใชอ้ยา่งไม่เหมาะสมและอาจน าไปต่อยอดทางการคา้หรือมีการบิดเบือน
แนวความคิดดั้งเดิม ซ่ึงปัญหาเหล่าน้ียงัไม่มีมาตรการทางกฎหมายเขา้มาคุม้ครองสิทธิชุมชนใหรั้บ
สิทธิของตนเองและผลประโยชน์จากบุคคลท่ีน ามรดกภูมิปัญญาทอ้งถ่ินไปใช้อย่างไม่เหมาะสม
โดยมีเจตนาท่ีไม่ดี จึงเห็นควรให้มีการส่งเสริมให้ชุมชมไดมี้ส่วนร่วมในการรักษาคุม้ครองมรดก

                                                           
7 เอกพงษ ์สารนอ้ยและสุกานดา สารนอ้ย.  อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 5. หนา้ 33-34. 
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ภูมิปัญญาทางวฒันธรรมและควรมีกฎหมายคุ้มครองสิทธิชุมชม ทั้ งน้ีอาจน าพระราชบญัญติั
ส่งเสริมและรักษามรดกภูมิปัญญาทางวฒันธรรม พ.ศ. 2559 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย 
พุทธศกัราช 2560 และกฎหมายการมีส่วนร่วมของชุมชนในการส่งเสริมการรักษาคุม้ครองมรดกภูมิ
ปัญญาทางวฒันธรรมของต่างประเทศมาปรับปรุงแกไ้ขเพิ่มเติม 

1.4 ขอบเขตของกำรศึกษำ 

 สารนิพนธ์ฉบบัน้ีเป็นการศึกษาถึงแนวคิด ทฤษฎี ตลอดถึงความเป็นมาและสภาพปัญหา
กฎหมายเก่ียวกบัการมีส่วนร่วมของชุมชนในการส่งเสริมการรักษาคุม้ครองมรดกภูมิปัญญาทาง
วฒันธรรมในประเทศไทยโดยศึกษาเปรียบเทียบกบักฎหมายประเทศญ่ีปุ่น สาธารณรัฐประชาชน
จีน สาธารณรัฐเกาหลี ประเทศนิวซีแลนด์และอนุสัญญาระหว่างประเทศท่ีเก่ียวข้อง พร้อมทั้ง
วิเคราะห์เปรียบเทียบ ศึกษาหาแนวทางปรับปรุงแกไ้ขขอ้กฎหมายในพระราชบญัญติัส่งเสริมและ
รักษามรดกภูมิปัญญาทางวฒันธรรม พ.ศ. 2559  

1.5 วธิดี ำเนินกำรศึกษำ 
 การศึกษาค้นคว้าสารนิพนธ์เร่ืองน้ีเป็นการวิจัยข้อมูลทางเอกสาร (Documentary 
Research) โดยศึกษาแนวคิด ทฤษฎี หลกักฎหมายมหาชนท่ีเก่ียวขอ้ง พระราชบญัญติั ความเห็น
คณะกรรมการกฤษฎีกา บทความ ผลงานวิจยั วิทยานิพนธ์ สารนิพนธ์ วารสารทางกฎหมายทั้งของ
ไทยและต่างประเทศ รวมทั้ งสารสนเทศจากส่ืออิเล็กทรอนิกส์ต่างๆ โดยศึกษาวิเคราะห์ให้
สอดคลอ้งกบัประเด็นปัญหาดงักล่าว 

1.6 ประโยชน์ทีค่ำดว่ำจะได้รับ 
 1. ท าให้ทราบถึงความเป็นมา แนวคิด ทฤษฎีเก่ียวกบัปัญหากฎหมายเก่ียวกบัการมีส่วน
ร่วมของชุมชนในการส่งเสริมการรักษาคุม้ครองมรดกภูมิปัญญาทางวฒันธรรม 
 2. ท าให้ทราบถึงความแตกต่างของกฎหมายไทยเปรียบเทียบกฎหมายต่างประเทศ
เก่ียวกบัการมีส่วนร่วมของชุมชนในการส่งเสริมการรักษาคุม้ครองมรดกภูมิปัญญาทางวฒันธรรม 
 3. ท าให้ทราบถึงปัญหากฎหมายการมีส่วนร่วมของชุมชมในการส่งเสริมการรักษา
คุม้ครองมรดกภูมิปัญญาทางวฒันธรรม 
 4. ท าให้ทราบแนวทางในการแกไ้ขปัญหากฎหมายเก่ียวกบัการมีส่วนร่วมของชุมชนใน             
การส่งเสริมการรักษาคุม้ครองมรดกภูมิปัญญาทางวฒันธรรมของประเทศไทยใหส้มบูรณ์ยิง่ข้ึน 


