
 

 
บทที ่2 

แนวคดิทฤษฎเีกีย่วกบัการมีส่วนร่วมของชุมชนในการส่งเสริมการรักษา
คุ้มครองมรดกภูมิปัญญาทางวฒันธรรม 

 
 ในการศึกษาปัญหากฎหมายเก่ียวกบัการมีส่วนร่วมของชุมชนในการส่งเสริมการรักษา
คุม้ครองมรดกภูมิปัญญาทางวฒันธรรม ผูว้ิจยัไดศึ้กษาถึงแนวคิดทฤษฎีเก่ียวกบัการมีส่วนร่วมของ
ชุมชน ทฤษฎีการมีส่วนร่วม แนวคิดในการพฒันาชุมชน แนวคิดเก่ียวกบัภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน แนวคิด
สิทธิชุมชน และทฤษฎีการเปล่ียนแปลงทางสังคม  

2.1 ความหมายและความส าคัญเกี่ยวกับการมีส่วนร่วมของชุมชนในการส่งเสริมการ
รักษาคุ้มครองมรดกภูมปัิญญาทางวฒันธรรม 

 2.1.1. ความหมายการมีส่วนร่วมของชุมชน 
 การมีส่วนร่วม (Participation) ตามพจนานุกรมภาษาองักฤษ ฉบบัออกซ์ฟอร์ดไดใ้ห้ค  า
นิยามไวด้งัน้ี 
   “การมีส่วนร่วมกบับุคคลอ่ืนในการกระท าบางอยา่งหรือบางเร่ือง” ดงันั้นการมีส่วน
ร่วม หมายถึง การท่ีบุคคลกระท าการในเร่ืองใดเร่ืองหน่ึงหรือในประเด็นท่ีบุคคลนั้นสนใจ ไม่วา่เขา
จะไดป้ฏิบติัการเพื่อแสดงถึงความสนใจอยา่งจริงจงัหรือไม่ก็ตาม และไม่เป็นท่ีบุคคลนั้นจะตอ้งเขา้
ไปเก่ียวขอ้งกบักิจกรรมนั้นโดยตรง แต่การมีทศันคติความคิดเห็น ความสนใจ และความห่วงใยก็
เพียงพอแลว้1  
 ทั้ งน้ียงัได้ให้ค  าจ  ากัดความของการมีส่วนร่วมของประชาชน หมายถึง การท่ีกลุ่ม
ประชาชนหรือขบวนการท่ีสมาชิกของชุมชน ซ่ึงกระท าการออกมาในลกัษณะของการท างาน
ร่วมกนัท่ีจะแสดงให้เห็นถึงความตอ้งการร่วมความสนใจร่วม มีความตอ้งการท่ีมีเป้าหมายร่วมทาง

                                                           
1 Kiattikajon Wajanasawat, People’s Participation in Policy Implementation Government Recruitment Services 
(Bangkok: Planning and Information Division, Department of Employment Ministry of Labor, 2007), 5-6.  
อา้งถึงใน เอกพงษ์ สารน้อยและสุกานดา สารน้อย. (2563).  ปัญหากฎหมายการมีส่วนร่วมของชุมชนในการ
ส่งเสริมและอนุรักษ์มรดกภูมิปัญญาทางวฒันธรรม. วารสารวิชาการคณะนิติศาสตร์ มหาวิทยาลัยราชภัฏ
อุบลราชธานี.  8(2). หนา้ 34. 
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เศรษฐกิจ สังคม และการเมือง หรือการด าเนินการร่วมกนัเพื่อใหเ้กิดอิทธิพลต่อรองอ านาจมติชุมชน
ไม่วา่จะเป็นทางตรงหรือทางออ้ม2 
 การมีส่วนร่วมของชุมชนคือ กระบวนการใหค้นในชุมชนหรือคนในทอ้งถ่ินเขา้มามีส่วน
เก่ียวข้องในการด าเนินการ พฒันา ร่วมคิด ร่วมตดัสินใจแก้ปัญหาของตนเอง ร่วมใช้ความคิด
สร้างสรรคค์วามรู้และความช านาญท่ีเหมาะสม และสนบัสนุนติดตามผลการปฏิบติังานขององคก์ร
และเจา้หนา้ท่ีท่ีเก่ียวขอ้งกบัการมีส่วนร่วมของคนในชุมชนท่ีแทจ้ริง จึงหมายถึงการท่ีคนในชุมชน
พฒันาขีดความสามารถของตนเองในการจดัการและควบคุมการใชท้รัพยากร และปัจจยัการผลิตท่ีมี
อยู่ในสังคม เพื่อประโยชน์ต่อการด ารงชีพทางเศรษฐกิจและสังคม และการตดัสินใจต่างๆ เป็นท่ี
ยอมรับร่วมกนั3 
 การมีส่วนร่วมของชุมชน หมายถึง การท่ีคนในชุมชนร่วมมือกนัคิดร่วมกนัปฏิบติัและ
ร่วมรับผิดชอบช่วยเหลือกนัและกนั ไม่ว่าจะเป็นของบุคคลหรือของชุมชน ทั้งน้ีเพื่อให้เกิดการ
ด าเนินงาน ด าเนินกิจกรรม เกิดการพฒันา อนุรักษแ์ละเกิดการเปล่ียนเเปลงไปในทิศทางท่ีตอ้งการ 
ซ่ึงการมีส่วนร่วมของชุมชนเป็นส่ิงท่ีส าคญัของการพฒันาชุมชน จึงส่งผลให้การด าเนินงานหรือ
ด าเนินกิจกรรมเป็นไปตามแผนงานท่ีวางไวห้รือโครงการท่ีวางไวไ้ดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพและการท่ี
ชุมชนไดมี้ส่วนร่วมในการคิดริเร่ิมตดัสินใจเขา้มาร่วมรับผิดชอบในการพฒันาชุมชนของตน และ
ร่วมกนักระท าในส่ิงท่ีลงความเห็นร่วมกนัตามความตอ้งการของชุมชนและส่ิงท่ีช่วยกนัท าตอ้งเป็น
ส่ิงท่ีจ  าเป็นต่อชุมชนเพื่อเปิดโอกาสให้คนในชุมชมเป็นผูต้ดัสินและก าหนดปัญหาความตอ้งการ
ของตนเองไดอ้ย่างแทจ้ริง และเพื่อเป็นการเสริมสร้างพลงัให้แก่คนในชุมชนหรือกลุ่มบุคคลหรือ
องคก์รท่ีตั้งข้ึนในชุมชน  
 ดงันั้นการมีส่วนร่วมของคนในชุมชนในการส่งเสริมและการรักษาคุม้ครองมรดกภูมิ
ปัญญาทางวฒันธรรมจึงเป็นส่ิงส าคญัท่ีชุมชนตอ้งมีส่วนร่วมอย่างแทจ้ริง เพื่อให้ได้ความรู้ของ
ขอ้มูลท่ีถูกตอ้ง และเป็นความภาคภูมิใจร่วมกนัของคนในชุมชนหรือทอ้งถ่ิน และยงัเป็นการสร้าง
จิตส านึกร่วมกนัให้เกิดความรักความสามคัคีกนัในชุมชมหรือในทอ้งถ่ิน เพื่อประโยชน์ส่วนรวม
ของชุมชน4 

                                                           
2 Kiattikajon Wajanasawat, People’s Participation in Policy Implementation Government Recruitment Services 
(Bangkok: Planning and Information Division, Department of Employment Ministry of Labor, 2007), 5-6.  
อา้งถึงใน เอกพงษ ์สารนอ้ยและสุกานดา สารนอ้ย. อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 1. หนา้ 34. 
3จินตวร์ี เกษมศุข. (2554). การส่ือสารกบัการเปลีย่นแปลงของสังคม. กรุงเทพฯ: จุฬาลงกรณ์มหาวทิยาลยั. หนา้ 2. 
4 Egkapong Sarnnoi, Issues of Laws on Protection of Intangible Cultural Heritage (Bangkok: Doctor of Laws, 
2017), 78. อา้งถึงใน เอกพงษ ์สารนอ้ยและสุกานดา สารนอ้ย. อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 1. หนา้ 34. 
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 2.1.2 ความส าคัญจากการมีส่วนร่วมของชุมชนในการส่งเสริมการรักษาคุ้มครองมรดก         
ภูมิปัญญาทางวฒันธรรม  
 มรดกภูมิปัญญาทางวฒันธรรมเกิดข้ึนจากชุมชนในการส่งเสริมและรักษาภูมิปัญญาทาง
วฒันธรรมควรเป็นไปตามกระบวนการ องคก์รหรือหน่วยงานของรัฐ นกัวิชาการเป็นผูก้ระตุน้ให้
ชุมชนเห็นความส าคญัและช่วยพฒันาฐานความรู้ให้เกิดข้ึน สร้างแรงจูงใจเชิงบวกท าให้คนใน
ชุมชนภูมิใจและตระหนกัถึงศกัด์ิศรีของมรดกภูมิปัญญาทางวฒันธรรม ส่วนชุมชนหรือกลุ่มคนผู ้
สร้างสรรค์ซ่ึงอยู่ในบริเวณท่ีพฒันามรดกภูมิปัญญาทางวฒันธรรมนั้นย่อมเป็นผูมี้องค์ความรู้ 
คุน้เคยกบัมรดกภูมิปัญญาทางวฒันธรรมดงักล่าว5 
 มรดกภูมิปัญญาทางวฒันธรรมเป็นส่ิงส าคญัท่ีช่วยในการพฒันา ฟ้ืนฟู และอนุรักษพ์ื้นท่ี
ในชุมชมหรือทอ้งถ่ินซ่ึงควรไดรั้บการสนบัสนุนช่วยเหลือและส่งเสริมพฒันาให้มีความสอดคลอ้ง
กบัการบริหาร เพื่อให้ชุมชนยืนหยดัได้ด้วยตนเองและเพื่อเป็นการพฒันาท่ีระบบและสามารถ
พฒันาศกัยภาพชุมชนไดอ้ยา่งตรงจุด เน่ืองจากคนในชุมชมหรือเจา้ของพื้นท่ีควรเป็นผูมี้ความเขา้ใจ
ในพื้นท่ีมากท่ีสุดนั้นเอง6 

2.2. ทฤษฎกีารมส่ีวนร่วม 

 ยุคของการเปล่ียนแปลงจากประชาธิปไตยแบบตวัแทน เป็นประชาธิปไตยแบบมีส่วน
ร่วม การท างานแบบมีส่วนร่วมนั้นไม่วา่จะเป็นระดบัครอบครัว ระดบัโรงเรียน ระดบัชุมชน ระดบั
องค์กร หรือระดบัประเทศนั้นว่ามีความส าคญัอย่างยิ่งในกระบวนทศัน์ปัจจุบนั เพราะจะช่วยให้            
ผูมี้ส่วนร่วมเกิดความรู้สึกความเป็นเจา้ของ (Ownership) และจะท าให้ผูมี้ส่วนร่วมหรือผูมี้ส่วนได้
ส่วนเสียนั้น ยินยอมปฏิบติัตาม (Compliance) และรวมถึงตกลงยอมรับ (Commitment) ได้อย่าง
สมัครใจ เต็มใจ และสบายใจ ได้มีการด าเนินการแก้ปัญหาความไม่เรียบร้อยในชุมชนโดย
กระบวนการมีส่วนร่วม แต่อยา่งไรก็ตาม การเขา้มามีส่วนร่วมนั้นจ าเป็นจะตอ้งท าตามขั้นตอน โดย
ผูค้นจะเขา้ร่วมในกิจกรรมทุกอยา่งตอ้งมีพื้นฐานคติความคิดในเร่ืองของการมีส่วนร่วม 
 ความหมายของการมีส่วนร่วมมีนักวิชาการทั้ งชาวไทยและชาวต่างประเทศได้ให้
ความหมายของการมีส่วนร่วม ดงัน้ี 

                                                           
5 พนิต มงคลธรรม รัตนะ.  (2561). กฎหมายส่งเสริมและรักษามรดกภูมิปัญญาทางวฒันธรรม : การพฒันาและ
อุปสรรคของประเทศไทย.  วารสารนิติศาสตร์ มหาวทิยาลยัอัสสัมชัญ.  9(1).  หนา้ 92. 
6 เอกพงษ ์สารนอ้ยและสุกานดา สารนอ้ย. อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 1. หนา้ 34. 
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  Arnstien ไดใ้ห้ความหมายไวว้า่ การมีส่วนร่วม หมายถึง การเขา้ไปมีส่วนร่วมโดยไม่
มีบทบาทอะไรเลย ยอ่มไม่ไดผ้ลการมีส่วนร่วมท่ีมีคุณภาพนั้น ผูเ้ขา้ร่วมจะตอ้งรู้จกัใช้อ านาจและ
สามารถควบคุมกิจกรรมนั้นไดจึ้งจะท าใหเ้กิดผลอยา่งมีประสิทธิภาพ 
  Berkley ไดใ้หค้วามหมายไวว้า่ การมีส่วนร่วม หมายถึง การท่ีผูน้ าเปิดโอกาสใหผู้ต้าม
ทุกคนเขา้มามีส่วนร่วมตดัสินใจในการท างานเท่าท่ีจะสามารถกระท าได้7 
  William Erwin ได้ให้ความหมายไวว้่า การมีส่วนร่วม หมายถึง กระบวนการให้
ประชาชนเขา้มามีส่วนเก่ียวขอ้งในการดเนินงานพฒันา ร่วมคิด ร่วมตดัสินใจ แกปั้ญหาของตนเอง 
  นิคม ผดัแสน ไดใ้ห้ความหมายไวว้่า การมีส่วนร่วม หมายถึง การท่ีให้ประชาชนได้
คิดคน้แนวทางข้ึนเอง เป็นผูก้  าหนดการตดัสินใจ คิดคน้ปัญหา และการด าเนินการในขั้นตอนต่างๆ 
เช่น แสดงความคิดเห็น เสนอแนะ และสนบัสนุนกิจกรรมต่างๆ 
  อุทยั บุญประเสริฐ ไดใ้ห้ความหมายไวว้า่ การมีส่วนร่วม หมายถึง การเปิดโอกาสให้
สมาชิกของชุมชนและประชาชนเขา้มามีส่วนร่วมตดัสินใจในกิจกรรมใดๆ ใหค้วามช่วยเหลือและมี
อิทธิพลต่อการด าเนินกิจกรรมท่ีมีผลกระทบต่อประชาชน  
  พีระ พรนวม ไดใ้ห้ความหมายไวว้า่ การมีส่วนร่วม หมายถึง เป็นการกระจายอ านาจ
ให้ประชาชนได้มีโอกาสเข้ามามีส่วนร่วมในการพิจารณาปัญหาความต้องการร่วมกัน ในการ
ตดัสินใจร่วมกนั วางแผนด าเนินงานหรือแกไ้ขปัญหาร่วมกนั ด าเนินการหรือปฏิบติังานร่วมกนั 
ตลอดจนรับรู้ผลดี เสีย จนเกิดความภาคภูมิใจร่วมกนั 
  ทรงวุฒิ เรืองวาทศิลป์ ไดใ้ห้ความหมายไวว้า่ การมีส่วนร่วม หมายถึง การเปิดโอกาส
ให้ประชาชนทุกภาคส่วนท่ีเก่ียวข้องเข้ามามีบทบาทร่วมในกิจกรรมทุกประการตามก าลัง
ความสามารถของสมาชิกไม่วา่จะเป็นการตดัสินใจ การด าเนินกิจกรรม การติดตามตรวจสอบ และ
การประเมินผลร่วมกนั น าผลท่ีไดม้าปรับปรุงแกไ้ขพฒันางานในกลุ่มใหมี้ประสิทธิภาพยิง่ๆ ข้ึน 
  สัญญา เคณาภูมิ  ไดใ้ห้ความหมายไวว้่า การมีส่วนร่วม หมายถึง การท่ีสมาชิกไดมี้
โอกาสร่วมคิด ร่วมตดัสินใจ ร่วมวางแผน ร่วมปฏิบติัตามโครงการ ร่วมติดตามประเมินผลเพื่อให้
บรรลุเป้าหมายท่ีพึงประสงค ์ทั้งน้ี การมีส่วนร่วมจะตอ้งมาจากความสมคัรใจ พึงพอใจ และไดรั้บ
ผลประโยชน์ท่ีเกิดจากชุมชนโดยส่วนรวมร่วมกนั 

                                                           
7 วชิรวชัร  งามละม่อม. (2559). ทฤษฎกีารมีส่วนร่วม. (ออนไลน์). เขา้ถึงไดจ้าก:http://learningofpublic.blogspot. 
com/2016/02/blog-post_79.html.  [2564, 1 มิถุนายน] 
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  เมตต์ การุณจิต ได้ให้ความหมายไวว้่า การมีส่วนร่วม หมายถึง การเปิดโอกาสให้
บุคคลหรือกลุ่มบุคคลเขา้มามีส่วนร่วมในกิจกรรม ไม่ว่าจะเป็นทางตรงหรือทางออ้ม ในลกัษณะ
ของการร่วมรับรู้ ร่วมคิด ร่วมท า ร่วมตดัสินใจ ร่วมติดตามผล8 
 กล่าวโดยสรุป การมีส่วนร่วม เป็นการเปิดโอกาสให้ประชาชนทุกคนได้มีส่วนร่วม 
ร่วมมือกนัในการตดัสินใจ การด าเนินกิจกรรมต่างๆ การติดตามตรวจสอบ และการประเมินผล
ร่วมกนัเป็นไปอยา่งอิสระ และน าผลท่ีไดม้าปรับปรุงแกไ้ขพฒันางาน กิจกรรมหรือเพื่อพฒันาหรือ
ใช้ความคิดสร้างสรรค์ และความเช่ียวชาญของแต่ละบุคคลคนในการแก้ปัญหาของชุมชนและ
พฒันางานในชุมชมใหมี้ความโปร่งใสและใหมี้ประสิทธิภาพท่ีดียิง่ข้ึน9 

2.3. แนวคดิการมส่ีวนร่วมในการพฒันาชุมชน 

 การครอบง าการมีอิทธิพลทางอ านาจของกลุ่มคนในประเทศท่ีเรียกว่า “ประชาธิปไตย” 
ต่อผูค้า้นใน “ประเทศท่ีก าลงัพฒันา”  หลงัจากการส้ินสุดลงของสงครามโลกคร้ังท่ี 2 การมีส่วน
ร่วมไดถู้กริเร่ิมและถ่ายทอดในกระบวนการพฒันาอย่างมีแผนโดยถูกแทรกอยู่ในนโยบายความ
ช่วยเหลือทางการพฒันาของประเทศตะวนัตกและในการวางแผนการพฒันาของกลุ่มประเทศดอ้ย
พฒันาในช่วงทศวรรษแห่งการพฒันา (ค.ศ.1950-1960) แนวคิดเก่ียวกบัการมีส่วนร่วมถูกใช้เป็น 
“การปฏิบัติการ” ในกระบวนการพฒันาชุมชนโดยเน้นให้คนในชุมชนท้องถ่ินเข้ามาร่วมใน
กระบวนการพฒันาเพื่อปรับปรุงสภาพความเป็นอยูข่องตวัเอง 
 การมีส่วนร่วมถูกใช้สร้างเป็นแนวคิดและเป็นเคร่ืองมือในการพัฒนาทักษะและ
สนบัสนุนเชิงกระตุน้ให้คนในทอ้งถ่ินได้ร่วมเป็นส่วนหน่ึงของกระบวนการพฒันารวมทั้งสร้าง
ความรับผิดชอบในการสนบัสนุนต่อการร่วมปฏิบติัในงานโครงสร้างพื้นฐานท่ีส าคญัการพฒันา
ชุมชนในระยะปี ค.ศ. 1960 ยงัเป็นการวางฐานองคก์รชุมชนโดยมุ่งเน้นให้องคก์รเป็นผูส้นบัสนุน
ให้คนในทอ้งถ่ินเขา้มามีส่วนร่วมในกิจกรรมขององค์กรและมุ่งสร้างความรู้ความเขา้ใจเก่ียวกบั  
การมีส่วนร่วมในการบริหารตลอดจนความรู้ความเขา้ใจการมีส่วนร่วมและความสามคัคีพร้อมใจ
ในหมู่สมาชิกของชุมชนแนวคิดการมีส่วนร่วมของชุมชนเป็นแนวคิดพื้นฐานของการพฒันาชุมชน 

                                                           
8 วชิรวชัร  งามละม่อม. (2559). ทฤษฎกีารมีส่วนร่วม. (ออนไลน์). เขา้ถึงไดจ้าก:http://learningofpublic.blogspot. 
com/2016/02/blog-post_79.html.  [2564, 1 มิถุนายน] 
9 วชิรวชัร  งามละม่อม. (2559). ทฤษฎกีารมีส่วนร่วม. (ออนไลน์). เขา้ถึงไดจ้าก:http://learningofpublic.blogspot. 
com/2016/02/blog-post_79.html.  [2564, 1 มิถุนายน] 
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คือการท่ีประชาชนมีอ านาจในการตดัสินใจ10ในการพฒันาโดยแสดงศกัยภาพท่ีตนมีอยู่ในการ
ตดัสินใจในการแกปั้ญหาหรือพฒันาดา้นต่างๆ ท่ีสอดคลอ้งกบัความตอ้งการของชุมชน 
 การพฒันาแบบมีส่วนร่วม หมายถึง การเปิดโอกาสให้ประชาชนไดมี้ส่วนร่วมในการคิด
ริเร่ิม การพิจารณาตด ัสินใจ การร่วมกนัรับผิดชอบในเร่ืองต่างๆ อนั มีผลกระทบถึงตวัของชุมชน
เองการผนึกก าลงัเพื่อก่อให้เกิดประโยชน์เกิดความร่วมมือว่าการระดมพลงัของประชาชนให้เกิด
ความร่วมมือร่วมใจระหว่างประชาชนด้วยกนัและรวมทั้งการปฏิบติัการให้ประชาชนเกิดความ
ร่วมมือร่วมใจกบัหน่วยงานของรัฐ หรือตวัแทนอยา่งเตม็ท่ี 
 การพฒันาแบบมีส่วนร่วม เป็นการพฒันาท่ีเน้นให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการพฒันา
หรือเป็นหุ้นส่วนในการพฒันา อนัเป็นกระแสแนวความคิดเก่ียวกบัการพฒันาและอยูใ่นแผน ฉบบั
ท่ี 8 โดยความคิดพื้นฐานท่ีส าคญั คือ ประชาชนในชุมชนควรเป็นผูร้ะบุปัญหาความต้องการ
ตลอดจนแนวทางแกไ้ขปัญหาของชุมชน ซ่ึงการมีส่วนร่วมของประชาชนจะมีผลท าให้มีการเพิ่ม
บทบาท11 
 การมีส่วนของประชาชนในการพฒันาอีกทั้งเพิ่มความรู้สึกร่วมในการเป็นเจา้ของทอ้งถ่ิน
ของตนเอง และการพฒันาชนบทหากมองในภาพกวา้งๆ ภาคการพฒันาต่างๆ ท่ีมาประกอบเป็น
หุ้นส่วนการพฒันาชนบทท่ีมีบทบาทเก่ียวขอ้งโดยตรง ประกอบดว้ยภาคต่างๆ ไดแ้ก่ ภาคราชการ 
ภาคประชาชนและชุมชน ภาคองค์กรพฒันาเอกชน ภาคธุรกิจและภาคอ่ืนๆ เช่น นักวิชาการ 
ส่ือมวลชน ซ่ึงภาคต่างๆ ตอ้งมีส่วนร่วมในการปฏิบติัตามหน้าท่ีของตน โดยทุกส่วนประกอบ
จะตอ้งมีส่วนร่วมกนั เพื่อท าการพฒันาประเทศใหส้ามารถพึ่งตนเองได ้
 อคิน ระพีพฒัน์ และ จารุภรณ์ เภาธะทัด  ได้ให้ความหมายของการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนวา่ หมายถึงการท่ีประชาชนเป็นผูคิ้ดคน้ปัญหาเป็นผูน้ าทุกอยา่งไม่ใช่มีการก าหนดเอาไว้
แลว้ หรือเพียงแค่ใหป้ระชาชนเขา้มาร่วมในเร่ืองใดเร่ืองหน่ึง ทุกอยา่งตอ้งเป็นเร่ืองของประชาชนท่ี
คิดข้ึน12 
 ทวทีอง หงส์ววิฒัน์  ไดใ้หค้วามหมายของการมีส่วนร่วมของประชาชนวา่ หมายถึงการท่ี
ประชาชนหรือชุมชนพฒันาขีดความสามารถของตนเองในการควบคุมการใช้ และการกระจาย
ทรัพยากรในปัจจยัท่ีมีในสังคมเพื่อประโยชน์ในการด ารงชีพ ซ่ึงแสดงออกในรูปการตดัสินใจใน
การ ก าหนดชีวติของตนเอง 

                                                           
10 วชิรวชัร งามละม่อม. แนวคดิการมส่ีวนร่วมในการพฒันาในชุมชน. หนา้ 1 
11 เร่ืองเดียวกนั, หนา้ 1. 
12 วชิรวชัร งามละม่อม. อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 10. หนา้ 2. 
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 เพียงเดือน ขาสีเมฆ  ไดใ้หค้วามหมายของการมีส่วนร่วมของประชาชน หมายถึงการเปิด
โอกาสให้ประชาชนไดมี้ส่วนร่วมในการคิดริเร่ิม การพิจารณาตดัสินใจ การร่วมรับผิดชอบในเร่ือง
ต่างๆ อนัมีผลกระทบถึงตวัประชาชนเอง การท่ีสามารถท าให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการพฒันา 
แกไ้ขและน ามาซ่ึงสภาพความเป็นอยูข่องประชาชนท่ีดีข้ึน ขณะเดียวกนัจะตอ้งยอมรับดว้ยความ
บริสุทธ์ิใจวา่ มนุษยน์ั้นสามารถพฒันาไดถ้า้มีโอกาสและไดรั้บค าช้ีแนะท่ีดี13 
 การพฒันาแบบการมีส่วนร่วมของประชาชน การมีส่วนร่วมของประชาชนเป็นค าท่ีเร่ิม
ใชก้นัเม่ือประมาณ 30 ปี ท่ีผา่นมา เพื่อแสดงวา่โครงการพฒันาต่างๆ ท่ีน าไปให้ชาวบา้นในชุมชน
ต่างๆนั้น ประชาชนในพื้นท่ีมีส่วนร่วมบา้งก็บอกวา่มีส่วนร่วมในการด าเนินงาน โดยชุมชนมีส่วน
สมทบงบประมาณ 5-10% ถา้ไม่ มีเงินก็คิดจากมูลค่าแรงงาน วสัดุส่ิงของหรือวสัดุแรงงาน หรือ
อะไรก็ไดท่ี้มาจากชุมชนงบประมาณเกือบทั้งหมด รวมทั้งการคิดและวางแผนมาจากขา้งบน คือ มา
จากหน่วยงานภายนอกทั้งหน่วยงานราชการหรือองค์กรเอกชนบ้างก็บอกว่ามีส่วน ร่วมในทุก
ขั้นตอน คือ การเก็บขอ้มูลวางแผนการปฏิบติั และประเมินผล และอา้งวา่น่ีคือกระบวนการท่ีมาจาก
ขา้งล่าง รวมทั้งอา้งวา่ไดมี้การท าประชาพิจารณ์ ซ่ึงหมายถึงวา่ไดรั้บการ รับรอง จากชุมชนมีส่วน
ร่วมในการตดัสินใจ ในการก าหนดนโยบาย การบริหารจดัการทรัพยากร การบริหารจกัการชุมชน 
คน ทุนของชุมชน จึงตอ้งมีการแยกแยะเน้ือหาและรูปแบบของ “การมีส่วนร่วมของประชาชน” ให้
เหมาะสมกับในแต่ละเร่ืองพร้อมกับวิธีการและกระบวนการท่ีเหมาะสมการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนจึงไม่ใช่แต่เพียงรูปแบบ เช่นการเลือกตั้งในทุกระดบั แลว้ก็ปล่อยให้ผูไ้ดรั้บเลือกตั้งไป
ด าเนินการทุกอยา่งทุกเร่ืองการมีส่วน ร่วมของประชาชนหมายความวา่ หลงัการด าเนินงานของผูท่ี้
ไดรั้บเลือกตั้งเขา้ไปท าหน้าท่ีแทนประชาชนการมีส่วนร่วมของประชาชนจึงไม่ใช่เพียงไปหา   5-
10% มาสมทบ โครงการท่ีองคก์รจากภายนอกน าเขา้ไปให ้ไม่ใช่การเขา้ไปเก็บขอ้มูลให้ขา้ราชการ
ท่ีบอกวา่จะเอาไปท าโครงการพฒันาทอ้งถ่ิน ไม่ใช่แค่การไปร่วมประชุมรับฟังการเสนอโครงการ
แลว้ยกมือรับรองแลว้อา้งว่าเป็น ประชาพิจารณ์การมีส่วนร่วมของประชาชนคือการแสดงออกถึง
สิทธิขั้นพื้นฐาน ของชุมชนในการจดัการทุนชุมชน จดัการชีวติของตนเอง  
 การมีส่วนร่วมเกิดจากแนวความคิดในการพฒันาชุมชน คือ กระบวนการท่ีผูมี้ส่วน
เก่ียวขอ้งหรือผูมี้ส่วนไดส่้วนเสีย มีโอกาสไดแ้สดงความสามารถของตนและไดเ้ขา้ร่วมกิจกรรม
ต่างๆ ท่ีมีผลต่อชีวติความเป็นอยูข่องคนในชุมชมหรือทอ้งถ่ิน รวมทั้งมีการน าความคิดเห็นดงักล่าว
ไปประกอบการพิจารณา ก าหนดนโยบายและการตดัสินใจของรัฐ ประกอบด้วยการให้ขอ้มูล

                                                           
13 วชิรวชัร งามละม่อม. อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 10. หนา้ 2. 
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ข่าวสารต่อผูมี้ส่วนเก่ียวขอ้ง การเปิดรับความคิดเห็นจากคนในชุมชม การวางแผนร่วมกนัและการ
พฒันาศกัยภาพของคนในชุมชมใหส้ามารถเขา้มามีส่วนร่วมได้14 
 กล่าวโดยสรุป แนวคิดในการมีส่วนร่วมในการพฒันาชุมชมจึงส าคญัมากต่อการส่งเสริม
ให้คนในชุมชมหรือคนในท้องถ่ินได้เขา้มามีส่วนร่วมในกิจกรรมต่างๆ ได้มีส่วนร่วมมือกนัคิด
ตดัสินใจ พิจารณาในเร่ืองต่างๆ ก าหนดนโยบาย การบริหารทรัพยากร บริหารจดัการคนในชุมชม
และให้คนในชุมชมหรือคนในทอ้งถ่ินไดมี้ส่วนร่วมในการแสดงความคิดเห็น ทั้งน้ีจึงท าให้ชุมชม
เกิดการพฒันาศกัยภาพไปในทิศทางท่ีดียิง่ข้ึน ท าใหชุ้มชมในพื้นท่ีนั้นๆไดเ้ป็นท่ีรู้จกัในวงกวา้งเกิด
เป็นความภาคภูมิใจของคนในชุมชม 

2.4 แนวคดิเกีย่วกบัภูมปัิญญาท้องถิ่น 

 ภูมิปัญญา หมายถึง ผลึกขององคค์วามรู้ท่ีมีเอกลกัษณ์ซ่ึงมนุษยใ์นสังคมหน่ึงๆ คิดคน้ข้ึน
จากการบูรณาการระหวา่งความคิดและความสัมพนัธ์ระหวา่งมนุษยก์บัสรรพส่ิงรอบตวั ภูมิปัญญา
จึงเป็นส่ิงท่ีมนุษยไ์ดม้าโดยผา่นกระบวนการสั่งสม สืบทอด ปรับปรุงและประยุกตต่์อเน่ืองกนัเป็น
ระบบคุณค่าดั้ งเดิมท่ีสะทอ้นออกมาให้เห็นในชีวิตประจ าวนัของบุคคลด้วยสัญลกัษณ์ต่างๆ ภูมิ
ปัญญาจึงมีความเช่ือมโยงกับระบบต่างๆ ของสังคมทั้งระบบตั้งแต่อดีตจนถึงปัจจุบนั มีความ
หลากหลายแตกต่างกนัไปในแต่ละสังคม  
 สิริมาส เฮงรัศมี ได้กล่าวว่า ภูมิปัญญาท้องถ่ินเปรียบได้กับ ความรู้ ขนบธรรมเนียม 
ประเพณีและวฒันธรรมท่ีหย ัง่รากฐาน สืบทอดสั่งสม และผา่นกาลเวลาไม่วา่จะยาวหรือสั้นอยู่ใน
สังคมแต่ละพื้นท่ีนั่นเอง ซ่ึงส่วนใหญ่เป็นความรู้ท่ีได้มาจากประสบการณ์ในการด า เ นิน
ชีวิตประจ าวนัและสืบทอดความรู้นั้นจากรุ่นสู่รุ่น ซ่ึงอาจเหมือนหรือแตกต่างกนัไปตามท้องถ่ิน 
หรือกลุ่มชาติพนัธ์ุ ข้ึนอยูก่บัระบบสังคมและวฒันธรรมของกลุ่มชนนั้นๆ15 
 แนวคิดเร่ืองภูมิปัญญาท้องถ่ินน้ีเกิดข้ึนจากข้อจ ากัดของการพัฒนาในอดีตท่ีไม่ให้
ความส าคญักบัองค์ความรู้และเทคโนโลยีท่ีมีอยูใ่นแต่ละทอ้งถ่ิน และการละเลยระบบวฒันธรรม 
และเศรษฐกิจ ฐานราก ภูมิปัญญาจึงมีลกัษณะคลา้ยคลึงกบัวฒันธรรมคือ เป็นส่ิงท่ีไม่คงท่ีมีความ
หลากหลายและเปล่ียนแปลงอยูต่ลอดเวลา ซ่ึงประกอบดว้ยสาระส าคญั 2 ประการคือ 

                                                           
14 วชิรวชัร  งามละม่อม. (2558). แนวคิดในการพัฒนาชุมชน. (ออนไลน์). เขา้ถึงไดจ้าก :http://learningofpublic. 
blogspot.com/2015/11/blog-post.html#more.  [2564, 1 มิถุนายน] 
15 วชิรวชัร  งามละม่อม. (2558).  แนวคิดเกี่ยวกับภูมิปัญญาท้องถิ่น.  (ออนไลน์).  เขา้ถึงไดจ้าก :http://learning 
ofpublic.blogspot.com/2015/09/local-wisdom-approach.html.  [2564, 1 มิถุนายน] 
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  ประการแรกคือ ส่วนท่ีเป็นรูปธรรม ไดแ้ก่ผลผลิตทางภูมิปัญญา เช่น ผา้ทอ งานจกั
สาน 
  ประการท่ีสองคือ ส่วนท่ีเป็นนามธรรม ไดแ้ก่ ระบบคิด ความเช่ือ ทศันคติและค่านิยม 
 ภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน หมายถึง กระบวนทศัน์ของบุคคลท่ีมีต่อตนเอง ต่อโลกและส่ิงแวดลอ้ม 
ซ่ึงกระบวนการดงักล่าว จะมีรากฐานค าสอนทางศาสนา คติ จารีต ประเพณี ท่ีไดรั้บการถ่ายทอดสั่ง
สอนและปฏิบติัสืบเน่ืองกนัมา ปรับปรุงเขา้กบับริบททางสังคมท่ีเปล่ียนแปลงไปแต่ละสมยั ทั้งน้ี
โดยมีเป้าหมายเพื่อความสงบสุขในส่วนท่ีเป็นชุมชน และปัจเจกบุคคล ซ่ึงกระบวนทศัน์ท่ีเป็นภูมิ
ปัญญาทอ้งถ่ิน 
 ภูมิปัญญาพื้นบ้านหรือภูมิปัญญาชาวบ้าน (Popular Wisdom) หมายถึง องค์ความรู้ 
ความสามารถและประสบการณ์ท่ีสั่งสมและสืบทอดกนัมา อนัเป็นความสามารถและศกัยภาพใน
เชิงแกปั้ญหา การปรับตวัเรียนรู้และสืบทอดไปสู่คนรุ่นใหม่ เพื่อการด ารง อยูร่อดของเผา่พนัธ์ุ จึง
ตกทอดเป็นมรดก ทางวฒันธรรมของธรรมชาติ เผา่พนัธ์ุ หรือเป็นวถีิของชาวบา้น16 
 กล่าวโดยสรุป ภูมิปัญญาทอ้งถ่ินเป็นส่ิงท่ีชุมชมควรฟ้ืนฟู พฒันาและอนุรักษ์เพื่อให้ภูมิ
ปัญญาทอ้งถ่ินท่ีมีอยู่มีคุณค่าหรือมีความส าคญัต่อชุมชนให้สามารถคงอยู่ต่อไปเช่น การอนุรักษ์
ประเพณีวฒันธรรมท่ีเป็นเอกลกัษณ์ สามารถสร้างเป็นแหล่งท่องเท่ียวของชุมชนหรือสามารถสร้าง
รายไดใ้ห้แก่คนในชุมชนได้17 ความส าคญัของภูมิปัญญาทอ้งถ่ินท่ีบรรพบุรุษไดส้ร้างสรรคแ์ละสืบ
ทอดกนัมาอยา่งต่อเน่ืองจากอดีตสู่ปัจจุบนั ท าให้คนในชุมชมเกิดความรักและความภาคภูมิใจ ท่ีจะ
ร่วมแรงร่วมใจสืบสานต่อไปในอนาคต18  ดงันั้นแนวคิดเก่ียวกบัภูมิปัญญาทอ้งถ่ินจึงมีคุณค่าและ
ความส าคญัโดยตรงในการส่งเสริมให้คนในชุมชมหรือคนในทอ้งถ่ินไดมี้ส่วนร่วมในการรักษา
มรดกภูมิปัญญาทางวฒันธรรม 

2.5 แนวคดิสิทธิชุมชน 

 2.5.1 ความหมายสิทธิชุมชน 
 ความหมายสิทธิชุมชม 
 “สิทธิ” ตามพจนานุกรมฉบบัราชบณัฑิตสถานแปลว่า “อ านาจอนัชอบธรรม” ค าว่า 
“อ านาจ” นั้นในทางสังคมวทิยา หมายถึง ความเป็นไปไดท่ี้บุคคลหน่ึง สามารถก าหนดให้อีกบุคคล
                                                           
16 ภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน. วถีิชุมชน (สค03045).  หนา้ 3. 
17 ภูมิปัญญาทอ้งถ่ินเพ่ืองานส่งเสริมการเกษตร. กลุ่มภูมิปัญญาทอ้งถ่ินและนวตักรรมดา้นการเกษตร กองวจิยัและ
พฒันางานส่งเสริมการเกษตร กรมส่งเสริมการเกษตร กระทรวงเกษตรและสหกรณ์.  หนา้ 1.   
18 ภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน. อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 16. หนา้ 3. 
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หน่ึงกระท าตามความต้องการของตนโดยไม่ค  านึงว่าอีกฝ่ายหน่ึงต้องการกระท าหรือไม่ตาม
พจนานุกรมฉบบัราชบณัฑิตยสถาน (2525) ให้ความหมาย “อ านาจ” คือความสามารถหรือส่ิงท่ี
สามารถท าหรือบนัดาลใหเ้กิดส่ิงใดได ้ 
  “สิทธิ” นั้นจึงไม่ใช่อ านาจหรือความมีอ านาจเพียงเท่านั้นแต่ “สิทธิ” ตอ้งเป็นอ านาจท่ีถูก
ก ากบัดว้ย “ความชอบธรรม” อนัหมายถึงอ านาจท่ีถูกตอ้งตามหลกัธรรม ตามหลกัของคุณงามความ
ดี ความถูกตอ้ง ความยุติธรรม เช่น หลกัศาสนา หลกักฎหมาย หรือกฎเกณฑ์ประเพณีและเกณฑ์
คุณค่าท่ีคนในสังคมหน่ึง ยึดถือร่วมกนั ในภาษาองักฤษ “สิทธิ” จึงตรงกบัค าวา่ “Right” ซ่ึงแปลวา่
ความถูกตอ้ง ในบางต าราอาจใชค้  าวา่ “สิทธิอ านาจ” ในความหมายเดียวกนั19 
 “ชุมชน” ในความหมายดั้งเดิมหมายถึง “หมู่ชน กลุ่มคน ท่ีอยูร่่วมกนัเป็นสังคมขนาดเล็ก 
อาศยัอยูใ่นอาณาบริเวณเดียวกนั และมีผลประโยชน์ร่วมกนั” แต่ในความหมายท่ีกวา้งขวางออกไป
ในสังคมสมยัใหม่ ปรากฏเครือข่ายความสัมพนัธ์ทางสังคมในรูปแบบใหม่ ๆ ข้ึนมากมาย ท่ีสมาชิก
อาจมิไดอ้าศยัอยู่ในอาณาบริเวณเดียวกนั แต่มีความผูกพนั มีผลประโยชน์เดียวกนั มีชะตากรรม
ร่วมกนั สมาชิกแต่ละคนนิยามตนเองว่าเป็นหน่ึงในวงสัมพนัธ์นั้นและสังคมก็รับรู้วา่เขาเป็นส่วน
หน่ึงของชุมชนนั้น เช่น ชุมชนทางอากาศ ชุมชนผูไ้ดรั้บผลกระทบ ผูเ้ดือดร้อนจากการพฒันาคน
พิการ ฯลฯ ดงันั้น “ชุมชน” จึงหมายถึง วงสัมพนัธ์ในลกัษณะท่ีกวา้งขวางออกไป20 
 “สิทธิชุมชน” เป็นอุดมการณ์ท่ีแนบแน่นกบัวถีิชีวติและวฒันธรรมชุมชนมาอยา่งยาวนาน 
จากการใช้ชีวิตร่วมกนัของชาวชุมชนท่ีตอ้งพึ่งพาอาศยั ร่วมทุกข์ร่วมสุข เกิดความเอ้ืออาทรและ
ผกูพนั ความขดัแยง้แตกแยกท่ีเกิดข้ึนจะผลกัดนัใหมี้การคิดคน้หาวธีิการจดัการภายในใหลุ้ล่วงไป21 
ความเป็นไปของชุมชนในลกัษณะดงักล่าว พฒันาใหเ้กิด “กฎเกณฑ”์ ท่ีไม่เป็นลายลกัษณ์อกัษร แต่
เป็นขอ้บญัญติัอนัศกัด์ิสิทธ์ิท่ีชาวชุมชนยึดถือร่วมกนั แฝงอยูใ่นวิถีชีวิตชุมชน เกิดการผลิตซ ้ า เกิด
การพฒันาเป็นแบบแผนท่ีแข็งแรง ขอ้บญัญติัดงักล่าวของชุมชน เป็นขอ้บญัญติัถึงความสัมพนัธ์
ระหวา่งคนกบัคน คนกบัธรรมชาติ และคนกบัส่ิงเหนือธรรมชาติ เป็นความสัมพนัธ์ท่ีเก่ียวเน่ืองกบั 
“ขอบเขตอ านาจ” ท่ีสมาชิกแต่ละคนแต่ละฐานะพึงมี พึงได้รับท่ามกลางการด าเนินชีวิตดว้ยกนั 
อ านาจนั้นเป็นอ านาจท่ีทุกคนยอมรับภายใต ้“คุณค่า ท่ียดึถือร่วมกนั” เป็นอ านาจท่ีมีความชอบธรรม 
ก็คือ “ระบบสิทธิ” ของชุมชนนัน่เอง22 
                                                           
19 ฟ้าดาว คงนครและนิธิทัศน์ องค์อศิวชัย. (2555). สิทธิชุมชนตามรัฐธรรมนูญ. (พิมพ์คร้ังท่ี 1). กรุงเทพฯ: 
ส านกังานเลขาธิการสภาผูแ้ทนราษฎร. หนา้ 11. 
20 เร่ืองเดียวกนั, หนา้ 12. 
21 ฟ้าดาว คงนครและนิธิทศัน์ องคอ์ศิวชยั. อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 19. หนา้ 17. 
22 ฟ้าดาว คงนครและนิธิทศัน์ องคอ์ศิวชยั. อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 19. หนา้ 18. 
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 “คุณค่าท่ีชุมชนยึดถือร่วมกนั” เป็นส่ิงท่ีถูกสร้างสรรค์ข้ึนโดยชีวิตชุมชน เช่น ความเช่ือ
เร่ืองผี บรรพบุรุษ, ผีปู่ตา, คุณค่าแห่งความกตญัญูรู้คุณต่อธรรมชาติและบุพการี การเคารพและให้
คุณค่าในผลประโยชน์และทรัพยสิ์นส่วนร่วม ฯลฯ หรืออาจเป็นคุณค่าท่ีชุมชนรับจากภายนอก
ผสมผสานเป็นคุณค่าของชุมชน เช่น หลกัธรรมทางศาสนา กล่าวไดว้า่ คุณค่าเหล่าน้ีเป็น “หลกัทาง
ศีลธรรม” ซ่ึงท าหนา้ท่ีก ากบัพฤติกรรมของชาวชุมชนใหอ้ยูร่่วมกนัอยา่งสงบสันติ23 
 ระบบสิทธ์ิของชุมชนหรือสิทธิชุมชนปรากฏอยูใ่นทุกมิติของชีวิตชุมชน ตั้งแต่ระบบการ
จดัการทรัพยากร ระบบเกษตรกรรม ระบบการดูแลสุขภาพ ระบบการศึกษา ระบบการปกครอง 
ระบบยติุธรรมของชุมชน ฯลฯ 
 ระบบสิทธิท่ีหลากหลายซับซ้อนของสังคมชุมชน ท่ีกล่าวถึงเป็น “สิทธิตามจารีต
ประเพณี” (Customary Right) ซ่ึงมกัจะแตกต่าง ขดัแยง้กบัสิทธิตามกฎหมาย (Legal Right) ทั้งน้ี 
เพราะสิทธิตามจารีตประเพณี มกัจะตั้งอยูบ่นหลกัของ “สิทธิทางศีลธรรม” อยา่งเคร่งครัด ขณะท่ี
สิทธิตามกฎหมายนั้นจะผสมผสานหลกัการทางการเมืองและเศรษฐกิจดว้ย24  
 แนวคิดทฤษฎี เร่ือง “สิทธิ” คล่ีคลายมาถึง “สิทธิชุมชน” ในปัจจุบนันั้นมีรากฐานส าคญั
มาจากการพฒันาปรัชญาการเมืองท่ีเกิดข้ึนในสังคมตะวนัตกในศตวรรษท่ี 16-17 ซ่ึงใหค้วามส าคญั
กบั “สิทธิของปัจเจกชน” ในฐานะ “สิทธิของพลเมือง” และ “สิทธิทางการเมือง” อนัเป็นท่ีมาของ
ระบอบการเมืองเสรีประชาธิปไตย และระบอบทรัพยสิ์นส่วนบุคคลหรือกรรมสิทธ์ิเอกชนอนัเป็น
หวัใจของระบบเศรษฐกิจทุนนิยม ซ่ึงเติบโตงอกงามต่อมา แต่ก็ถูกทา้ทายและวพิากษจ์ากนกัคิดสาย
สังคมนิยมซ่ึงเห็นวา่สิทธิ25ปัจเจกชนและระบอบทรัพยสิ์นส่วนบุคคลเป็นท่ีมาของความเส่ือมทราม
ทางศีลธรรม เป็นท่ีมาของการขูดรีดทางชนชั้นและลดทอนศกัด์ิศรีของความเป็นมนุษย ์จึงควรให้
ความสนใจแก่ “สิทธิกลุ่ม”, “สิทธิร่วม” และแทนท่ีจะมีเพียงสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมือง 
ตอ้งมี “สิทธิทางเศรษฐกิจและสังคมวฒันธรรม” ดว้ย จนต่อมาในปี พ ศ. 2491 เม่ือสหประชาชาติ
ประกาศ “ปฏิญญาสากลวา่ดว้ยสิทธิมนุษยชน” จึงตอ้งประกาศ “กติการะหวา่งประเทศวา่ดว้ยสิทธิ
พลเมืองและสิทธิทางการเมือง” ควบคู่ไปกบักติการะหวา่งประเทศวา่ดว้ยสิทธิทางเศรษฐกิจ สังคม 
และวฒันธรรม และต่อมาไดเ้ปิดพรมแดนสู่มิติของสิทธิท่ีมีความหลากหลาย ความเท่าเทียม การมี
ส่วนร่วมของประชาชน ส่งผลใหเ้กิดความสนใจเร่ืองสิทธิชุมชนอยา่งจริงจงัถึงปัจจุบนั26 

 
                                                           
23 ฟ้าดาว คงนครและนิธิทศัน์ องคอ์ศิวชยั. อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 19. หนา้ 18. 
24 ฟ้าดาว คงนครและนิธิทศัน์ องคอ์ศิวชยั. อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 19. หนา้ 19. 
25 ฟ้าดาว คงนครและนิธิทศัน์ องคอ์ศิวชยั. อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 19. หนา้ 19. 
26 ฟ้าดาว คงนครและนิธิทศัน์ องคอ์ศิวชยั. อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 19. หนา้ 20. 
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 2.5.2 หลกัการของสิทธิชุมชน 
 สิทธิชุมชมคือ ขอ้ตกลง กฎเกณฑ์ทางสังคมท่ีพฒันาให้กลุ่มคนร่วมกนัจดัการทรัพยากร 
การจดัการทางเศรษฐกิจ สังคมและอ่ืน ๆ โดยกลุ่มคนดงักล่าวมีความสัมพนัธ์ทางสังคมร่วมกนั มี
วฒันธรรมร่วมกนัจ าเป็นท่ี27ตอ้งจดัการร่วมกนั โดยชุมชนไดส้ร้างขอ้ตกลงหรือกติกาในการจดัการ
ทรัพยากร เศรษฐกิจ สังคม ขอ้ตกลงอาจเป็นลายลกัษณ์อกัษร หรือกฎจารีตประเพณีซ่ึงขอ้ตกลงเป็น
เร่ืองของการเรียนรู้การต่อสู้ ต่อรองทั้งภายในระหวา่งชุมชนหรือภายนอกชุมชน ขอ้ตกลงร่วมจึงมี
การปรับเปล่ียนตามสถานการณ์ทางเศรษฐกิจการเมืองและสังคม สิทธิชุมชนจึงมีขอบเขตท่ีกวา้ง 
ยดืหยุน่ ปรับเปล่ียนได ้
 สิทธิชุมชนเป็นรูปแบบสิทธิเชิงซ้อน หมายถึง ภายใตข้อ้ตกลงจดัการร่วมกนัของชุมชน
จะมีสิทธิหลายประเภทแต่สัมพนัธ์กนั เช่น สิทธิการครอบครอง สิทธิการใช ้สิทธิการจดัการซ่ึงสิทธิ
แต่ละประเภท มีการปรับสร้างใหม่อยู่เสมอ และการซ้อนของสิทธิมีหลายระดบัทั้งรูปแบบสิทธิ
และเจา้ของสิทธิ เช่น บางเง่ือนไขสิทธิความเป็นเจา้ของทรัพยากรบางประเภทอาจเป็นของรัฐ หรือ
ของบุคคลในชุมชนแต่ชุมชนมีสิทธิในการใชแ้ละสิทธิจดัการ28 
 สิทธิชุมชนมีลกัษณะเน้นการมีส่วนร่วม หมายถึงการให้ภายนอกเขา้มาร่วมสนับสนุน
ตั้งแต่ระดบัทอ้งถ่ิน สาธารณะและรัฐ สิทธิชุมชนไม่ใช่สิทธิความเป็นเจา้ของแบบเบ็ดเสร็จ เช่น
สิทธิรัฐท่ีเป็นเจา้ของใชสิ้ทธิตนเองกีดกนัภายนอกเขา้มาเก่ียวขอ้งอยา่งส้ินเชิง เห็นไดจ้ากกิจกรรม
การจดัการป่าชุมชน กลุ่มออมทรัพยเ์ศรษฐกิจชุมชน หรือการฟ้ืนฟูอตัลกัษณ์ของทอ้งถ่ิน ลว้นเป็น
กิจกรรมท่ีตอ้งการการสนบัสนุนจากชุมชนทอ้งถ่ิน ประชาสังคมและรัฐ ซ่ึงชุมชนก็ไดส้ร้างเง่ือนไข 
กติกาท่ีมีการควบคุมจากภายนอก เพื่อป้องกนัการละเมิดสิทธิชุมชน กล่าวได้ว่า สิทธิชุมชนให้
ความส าคญักบัผูท่ี้อยูกิ่นดูแลทรัพยากรเพื่อความอยูร่อด29 ของชุมชนเป็นอนัดบัแรก คนภายนอกจะ
มาอา้งสิทธิเพื่อคุณภาพชีวิตท่ีดีของชุมชนเมือง มาอยู่เหนือการมีชีวิตรอดของชุมชนไม่ไดท้  า ให้
การมีส่วนร่วมลดหลัน่กนัไปตามความจ า เป็นพื้นฐานของชีวิตและสังคม อยา่งไรก็ตามโดยทัว่ไป
สิทธิชุมชนมกัมีลกัษณะการมีส่วนร่วมจากภายนอกมากกว่าการกีดกนั โดยหลกัการส าคญัของ 
“การมีส่วนร่วม” ก็คือ เป้าหมายของสิทธิชุมชน มิใช่เพื่อประโยชน์เฉพาะส่วนของชุมชนเท่านั้น แต่
ตอ้งเป็นไปเพื่อประโยชน์ของสังคมดว้ย 
 อุดมการณ์ของสิทธิชุมชนวางอยูบ่นหลกัพื้นฐานว่าดว้ยความย ัง่ยืน และความเป็นธรรม 
เห็นไดจ้ากการจดัการป่าการจดัการน ้ าตอ้งการให้สมาชิกมีส่วนร่วมเขา้ถึงทรัพยากร และไดรั้บการ

                                                           
27 ฟ้าดาว คงนครและนิธิทศัน์ องคอ์ศิวชยั. อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 19. หนา้ 20. 
28 ฟ้าดาว คงนครและนิธิทศัน์ องคอ์ศิวชยั. อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 19. หนา้ 21. 
29 ฟ้าดาว คงนครและนิธิทศัน์ องคอ์ศิวชยั. อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 19. หนา้ 22. 
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แบ่งปันทรัพยากรอยา่งเป็นธรรม การท่ีชุมชนจะอยู่รอดไดก้็ตอ้งอยูบ่นฐานทรัพยากรท่ีย ัง่ยืน การ
บริโภคให้หมดไปเป็นการท า ลายทุนชีวิตของชุมชนโดยตรง ซ่ึงอุดมการณ์สิทธิชุมชนจะมุ่ง
ประสิทธิภาพสูงสุดจากการใชท้รัพยากร30 
 สิทธิชุมชนเป็นขบวนการเคล่ือนไหวประชาธิปไตยจากรากหญา้ สิทธิชุมชนเป็นการต่อสู้ 
โดยมีเป้าหมายหลกัเพื่อไปสู่ความเป็นพหุลกัษณ์ประชาธิปไตย หรือสังคมท่ีเคารพความหลากหลาย 
หรือมีนโยบายให้แต่ละท้องถ่ินตลอดจนกลุ่มต่างๆ ในสังคมให้ได้มีเสรีภาพของตนเองในการ
ก าหนดกติกาของวิถีชีวิตเศรษฐกิจ ทรัพยากรตามภูมินิเวศวฒันธรรมของตน ทั้งน้ีอยู่บนพื้นฐาน
ความรับผิดชอบร่วมกันของสังคมด้วย รัฐตอ้งมีนโยบาย สนับสนุนชุมชนให้มีเสรีภาพในการ
ก าหนดกฎ กติกา ระบบสิทธิ การจดัการทรัพยากร เศรษฐกิจ วิถีชีวิตวฒันธรรมของตนเองและมี
กลไกสนบัสนุนความเขม้แขง็ของชุมชน31 
 ส านักแนวคิดสิทธิชุมชนเช่ือว่า “สิทธิ” หาใช่ส่ิงท่ีมีอยู่ตามธรรมชาติไม่แต่เป็น                 
ประดิษฐกรรมทางสังคมท่ีผา่นการต่อสู้ต่อรอง หรือมีขบวนการเคล่ือนไหวเพื่อให้เกิดการยอมรับ
ในสิทธิดงักล่าว และเร่ืองสิทธ์ิก็ไม่ไดเ้กิดข้ึนมาเพียงเพราะการอุปถมัภรั์บรองทางกฎหมายของรัฐ
เท่านั้น หากโดยแทจ้ริงเป็นผลสืบเน่ืองมาจากการเกิดกลุ่มเกิดการรวมตวัของกลุ่มชนเป็นชุมชนท่ี
มีอตัลกัษณ์หรือส านึกความเป็นตวัตนร่วมกนั และในท่ีสุดก็มีพลงัความสามารถเพียงพอท่ีจดัตั้ง
ระบบสิทธินั้นใหเ้ป็นจริง เป็นท่ียอมรับนบัถือของสังคมวงกวา้งได ้
 “สิทธิชุมชนมีลกัษณะของการมีส่วนร่วม” หรือดึงภายนอกเขา้มาร่วมเก่ียวขอ้งจดัการ 
มิไดกี้ดกนัการมีส่วนร่วมจากภายนอกชุมชน แต่ตอ้งการใหภ้ายนอกมาร่วมสนบัสนุน ถ่วงดุลในทุก
ระดบั ตั้งแต่ระดบัทอ้งถ่ิน สาธารณะ และรัฐ 
 “สิทธิ” เป็นสองดา้นของเหรียญท่ีอยู่ตรงกนัขา้มกนั ดา้นหน่ึงของเหรียญ คือ “อ านาจ” 
อีกด้านหน่ึงคือ “หน้าท่ี” ความสัมพนัธ์เชิงอ านาจ มีทั้งอ านาจ  หน้าท่ีภายในชุมชน และอ านาจ  
หน้าท่ีระหว่างชุมชนกบัภายนอก กล่าวอีกนัยหน่ึง คือ ผูมี้อ  านาจย่อมตอ้งมี “หน้าท่ี” หรือความ
รับผิดชอบเป็นของคู่กนั และหน้าท่ีนั้นก็มีฐานคิดท่ีมีศีลธรรม ความถูกตอ้งนั่นเอง ดงัพบว่าใน
พิธีกรรมค าสอน วรรณคดี นิทานพื้นบา้น มกัมุ่งสอน “หนา้ท่ี” แก่สมาชิกชุมชน หนา้ท่ีของคนหน่ึง
จะเป็นตวับ่งบอก “สิทธิ” ของอีกฝ่ายหน่ึงในคู่ความสัมพนัธ์ไปพร้อมกนั 
 ความเป็นพลวตัของสิทธิชุมชน ระบบสิทธิหรือแบบแผนความสัมพนัธ์เชิงอ านาจทั้ง
ภายในชุมชน และระหวา่งชุมชนกบัภายนอกนั้น มีลกัษณะของการเคล่ือนไหวเปล่ียนแปลง ขดัแยง้
ต่อสู้ ต่อรอง ช่วงชิง ประนีประนอม ประสมประสาน และการปรับดุลความสัมพนัธ์เชิงอ านาจกนั
                                                           
30 ฟ้าดาว คงนครและนิธิทศัน์ องคอ์ศิวชยั. อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 19. หนา้ 23. 
31 ฟ้าดาว คงนครและนิธิทศัน์ องคอ์ศิวชยั. อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 19. หนา้ 24. 



19 

อยูต่ลอดเวลาในรูปของการสร้างขอ้ตกลงใหม่ กติกาใหม่ ดา้นหน่ึงเพื่อให้เกิดความเป็นธรรมย ัง่ยืน
ในการด ารงอยู่ร่วมกันของคนในชุมชน อีกด้านหน่ึงเพื่อให้ชุมชนอยู่รอด มีความมัน่คงและมี
ศกัด์ิศรีในการอยูร่่วมกบัสังคมภายนอก 
 ดงันั้น ขอ้ตกลงร่วมของ “คนภายในชุมชน” จึงมีการปรับเปล่ียนตามบริบทของความ
เปล่ียนแปลงของฐานทรัพยากร ระบบการผลิต วฒันธรรม ความเช่ือ และปัจจยัอ่ืน ๆ ภายในชุมชน
ซ่ึงอาจมีความเปล่ียนแปลงจากภายในหรือถูกกระตุ้นท้าทายจากปัจจยัภายนอก อีกด้านหน่ึง
ดุลอ านาจระหว่างชุมชนกับสังคมภายนอก รัฐและทุนก็มีการปรับเปล่ียนอยู่ตลอดเวลาด้วย
กระบวนการแลกเปล่ียนเรียนรู้ ต่อสู้ ต่อรอง ท่ีแต่ละฝ่ายกระท าต่อกนั32 
 สิทธิชุมชนในกระบวนการด้านนิติศาสตร์ สิทธิชุมชนถือเป็นระเบียบกฎหมายระดับ
ชุมชนซ่ึงเป็นกฎหมายแบบจารีตประเพณี ซ่ึงยงัมีบทบาทส าคญัต่อการยึดถือปฏิบติัในวิถีชุมชน
ทัว่ไป ในหลาย ๆ เร่ืองมีอิทธิพลมากกว่าระเบียบกฎหมายลายลกัษณ์อกัษรเสียอีก แต่การเกิดข้ึน
ของรัฐชาติยงัผลให้รัฐและสังคมให้ความส าคญัและความชอบธรรมเฉพาะต่อกฎหมายลายลกัษณ์
อกัษร ทิศทางท่ีควรจะเป็นในปัจจุบนัคือตอ้งร้ือฟ้ืนและส่งเสริมระเบียบสังคมชุมชนตามจารีต
ประเพณีให้เขม้แข็งข้ึน มิฉะนั้นแลว้ ระบบนิติศาสตร์ก็จะตอ้งตกเป็นจ าเลยท่ีละเมิดลิดรอนสิทธิ
ของชุมชนเสียเอง ในปัจจุบันแม้รัฐธรรมนูญ (2540) ได้บัญญัติเน้ือหาท่ีเปิดโอกาสให้แก่                   
การสร้างสรรค ์ยกระดบัสิทธิชุมชนมากข้ึน แต่ในทางปฏิบติัถือวา่ยงัมีผลนอ้ยมาก และควรค านึงไว้
เสมอวา่ “มีสิทธ์ิ ไม่ใชสิ้ทธ์ิ ไม่ไดสิ้ทธ์ิ”33 
 กล่าวโดยสรุป แนวคิดสิทธิชุมชมและหลกัการดงักล่าวไดใ้หค้วามส าคญัในการคุม้ครอง
สิทธิชุมชนในการส่งเสริมการฟ้ืนฟู คุม้ครองคุณค่าทางวฒันธรรม ภูมิปัญญาทอ้งถ่ินสิทธิชุมชน
มิใช่เป็นสิทธิท่ีชุมชนใชป้กปักรักษาทรัพยากรหรือตวัตนของตนเองเท่านั้น แต่ยงัเป็นสิทธิท่ีชุมชน
จะสร้างประโยชน์ให้แก่สังคม ไม่ว่าจะเป็นการจดัการทรัพยากร ภูมิปัญญาทอ้งถ่ินและอ่ืน ๆ อนั
สอดคลอ้งกบัหลกัการของการสร้างสิทธิ และถา้รัฐให้ความส าคญักบัสิทธิชุมชนอยา่งจริงจงัแลว้ 
สิทธิชุมชนก็จะเป็นส่วนหน่ึงของสังคม ท่ีเอ้ือหนุนให้ประชาชนหรือชุมชนไดมี้สิทธิมีเสียง มีส่วน
ร่วมในการก าหนดอนาคตของชุมชนของตนเองการให้สิทธิและเปิดโอกาสให้มีส่วนร่วม 
นอกจากน้ียงัเป็นการเสริมสร้างความเขม้แข็งให้กบัชุมชนอีกดว้ย การยอมรับบทบาทของชุมชม
ทอ้งถ่ินในการให้สิทธิสนบัสนุนและส่งเสริมใหค้นในชุมชมเขา้ไปมีส่วนร่วมในการอนุรักษม์รดก

                                                           
32 กริชเทพ. (2555).  แนวคิดสิทธิชุมชน. (ออนไลน์).  เขา้ถึงได้จาก: http://oknation.nationtv.tv/blog/ycn2009/ 
2012/05/11/entry-1. [2564, 1 มิถุนายน] 
33 กริชเทพ. (2555).  แนวคิดสิทธิชุมชน. (ออนไลน์).  เขา้ถึงได้จาก: http://oknation.nationtv.tv/blog/ycn2009/ 
2012/05/11/entry-1. [2564, 1 มิถุนายน] 
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ภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน วฒันธรรม ขนมธรรมเนียม ประเพณี กิจกรรมต่าง ๆ และมีสิทธิในการแสดง
ความคิดเห็น เป็นการส่งเสริมให้ทอ้งถ่ินมีอิสระเพื่อใหส้อดคลอ้งกบัสถานการณ์และความตอ้งการ
ของประชาชนและชุมชนในทอ้งถ่ินนั้น ๆ ซ่ึงจะท าให้การพฒันาดา้นสิทธิชุมชนเป็นไปในทางท่ีดี
ข้ึน34 

2.6 แนวคดิทฤษฎเีกีย่วกบัการเปลีย่นแปลงทางสังคม 
 สังคมมนุษย์นั้นไม่ได้อยู่ในสภาพท่ีหยุดน่ิง หากแต่จะเคล่ือนไหวตลอดเวลาดังนั้ น
แนวโน้มโดยทัว่ไปของสังคมจึงอยู่ในสภาพท่ีจะเปล่ียนแปลงอยู่เสมอโดยความหมายของการ
เปล่ียนแปลงแลว้เราพิจารณาในลกัษณะของการเปรียบเทียบความแตกต่างของส่ิงๆ หน่ึงในเวลา
ต่างกัน การเปล่ียนแปลงจึงเก่ียวข้องกับเวลาหมายความว่าการเปล่ียนแปลงทางสังคมและ
วฒันธรรมน้ีเราพิจารณาในแง่การเปรียบเทียบความแตกต่างของสังคมและวฒันธรรมหน่ึงในเวลาท่ี
ผา่นไป 
 วิล เบอร์มวัร์ ซ่ึงสนใจเก่ียวกบัการเปล่ียนแปลงทางสังคมเป็นพิเศษไดใ้ห้ค  านิยามของ
การเปล่ียนแปลงทางสังคมว่า “เป็นการเปล่ียนแปลงโครงสร้างของสังคมอย่างมีนัยส าคัญ                       
ซ่ึงหมายถึงการเปล่ียนแปลงในรูปแบบของการกระท าและการปะทะสังสรรค์รวมทั้งผลของการ
กระท าและโครงสร้างท่ีก่อใหเ้กิดปทสัถานอยา่งเห็นไดช้ดั”35 

 
 2.6.1 ความหมายและสาเหตุของการเปลีย่นแปลงทางสังคม 
 ความหมายของการเปล่ียนแปลงทางสังคม 
 การเปล่ียนแปลง คือการท าให้ส่ิงต่างๆ เปล่ียนไปจากท่ีเป็นอยูเ่ดิม ไม่เจาะจงวา่เป็นแบบ
วธีิใดไม่เจาะจงทิศทาง หรืออตัราความเร็ว  
 ราชบณัฑิตยสถาน ( 2524 ) กล่าววา่การเปล่ียนแปลงทางสังคม (Social Change) หมายถึง 
การท่ีระบบสังคม กระบวนการแบบอย่างหรือรูปแบบทางสังคม เช่น ขนบธรรมเนียมประเพณี
ระบบครอบครัว ระบบการปกครองไดเ้ปล่ียนแปลงไป ไม่วา่จะเป็นดา้นใดก็ตาม การเปล่ียนแปลง
ทางสังคมน้ีอาจจะเป็นไปในทางกา้วหน้าหรือถดถอย เป็นไปไดอย้่างถาวรหรือชัว่คราว โดยการ
วางแผนใหเ้ป็นไปหรือเป็นไปเองและท่ีเป็นประโยชน์หรือให้โทษก็ไดท้ั้งส้ิน  

                                                           
34 ฟ้าดาว คงนครและนิธิทศัน์ องคอ์ศิวชยั. อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 19. หนา้ 45. 
35 การเปล่ียนแปลงทางสงัคมและวฒันธรรมไทย. หนา้ 1. 
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 การเปล่ียนแปลงทางสังคมเก่ียวข้องกับการพฒันาชุมชน  แผนพฒันา ความทนัสมยั             
การพฒันาสังคม ผลกระทบต่อสังคม การเปล่ียนแปลง การพฒันา สังคมเปล่ียนแปลง การพฒันา
สังคมของชุมชน36 
 พทัยา  สายหู ไดอ้ธิบายว่า การเปล่ียนแปลงทางสังคม เป็นการเปล่ียนแปลงของระบบ
ความสัมพนัธ์ของคนท่ีอยูด่ว้ยกนั อนัเป็นผลมาจากระเบียบท่ีก าหนดการกระท า และความสัมพนัธ์
ของคน เช่น สิทธิและหนา้ท่ี ขนบธรรมเนียมประเพณี บทบาทและสถานภาพ มีการเปล่ียนแปลง 
 สนิท  สมคัรการ ไดอ้ธิบายวา่ การเปล่ียนแปลงทางสังคม หมายถึง การเปล่ียนแปลงใด ๆ 
ท่ีมีผลท าให้ความสัมพนัธ์ทางสังคมเกิดมีความแตกต่างกนัข้ึนในช่วงเวลาใดเวลาหน่ึงแล้ว การ
เปล่ียนแปลงนั้นไม่วา่จะเล็กนอ้ย หรือใหญ่โตเพียงไรก็ตามยอ่มถือไดว้า่เป็นเปล่ียนแปลงทางสังคม
ไดท้ั้งส้ิน 
 ดงันั้นการเปล่ียนแปลงทางสังคม (Social Change) หมายถึง ความแตกต่างท่ีเกิดข้ึนใน
สังคมระหวา่งช่วงเวลาใดเวลาหน่ึง ทั้งระดบัจุลภาคและระดบัมหภาค ซ่ึงอาจเป็นผลดีหรือผลเสียก็
ได ้ 
 สาเหตุของการเปล่ียนแปลงทางสังคม 
 ส่ิงแวดล้อมทางกายภาพและประชากร (The Physical Environment and Population) 
ปรากฏการณ์ทางธรรมชาติ เช่น แผน่ดินไหว น ้ าท่วม ความแห้งแลง้ เป็นสาเหตุหน่ึงท่ีท าให้สังคม
เกิดการเสียระเบียบของสังคมและความสัมพนัธ์ของคนในสังคมท่ีมีต่อกันถูกเปล่ียนไป เช่น 
สมาชิกในครอบครัวตอ้งแยกจากกนั เพราะการเสียชีวติ และการพลดัพรากจากกนั เป็นตน้ 
 เทคโนโลยี (Technology) เม่ือมีส่ิงใหม่ท่ีทนัสมยัเกิดข้ึนในสังคมไม่วา่จะเป็นการคิดคน้
ไดเ้องหรือการรับเอามาใช ้สังคมยอ่มไดรั้บผลกระทบและมีการเปล่ียนแปลง ซ่ึงอาจเป็นระดบักลุ่ม
หรือระดบัโครงสร้างสังคมข้ึนอยูก่บัวา่คนในสังคมไดรั้บผลประโยชน์จากเทคโนโลยีนั้นมากหรือ
น้อย เพราะเทคโนโลยีท าให้มนุษย์ต้องเปล่ียนพฤติกรรมในการกระท าต่อกิจกรรมท่ีน าเอา
เทคโนโลยีมาใช ้บางส่ิงตอ้งสร้างระเบียบในการท างานใหม่ เพื่อให้สอดคลอ้งกบัการท างานของ
เทคโนโลยี แต่ขณะเดียวกนัเม่ือมีการน าเอาเทคโนโลยีมาใชอ้าจท าให้เกิดความลา้ทางวฒันธรรมท่ี
ปรับตวัในอตัราท่ีไม่เท่ากนัจนเกิดเป็นความเหล่ือมล ้าระหวา่งกนัและเป็นปัญหาสังคมตามมา37 
 วฒันธรรมอวตัถุ (Nonmaterial Culture) นักสังคมวิทยามองว่า วฒันธรรมท่ีเป็นอวตัถุ
เป็นสาเหตุท่ีส าคญัท่ีท าให้เกิดการเปล่ียนแปลงของวฒันธรรมท่ีเป็นวตัถุตามมา ส่ิงประดิษฐต่์างๆท่ี

                                                           
36 สรุปบทเรียน บทท่ี4. การเปลีย่นแปลงทางสังคมและทฤษฎกีารเปลีย่นแปลงทางสังคม. หนา้ 1. 
37 วชิรวชัร งามละม่อม. (2559). ทฤษฎีการเปลี่ยนแปลงทางสังคม. (ออนไลน์). เขา้ถึงไดจ้าก :http://learningof 
public.blogspot.com/2016/02/blog-post_79.html.  [2564, 4 กรกฎาคม] 
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มนุษยส์ร้างข้ึนมาทั้งหลายเกิดมาจากคตินิยมท่ีถ่ายทอดออกมาสู่วฒันธรรมท่ีเป็นวตัถุ หากความ 
คิดเห็น ความเช่ือ และวธีิการคิดของคนในสังคมตอ้งเปล่ียนแปลงไปตามสภาพแวดลอ้มเพื่อให้เกิด
ความอยูร่อดการเปล่ียนแปลงภายในสังคมก็จะเกิดข้ึนตามมา 
 กระบวนการทางวฒันธรรม (Cultural Processes) เม่ือเกิดการคน้พบ และมีการประดิษฐ์ 
จนเกิดเป็นนวฒักรรมข้ึนในสังคม การเคล่ือนไหวทางสังคม ท าให้เกิดการแพร่กระจายของ
วฒันธรรมจากคนกลุ่มหน่ึงหรือสังคมหน่ึงไปสู่คนกลุ่มอ่ืนหรือสังคมอ่ืน สังคมท่ีรับเอานวฒักรรม
ไวใ้ชก้็จะเกิดการเปล่ียนแปลงในสังคมเกิดข้ึน38 
 การพฒันาทางเศรษฐกิจ (Economic Development) ท าให้เกิดความทนัสมยัเพราะมีการ
เปล่ียนแปลงการผลิตตามแบบดั้งเดิมในยุคสังคมเกษตรกรรม ไปสู่การผลิตแบบอุตสาหกรรมและ
แบบเมือง ท าใหส้ังคมเกิดการเปล่ียนแปลงไปสู่ ความเป็นอุตสาหกรรม (Industrialization) ท่ีเปล่ียน
ระบบการผลิตจากการใชแ้รงงานมนุษยไ์ปสู่การใชแ้รงงานจากเคร่ืองจกัรกล ใชร้ะบบการท างาน
แบบอุตสาหกรรม บริเวณท่ีมีการเปล่ียนแปลงไปสู่ความเป็นอุตสาหกรรมเกิดความเป็นเมือง 
(Urbanization) เพราะมีการอพยพแรงงานจากชนบทเขา้มาท างานในภาคอุตสาหกรรม การท างาน
ในกิจกรรมต่างๆ เปล่ียนรูปแบบไปสู่ความเป็นระบบราชการ เกิดเป็นองค์กรขนาดใหญ่ท่ีมี                  
การจดัการท่ีเป็นทางการ 
 2.6.2 รูปแบบการเปลีย่นแปลงทางสังคม 
 การเปล่ียนแปลงทางสังคมท่ีเกิดข้ึนนั้นมีสาเหตุท่ีส าคญัมาจากการเปล่ียนแปลงท่ีเป็นไป
ตามธรรมชาติประการหน่ึง กบัการเปล่ียนแปลงท่ีเกิดข้ึนจากมนุษยเ์ป็นผูก้ระท าอีกประการหน่ึง แต่
ในกระบวนการของการเปล่ียนแปลงสามารถท าใหเ้กิดรูปแบบของการเปล่ียนแปลง 2 แบบ ดงัน้ี 
 การเปล่ียนแปลงแบบเส้นตรง เป็นการเปล่ียนแปลงทางสังคมท่ีกล่าวว่า ทุกสังคมจะมี
วิวฒันาการแบบเดียวกนัตลอด โดยเปล่ียนแปลงจากสังคมท่ีมีความเจริญของอารยธรรมขั้นต ่าไปสู่
สังคมท่ีมีความเจริญของอารยธรรมระดับสูงขั้นต่อไป นักวิชาการท่ีเสนอรูปแบบของการ
เปล่ียนแปลงทางสังคมแบบเส้นตรงไดแ้ก่ ออกุสต์ กองต์ เลวิส เฮนร่ี มอร์แกน และคาร์ล มาร์คซ์ 
เป็นตน้ 
 การเปล่ียนแปลงแบบวฏัจกัร เป็นการเปล่ียนแปลงทางสังคมท่ีไม่มีความสม ่าเสมอ สังคม
จะมีจุดเร่ิมตน้ จากนั้นจะค่อยๆ เจริญก้าวหน้าข้ึนเร่ือยๆ จนถึงท่ีสุดก็จะเส่ือมสลายไป คล้ายกบั
ความเจริญของมนุษยท่ี์เร่ิมจากเด็กทารก เติบโตเป็นวยัรุ่น วยัผูใ้หญ่ วยัชรา และในท่ีสุดก็ตายจาก
ไป หรือหากเปรียบเทียบการเปล่ียนแปลงเป็นเวลาในวนัหน่ึงๆ คือ เร่ิมจากเช้ามืด สว่าง และมืด 
                                                           
38 วชิรวชัร งามละม่อม. (2559). ทฤษฎีการเปลี่ยนแปลงทางสังคม. (ออนไลน์). เขา้ถึงไดจ้าก :http://learningof 
public.blogspot.com/2016/02/blog-post_79.html.  [2564, 4 กรกฎาคม] 
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แลว้ค่อยๆ กลบัมาเช้าใหม่ ซ่ึงการเปล่ียนแปลงแบบน้ีเม่ือสังคมมีความเจริญถึงจุดสูงสุดแลว้ ก็จะ
ค่อยๆ เส่ือมสลายลง โดยไม่ไดสู้ญหายไปแต่จะมีการปรับปรุงและเจริญข้ึนมาใหม่ เช่น สังคมของ
กรีก อียปิต ์จีน อินเดีย เป็นตน้39 
 2.6.3 ทฤษฎกีารเปลีย่นแปลงทางสังคม 
 ทฤษฎีการเปล่ียนแปลงทางสังคมท่ีมีมาตั้งแต่อดีตจนถึงปัจจุบนั สามารถจ าแนกและ
แบ่งกลุ่มไดด้งัน้ี 
  ทฤษฎีววิฒันาการ (Evolutionary Theory) เป็นแนวความคิดท่ีไดรั้บอิทธิพลจากทฤษฎี
ววิฒันาการทางชีวภาพของชาร์ลส์ ดาร์วนิ (Charles Darwin) ซ่ึงกล่าววา่การเปล่ียนแปลงของสังคม
เป็นกระบวนการท่ีมีการเปล่ียนแปลงอย่างเป็นขั้นตอนตามล าดบัจากขั้นหน่ึงไปสู่อีกขั้นหน่ึงใน
ลกัษณะท่ีมีการพฒันาและกา้วหน้ากวา่ขั้นท่ีผ่านมา มีการเปล่ียนแปลงจากสังคมท่ีมีรูปแบบเรียบ
ง่ายไปสู่รูปแบบท่ีสลบัซับซ้อนมากข้ึน และมีความเจริญกา้วหน้าไปเร่ือยๆ จนเกิดเป็นสังคมท่ีมี
ความสมบูรณ์ 
  ออกุสต์  กองต์  (Auguste Comte) เสนอว่า  สั งคมมนุษย์มีพัฒนาการและการ
เปล่ียนแปลงดา้นความรู้ (Knowledge) ผา่น 3 ขั้นตอน ตามล าดบั คือ จากขั้นเทววิทยา (Theological 
Stage) ไปสู่ขั้นอภิปรัชญา (Metaphysical Stage) และไปสู่ขั้นวทิยาศาสตร์ (Positivistic Stage) 
  เฮอร์เบิร์ต สเปนเซอร์ (Herbert Spencer) เสนอวา่ ววิฒันาการของสังคมนุษยเ์ป็นแบบ
สายเดียว (Unilinear) ท่ีทุกส่ิงทุกอย่างในจกัรวาลมีจุดก าเหนิดมาจากแหล่งเดียวกันด้วยและมา
รวมตวักนัดว้ยกระบวนการสังเคราะห์ (Synthesis) ท าให้เกิดพฒันาการท่ีกา้วหน้าข้ึนและซับซ้อน
มากข้ึน การพฒันาของสังคมจะมีวิวฒันาการเป็นไปตามกฎของธรรมชาติ กล่าวคือ มนุษย์ท่ีมี
ความสามารถในการปรับตวัใหเ้ขา้กบัสภาวะแวดลอ้มใหม่ๆ ไดเ้ป็นอยา่งดีจะมีชีวติอยูร่อดตลอดไป 
และน าไปสู่การพฒันาท่ีดีข้ึนต่อไป 
  โรเบิร์ต เรดฟิวด์ (Robert Redfield) เสนอว่า การเปล่ียนแปลงของสังคมจะเร่ิมจาก
สภาพของสังคมชาวบา้น (Folk) เปล่ียนแปลงไปสู่สังคมแบบเมือง (Urban) 
  ต่อมาแนวความคิดในการสร้างทฤษฎีการเปล่ียนแปลงทางสังคมแบบสายเดียว 
(Unilinear) ท่ีเสนอวา่ การเปล่ียนแปลงทางสังคมตอ้งเปล่ียนผา่นแต่ละขั้นท่ีก าหนดไว ้ไดรั้บการ40 
โตแ้ยง้วา่ การเปล่ียนแปลงทางสังคม น่าจะมีวิวฒันาการแบบหลายสาย (Multilinear) เพราะแต่ละ

                                                           
39 วชิรวชัร งามละม่อม. (2559). ทฤษฎีการเปลี่ยนแปลงทางสังคม. (ออนไลน์). เขา้ถึงไดจ้าก :http://learningof 
public.blogspot.com/2016/02/blog-post_79.html. [2564, 4 กรกฎาคม] 
40 สรุปบทเรียน บทท่ี4.  อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 36. หนา้ 2. 
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สังคมมีจุดก าเนิดท่ีแตกต่างกนั มีรูปแบบของสังคมท่ีแตกต่างกนั หรือแมว้่าสังคมท่ีมีรูปแบบท่ี
เหมือนกนัแต่อาจจะมีสาเหตุของการเปล่ียนแปลงท่ีแตกต่างกนัก็เป็นได ้
  ทฤษฎีความขัดแย้ง (Conflict Theory) เป็นแนวความคิดท่ีมีข้อสมมุติฐานท่ีว่า
พฤติกรรมของสังคมสามารถเขา้ใจไดจ้ากความขดัแยง้ระหว่างกลุ่มต่างๆ และบุคคลต่างๆ เพราะ
การแข่งขนั ในการเป็นเจา้ของทรัพยากรท่ีมีค่าและหายาก 
  คาร์ล มาร์กซ์ (Karl Marx) มีความเช่ือว่า การเปล่ียนแปลงของทุกๆ สังคม จะมี
ขั้นตอนของการพฒันาทางประวติัศาสตร์ 5 ขั้น โดยแต่ละขั้นจะมีวธีิการผลิต (Mode of Production) 
ท่ีเกิดจากความสัมพนัธ์ของ อ านาจของการผลิต (Forces of  Production) ซ่ึงไดแ้ก่ การจดัการดา้น
แรงงาน ท่ีดิน ทุน และเทคโนโลยี กบั ความสัมพนัธ์ทางสังคมของการผลิต (Social Relation of 
Production) ซ่ึงไดแ้ก่ เจา้ของปัจจยัการผลิต และคนงานท่ีท าหนา้ท่ีผลิต แต่ในระบบการผลิตแต่ละ
ระบบจะมีความขดัแยง้ระหวา่งชนชั้นผูเ้ป็นเจา้ของปัจจยัการผลิตกบัผูใ้ชแ้รงงานในการผลิต ท าให้
เกิดการเปล่ียนแปลงทางเศรษฐกิจ ท่ีเป็นโครงสร้างส่วนล่างของสังคม (Substructure) และเม่ือ
โครงสร้างส่วนล่างมีการเปล่ียนแปลงจะมีผลท าให้เกิดการผนัแปรและเปล่ียนแปลงต่อโครงสร้าง
ส่วนบนของสังคม (Superstructure) ซ่ึงเป็นสถาบนัทางสังคม เช่น รัฐบาล ครอบครัว การศึกษา 
ศาสนา และรวมถึงค่านิยม ทศันคติ และบรรทดัฐานของสังคมเช่น รัฐบาล ครอบครัว การศึกษา 
ศาสนา และรวมถึงค่านิยม ทศันคติและบรรทดัฐานของสังคม 
  ลิวอิส เอ. โคเซอร์ (Lewis A. Coser)  เป็นนักทฤษฎีความขัดแยง้ ท่ีมองว่า ความ
ขัดแย้งก่อให้เกิดผลทั้ งด้านบวกและด้านลบ และอธิบายว่า ความขัดแย้งเป็นส่วนหน่ึงของ
กระบวนการขดัเกลาทางสังคม ไม่มีกลุ่มทางสังคมกลุ่มใดกลุ่มหน่ึงท่ีมีความสมานสามคัคีอย่าง
สมบูรณ์ เพราะความขดัแยง้เป็นส่วนหน่ึงของสภาวะหน่ึงของมนุษย ์ทั้งในความเกลียดและความ
รักต่างก็มีความขดัแยง้ทั้งส้ิน ความขดัแยง้สามารถแก้ปัญหาความแตกแยกและท าให้เกิดความ
สามคัคีภายในกลุ่มได้เพราะใน41กลุ่มมีทั้งความเป็นมิตรและความเป็นศตัรูอยู่ด้วยกนั โคเซอร์มี
ความเห็นว่าความขดัแยง้เป็นตวัสนบัสนุนให้เกิดการเปล่ียนแปลงทางสังคมสามารถท าให้สังคม
เปล่ียนชีวิตความเป็นอยู่จากดา้นหน่ึงไปสู่อีกดา้นหน่ึงได ้เพราะหากสมาชิกในสังคมเกิดความไม่
พึงพอใจต่อสังคมท่ีเขาอยู่ เขาจะพยายามท าการเปล่ียนแปลงสถานการณ์นั้นๆ ให้เป็นไปตาม
เป้าหมายของเขาได ้
  โคเซอร์ (Coser) ยงัเสนอวา่ความขดัยง้ยงัสามารถท าให้เกิดการแบ่งกลุ่ม ลดความเป็น
ปรปักษ์พฒันาความซับซ้อนของโครงสร้างกลุ่มในด้านความขดัแยง้และร่วมมือและสร้างความ
แปลกแยกกลบักลุ่มต่างๆ เป็นตน้  
                                                           
41 สรุปบทเรียน บทท่ี4.  อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 36. หนา้ 3-4. 
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 กล่าวโดยสรุปการเปล่ียนแปลงทางสังคมและชุมชมเป็นส่ิงท่ีมนุษยส์ร้างข้ึน ท่ีท าให้เกิด
การเปล่ียนแปลงทางค่านิยม บรรทดัฐาน วิถีชีวิต จารีตประเพณี และวฒันธรรมซ่ึงวฒันธรรมมี
ความหลายหลายและมีการเปล่ียนแปลงทางวฒันธรรมอยูเ่สมอ วฒันธรรมเป็นรากฐานส าคญัทาง
สังคมเป็นตวับ่งบอกถึงชาตินั้นๆวฒันธรรมไทยสมควรแก่การรักษาไว ้ซ่ึงขนบธรรมเนียมประเพณี 
ในสังคมไทยมีการรับเอาวฒันธรรมต่างชาติมาอย่างหลากหลาย และจะมองวฒันธรรมไทยเป็น
วฒันธรรมท่ีล่าหลงั แต่ถา้คนในชุมชมหรือทอ้งถ่ินรู้จกัท่ีจะมีการปรับใชน้ ามาประยุกต ์การรับเอา
วฒันธรรมต่างชาติมาปรับใช้ให้เหมาะกบับริบทของทอ้งถ่ินหรือชุมชนนั้น อาจท าให้วฒันธรรม
ไทยไม่ถูกกลืนกินดว้ยวฒันธรรมต่างชาติ ซ่ึงวฒันธรรมเป็นรากฐานความมัน่คงของสังคมและยงัมี
ส าคญัต่อความสัมพนัธ์ระหวา่งชาติ ถา้รู้จกัท่ีจะรักษาคงความเป็นวฒันธรรมเก่าเอาไว ้และปรับใช้
กบัวฒันธรรมสมยัใหม่ จะตอ้งเสริมความเขา้ใจระหวา่งกนัดา้นความคิด วถีิชีวติ จารีตประเพณีและ
ค่านิยมท่ียงัหลากหลายมากในโลกปัจจุบนั  

 


