
 
บทที ่3 

ศึกษาเปรียบเทียบกฎหมายในการมีส่วนร่วมของชุมชนในการส่งเสริมการ
รักษาคุ้มครองมรดกภูมิปัญญาทางวฒันธรรมของประเทศไทยกบัต่างประเทศ 

 
 ในบทน้ีผูว้ิจยัจะท ำกำรศึกษำกฎหมำยในกำรมีส่วนร่วมของชุมชนในกำรส่งเสริมกำร
รักษำคุม้ครองมรดกภูมิปัญญำทำงวฒันธรรมของต่ำงประเทศได้แก่ ประเทศญ่ีปุ่น สำธำรณรัฐ
ประชำชนจีนสำธำรณรัฐเกำหลี และประเทศนิวซีแลนด์ โดยจะท ำกำรศึกษำจำกเอกสำรท่ีคน้ควำ้ 
บทควำมและวำรสำรทำงวชิำกำร ขอ้มูลจำกเวบ็ไซตท์ั้งในและต่ำงประเทศท่ีเก่ียวขอ้ง ทั้งน้ีผูว้จิยัจะ
ศึกษำเก่ียวกบักำรมีส่วนร่วมของชุมชน กำรส่งเสริมให้ชุมชมรักษำมรดกภูมิปัญญำทำงวฒันธรรม 
รวมถึงกฎหมำยกำรคุม้ครองมรดกภูมิปัญญำทำงวฒันธรรมของต่ำงประเทศมำเปรียบเทียบกับ
ประเทศไทยต่อไป 

3.1 กฎหมายไทย 

 3.1.1 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560  
 รัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจกัรไทย พุทธศกัรำช 2560 มีขอ้กฎหมำยท่ีเก่ียวขอ้งกบักำรมี
ส่วนร่วมของชุมชนในกำรส่งเสริมกำรรักษำคุม้ครองมรดกภูมิปัญญำทำงวฒันธรรม มี 2 มำตรำ
ดงัน้ี 
  มำตรำ 43 (1) ก ำหนดไวว้ำ่ บุคคลและชุมชนยอ่มมีสิทธิ 
   (1) อนุรักษ ์ฟ้ืนฟู หรือส่งเสริมภูมิปัญญำ ศิลปะ วฒันธรรม ขนบธรรมเนียม และ
จำรีตประเพณีอนัดีงำมทั้งของทอ้งถ่ินและของชำติ1 
  โดยมำตรำน้ีได้บญัญติัข้ึนเพื่อรับรองสิทธิของบุคคลและสิทธิของชุมชนในเร่ืองท่ี
เก่ียวขอ้งกำรอนุรักษแ์ละฟ้ืนฟูภูมิปัญญำ ศิลปะ วฒันธรรม ขนบธรรมเนียม และจำรีตประเพณีอนัดี
งำมของทอ้งถ่ินและของชำติ2 รวมทั้งก ำหนดให้บุคคลและชุมชนย่อมมีสิทธิเขำ้มำมีส่วนร่วมใน 
กำรส่งเสริมอนุรักษ ์มรดกภูมิปัญญำทำงวฒันธรรมของทอ้งถ่ินและของชำติ 
                                                           
1 รัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจกัรไทย พทุธศกัรำช 2560. มำตรำ 43. 
2 คณะกรรมกำรร่ำงรัฐธรรมนูญ. (2562). ความมุ่งหมายและค าอธิบายประกอบรายมาตราของรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจกัรไทย พุทธศักราช 2560. หนำ้ท่ี 62. 
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  มำตรำ 57 (1) รัฐตอ้ง 
   (1) อนุรักษ ์ฟ้ืนฟู และส่งเสริมภูมิปัญญำทอ้งถ่ิน ศิลปะ วฒันธรรม ขนบธรรมเนียม
และจำรีตประเพณีอนัดีงำมของทอ้งถ่ินและของชำติ และจดัให้มีพื้นท่ีสำธำรณะส ำหรับกิจกรรมท่ี
เก่ียวขอ้งรวมทั้งส่งเสริมและสนบัสนุนใหป้ระชำชน ชุมชน และองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ไดใ้ช้
สิทธิและมีส่วนร่วมในกำรด ำเนินกำรดว้ย3 
  โดยในมำตรำน้ีได้ก ำหนดให้เป็นหน้ำท่ีของรัฐท่ีต้องดูแลและขณะเดียวกันก็ได้
รับรองสิทธิและกำรมีส่วนร่วมของประชำชน ชุมชนและองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินในเร่ืองท่ี
เก่ียวขอ้งกบัภูมิปัญญำทอ้งถ่ิน ศิลปะ วฒันธรรม ขนบธรรมเนียม จำรีตประเพณีอนัดีงำม ควำมว่ำ 
“จำรีตประเพณีอนัดีงำม” คือควำมดีงำมท่ีวญิญูชนยอมรับนบัถือ ทั้งน้ี “ควำมดีงำม” ควำมหมำยอำจ
เปล่ียนแปลงไปตำมบริบทของสังคม นอกจำกนั้นยงัก ำหนดให้รัฐต้องจดัให้มีพื้นท่ีสำธำรณะ
ส ำหรับกิจกรรมท่ีเก่ียวข้องกับมรดกภูมิปัญญำทำงวฒันธรรมของท้องถ่ิน ศิลปะ วฒันธรรม 
ขนบธรรมเนียม จำรีตประเพณีอนัดีงำมเพื่อให้ประชำชนและหน่วยงำนของรัฐและชุมชนได้มี
สถำนท่ีในกำรร่วมกนัพฒันำและรักษำมรดกภูมิปัญญำทำงวฒันธรรมใหย้ ัง่ยนืต่อไป4 
 3.1.2 พระราชบัญญตัิส่งเสริมและรักษามรดกภูมิปัญญาทางวฒันธรรม พ.ศ. 2559 
 พระรำชบัญญัติส่งเสริมและรักษำมรดกภูมิปัญญำทำงวฒันธรรม พ.ศ. 2559 มีข้อ
กฎหมำยท่ีเก่ียวขอ้งกบักำรมีส่วนร่วมของชุมชนในกำรส่งเสริมกำรรักษำคุม้ครองมรดกภูมิปัญญำ
ทำงวฒันธรรม มีทั้งหมด 3 มำตรำ คือ มำตรำ 5 มำตรำ 14 และมำตรำ 15  
 มำตรำ 5 ให้มีคณะกรรมกำรส่งเสริมและรักษำมรดกภูมิปัญญำทำงว ัฒนธรรม 
ประกอบดว้ย 
  (1) รัฐมนตรีวำ่กำรกระทรวงวฒันธรรม เป็นประธำนกรรมกำร 
  (2) กรรมกำรโดยต ำแหน่ง จ ำนวน 11 คน ไดแ้ก่ ปลดักระทรวงกำรท่องเท่ียวและกีฬำ
ปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ปลัดกระทรวงมหำดไทย ปลัดกระทรวงวัฒนธรรม 
ปลดักระทรวงศึกษำธิกำร อธิบดีกรมทรัพยสิ์นทำงปัญญำ อธิบดีกรมพฒันำกำรแพทยแ์ผนไทยและ
กำรแพทยท์ำงเลือก อธิบดีกรมศิลปำกร ผูอ้  ำนวยกำรส ำนักงำนพระพุทธศำสนำแห่งชำติ ปลดั
กรุงเทพมหำนคร และประธำนสภำวฒันธรรมแห่งประเทศไทย 
  (3) กรรมกำรผูท้รงคุณวุฒิ จ  ำนวน 8 คน ซ่ึงรัฐมนตรีแต่งตั้ งจำกผูมี้ควำมรู้ควำม
เช่ียวชำญด้ำนวรรณกรรมพื้นบ้ำนและภำษำ ด้ำนศิลปะกำรแสดง ด้ำนแนวปฏิบัติทำงสังคม 
พิธีกรรม ประเพณีและเทศกำล ดำ้นควำมรู้และกำรปฏิบติัเก่ียวกบัธรรมชำติและจกัรวำล ดำ้นงำน
                                                           
3 รัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจกัรไทย พทุธศกัรำช 2560. มำตรำ 57. 
4 คณะกรรมกำรร่ำงรัฐธรรมนูญ.  อำ้งแลว้เชิงอรรถท่ี 2. หนำ้ท่ี 84. 
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ช่ำงฝีมือดั้งเดิม ดำ้นกำรเล่นพื้นบำ้น กีฬำพื้นบำ้น และศิลปะกำรต่อสู้ป้องกนัตวั ดำ้นกำรบริหำร
จัดกำรมรดกภูมิปัญญำทำงวฒันธรรม หรือด้ำนอ่ืนท่ีเป็นประโยชน์ต่อกำรปฏิบัติหน้ำท่ีตำม
พระรำชบญัญติัน้ี ทั้งน้ี โดยค ำนึงถึงกำรมีส่วนร่วมของภำคประชำสังคมและชุมชนดว้ย5 
 ให้อธิบดีเป็นกรรมกำรและเลขำนุกำร และให้อธิบดีแต่งตั้งขำ้รำชกำรในกรมส่งเสริม
วฒันธรรมเป็นผูช่้วยเลขำนุกำร6 มีวำระกำรด ำรงต ำแหน่งครำวละ 4 ปี และอำจไดรั้บแต่งตั้งอีกได ้
โดยต้องมีกำรประชุมก ำหนดอย่ำงน้อยปีละ 4 คร้ัง มีอ ำนำจหน้ำท่ี ให้ค  ำแนะน ำปรึกษำแก่
รัฐมนตรีวำ่กำรกระทรวงวฒันธรรม พิจำรณำและให้ควำมเห็นชอบนโยบำยและแผนกำรส่งเสริม
และรักษำมรดกภูมิปัญญำทำงวฒันธรรม ออกประกำศเก่ียวกบักำรก ำหนดลกัษณะของมรดกภูมิ
ปัญญำทำงวฒันธรรม ออกระเบียบเก่ียวกบัหลกัเกณฑ์กำรจดัท ำรำยกำรเบ้ืองตน้และหลกัเกณฑอ่ื์น 
ๆ พิจำรณำและให้ควำมเห็นชอบกำรข้ึนบญัชีมรดกภูมิปัญญำทำงวฒันธรรม พิจำรณำและให้ควำม
เห็นชอบแผนงำน โครงกำรท่ีกรมส่งเสริมวฒันธรรมเสนอ ก ำกับ ติดตำมและประเมินผลกำร
ส่งเสริมและรักษำมรดกภูมิปัญญำทำงวฒันธรรม สอดส่อง ดูแล และคุม้ครองมรดกภูมิปัญญำทำง
วฒันธรรม7 
 คณะกรรมกำรส่งเสริมและรักษำมรดกภูมิปัญญำทำงว ัฒนธรรมมีอ ำนำจแต่งตั้ ง
คณะอนุกรรมกำรกลัน่กรองซ่ึงประกอบดว้ยผูมี้ควำมรู้ควำมเช่ียวชำญตำมลกัษณะมรดกภูมิปัญญำ
ทำงวฒันธรรม มีหนำ้ท่ีพิจำรณำให้ควำมเห็นทำงวิชำกำรเพื่อประกอบกำรพิจำรณำข้ึนบญัชีมรดก
ภูมิปัญญำทำงวฒันธรรม เน่ืองจำกมรดกภูมิปัญญำทำงวฒันธรรมในแต่ละสำขำดงัท่ีไดก้ล่ำวมำแลว้
ย่อมตอ้งอำศยัผูมี้ควำมรู้ ควำมสำมำรถและเป็นท่ียอมรับในดำ้นวิชำกำรเพื่อกลัน่กรองตรวจสอบ
คุณค่ำของมรดกภูมิปัญญำทำงวฒันธรรม 
 นอกเหนือจำกคณะกรรมกำรส่งเสริมและรักษำมรดกภูมิปัญญำทำงวฒันธรรม และ
คณะกรรมกำรกลัน่กรองซ่ึงปฏิบติัตำมหนำ้ท่ีซ่ึงบญัญติัไวใ้นพระรำชบญัญติัแลว้ พระรำชบญัญติัฯ 
ดังกล่ำว ยงัก ำหนดให้มีคณะกรรมกำรส่งเสริมและรักษำมรดกภูมิปัญญำทำงวฒันธรรมระดบั
ภูมิภำคในมำตรำ 14 และทอ้งถ่ินใน มำตรำ 158 
 มำตรำ 14 ให้มีคณะกรรมกำรส่งเสริมและรักษำมรดกภูมิปัญญำทำงว ัฒนธรรม
กรุงเทพมหำนครประกอบดว้ย 

                                                           
5 พระรำชบญัญติัส่งเสริมและรักษำมรดกภูมิปัญญำทำงวฒันธรรม พ.ศ. 2559. มำตรำ 5. 
6 พระรำชบญัญติัส่งเสริมและรักษำมรดกภูมิปัญญำทำงวฒันธรรม พ.ศ. 2559. มำตรำ 5. 
7 พนิต มงคลธรรม รัตนะ. (2561). กฎหมำยส่งเสริมและรักษำมรดกภูมิปัญญำทำงวฒันธรรม : กำรพฒันำและ
อุปสรรคของประเทศไทย. วารสารนิติศาสตร์ มหาวทิยาลยัอัสสัมชัญ. 9(1). หนำ้ 86. 
8 เร่ืองเดียวกนั, หนำ้ 87. 



29 

  (1) ปลดักรุงเทพมหำนคร เป็นประธำนกรรมกำร 
  (2) กรรมกำรโดยต ำแหน่ง จ ำนวน 7 คน ไดแ้ก่ ผูอ้  ำนวยกำรกองกิจกำรเครือข่ำยทำง
วฒันธรรม กรมส่งเสริมวฒันธรรม ผูอ้  ำนวยกำรสถำบนัวฒันธรรมศึกษำ กรมส่งเสริมวฒันธรรม 
ผูอ้  ำนวยกำรส ำนกังำนเขตพื้นท่ีกำรศึกษำประถมศึกษำกรุงเทพมหำนคร ผูอ้  ำนวยกำรส ำนักงำน
ส่งเสริมกำรศึกษำนอกระบบและกำรศึกษำตำมอธัยำศยักรุงเทพมหำนคร ผูอ้  ำนวยกำรส ำนัก
กำรศึกษำ กรุงเทพมหำนคร ผูอ้  ำนวยกำรส ำนกัวฒันธรรม กีฬำ และกำรท่องเท่ียว กรุงเทพมหำนคร 
และประธำนสภำวฒันธรรมกรุงเทพมหำนคร 
  (3) กรรมกำรผูท้รงคุณวุฒิ จ  ำนวน  6 คน ซ่ึงปลัดกรุงเทพมหำนครแต่งตั้งจำกผูมี้
ควำมรู้ควำมเช่ียวชำญดำ้นวรรณกรรมพื้นบำ้นและภำษำ ดำ้นศิลปะกำรแสดง ดำ้นแนวปฏิบติัทำง
สังคม พิธีกรรม ประเพณี และเทศกำล ดำ้นควำมรู้และกำรปฏิบติัเก่ียวกบัธรรมชำติและจกัรวำล 
ดำ้นงำนช่ำงฝีมือดั้งเดิม ดำ้นกำรเล่นพื้นบำ้น กีฬำพื้นบำ้น และศิลปะกำรต่อสู้ป้องกนัตวั ดำ้นกำร
บริหำรจดักำรมรดกภูมิปัญญำ ทำงวฒันธรรม หรือดำ้นอ่ืนท่ีเป็นประโยชน์ต่อกำรปฏิบติัหนำ้ท่ีตำม
พระรำชบญัญติัน้ี ทั้งน้ี โดยค ำนึงถึงกำรมีส่วนร่วมของภำคประชำสังคมและชุมชนดว้ย 
 ใหผู้อ้  ำนวยกำรกองวฒันธรรม ส ำนกัวฒันธรรม กีฬำ และกำรท่องเท่ียว กรุงเทพมหำนคร
เป็นเลขำนุกำร และให้อธิบดีแต่งตั้ งข้ำรำชกำรในกรมส่งเสริมว ัฒนธรรมคนหน่ึงเป็น
ผูช่้วยเลขำนุกำร ทั้งน้ีปลดักรุงเทพมหำนครอำจแต่งตั้งขำ้รำชกำรในส ำนกัวฒันธรรม กีฬำ และกำร
ท่องเท่ียว กรุงเทพมหำนครอีกคนหน่ึงเป็นผูช่้วยเลขำนุกำรก็ได้9 
 เม่ือพิจำรณำคุณสมบติัของกรรมกำรพบว่ำ กำรมีส่วนร่วมจำกชุมชนเจำ้ของวฒันธรรม
น้อยมำก มีกรรมกำรจำกภำครัฐมำกเกินไป ฝ่ำยเลขำฯ และผู ้อ  ำนวยกำรกองวัฒนธรรมฯ
กรุงเทพมหำนคร ไม่สำมำรถด ำเนินกำรไดเ้ตม็ศกัยภำพ เน่ืองจำกภำรกิจท่ีรับผิดชอบโดยตรงมีมำก 
ในบำงพื้นท่ีชุมชนในเขตกรุงเทพมหำนครมีควำมซบัซ้อน ท ำใหไ้ม่สำมำรถด ำเนินกำรเขำ้ถึงชุมชน
เจำ้ของวฒันธรรมไดอ้ยำ่งแทจ้ริง10 
 มำตรำ 15 ให้มีคณะกรรมกำรส่งเสริมและรักษำมรดกภูมิปัญญำทำงวฒันธรรมประจ ำ
จงัหวดัประกอบดว้ย 
  (1) ผูว้ำ่รำชกำรจงัหวดั เป็นประธำนกรรมกำร 

                                                           
9 พระรำชบญัญติัส่งเสริมและรักษำมรดกภูมิปัญญำทำงวฒันธรรม พ.ศ. 2559. มำตรำ 14. 
10 เอกพงษ ์สำรนอ้ยและสุกำนดำ สำรนอ้ย. (2563).  ปัญหำกฎหมำยกำรมีส่วนร่วมของชุมชนในกำรส่งเสริมและ
อนุรักษม์รดกภูมิปัญญำทำงวฒันธรรม. วารสารวิชาการคณะนิติศาสตร์ มหาวิทยาลัยราชภัฏอุบลราชธานี.  8(2). 
หนำ้ 40. 
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  (2) กรรมกำรโดยต ำแหน่ง จ ำนวน 5 คน ได้แก่ วฒันธรรมจังหวดั ผูอ้  ำนวยกำร
ส ำนักงำนเขตพื้นท่ีกำรศึกษำประถมศึกษำ เขต 1 ผูอ้  ำนวยกำรส ำนักงำนส่งเสริมกำรศึกษำนอก
ระบบและกำรศึกษำตำมอธัยำศยัจังหวดั นำยกองค์กำรบริหำรส่วนจงัหวดั และประธำนสภำ
วฒันธรรมจงัหวดั 
  (3) กรรมกำรผูท้รงคุณวุฒิ จ  ำนวน 6 คน ซ่ึงผูว้่ำรำชกำรจงัหวดัแต่งตั้งจำกผูมี้ควำมรู้
ควำมเช่ียวชำญดำ้นวรรณกรรมพื้นบำ้นและภำษำ ดำ้นศิลปะกำรแสดง ดำ้นแนวปฏิบติัทำงสังคม 
พิธีกรรม ประเพณี และเทศกำล ดำ้นควำมรู้และกำรปฏิบติัเก่ียวกบัธรรมชำติและจกัรวำล ดำ้นงำน
ช่ำงฝีมือดั้งเดิม กำรเล่นพื้นบำ้น กีฬำพื้นบำ้น และศิลปะกำรต่อสู้ป้องกนัตวั ดำ้นกำรบริหำรจดักำร
มรดกภูมิ ปัญญำทำงว ัฒนธรรม หรือด้ำน อ่ืนท่ี เ ป็นประโยชน์ต่อกำรปฏิบัติหน้ำ ท่ีตำม
พระรำชบญัญติัน้ี ทั้งน้ี โดยค ำนึงถึงกำรมีส่วนร่วมของภำคประชำสังคมและชุมชนดว้ย 
 ให้ผูว้่ำรำชกำรจงัหวดัแต่งตั้งขำ้รำชกำรในส ำนกังำนวฒันธรรมจงัหวดัเป็นเลขำนุกำร
และผูช่้วยเลขำนุกำร11 
 เม่ือพิจำรณำคุณสมบติัของกรรมกำรพบว่ำ กำรมีส่วนร่วมจำกชุมชนเจำ้ของวฒันธรรม
น้อยมำก มีกรรมกำรจำกภำครัฐมำกเกินไป ส ำนักงำนวฒันธรรมจงัหวดัในฐำนะฝ่ำยเลขำฯ ไม่
สำมำรถด ำเนินกำรไดเ้ต็มศกัยภำพ โดยช่องทำงกำรเสนอข้ึนบญัชีนั้น ชุมชนไม่สำมำรถด ำเนินกำร
เสนอเป็นบญัชีในระดบัประเทศและระดบันำนำชำติได้ เน่ืองจำกตอ้งเป็นรำยกำรเบ้ืองต้นของ
จงัหวดัก่อน และไม่สำมำรถระดมทรัพยำกรท่ีมีอยู่ของตนให้เข้ำมำมีส่วนร่วมอย่ำงจริงจังได้ 
เน่ืองจำกคณะกรรมกำรประจ ำจงัหวดันั้น ยงัไม่สำมำรถด ำเนินกำรไดเ้ตม็ศกัยภำพ12 
 คณะกรรมกำรทั้งสองระดบัมีหน้ำท่ีเหมือนกนั คือ เสนอนโยบำยและแผนกำรส่งเสริม
และรักษำมรดกภูมิปัญญำทำงวฒันธรรม ร่วมกบัชุมชนจดัท ำรำยกำรเบ้ืองตน้ พิจำรณำและคดัเลือก
มรดกภูมิปัญญำทำงวฒันธรรมจำกรำยกำรเบ้ืองตน้ ประสำนงำนเครือข่ำยควำมร่วมมือ เผยแพร่ 
ประชำสัมพนัธ์ ถ่ำยทอดควำมรู้ ส่งเสริมใหรู้้คุณค่ำและมีกำรสืบทอดมรดกภูมิปัญญำทำงวฒันธรรม 
และมีอ ำนำจเชิญให้บุคคลมำให้ขอ้เท็จจริงเก่ียวกบัมรดกภูมิปัญญำทำงวฒันธรรม และกำรเสนอ
รำยกำรมรดกภูมิปัญญำทำงวฒันธรรมต่อกรมส่งเสริมวฒันธรรมเพื่อเสนอคณะกรรมกำรพิจำรณำ13 
 นิยำมค ำวำ่ “มรดกภูมิปัญญำทำงวฒันธรรม” ในพระรำชบญัญติัส่งเสริมและรักษำมรดก     
ภูมิปัญญำทำงวฒันธรรม พ.ศ. 2559 ไดใ้ห้ควำมหมำยไว้ว่ำ ควำมรู้ กำรแสดงออก กำรประพฤติ
ปฏิบติั หรือทกัษะทำงวฒันธรรมท่ีแสดงออกผำ่นบุคคล เคร่ืองมือ หรือวตัถุ ซ่ึงบุคคล กลุ่มบุคคล 

                                                           
11 พระรำชบญัญติัส่งเสริมและรักษำมรดกภูมิปัญญำทำงวฒันธรรม พ.ศ. 2559. มำตรำ 15. 
12 เอกพงษ ์สำรนอ้ยและสุกำนดำ สำรนอ้ย. อำ้งแลว้เชิงอรรถท่ี 10. หนำ้ 41. 
13 พนิต มงคลธรรม รัตนะ.  อำ้งแลว้เชิงอรรถท่ี 7. หนำ้ 87.  
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หรือชุมชนยอมรับและรู้สึกเป็นเจำ้ของร่วมกนั14ในมรดกภูมิปัญญำทำงวฒันธรรมและมรดกภูมิ
ปัญญำมีกำรสืบทอดกนัมำจำกคนรุ่นหน่ึงไปยงัคนอีกรุ่นหน่ึง เป็นส่ิงซ่ึงชุมชนและกลุ่มชนสร้ำงข้ึน
ใหม่อย่ำงสม ่ำเสมอเพื่อตอบสนองต่อสภำพแวดล้อมของตน เป็นปฏิสัมพนัธ์ของชุมชนท่ีมีต่อ
ธรรมชำติและประวติัศำสตร์ของตน ท ำให้คนเหล่ำนั้นเกิดควำมรู้สึกมีอตัลกัษณ์ ก่อให้เกิดควำม
เคำรพต่อควำมหลำกหลำยทำงวฒันธรรม และควำมคิดสร้ำงสรรคข์องมนุษย์15 
 องคก์ำรกำรศึกษำ วิทยำศำสตร์ และวฒันธรรมแห่งสหประชำชำติหรือองคก์ำรยูเนสโก 
(UNESCO) ไดมี้กำรแบ่งประเภทของมรดกทำงวฒันธรรมออกเป็นสองประเภท ไดแ้ก่ มรดกทำง
วฒันธรรมท่ีจับต้องได้ (Tangible Cultural Heritage) และมรดกทำงวฒันธรรมท่ีจับต้องไม่ได้ 
(Intangible Cultural Heritage) ตำมกฎหมำยไทยท่ีเรียกว่ำ “มรดกภูมิปัญญำทำงวฒันธรรม” ไดแ้ก่ 
ภำษำ ศิลปะกำรแสดง งำนช่ำงฝีมือดั้งเดิม เป็นตน้ แมว้ำ่มรดกทำงวฒันธรรมทั้งสองประเภทจะมี
ควำมหลำกหลำยในตวัเองอยู่มำกก็ตำม แต่ก็ไม่สำมำรถแบ่งแยกเน้ือหำงำนทั้งสองประเภทได้
ชดัเจนเน่ืองจำกมรดกทำงวฒันธรรมท่ีจบัตอ้งไดแ้ละจบัตอ้งไม่ไดล้ว้นมีควำมเก่ียวขอ้งสัมพนัธ์ซ่ึง
กนัและกนัเป็นส่ิงท่ีอยูคู่่กนัมำโดยตลอด โดยเฉพำะงำนจบัตอ้งไดซ่ึ้งเป็นรูปธรรมนั้นมีพื้นฐำนมำ
จำกแนวควำมคิด ควำมเช่ือและทกัษะเทคนิคอนัเป็นลักษณะนำมธรรมของงำนจบัต้องไม่ได้
ลกัษณะดงักล่ำวจึงก่อให้เกิดควำมไม่หลำกหลำยในควำมหลำกหลำยของมรดกทำงวฒันธรรมข้ึน 
แสดงใหเ้ห็นควำมโดดเด่นของพฒันำกำรทำงวฒันธรรมท่ีไดรั้บกำรยอมรับและถ่ำยทอดสืบมำ อนั
จะนำไปสู่กำรคุม้ครองและสงวนรักษำมรดกทำงวฒันธรรมสืบไป16 
 นิยำมค ำวำ่ “ชุมชน” ในพระรำชบญัญติัส่งเสริมและรักษำมรดกภูมิปัญญำทำงวฒันธรรม 
พ.ศ. 2559  ไดใ้หค้วำมหมำยไวว้ำ่ กลุ่มคนกลุ่มเดียวหรือหลำยกลุ่ม ท่ีมีควำมรู้ มีกำรประพฤติปฏิบติั 
สืบทอด หรือมีส่วนร่วมในมรดกภูมิปัญญำทำงวฒันธรรมนั้น17 
 เลขำนุกำรคณะกรรมำธิกำรวิสำมญัฯ ในฐำนะผูแ้ทนกรมส่งเสริมวฒันธรรม ช้ีแจงวำ่ค ำ
ว่ำ “ชุมชน” ในพระรำชบญัญติัน้ีหมำยควำมว่ำ กลุ่มคนกลุ่มเดียวหรือหลำยกลุ่ม ท่ีมีควำมรู้มีกำร
ประพฤติปฏิบัติ สืบทอด หรือมีส่วนร่วมในมรดกภูมิปัญญำทำงวฒันธรรมนั้ น โดยมุ่งท่ีจะ
ครอบคลุมถึงกลุ่มบุคคล สมำคม กลุ่มทำงวฒันธรรมท่ีไม่ถูกจ ำกดัดว้ยเขตแดนหรือถ่ินท่ีตั้ง แต่มี
ควำมผกูพนัและมีส่วนร่วมในมรดกภูมิปัญญำทำงวฒันธรรมนั้น ๆ ร่วมกนั ตวัอยำ่งเช่น ชมรมไทย

                                                           
14 พระรำชบญัญติัส่งเสริมและรักษำมรดกภูมิปัญญำทำงวฒันธรรม พ.ศ. 2559. มำตรำ 3. 
15 พนิต มงคลธรรม รัตนะ.  อำ้งแลว้เชิงอรรถท่ี 7. หนำ้ 85. 
16 วนิดำ อินทรอ ำนวย. (2560). พระรำชบญัญติัส่งเสริมและรักษำมรดกภูมิปัญญำทำงวฒันธรรม พ.ศ. 2559. 
บทความ กลุ่มงานพฒันากฎหมาย ส านักกฎหมาย. หนำ้ 1. 
17 พระรำชบญัญติัส่งเสริมและรักษำมรดกภูมิปัญญำทำงวฒันธรรม พ.ศ. 2559. มำตรำ 3. 



32 

พวนแห่งประเทศไทย ซ่ึงเป็นกำรรวมตวัของกลุ่มไทยพวนท่ีมีอยู่ในประเทศไทย แต่มีถ่ินฐำน
กระจดักระจำยในแต่ละจงัหวดั 
 ซ่ึงในสภำองค์กรชุมชน ค ำว่ำ “ชุมชน” เป็นลกัษณะของกำรรวมตวักนัเป็นกำรภำยใน
ของบุคคลในพื้นท่ีหรือในพระรำชบญัญติัส่งเสริมวิสำหกิจชุมชน พ.ศ.2548 หมำยถึง กำรรวมตวั
กนัเพื่อด ำเนินกำรทำงธุรกิจ แต่ค ำว่ำ “ชุมชน” ตำมพระรำชบญัญติัฉบบัน้ีมุ่งเน้นให้กรมส่งเสริม
วฒันธรรมไปรวบรวมขอ้มูล ทั้งน้ีปัจจุบนัยงัขำดกำรมีส่วนร่วมของชุมชนในพื้นท่ีจึงจ ำเป็นต้อง
สร้ำงกลไกเพื่อลดภำระและกระจำยอ ำนำจไป18 
 หำกพิจำรณำบทบัญญัติของพระรำชบัญญัติส่งเสริมและรักษำมรดกภูมิปัญญำทำง
วฒันธรรม พ.ศ.2559 พบวำ่กลบัเนน้ใหอ้ ำนำจต่อกำรบริหำรรำชกำรส่วนกลำง และส่วนภูมิภำค ใน
ส่วนทอ้งถ่ินมีเพียงกรุงเทพมหำนครเท่ำนั้นท่ีมีบทบำทตำมพระรำชบญัญติั แต่องคก์รปกครองส่วน
ทอ้งถ่ินอ่ืนกลบัถูกละเลยบทบำททั้งท่ีใกลชิ้ดกบัชุมชนมำกกวำ่ และในกำรส่งเสริมกำรมีส่วนร่วม
ของชุมชนก็ยงัไม่มีบทกฎหมำยบญัญติั รวมถึงไม่มีบทกฎหมำยบญัญติัใหคุ้ม้ครองมรดกภูมิปัญญำ
ทำงวฒันธรรมของชุมชนทั้งในกำรน ำไปต่อยอดพฒันำหรือแสวงหำก ำไร19โดยไม่ไดรั้บอนุญำต
จำกชุมชนผูเ้ป็นเจำ้ของ20 
 โดยในปัจจุบนัประเทศไทยจ ำเป็นตอ้งมีกฎหมำยเพื่อเป็นกำรส่งเสริมกำรรักษำคุม้ครอง
มรดกภูมิปัญญำทำงวฒันธรรมของประเทศไทย เน่ืองจำกกฎหมำยอ่ืนในเร่ืองเดียวกนัหรือท ำนอง
เดียวกนั เช่น (1) พระรำชบญัญติัลิขสิทธ์ิ พ.ศ. 2537 เป็นเร่ืองของกำรรับรองหรือคุม้ครองสิทธิผู ้
สร้ำงสรรคผ์ลงำนเขียนหรืองำนศิลปะ21 (2) พระรำชบญัญติัวฒันธรรมแห่งชำติ พ.ศ. 2553 เป็นเร่ือง
ของกำรคุม้ครองดำ้นวฒันธรรม 
 อยำ่งไรก็ตำมพระรำชบญัญติัส่งเสริมและรักษำมรดกภูมิปัญญำทำงวฒันธรรม พ.ศ. 2559 
ยงัไม่ครอบคลุมถึงกำรคุม้ครองมรดกภูมิปัญญำทำงวฒันธรรมท่ีเป็นกำรสืบทอดกำรสร้ำงสรรค์
ผลงำนท่ีมีมำแต่ดั้งเดิมและยงัไม่ครอบคลุมกำรคุม้ครองมรดกภูมิปัญญำทำงวฒันธรรมทั้งหมด22  

                                                           
18 ฝ่ำยกฎหมำยกำรศึกษำขั้นพ้ืนฐำนและกำรกีฬำ กองกฎหมำยกำรศึกษำและวฒันธรรม. (2559). เจตนารมณ์
พระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษามรดกภูมิปัญญาวฒันธรรม พ.ศ. 2559. (พิมพค์ร้ังท่ี 1). ส ำนกังำนคณะกรรมกำร     
กฤษฎีกำ. หนำ้ท่ี 33 
19 เร่ืองเดียวกนั, หนำ้ 33. 
20 พนิต มงคลธรรม รัตนะ.  อำ้งแลว้เชิงอรรถท่ี 7. หนำ้ 94. 
21 วนิดำ อินทรอ ำนวย.  อำ้งแลว้เชิงอรรถท่ี 16. หนำ้ 2. 
22 วนิดำ อินทรอ ำนวย.  อำ้งแลว้เชิงอรรถท่ี 16. หนำ้ 2. 
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 โดยพระรำชบญัญติัลิขสิทธ์ิ พ.ศ. 2537 อยู่ในควำมคุม้ครองของกฎหมำยทรัพยสิ์นทำง
ปัญญำ คือ กฎหมำยท่ีบญัญติัข้ึนเพื่อให้ควำมคุม้ครองควำมคิดสร้ำงสรรค์ของมนุษย์23 เจำ้ของ
ลิขสิทธ์ิมีสิทธิแต่เพียงผูเ้ดียวท่ีจะกระท ำกำรใดๆ เก่ียวกบังำนท่ีผูส้ร้ำงสรรคไ์ดท้  ำข้ึนตำมประเภท
ลิขสิทธ์ิท่ีกฎหมำยก ำหนดไดแ้ก่ งำนวรรณกรรม นำฏกรรม ศิลปกรรม ดนตรีกรรม โสตทศันวสัดุ 
ภำพยนตร์ ส่ิงบันทึกเสียง งำนแพร่เสียงแพร่ภำพ หรืองำนอ่ืนใดในแผนกวรรณคดี แผนก
วิทยำศำสตร์ หรือแผนกศิลปะ นอกจำกนั้นกฎหมำยลิขสิทธ์ิยงัให้ควำมคุ้มครองถึงสิทธิของ
นกัแสดงดว้ย24  
 อยำ่งไรก็ตำม เจำ้ของลิขสิทธ์ิยอ่มไดรั้บควำมคุม้ครองตำมกฎหมำยลิขสิทธ์ิและมีสิทธิแต่
เพียงผูเ้ดียวท่ีจะกระท ำกำรใด ๆ เก่ียวกบังำนท่ีผูส้ร้ำงสรรคไ์ดท้  ำข้ึน หรือผลงำนตำมขอ้ใดขอ้หน่ึง
ตำมท่ีได้กล่ำวไว้ข้ำงต้น ดังนั้ นเจ้ำของลิขสิทธ์ิจะมีสิทธิในกำรท ำซ ้ ำดัดแปลง เผยแพร่ต่อ
สำธำรณชน ให้เช่ำตน้ฉบบัหรือท ำส ำเนำ หรืออนุญำตให้ผูอ่ื้นใช้ลิขสิทธ์ิของตนทั้งหมดหรือแต่
บำงส่วนก็ได ้โดยเจำ้ของลิขสิทธ์ิยอ่มไดรั้บค่ำตอบแทนท่ีเป็นธรรม25 
 ในพระรำชบญัญติัวฒันธรรมแห่งชำติ พ.ศ. 2553 ให้จดัตั้งสภำวฒันธรรมในแต่ละระดบั 
ประกอบด้วย สภำวฒันธรรมแห่งประเทศไทยสภำวฒันธรรมจงัหวดั จงัหวดัละ 1 แห่ง สภำ
วฒันธรรมอ ำเภอ อ ำเภอละ 1 คน และสภำวฒันธรรมต ำบล ต ำบลละ 1 แห่ง โดยให้สภำวฒันธรรม
ดงักล่ำวมีสถำนภำพเป็นองค์กรภำคเอกชนท่ีด ำเนินงำนวฒันธรรมภำยใตก้ำรก ำกบัดูแลของกรม
ส่งเสริมวฒันธรรม อนัประกอบด้วย กรรมกำรและสมำชิกท่ีมำจำกผูแ้ทนองค์กรท่ีด ำเนินงำน
วฒันธรรมหรือองคก์รท่ีเก่ียวขอ้งซ่ึงเป็นองคก์รเครือข่ำยวฒันธรรม26 เพื่อประโยชน์ในกำรอนุรักษ์
หรือฟ้ืนฟู จำรีตประเพณีภูมิปัญญำทอ้งถ่ิน ศิลปวฒันธรรมอนัดีงำมของทอ้งถ่ินและของชำติและ
ประสำนกำรด ำเนินงำนวฒันธรรมซ่ึงภำคประชำสังคมและประชำชนมีส่วนร่วม27  
 อยำ่งไรก็ตำมหนำ้ท่ีของสภำวฒันธรรมในแต่ละระดบัคือส่งเสริม สนบัสนุนและร่วมจดั
กิจกรรมขององคก์รภำคีและเครือข่ำยวฒันธรรมเพื่อกำรอนุรักษฟ้ื์นฟูพฒันำ สร้ำงสรรคแ์ลกเปล่ียน

                                                           
23 สกุลยุช หอพิบูลสุข. ความรู้เบื้องต้นเกี่ยวกับกฎหมายลิขสิทธ์ิ. ส ำนักงำนอยักำรคดีทรัพยสิ์นทำงปัญญำและ
กำรคำ้ระหวำ่งประเทศ ส ำนกังำนอยักำรสูงสุด. หนำ้ 1. 
24 ควำมรู้เบ้ืองตน้ดำ้นทรัพยสิ์นทำงปัญญำ. กรมทรัพยสิ์นทำงปัญญำ กระทรวงพำณิชย.์ หนำ้ 8. 
25 เร่ืองเดียวกนั, หนำ้ 39. 
26 สุทธิมำตร จนัทร์แดง. พระราชบญัญัติวฒันธรรมแห่งชาติพ.ศ. 2553. นิติกร ส ำนกักฎหมำย.  หนำ้ 116. 
27 เร่ืองเดียวกนั, หนำ้ 117. 
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สืบทอดและเฝ้ำระวงัทำงวฒันธรรม28อีกทั้งมีกองทุนส่งเสริมงำนดำ้นวฒันธรรมโดยมีวตัถุประสงค์
เพือ่เป็นทุนใชจ่้ำยเก่ียวกบักำรส่งเสริมและสนบัสนุนงำนวฒันธรรมตำมกฎหมำยน้ี29 
 อำจกล่ำวโดยสรุปไดว้ำ่พระรำชบญัญติัลิขสิทธ์ิ พ.ศ. 2537 กฎหมำยบญัญติัใหก้ำรรับรอง
สิทธิหรือคุม้ครองเจำ้ของลิขสิทธ์ิ ส่วนพระรำชบญัญติัวฒันธรรมแห่งชำติ พ.ศ. 2553 กฎหมำย
บญัญติัให้กำรคุม้ครองในด้ำนของวฒันธรรม แต่ในพระรำชบญัญติัส่งเสริมและรักษำมรดกภูมิ
ปัญญำทำงวฒันธรรม พ.ศ. 2559 นั้นไม่มีกฎหมำยบญัญติัในเร่ืองของกำรคุม้ครองมรดกภูมิปัญญำ
ทำงวฒันธรรมและไม่ไดคุ้ม้ครองสิทธิชุมชนผูเ้ป็นเจำ้ของมรดกภูมิปัญญำทำงวฒันธรรม ดงันั้น
พระรำชบญัญัติดังกล่ำวจ ำเป็นต้องแก้ไขและเพิ่มเติมกฎหมำยเพื่อเป็นกำรส่งเสริมกำรรักษำ
คุม้ครองมรดกภูมิปัญญำทำงวฒันธรรม 

3.2 กฎหมายต่างประเทศ 

 3.2.1 อนุสัญญาว่าด้วยการสงวนรักษามรดกทางวัฒนธรรมที่จับต้องไม่ได้ พ.ศ. 2546 
(Convention for the Safeguarding of the Intangible Cultural Heritage 2003) 
 อนุสัญญำว่ำดว้ยกำรสงวนรักษำมรดกทำงวฒันธรรมท่ีจบัตอ้งไม่ได ้ไดใ้ห้ควำมหมำย
ของ มรดกทำงวฒันธรรมท่ีจบัตอ้งไม่ไดด้งัน้ี 
 มรดกทำงว ัฒนธรรมท่ีจับต้องไม่ได้ (Intangible Cultural Heritage : ICH) หมำยถึง               
กำรปฏิบัติ กำรแสดงออก ควำมรู้ ทักษะ ตลอดจนเคร่ืองมือ วตัถุ ส่ิงประดิษฐ์ และพื้นท่ีทำง
วฒันธรรมท่ีเก่ียวเน่ืองกบัส่ิงเหล่ำนั้น ซ่ึงชุมชน กลุ่มชน หรือในบำงกรณีปัจเจกบุคคลยอมรับว่ำ 
เป็นส่วนหน่ึงของมรดกทำงวฒันธรรมของตน มรดกภูมิปัญญำทำงวฒันธรรมซ่ึงถ่ำยทอดจำกคน
รุ่นหน่ึงไปยงัคนอีกรุ่นหน่ึงน้ีเป็นส่ิงซ่ึงชุมชนและกลุ่มชนสร้ำงข้ึนมำอย่ำงสม ่ ำเสมอ เพื่อ
ตอบสนองต่อสภำพแวดล้อมของตน เป็นปฏิสัมพันธ์ของพวกเขำท่ีมี ต่อธรรมชำติและ
ประวติัศำสตร์ของตน และท ำให้คนเหล่ำนั้นเกิดควำม30ภูมิใจในตวัตนและควำมรู้สึกสืบเน่ือง
ก่อใหเ้กิดควำมเคำรพต่อควำมหลำกหลำยทำงวฒันธรรม และกำรคิดสร้ำงสรรคข์องมนุษย์31 
 ซ่ึงอนุสัญญำว่ำด้วยกำรสงวนรักษำมรดกทำงวฒันธรรมท่ีจบัต้องไม่ได้ พ.ศ. 2546 มี
ทั้งหมด 40 ขอ้ แต่จะขอน ำเสนอประเด็นส ำคญัดงัน้ี 
                                                           
28 สุทธิมำตร จนัทร์แดง. อำ้งแลว้เชิงอรรถท่ี 26. หนำ้ 117. 
29 สุทธิมำตร จนัทร์แดง. อำ้งแลว้เชิงอรรถท่ี 26. หนำ้ 118. 
30 ฉตัรกมล ปิยจำรุพร. (2562). การปกป้องมรดกทางวฒันธรรม. ศูนยแ์ห่งควำมเป็นเลิศดำ้นกำรท่องเท่ียวอยำ่ง
ย ัง่ยนื (ศทย.). องคก์ำรบริหำรกำรพฒันำพ้ืนท่ีพิเศษเพ่ือกำรท่องเท่ียวอยำ่งย ัง่ยนื (องคก์ำรมหำชน). หนำ้ 5-6. 
31 เร่ืองเดียวกนั, หนำ้ 5. 
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 ทั้งน้ี อนุสัญญำฯ ฉบบัน้ี ไดก้  ำหนดขอบเขตลกัษณะของมรดกวฒันธรรมท่ีจบัตอ้งไม่ได้
ไว ้5 สำขำไดแ้ก่ 
  1) ประเพณีและกำรแสดงออกท่ีเป็นมุขปำฐะ รวมถึงภำษำในฐำนะพำหะ 
  2) ศิลปะกำรแสดง 
  3) แนวปฏิบติัทำงสังคม พิธีกรรมและงำนเทศกำล 
  4) ควำมรู้และแนวปฏิบติัเก่ียวกบัธรรมชำติและจกัรวำล 
  5) งำนช่ำงฝีมือดั้งเดิม 
 นอกจำกน้ียงัสำมำรถแบ่งประเภทของกำรข้ึนทะเบียนภำยใตอ้นุสัญญำฯ ไดด้งัน้ี 
  1) Representative list of Intangible Cultural Heritage of Humanity รำยกำร ท่ี เ ป็น
ตวัแทนของมรดกวฒันธรรมท่ีจบัตอ้งไม่ไดข้องมนุษยชำติ 
  2) List of Intangible Cultural Heritage in Need of Urgent Safeguarding รำยกำรมรดก
ทำงวฒันธรรมท่ีจบัตอ้งไม่ได ้ซ่ึงจ ำเป็นตอ้งมีกำรสงวนรักษำโดยด่วน 
  3) Register of Good Safeguarding Practices รำยกำรแบบอย่ำงกำรสงวนรักษำท่ีดี
ควำมส ำคญัของอนุสัญญำฯ ฉบบัน้ี คือ 
   (1) อนุสัญญำน้ีได้แสดงออกให้เห็นถึงควำมห่วงใยในวฒันธรรม ควำมเป็นอยู่ 
ส่ิงประดิษฐท์ำงวฒันธรรมต่ำง ๆ วถีิชีวติของคนกลุ่มเล็ก ๆ กลุ่มชำติพนัธ์ุท่ีจะหำยไปอยำ่งรวดเร็ว 
   (2). อนุสัญญำน้ีพยำยำมคุม้ครองสิทธิในทรัพยสิ์นทำงปัญญำของชนกลุ่มน้อย 
เพื่อไม่ใหถู้กเอำรัดเอำเปรียบจำกประเทศใหญ่ท่ีมีก ำลงัมำก 
   (3) อนุสัญญำน้ีให้เกียรติกลุ่มชำติพนัธ์ุหรือชุมชน ให้มีบทบำทในกำรบอกและมี
ก ำลงัในกำรรักษำวฒันธรรมของพวกตนต่อไป โดยให้ควำมส ำคญัไปท่ีกำรถ่ำยทอดจำกรุ่นสู่รุ่น
ให้32ควำมส ำคญักบัชุมชนเนน้ กำรท ำงำนกบัชุมชน และให้ชุมชนมีส่วนร่วม ท่ีส ำคญัคือ ผูช้ี้ขำดวำ่
ส่ิงใดเป็นมรดกหรือไม่ใช่มรดกไม่ควรเป็นนกัวิชำกำรหรือผูเ้ช่ียวชำญท่ีเป็นบุคคลภำยนอก แต่ควร
เป็นผูป้ฏิบติัหรือเจำ้ของวฒันธรรมท่ีเห็นคุณค่ำต่อตนเองวำ่ส ำคญัอยำ่งไร33 
   “กำรสงวนรักษำ” หมำยถึง มำตรกำรเพื่ออให้มรดกทำงวฒันธรรมท่ีจบัตอ้งไม่ได ้
ด ำรงอยูร่อดต่อไปซ่ึงรวมไปถึงกำรจ ำแนก กำรบนัทึกหลกัฐำน กำรวิจยั อนุรักษ ์คุม้ครอง ส่งเสริม 
เชิดชูกำรถ่ำยทอด โดยเฉพำะอยำ่งยิ่ง ผำ่นทำงกำรศึกษำในระบบและนอกระบบ รวมทั้งกำรฟ้ืนฟู
มรดกดงักล่ำวในดำ้นต่ำงๆ34 
                                                           
32 ฉตัรกมล ปิยจำรุพร. อำ้งแลว้เชิงอรรถท่ี 30. หนำ้ 5-6. 
33 ฉตัรกมล ปิยจำรุพร. อำ้งแลว้เชิงอรรถท่ี 30. หนำ้ 6. 
34 Convention for the Safeguarding of the Intangible cultural Heritage. p.3. 
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 มำตรกำรอ่ืน ๆ เพื่อกำรสงวนรักษำเพื่อประกนัว่ำมีกำรสงวนรักษำพฒันำ และส่งเสริม
มรดกทำงวฒันธรรมท่ีจบัตอ้งไม่ไดมี้ดงัน้ี 
  1)  ก ำหนดใช้นโยบำยทัว่ไปท่ีมุ่งส่งเสริมบทบำทของมรดกทำงวฒันธรรมท่ีจบัตอ้ง
ไม่ได ้ในสังคม และเพื่อรวมกำรสงวนรักษำมรดกดงักล่ำวไวใ้นแผนงำนของโครงกำรต่ำงๆ 
  2) มอบหมำยหรือจดัตั้ งองค์กรท่ีมีควำมสำมำรถหน่ึงองค์กรหรือมำกกว่ำนั้นเพื่อ
สงวนรักษำมรดกภูมิปัญญำทำงวฒันธรรมท่ีอยูใ่นอำณำเขตของตน 
  3) สนบัสนุนให้เกิดกำรศึกษำทำงดำ้นวิทยำศำสตร์เทคนิคและศิลปะ รวมทั้งระเบียบ
วิธีวิจยัโดยมีจุดมุ่งหมำยเพื่อสงวนรักษำมรดกทำงวฒันธรรมท่ีจบัตอ้งไม่ได ้อย่ำงมีประสิทธิภำพ 
เฉพำะอยำ่งยิง่ มรดกทำงวฒันธรรมท่ีจบัตอ้งไม่ไดท่ี้อยูใ่นอนัตรำย 
  4) ก ำหนดใชม้ำตรกำรท่ีเหมำะสมทำงกฎหมำย ทำงเทคนิค ทำงกำรบริหำร และทำง
กำรเงินท่ีมีจุดมุ่งหมำยเพื่อสนบัสนุนกำรสร้ำงสรรค์หรือเพิ่มควำมเขม้แข็งให้แก่สถำบนัต่ำงๆ ใน
กำรจดัฝึกอบรมดำ้นกำรจดักำร มรดกทำงวฒันธรรมท่ีจบัตอ้งไม่ได ้และกำรถ่ำยทอดมรดกดงักล่ำว
ผ่ำนเวทีและพื้นท่ีต่ำงๆไวเ้พื่อกำรแสดงผลงำนหรือกำรแสดงออกในเร่ืองดงักล่ำว ประกนักำร
เขำ้ถึงมรดกทำงวฒันธรรมท่ีจบัตอ้งไม่ได ้ในขณะเดียวกนัก็เคำรพต่อวถีิธรรมเนียมปฏิบติัตำมจำรีต
ท่ีใช้บงัคบักำรเขำ้ถึงมรดกวฒันธรรมเฉพำะดำ้นดว้ย อีกทั้งจดัตั้งสถำบนัเพื่อกำรบนัทึกข้อมูลท่ี
เก่ียว กบัมรดกทำงวฒันธรรมท่ีจบัตอ้งไม่ได ้และใหค้วำมสะดวกในกำรเขำ้ถึงสถำบนัดงักล่ำว35 
 กำรมีส่วนร่วมของชุมชน  
 ภำยในกรอบของกจิกรรมกำรสงวนรักษำมรดกทำงวฒันธรรมท่ีจบัตอ้งไม่ได ้แต่ละรัฐ
ภำคีจะตอ้งพยำยำมด ำเนินกำรเพื่อให้ชุมชน และกลุ่มชนมีส่วนร่วมอยำ่งกวำ้งขวำงท่ีสุด และกลุ่ม
ชน และหำกเป็นกำรเหมำะสมให้มีปัจเจกบุคคล ซ่ึงสร้ำงสรรค์ ธ ำรง รักษำ และถ่ำยทอดมรดก
ดงักล่ำวเขำ้ร่วมดว้ย และน ำบุคคลเหล่ำนั้นเขำ้มำมีบทบำทในกำรจดักำรอยำ่งแขง็ขนัดว้ย36 
 กองทุนมรดกทำงวฒันธรรมท่ีจบัตอ้งไม่ได ้
 “กองทุนว่ำดว้ยกำรสงวนรักษำมรดกทำงวฒันธรรมท่ีจบัตอ้งไม่ได”้ ซ่ึงต่อไปน้ีเรียกวำ่ 
“กองทุน ” ไดรั้บกำรจดัตั้งข้ึนแลว้ กองทุนจะประกอบไปดว้ยกองทุนในรูปทรัสตซึ์งจดัตงัข้ึนตำม
ขอ้ก ำหนดทำงกำรเงินขององคก์ำรยเูนสโก 
  1) ทรัพยำกรของกองทุนจะประกอบไปดว้ย 
   (1) เงินค่ำบ ำรุงท่ีรัฐภำคีทั้งหลำยจ่ำยมำให ้

                                                           
35 Convention for the Safeguarding of the Intangible cultural Heritage. p.6. 
36 Convention for the Safeguarding of the Intangible cultural Heritage. p.7. 
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   (2) กองทุนท่ีได้รับกำรจดัสรรมำเพื่อควำมมุ่งประสงค์ โดยท่ีประชุมทัว่ไปของ
องคก์ำรยเูนสโก 
   (3) เงินค่ำบ ำรุง เงินก ำนลั หรือเงินท่ียกใหโ้ดย 
   รัฐอ่ืนๆ 
   องคก์ำรและแผนงำนของระบบงำนของสหประชำชำติ เฉพำะอยำ่งยิง่แผนงำนเพื่อ
กำรพฒันำของสหประชำชำติและองคก์ำรระหวำ่งประเทศอ่ืนๆ 
   องคก์รของรัฐหรือของเอกชนหรือปัจเจกบุคคล 
   (4) ดอกเบ้ียท่ีไดจ้ำกทรัพยำกรของกองทุน 
   (5) กำรระดมทุนท่ีได้มำด้วยกำรรวบรวมและรำยได้จำกเหตุกำรณ์ต่ำงๆ เพื่อ
ประโยชน์ของกองทุน 
   (6) ทรัพยำกรอ่ืนใดท่ีกฎของกองทุนให้อ ำนำจไวโ้ดยคณะกรรมกำรจะเป็นผูต้รำ
ข้ึน37 
  2) กำรใชท้รัพยำกรโดยคณะกรรมกำรจะตดัสินใหใ้ชไ้ดโ้ดยยดึหลกัแนวทำงท่ีสมชัชำ
ไดว้ำงไว ้
  3) คณะกรรมกำรอำจยอมรับเงินค่ำบ ำรุงและควำมช่วยเหลือในรูปแบบอ่ืนดว้ยควำม
มุ่งประสงค์ทัว่ไปหรือควำมมุ่งประสงค์เฉพำะท่ีเก่ียวเน่ืองกบัโครงกำรเฉพำะใดๆ หำกโครงกำร
เหล่ำนั้นไดรั้บควำมเห็นชอบจำกคณะกรรมกำรแลว้ 
  4) ตอ้งไม่มีเง่ือนไขทำงกำรเมือง เศรษฐกิจ หรือเง่ือนไขอ่ืนใด ซ่ึงไม่สอดคลอ้งกบั
วตัถุประสงคข์องอนุสัญญำฉบบัน้ีมำผกูพนัอยูก่บัเงินค่ำบ ำรุงท่ีมอบใหก้องทุน 
 เงินค่ำบ ำรุงท่ีรัฐภำคีใหก้องทุน 
  1) โดยไม่กระทบถึงเงินค่ำบ ำรุงโดยสมคัรใจท่ีเพิ่มเติมเขำ้มำ รัฐภำคีในอนุสัญญำฉบบั
น้ียินยอมจ่ำยเงินค่ำบ ำรุงจ ำนวนหน่ึงให้แก่กองทุนอยำ่งน้อยทุกสองปี จ ำนวนเงินน้ีคิดเป็นร้อยละ
เท่ำเทียมกนัต่อทุกรัฐภำคีโดยท่ีสมชัชำจะตดัสินวำ่เป็นร้อยละเท่ำใด กำรตดัสินใจของสมชัชำในขอ้
น้ีจะกระท ำกนัโดยถือเสียงส่วนใหญ่ของรัฐภำคท่ีเขำ้ประชุมและลงคะแนนเสียง เงินค่ำบ ำรุงของรัฐ
ภำคีตอ้งไม่เกินร้อยละหน่ึงของเงินค่ำบ ำรุงท่ีใหแ้ก่งบกำรเงินประจ ำขององคก์ำรยเูนสโก 
  2) อย่ำงไรก็ตำม แต่ละรัฐท่ีกล่ำวถึงในขอ้ 32 หรือขอ้ 33 ของอนุสัญญำฉบบัน้ีอำจ
ประกำศในเวลำท่ีน ำตรำสำรแจง้กำรให้สัตยำบนั กำรยอมรับ กำรเห็นชอบ หรือภำคยำนุวติั วำ่รัฐ
นั้นจะไม่ผกูพนัอยูก่บัเง่ือนไขของวรรค 1 ของขอ้น้ี  

                                                           
37 Convention for the Safeguarding of the Intangible cultural Heritage. p.9. 
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  3) รัฐภำคีในอนุสัญญำฉบับน้ี ซ่ึงได้ประกำศดังกล่ำวถึงในวรรค 2 ของข้อน้ีจะ
พยำยำมถอนค ำประกำศดงักล่ำวไดโ้ดยกำรแจง้ต่อผูอ้  ำนวยกำรใหญ่ของยเูนสโก อยำ่งไรก็ตำมกำร
ขอถอนประกำศดงักล่ำวจะไม่มีผลใช้บงัคบัในแง่เงินค่ำบ ำรุงท่ีรัฐถึงก ำหนดตอ้งให้จนกว่ำจะถึง
วนัท่ีมีกำรเปิดประชุมคร้ังต่อมำของสมชัชำ 
  4) เพื่อให้คณะกรรมกำรวำงแผนกำรปฏิบติักำรอยำ่งมีประสิทธิภำพ เงินค่ำบ ำรุงของ
รัฐภำคีในอนุสัญญำน้ี ซ่ึงไดป้ระกำศแลว้ดงัท่ีกล่ำวถึงในวรรค 2 ของขอ้น้ี จะตอ้งจ่ำยตำมปกติอยำ่ง
น้อยทุกสองปี และควรมีจ ำนวนใกล้เคียงท่ีสุดกบัเงินค่ำบ ำรุงท่ีควรต้องให้ หำกถูกผูกพนัตำม
บทบญัญติัของวรรค 1 ขอ้น้ี38 
  5) รัฐภำคีในอนุสัญญำฉบบัน้ี รัฐใดซ่ึงคำ้งช ำระเงินค่ำบ ำรุงท่ีจ  ำเป็นตอ้งให้และเงินค่ำ
บ ำรุงท่ีให้โดยสมคัรใจส ำหรับปีปัจจุบนัและปีตำมศักรำชก่อนหน้ำปีปัจจุบนัจะไม่มีสิทธิเป็น
กรรมกำร บทบญัญติัน้้ีจะมำใชส้ ำหรับกำรเลือกตั้งคร้ังแรก กำรด ำรงต ำแหน่งของรัฐดงักล่ำวซ่ึงเป็น
กรรมกำรอยูแ่ลว้จะส้ินสุดลงเม่ือถึงเวลำเลือกตั้งท่ีบญัญติัไวใ้นขอ้ 6 แห่งอนุสัญญำฉบบัน้ี 
 กำรใหเ้งินค่ำบ ำรุงเพิ่มเติมแก่กองทนุโดยสมคัรใจ 
 รัฐภำคีท่ีปรำรถนำจะใหเ้งินค่ำบ ำรุงเพิ่มเติมแก่กองทุนโดยสมคัรใจ นอกเหนือไปจำกเงิน
ค่ำบ ำรุงรักษำท่ีทรำบล่วงหน้ำตำมขอ้ 26 จะแจง้ให้คณะกรรมกำรทรำบอย่ำงเร็วท่ีสุดท่ีจะเร็วได้ 
เพื่อจะไดว้ำงแผนปฏิบติักำรตำมนั้น39 
 ควำมสอดคล้องของอนุสัญญำว่ำด้วยกำรสงวนรักษำมรดกวฒันธรรมท่ีจบัตอ้งไม่ได้          
พ.ศ. 2546 กบัพระรำชบญัญติัส่งเสริมและรักษำมรดกภูมิปัญญำทำงวฒันธรรม พ.ศ.2559  
 อนุสัญญำว่ำด้วยกำรสงวนรักษำมรดกวฒันธรรมท่ีจบัต้องไม่ได้ พ.ศ. 2546 ตั้งอยู่บน
หลกักำรพื้นฐำนหลกักำรของสิทธิมนุษยชนและควำมหลำกหลำยทำงวฒันธรรม โดยมุ่งคุม้ครอง
มรดกทำงวฒันธรรมท่ีจบัต้องไม่ได้ไม่ให้เส่ือมสูญจำกกระแสผลของกำรพฒันำทำงเศรษฐกิจ 
อุตสำหกรรม เทคโนโลยี เทคโนโลยีสำรสนเทศ ก ำหนดให้ภำคส่วนต่ำง ๆ มีส่วนร่วมร่วมกัน 
เพรำะองคก์ำรศึกษำ วทิยำศำสตร์ และวฒันธรรมแห่งสหประชำชำติตระหนกัวำ่มรดกวฒันธรรมท่ี
จบัตอ้งไม่ไดเ้ป็นบ่อเกิดของควำมหลำกหลำยทำงวฒันธรรม และเป็นส่ิงประกนักำรพฒันำท่ีย ัง่ยนื 
กระบวนกำรโลกำภิวตัน์และกำรเปล่ียนแปลงรูปแบบสังคม ก่อใหเ้กิดกำร40คุกคำมอยำ่งร้ำยแรงต่อ
มรดกวฒันธรรมท่ีจบัต้องไม่ได้ให้เส่ือมโทรม สูญหำย หรือถูกท ำลำยจึงควรยอมรับให้ชุมชน 

                                                           
38 Convention for the Safeguarding of the Intangible cultural Heritage. p.10. 
39 Convention for the Safeguarding of the Intangible cultural Heritage. p.10. 
40 พนิต มงคลธรรม รัตนะ.  อำ้งแลว้เชิงอรรถท่ี 7. หนำ้ 87. 
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ชุมชนพื้นเมืองดั้งเดิม กลุ่มชน และปัจเจกชนในบำงกรณีมีบทบำทส ำคญัต่อกำรผลิต สงวนรักษำ 
ธ ำรงไว ้และสร้ำงสรรคใ์หม่ซ่ึงมรดกทำงวฒันธรรมท่ีจบัตอ้งไม่ได ้
 ในขณะท่ีพระรำชบญัญติัส่งเสริมและรักษำมรดกภูมิปัญญำทำงวฒันธรรม พ.ศ.2559 
ก ำหนดเหตุผลกำรประกำศใชพ้ระรำชบญัญติัวำ่ 
  “โดยท่ีมรดกภูมิปัญญำทำงวฒันธรรมเป็นสมบติัล ้ ำค่ำท่ีไดมี้กำรสร้ำงสรรค์ สั่งสม 
ปลูกฝัง และสืบทอดในชุมชนจำกคนรุ่นหน่ึงมำยงัคนอีกรุ่นหน่ึง แต่ในปัจจุบนัมรดกภูมิปัญญำทำง
วฒันธรรมดังกล่ำว ได้รับผลกระทบจำกควำมเปล่ียนแปลงของสังคมทั้งภำยในประเทศและ
ต่ำงประเทศ บำงคร้ังมีกำรน ำมรดกภูมิปัญญำทำงวฒันธรรมไปใชน้ทำงท่ีบิดเบือนไม่เหมำะสมและ
อำจเป็นเหตุให้มรดกภูมิปัญญำทำงวฒันธรรมเหล่ำนั้นตอ้งเส่ือมสูญไปอยำ่งน่ำเสียดำย สมควรจดั
ใหมี้กำรส่งเสริมและรักษำมรดกภูมิปัญญำทำงวฒันธรรมใหมี้ควำมสืบเน่ืองและย ัง่ยนืสืบไป” 
 จะเห็นได้ว่ำเจตนำรมยต์ำมอนุสัญญำว่ำด้วยกำรสงวนรักษำมรดกทำงวฒันธรรมท่ีจบั
ต้องไม่ได้ พ.ศ. 2546 กล่ำวถึงมรดกภูมิปัญญำทำงว ัฒนธรรมในฐำนะหลักฐำนแห่งควำม
หลำกหลำยทำงวฒันธรรมและเป็นส่ิงประกนักำรพฒันำท่ีย ัง่ยืน แต่เหตุผลกำรตรำพระรำชบญัญติั
กลบัมิได้กล่ำวถึงประเด็นดงักล่ำวซ่ึงท ำให้วตัถุประสงค์ของพระรำชบญัญติักลบักลำยเป็นกำร
ปกป้องผลกระทบจำกควำมเปล่ียนแปลงเท่ำนั้น กำรก ำหนดเช่นนั้นส่งผลให้วฒันธรรมซ่ึงยำกต่อ
กำรเขำ้ถึงในควำมรับรู้ของประชำชนทัว่ไปอยูแ่ลว้เขำ้ถึงยำกยิ่งข้ึน บทบญัญติัของพระรำชบญัญติั
กลับมุ่งถึงกำรข้ึนทะเบียน แต่ไม่ปรำกฎบทบัญญัติส่งเสริมให้เกิดกำรเรียนรู้ เผยแพร่ คิดค้น
นวตักรรมกำรสืบทอดมรดกภูมิปัญญำทำงวฒันธรรมตำมควำมมุ่งหวงัของอนุสัญญำว่ำด้วยกำร
สงวนรักษำมรดกทำงวฒันธรรมท่ีจบัตอ้งไม่ได ้   ทั้งท่ีจริงแลว้พระรำชบญัญติัฉบบัน้ีตรำข้ึนเพื่อ
เป็นสำระส ำคญัต่อกำรภำคยำนุวติัเป็นภำคีของอนุสัญญำก็ตำม41 
 3.2.2 ประเทศญีปุ่่น 
 ประเทศญ่ีปุ่นมีกฎหมำยว่ำดว้ยกำรคุม้ครองทรัพยสิ์นทำงวฒันธรรม ซ่ึงตำมกฎหมำย
ฉบบัน้ีมีวตัถุประสงคเ์พื่อกำรอนุรักษแ์ละกำรใชป้ระโยชน์จำกทรัพยสิ์นทำงวฒันธรรม เพื่อให้เกิด
ควำมกำ้วหน้ำในสังคมญ่ีปุ่นและมีส่วนช่วยในวิวฒันำกำรของวฒันธรรมโลก โดยแบ่งทรัพยสิ์น
ทำงวฒันธรรมออกเป็น 4 ประเภท ได้แก่ ทรัพย์สินทำงวฒันธรรมท่ีมีรูปร่ำง ทรัพย์สินทำง
วฒันธรรมท่ีไม่มีรูปร่ำง ทรัพยสิ์นทำงวฒันธรรม พื้นเมือง อนุสำวรีย ์และกลุ่มอำคำรโบรำณ42 

                                                           
41 พนิต มงคลธรรม รัตนะ.  อำ้งแลว้เชิงอรรถท่ี 7. หนำ้ 88. 
42 ฝ่ำยกฎหมำย กำรศึกษำขั้นพ้ืนฐำนและกำรกีฬำ กองกฎหมำยกำรศึกษำและวฒันธรรม. อำ้งแลว้เชิงอรรถท่ี 18.
หนำ้ท่ี 5-6. 
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 กฎหมำยว่ำดว้ยกำรคุม้ครองทรัพยสิ์นทำงวฒันธรรมของประเทศญ่ีปุ่นมีวตัถุประสงค์
เพื่อกำรอนุรักษ์มรดกภูมิปัญญำทอ้งถ่ิน รักษำทรัพยสิ์นทำงวฒันธรรมและกำรใช้ประโยชน์จำก
ทรัพยสิ์นทำงวฒันธรรม เพื่อให้สังคมเกิดควำมกำ้วหน้ำในอนำคตและมีส่วนช่วยในกำรพฒันำ43

วิวฒันำกำรของวฒันธรรมโลก อีกทั้งยงัสำมำรถอนุรักษ์มรดกภูมิปัญญำทอ้งถ่ิน รักษำวฒันธรรม 
และขนบธรรมเนียมประเพณีของประเทศไวไ้ด้ดีอีกด้วย ซ่ึงขอบเขตกำรอนุรักษ์และคุ้มครอง
ทรัพยสิ์นทำงวฒันธรรมไดก้ ำหนดไวอ้ย่ำงชดัแจง้เก่ียวกบัขอบเขตของทรัพยสิ์นทำงวฒันธรรม 
โดยเฉพำะทรัพยสิ์นทำงวฒันธรรมท่ีจบัต้องไม่ได้ ซ่ึงได้ก ำหนดไวใ้นนิยำมของทรัพยสิ์นทำง
วฒันธรรมท่ีไม่มีรูปร่ำง  และผลงำนทำงวฒันธรรมท่ีไม่มีรูปร่ำงอ่ืน ๆ อีกทั้งยงัมีทรัพยสิ์นทำง
วฒันธรรมพื้นเมืองไดแ้ก่ จำรีตประเพณี ขนบธรรมเนียม วถีิชีวติ44 
 กฎหมำยวำ่ดว้ยกำรคุม้ครองทรัพยสิ์นทำงวฒันธรรมของประเทศญ่ีปุ่นมีดงัน้ี 
  ทรัพยสิ์นทำงวฒันธรรมท่ีมีรูปร่ำงหรือจบัตอ้งได ้(Tangible Cultural Properties)  
  ทำงวฒันธรรมท่ีไม่มีรูปร่ำงหรือจบัตอ้งไม่ได ้(Intangible Culture Properties)   
  ทรัพยสิ์นทำงวฒันธรรมพื้นเมือง (Folk Cultural Properties)  
  อนุสำวรีย ์(Monuments) 45 
 ภำครัฐไดต้ระหนกัถึงควำมส ำคญัในกำรรักษำคุม้ครองทรัพยสิ์นทำงวฒันธรรมเพื่อกำร
พฒันำสังคม โดยท่ีประชำชนมีหนำ้ท่ีให้ควำมช่วยเหลือและสนบัสนุนหน่วยงำนของภำครัฐ46 และ
ในประเทศญ่ีปุ่นมีกฎหมำยคุม้ครองทรัพยสิ์นทำงวฒันธรรมท่ีมีรูปร่ำงหรือจบัตอ้งได ้(Tangible 
Cultural Properties) และทรัพย์สินทำงวฒันธรรมท่ีไม่มีรูปร่ำงหรือจับต้องไม่ได้ (Intangible 
Culture Properties) ดงัน้ี 
  ทรัพยสิ์นทำงวฒันธรรมท่ีมีรูปร่ำงหรือจบัตอ้งได ้(Tangible Cultural Properties)  
                                                           
43 The protection of intangible cultural heritage in Japan. Database in the Asia-Pacific Intangible Cultural Heritage 
(ICH). The Asia-Pacific Cultural Centre for UNESCO (ACCU). Asian regional meeting of experts in cultural 
heritage, intangible. Prevention and how to do inventory. (Bangkok, Thailand, 13 to 16 December 2005). Pp 2. 
44 The protection of intangible cultural heritage in Japan. Database in the Asia-Pacific Intangible Cultural Heritage 
(ICH). The Asia-Pacific Cultural Centre for UNESCO (ACCU). Asian regional meeting of experts in cultural 
heritage, intangible. Prevention and how to do inventory. (Bangkok, Thailand, 13 to 16 December 2005). Pp 2.  
45 The protection of intangible cultural heritage in Japan. Database in the Asia-Pacific Intangible Cultural Heritage 
(ICH). The Asia-Pacific Cultural Centre for UNESCO (ACCU). Asian regional meeting of experts in cultural 
heritage, intangible. Prevention and how to do inventory. (Bangkok, Thailand, 13 to 16 December 2005). Pp 3 
46 สุชัย งำมจิตต์เอ้ือและคณะ. (2554). โครงการศึกษาวิจัยและจัดท ากฎหมายว่าด้วยการคุ้มครองมรดกทาง
วฒันธรรม. มูลนิธิสถำบนัวจิยักฎหมำย. หนำ้ 128. 



41 

  ซ่ึงเป็นทรัพยสิ์นทำงวฒันธรรมท่ีส ำคญั (Important Cultural Properties) มีคุณค่ำสูงใน
เชิงวฒันธรรมโลก และ ถือเป็นสมบติัของชำติ บุคคลใดท่ีครองทรัพยสิ์นทำงวฒันธรรมท่ีส ำคญั
จะต้องอยู่ภำยใต้กำรดูแลของส ำนักงำนกิจกำรวฒันธรรมโดยจะต้องปฏิบัติตำมกฎกระทรวง
ศึกษำธิกำร47 ในกำรเปิดให้สำธำรณชนเขำ้ชมทรัพยสิ์นทำงวฒันธรรมท่ีส ำคญันั้นจะตอ้งอยูภ่ำยใต้
ควำมรับผดิชอบของผูค้รอบครองทรัพยสิ์น โดยอำจไดรั้บเงินช่วยเหลือจำกรัฐ 
  ทรัพย์สินทำงว ัฒนธรรมท่ีมีรูปร่ำงท่ี ข้ึนทะเบียน  (Registered Tangible Cultural 
Properties)  
  ในกรณีท่ีรัฐเห็นว่ำอำคำรใดซ่ึงมิไดก้ ำหนดให้เป็นทรัพยสิ์นทำงวฒันธรรมท่ีส ำคญั 
ภำครัฐควรมีมำตรกำรเพื่อกำรอนุรักษแ์ละใชป้ระโยชน์จำกทรัพยสิ์นนั้น โดยให้ข้ึนทะเบียนอำคำร
ดงักล่ำวไวใ้นทะเบียนทรัพยสิ์นทำงวฒันธรรมได้48 
  ทรัพย์สินทำงว ัฒนธรรมท่ีไม่ มี รูปร่ำงหรือจับต้องไม่ได้ ( Intangible Cultural 
Properties)              
  ในกำรอนุรักษ์ทรัพย์สินทำงว ัฒนธรรมส ำคัญท่ีไม่มีรูปร่ำงนั้ น ภำครัฐต้องใช้
มำตรกำรท่ีจ ำเป็นเพื่อรักษำทรัพยสิ์นทำงวฒันธรรมใหค้งอยู ่เช่นกำรบนัทึก กำรฝึกอบรมผูสื้บทอด
ศิลปะ และกำรให้ควำมช่วยเหลือทำงกำรเงินและควำมช่วยเหลือเก่ียวกบักำรอนุรักษท์รัพยสิ์นทำง
วฒันธรรม49 
  “ทรัพยสิ์นทำงวฒันธรรมท่ีไม่มีรูปร่ำงหรือจบัตอ้งไม่ได”้  หมำยถึง งำนศิลปะ กำร
แสดงดนตรี  ผลงำนหตัถกรรม และทรัพยสิ์นทำงวฒันธรรมอ่ืนๆ โดยทรัพยสิ์นทำงวฒันธรรมนั้น
ตอ้งประกอบไปดว้ยทกัษะทำงศิลปะของมนุษย ์(Human Technical Artistry)  
  ทรัพยสิ์นทำงวฒันธรรมพื้นเมือง (Folk Cultural Properties)  
  ภำครัฐก ำหนดให้ทรัพย์สินทำงว ัฒนธรรมพื้นเมืองไม่ว่ำจะเป็นทรัพย์สินทำง
วฒันธรรมท่ีมีรูปร่ำงหรือไม่มีรูปร่ำงเป็นทรัพย์สินทำงวฒันธรรมส ำคัญของท้องถ่ินได้ กำร
ด ำเนินกำรใดๆ ท่ีจะส่งผลต่อสภำพควำมคงอยูข่องทรัพยสิ์นทำงวฒันธรรม จะตอ้งแจง้ให้ภำครัฐ
ทรำบเป็นเวลำล่วงหน้ำอย่ำงน้อย 20 วนัก่อนท่ีจะด ำเนินกำรดงักล่ำวและอำจก ำหนดเง่ือนไขเพื่อ
ปกป้องรักษำทรัพย์สินทำงวฒันธรรมส ำคัญท่ีไม่มีรูปร่ำงได้ด้วย50  ทรัพย์สินทำงวฒันธรรม

                                                           
47 สุชยั งำมจิตตเ์อ้ือและคณะ.  อำ้งแลว้เชิงอรรถท่ี 46. หนำ้ 129. 
48 สุชยั งำมจิตตเ์อ้ือและคณะ.  อำ้งแลว้เชิงอรรถท่ี 46. หนำ้ 130. 
49 สุชยั งำมจิตตเ์อ้ือและคณะ.  อำ้งแลว้เชิงอรรถท่ี 46. หนำ้ 131. 
50 สุชยั งำมจิตตเ์อ้ือและคณะ.  อำ้งแลว้เชิงอรรถท่ี 46. หนำ้ 131. 



42 

พื้นเมืองเป็นส่ิงท่ีอยู่ในชีวิตประจ ำวนัของคนในประเทศญ่ีปุ่น ทั้งทรัพย์สินทำงวฒันธรรมท่ีมี
รูปร่ำงและไม่มีรูปร่ำง เป็นส่ิงท่ีอยูคู่่กบัคนญ่ีปุ่นมำตั้งแต่บรรพบุรุษซ่ึงไดสื้บทอดกนัมำ51 
  3.2.2.1 กำรมีส่วนร่วมของชุมชน 
  ในประเทศญ่ีปุ่นภำครัฐใหป้ระชำชนมีสิทธิแสดงควำมคิดเห็นในกำรสั่งหำ้มบุคคลใด
ท่ีไดก้ระท ำกำรอนักระทบต่อกำรอนุรักษท์รัพยสิ์นทำงวฒันธรรม กำรหยุดกำรแสดงทรัพยสิ์นทำง
วฒันธรรมต่อสำธำรณะ หรือกำรหยุดส ำรวจหำทรัพยสิ์นทำงวฒันธรรมท่ีถูกฝัง ภำครัฐจะตอ้งจดั
ให้มีกำรรับฟังควำมคิดเห็นของประชำชนเพื่อเป็นควำมคิดเห็นประกอบกำรในเร่ืองดังกล่ำว52 
รัฐมนตรีกระทรวงศึกษำธิกำรวฒันธรรมกีฬำ โดยก ำหนดให้ชุมชนหรือบุคคลเป็นผูถื้อสิทธ์ิใน
มรดกภูมิปัญญำทำงวฒันธรรมนั้นได้53 และหำกไม่สมควรคุม้ครองมรดกภูมิปัญญำทำงวฒันธรรม
รัฐมนตรีวำ่กำรกระทรวงวิทยำศำสตร์สำมำรถยกเลิกผูมี้สิทธ์ิในมรดกภูมิปัญญำทำงวฒันธรรมนั้น
ไดโ้ดยแจง้ใหป้ระชำชนทรำบล่วงหนำ้54 
  3.2.2.2 กำรคุม้ครองทรัพยสิ์นทำงวฒันธรรม 
  กำรคุม้ครองทรัพยสิ์นทำงวฒันธรรมในประเทศญ่ีปุ่นด ำเนินกำรโดยสภำคุม้ครอง
ทรัพย์สินทำงว ัฒนธรรม กฎหมำยได้ก ำหนดให้มีสภำคุ้มครองทรัพย์สินทำงว ัฒนธรรม
ประกอบดว้ยกรรมกำรจ ำนวนห้ำคนซ่ึงแต่งตั้งโดยรัฐมนตรีวำ่กำรกระทรวงศึกษำธิกำรโดยควำม
เห็นชอบของคณะรัฐมนตรี เพื่อให้ค  ำแนะน ำแก่กระทรวงศึกษำธิกำรและส ำนักงำนกิจกำร
วฒันธรรมเก่ียวกบักำรปฏิบติัตำมกฎหมำยฉบบัน้ี ประเทศญ่ีปุ่นมีวิธีกำรอนุรักษ์มรดกภูมิปัญญำ
ทำงวฒันธรรมโดยชุมชมผูเ้ป็นเจำ้ของมรดกภูมิปัญญำทำงวฒันธรรมมีสิทธ์ิไดรั้บเงินอุดหนุน  อีก
ทั้งสถำบนัวจิยัแห่งชำติฯ จะจดักำรฝึกอบรมผูสื้บทอดและจดัท ำกำรภำพยนตร์สำรคดีเพื่อรักษำและ
เผยแพร่มรดกภูมิปัญญำทำงวฒันธรรมให้ประชำชนไดศึ้กษำและสืบทอดต่อไป อีกทั้งชุมชมผูเ้ป็น
เจำ้ของมรดกภูมิปัญญำวฒันธรรมจะได้รับกำรสนบัสนุนทำงกำรเงินจำกภำครัฐและยงัเป็นส่วน
หน่ึงของกำรอนุรักษม์รดกภูมิปัญญำทำงวฒันธรรมอีกดว้ย55 
  3.2.2.3 กำรคุม้ครองทรัพยสิ์นมรดกภูมิปัญญำทำงวฒันธรรมท่ีไม่มีรูปร่ำง 

                                                           
51 YAMAMOTO Tadanao, The Protection of Cultural Properties in Japan: Characteristics and Problems. ACCU 
Nara, Pp. 6. 
52 สุชยั งำมจิตตเ์อ้ือและคณะ.  อำ้งแลว้เชิงอรรถท่ี 46. หนำ้ 133. 
53 Law for the Protection of Cultural Property. Article 71. 
54 Law for the Protection of Cultural Property. Article 72. 
55 Shigeyuki Miyata, The Safeguarding of the Intangible Cultural Heritage in Japan Department of Intangible 
Cultural Heritage, National Research Institute for Cultural PropertiesTokyo, Japan. 
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  กฎหมำยว่ำด้วยกำรคุ้มครองทรัพย์สินทำงวฒันธรรมเป็นกฎหมำยหลักท่ีก ำหนด
หลักเกณฑ์และแนวทำงในกำรคุ้มครองทรัพย์สินทำงวฒันธรรม ไม่ว่ำจะเป็นทรัพย์สินทำง
วฒันธรรมท่ีมีรูปร่ำงหรือไม่มีรูปร่ำง โดยมีหลกักำรทัว่ไปท่ีตระหนกัถึงควำมส ำคญัของทรัพยสิ์น
ทำงวฒันธรรมซ่ึงเป็นส่ิงท่ีส ำคญัต่อควำมกำ้วหน้ำและกำรพฒันำของประเทศญ่ีปุ่น และในกำร
ด ำเนินงำนตำมกฎหมำยนั้น ได้มีกำรแบ่งประเภทของทรัพยสิ์นทำงวฒันธรรมคือทรัพยสิ์นทำง
วฒันธรรมท่ีมีรูปร่ำงและทรัพยสิ์นทำงวฒันธรรมท่ีไม่มีรูปร่ำง อีกทั้งไดก้ ำหนดมำตรกำรซ่ึงข้ึนอยู่
กบัควำมส ำคญัของทรัพยสิ์นทำงวฒันธรรมในแต่ละประเภท คือส ำหรับทรัพยสิ์นทำงวฒันธรรมท่ี
มีควำมส ำคญัจะอยู่ภำยใตร้ะบบกำรประกำศก ำหนด (Designation) หรือคดัเลือก (Selection) ซ่ึง
ผู ้อ  ำนวยกำรส ำนักงำนบริหำรกิจกำรว ัฒนธรรมสำมำรถควบคุมกำรอนุรักษ์ทรัพย์สินทำง
วฒันธรรมดงักล่ำวได ้ส่วนทรัพยสิ์นทำงวฒันธรรมท่ีไม่จ  ำเป็นจึงตอ้งใช้มำตรกำรควบคุมภำยใต้
ระบบกำรจดทะเบียน (Registration) ซ่ึงเป็นกำรยอมรับในกำรมีอยูข่องทรัพยสิ์นทำงวฒันธรรมและ
ผูค้รอบครองทรัพยสิ์นทำงวฒันธรรม56 
  กำรคุ้มครองทรัพย์สินทำงวฒันธรรมท่ีไม่มีรูปร่ำงหรือจับต้องไม่ได้ (Intangible 
Cultural Properties)  
  โดยมีผูเ้ช่ียวชำญในกำรออกแบบแสดงงำนฝีมือและทรัพยสิ์นวฒันธรรมพื้นบำ้นได้
ก ำหนดเป็นหน่วยงำนทรัพยสิ์นทำงวฒันธรรมและได้รับกำรสนับสนุนจำกภำครัฐ เน่ืองจำกมี
ควำมส ำคญัอยำ่งมำก โดยมีผูเ้ช่ียวชำญทำงวฒันธรรมในโตเกียวมีวิชำศิลปะกำรแสดงเพื่อเป็นกำร
อนุรักษม์รดกทำงวฒันธรรมท่ีไม่มีรูปร่ำงหรือจบัตอ้งไม่ไดจึ้งไดมี้ส่วนร่วมในกำรวิจยัและกำรจด
บนัทึกเอกสำรดงักล่ำว57 
  กำรคุม้ครองทรัพยสิ์นทำงวฒันธรรมพื้นเมือง (Folk Cultural Property)  
  ภำครัฐก ำหนดมำตรกำรอนุรักษ์ทรัพยสิ์นทำงวฒันธรรมพื้นเมืองท่ีส ำคญั โดยมีกำร
ก ำหนดทรัพย์สินทำงวฒันธรรมพื้นเมืองส ำคัญท่ีมีรูปร่ำงแล้ว206 รำยกำร และทรัพย์สินทำง
วฒันธรรมพื้นเมืองส ำคญัท่ีไม่มีรูปร่ำงแลว้ 206 รำยกำร ส ำหรับทรัพยสิ์นทำงวฒันธรรมพื้นเมือง
ส ำคญัท่ีมีรูปร่ำงนั้น รัฐบำลให้กำรสนับสนุนด้ำนค่ำใช้จ่ำยของโครงกำรบูรณะซ่อมแซม กำร
บริหำรจดักำร กำรจดัให้มีส่ิงอ ำนวยควำมสะดวกเพื่อกำรอนุรักษ์และกำรใช้ ส่วนทรัพยสิ์นทำง
วฒันธรรมพื้นเมืองส ำคญัท่ีไม่มีรูปร่ำง รัฐบำลสนบัสนุนค่ำใชจ่้ำยของโครงกำรฝึกอบรมผูสื้บทอด 

                                                           
56 HYOKI Satoru, Safeguarding Intangible Cultural Heritage in Japan: Systems, Schemes and Activities. 
57 The protection of intangible cultural heritage in Japan. Database in the Asia-Pacific Intangible Cultural Heritage 
(ICH). The Asia-Pacific Cultural Centre for UNESCO (ACCU). Asian regional meeting of experts in cultural 
heritage, intangible. Prevention and how to do inventory. (Bangkok, Thailand, 13 to 16 December 2005). Pp 7. 
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นอกจำกน้ีส ำหรับทรัพยสิ์นทำงวฒันธรรมพื้นเมืองอ่ืนๆ รัฐบำลอำจให้กำรสนบัสนุนเพิ่มเติมอีก
ดว้ย โดยคดัเลือกให้ทรัพยสิ์นทำงวฒันธรรมพื้นเมืองท่ีไม่มีรูปร่ำงบำงประเภทเป็น “ทรัพยสิ์นทำง
วฒันธรรมพื้นเมืองท่ีต้องมีเอกสำรและมำตรกำรอ่ืน” โดยรัฐจดัท ำบนัทึกเอกสำรหรือให้กำร
สนบัสนุนค่ำใชจ่้ำย58 
  กฎหมำยว่ำด้วยกำรคุม้ครองทรัพยสิ์นทำงวฒันธรรมของประเทศญ่ีปุ่นได้ก ำหนด
บทลงโทษทั้งในทำงอำญำและโทษทำงปกครองดงัน้ี 
   โทษในทำงอำญำ  
   ไดก้ ำหนดไวว้ำ่ กำรท ำใหท้รัพยสิ์นทำงวฒันธรรมท่ีส ำคญัเสียหำย มีโทษจ ำคุกไม่
เกิน 5 ปี โดยอำจมีหรือไม่มีกำรใชแ้รงงำนหนกั หรือปรับไม่เกิน 300,000 เยน ในกรณีท่ีผูก้ระท ำผิด
เป็นเจำ้ของทรัพยสิ์นทำงวฒันธรรมท่ีส ำคญันั้น จะตอ้งระวำงโทษจ ำคุกไม่เกิน 2 ปี โดยอำจมี
หรือไม่มีกำรใชแ้รงงำนหนกั หรือปรับไม่เกิน 200,000 เยน 
   โทษในทำงปกครอง  
   ได้ก ำหนดไวว้่ำ บุคคลใดท่ีได้รับกำรแต่งตั้งให้เป็นผูมี้หน้ำท่ีดูแลรับผิดชอบ         
กำรครอบครองหรือบูรณะซ่อมแซมทรัพยสิ์นทำงวฒันธรรมท่ีส ำคญั ทรัพยสิ์นทำงวฒันธรรม
พื้นเมืองท่ีส ำคญั หรือสถำนท่ีส ำคญั หำกได้กระท ำกำรใด ๆ ท่ีท ำให้ทรัพย์สินทำงวฒันธรรม
ดงักล่ำวเสียหำยอนัเน่ืองมำจำกกำรละเมิดหรือบกพร่องต่อหน้ำท่ีอย่ำงร้ำยแรง จะตอ้งระวำงโทษ
ปรับทำงปกครองไม่เกิน 300,000 เยน59 
 3.2.3 สาธารณรัฐประชาชนจีน 
 สำธำรณรัฐประชำชนจีนซ่ึงประเทศท่ีมีขนำดใหญ่มีมรดกภูมิปัญญำทำงวฒันธรรม
มำกมำย และสภำประชำชนแห่งชำติของสำธำรณรัฐประชำชนจีนได้อนุมติักฎหมำยและมีกฎหมำย
คุม้ครองเก่ียวกบัมรดกภูมิปัญญำทำงวฒันธรรมของสำธำรณรัฐประชำชนจีน60 
 ในปัจจุบนัมรดกภูมิปัญญำทำงวฒันธรรมในประเทศจีน เช่น โอเปร่ำ (Kunqu)  เคร่ือง
ดนตรีคลำสสิก (Guqin)  กำรร้องเพลงพื้นบ้ำนมองโกเลียเทศกำลเรือมังกรและกำรประดิษฐ์
ตวัอกัษรภำษำจีน และยงัมีมรดกวฒันธรรมของจีนเกือบ 870,000 รำยกำรท่ีไดรั้บกำรข้ึนทะเบียน
ในบัญชีช่ือมรดกทำงวฒันธรรมขององค์กำรยูเนสโก ในกำรคุ้มครองมรดกภูมิปัญญำทำง
วฒันธรรมของประเทศจีน และภำครัฐไดจ้ดัสรรงบประมำณมำกกวำ่หน่ึงพนัลำ้นหยวนเพื่อรักษำ

                                                           
58 สุชยั งำมจิตตเ์อ้ือและคณะ.  อำ้งแลว้เชิงอรรถท่ี 46. หนำ้ 138-139. 
59 สุชยั งำมจิตตเ์อ้ือและคณะ.  อำ้งแลว้เชิงอรรถท่ี 46. หนำ้ 134. 
60 Law Is a Key to Protecting Intangible Cultural Heritage A closer look at the legislation of intangible cultural 
heritage, (Online), Available.URL: http://www.bjreview.com.cn/culture/txt/2013-06/08/content_548379.htm.  
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มรดกทำงวฒันธรรม ทั้งน้ีมรดกภูมิปัญญำทำงวฒันธรรมของประเทศจีนไม่มีผูสื้บทอด ซ่ึงจะท ำให้
มรดกภูมิปัญญำทำงวฒันธรรมหรือภูมิปัญญำทอ้งถ่ินไดสู้ญหำยไป และในขณะท่ีบำงประเทศได้
ซ้ือวตัถุท่ีมีคุณค่ำไปจ ำนวนมำกทั้งมรดกทำงวฒันธรรมท่ีจบัตอ้งไดแ้ละมรดกทำงวฒันธรรมท่ีจบั
ตอ้งไม่ได้ จึงส่งผลกระทบท ำให้เกิดควำมเสียหำยอย่ำงร้ำยแรงต่อทรัพยำกรทำงวฒันธรรมของ
ประเทศ รัฐจึงก ำหนดกฎหมำยคุม้ครองอนุรักษม์รดกภูมิปัญญำทำงวฒันธรรม61 
  3.2.3.1 กำรมีส่วนร่วมของชุมชม 
  มรดกภูมิปัญญำทำงวฒันธรรมสะทอ้นใหเ้ห็นถึงวฒันธรรม ขนมธรรมเนียม ประเพณี
ของประเทศจีน อีกทั้งมีประวติัศำสตร์วรรณกรรม และศิลปะท่ีมีควำมส ำคญัต่อชุมชมอีกด้วย 
ประเทศจีนให้ควำมส ำคญัต่อกำรมีส่วนร่วมของชุมชม จึงให้ประชำชนเขำ้มำมีบทบำทในกำรมี
ส่วนร่วมอำจแนะน ำให้ภำครัฐหรือหน่วยงำนในควำมดูแลของวฒันธรรมภำยใตส้ภำแห่งรัฐท่ีจะ
รวมรำยกำรในบญัชีของรำยกำรท่ีเป็นตวัแทนของมรดกภูมิปัญญำทำงวฒันธรรมในระดบัชำติ62 ซ่ึง
ประชำชนหรือบุคคลตำมกฎหมำย สำมำรถแนะน ำได้โดยตรงต่อหน่วยงำนท่ีรับผิดชอบ และมี
กฎหมำยบญัญติัรับรองให้แสดงถึงบทบำทในกำรมีส่วนร่วมของพลเมืองบุคคลตำมกฎหมำยอย่ำง
ชดัเจน เน่ืองจำกประเทศจีนเป็นประเทศท่ีมีควำมหลำกหลำยทำงวฒันธรรม และประวติัศำสตร์อนั
ยำวนำน บทบำทของประชำชนจึงมีควำมส ำคญัในกำรน ำเสนอขอ้มูลวฒันธรรมใหก้บัภำครัฐ  และ
รัฐจะตอ้งให้กำรสนบัสนุนและส่งเสริมให้ประชำชนบุคคลตำมกฎหมำยมีส่วนร่วมในกำรคุม้ครอง
มรดกภูมิปัญญำทำงวฒันธรรมดงักล่ำว63 
  3.2.3.2 กำรคุม้ครองมรดกทภูมิปัญญำทำงวฒันธรรม 
  กำรน ำมรดกภูมิปัญญำทำงวฒันธรรมไปใช้ไม่ว่ำจะกรณีใดก็ตำมจะต้องให้ควำม
เคำรพต่อชุมชนหรือผูเ้ป็นเจำ้ของ  และกำรน ำมรดกภูมิปัญญำทำงวฒันธรรมไปใช้ในทำงท่ีไม่
เหมำะสมท ำให้เกิดควำมเสียหำยหรือบิดเบือนลกัษณะไปในทำงท่ีไม่ดีถือว่ำเป็นส่ิงท่ีไม่ควรท ำ64

โดยภำครัฐและทุกหน่วยงำนท่ีเก่ียวขอ้งจะตอ้งร่วมมือร่วมใจกนัคุม้ครองรักษำและอนุรักษ์มรดก
ภูมิปัญญำทำงวฒันธรรม เพื่อให้เกิดประโยชน์ในกำรพฒันำในดำ้นเศรษฐกิจ รวมถึงปกป้องรักษำ
เงินทุนของชุมชน เน่ืองจำกบำงคร้ังผูส้นบัสนุนก็มุ่งหวงัแต่ประโยชน์ในดำ้นเศรษฐกิจ ภำครัฐจึง

                                                           
61 Law Is a Key to Protecting Intangible Cultural Heritage A closer look at the legislation of intangible cultural 
heritage, (Online), Available.URL: http://www.bjreview.com.cn/culture/txt/2013-06/08/content_548379.htm. 
62 Law of the People's Republic of China on Intangible Cultural Heritage. June 1, 2011. Article 20. 
63 Law of the People's Republic of China on Intangible Cultural Heritage. June 1, 2011. Article 9. 
64 Law of the People's Republic of China on Intangible Cultural Heritage. June 1, 2011. Article 5. 
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สนับสนุนกำรป้องกนัรักษำและอนุรักษ์มรดกภูมิปัญญำทำงวฒันธรรมทั้งในพื้นท่ีล ำบำกและท่ี
ห่ำงไกล65 
  กำรป้องกันรักษำและกำรอนุรักษ์มรดกภูมิปัญญำทำงวฒันธรรมในประเทศ  ทุก
หน่วยงำนท่ีอยูใ่นควำมดูแลของวฒันธรรมของชุมชมหรือคนในทอ้งถ่ินท่ีมีควำมรับผิดชอบในกำร
ท ำงำนเก่ียวกับกำรป้องกันรักษำและอนุรักษ์มรดกภูมิปัญญำทำงวฒันธรรม ท่ีอยู่ในเขตกำร
ปกครองของตวัเองหรือหน่วยงำนท่ีเก่ียวขอ้งกบัภำครัฐ ซ่ึงประชำชนท่ีอยูเ่หนือควำมรับผิดชอบใน
กำรท ำงำนเก่ียวกบักำรป้องกนัรักษำและอนุรักษ์มรดกภูมิปัญญำทำงวฒันธรรม66โดยภำครัฐให้
ควำมส ำคญัและให้กำรสนับสนุนและส่งเสริมกำรประชำสัมพนัธ์ของกำรท ำงำนท่ีเก่ียวกบักำร
คุม้ครองมรดกภูมิปัญญำทำงวฒันธรรม67   
  กำรละเมิดต่อมรดกถูมิปัญญำทำงวฒันธรรม มีมำตรกำรก ำหนดบทลงโทษ บุคคลท่ี
ละเมิดกฎหมำยและไดส้ร้ำงควำมเสียหำยแก่วตัถุสถำนท่ีท่ีเป็นส่วนหน่ึงของมรดกภูมิปัญญำทำง
วฒันธรรมถือวำ่มีควำมผดิทำงแพง่ตำมกฎหมำย หำกกำรกระท ำดงักล่ำวถือวำ่เป็นกำรกระท ำละเมิด
ในกำรบริหำรงำนรักษำควำมปลอดภยัของประชำชนโทษส ำหรับควำมผิดตำมกฎหมำยวำ่ดว้ยกำร
บริหำรงำนรักษำควำมปลอดภยัสำธำรณะ68และหำกมีกำรละเมิดและกำรฝ่ำฝืนไม่ขออนุญำตตำม
กฎหมำยจะตอ้งไดรั้บโทษตำมกฎหมำย ในกรณีท่ีร้ำยแรงตอ้งถูกปรับไม่น้อยกว่ำ 100,000 หยวน 
แต่ไม่เกิน 500,000 หยวน69 หำกกำรกระท ำดงักล่ำวเป็นควำมรับผดิทำงอำญำดว้ย ตำมกฎหมำยก็ถือ
วำ่เป็นควำมผดิทำงอำญำดว้ยเช่นกนั70 
 3.2.4 สาธารณรัฐเกาหล ี
 สำธำรณรัฐเกำหลีใต้ประกำศใช้บังคับกฎหมำยว่ำด้วยกำรคุ้มครองทรัพย์สินทำง
วฒันธรรม (Protection Cultural Property Act)  ซ่ึงมีวตัถุประสงค์เพื่อพฒันำกำรในดำ้นวฒันธรรม
ของประชำชน โดยส่งเสริมให้มีกำรสืบทอดวฒันธรรมและกำรอนุรักษ์ทรัพยสิ์นทำงวฒันธรรม 
กฎหมำยมีวตัถุประสงค์ท่ีจะก ำหนดกำรแสดงออกทำงวฒันธรรมท่ีมีคุณค่ำท่ีอำจจะสูญหำยไป 
รวมถึงกำรป้องกนัรักษำและอนุรักษม์รดกภูมิปัญญำทำงวฒันธรรมเพื่อถ่ำยทอดจำกรุ่นหน่ึงไปสู่อีก
รุ่นหน่ึง 

                                                           
65 Law of the People's Republic of China on Intangible Cultural Heritage. June 1, 2011. Article 6. 
66 Law of the People's Republic of China on Intangible Cultural Heritage. June 1, 2011. Article 7. 
67 Law of the People's Republic of China on Intangible Cultural Heritage. June 1, 2011. Article 8. 
68 Law of the People's Republic of China on Intangible Cultural Heritage. June 1, 2011. Article 40. 
69 Law of the People's Republic of China on Intangible Cultural Heritage. June 1, 2011. Article 41. 
70 Law of the People's Republic of China on Intangible Cultural Heritage. June 1, 2011. Article 42. 
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 “ทรัพยสิ์นทำงวฒันธรรม”  หมำยถึงมรดกของชนชำติ ซ่ึงอำจเกิดข้ึนไดโ้ดยธรรมชำติ
หรือสร้ำงข้ึนโดยมนุษย ์และมีควำมส ำคญัเป็นอยำ่งยิง่ในดำ้นประวติัศำสตร์  
 ซ่ึงตำมกฎหมำยฉบบัน้ีมีวตัถุประสงคใ์นกำรคุม้ครองทรัพยสิ์นทำงวฒันธรรม กล่ำวคือ 
กำรอนุรักษ์ บริหำรจดักำร และกำรใช้ประโยชน์ทรัพยสิ์นทำงวฒันธรรมในลกัษณะท่ีเป็นกำรคง
สภำพดั้ งเดิมของทรัพย์สินเหล่ำนั้ น โดยแบ่งทรัพย์สินทำงวฒันธรรมออกเป็น 4 ประเภท 
ดงัต่อไปน้ี71   
   ทรัพยสิ์นทำงวฒันธรรมท่ีมีรูปร่ำง (Tangible Cultural Property)  
   ทรัพยสิ์นทำงวฒันธรรมท่ีไม่มีรูปร่ำง (Intangible Cultural Property) 
   อนุสำวรีย ์(Monument)  
   ภูมิปัญญำดั้งเดิม (Folklore Materials) 
 ในกำรบริหำรจดักำรทรัพยสิ์นทำงวฒันธรรมนั้น ไดมี้กำรจดัตั้งคณะกรรมกำรทรัพยสิ์น
ทำงวฒันธรรม ภำยในส ำนกังำนบริหำรทรัพยสิ์นทำงวฒันธรรม ซ่ึงมีอ ำนำจหนำ้ท่ีในกำรพิจำรณำ
ท่ีเก่ียวกบักำรอนุรักษ์ กำรบริหำรจดักำร และกำรใชป้ระโยชน์72จำกทรัพยสิ์นทำงวฒันธรรม กำร
ก ำหนดและกำรข้ึนทะเบียนทรัพยสิ์นทำงวฒันธรรม กำรอนุญำตให้ด ำเนินกำรหรือกำรออกค ำสั่ง
ห้ำมด ำเนินกำรกบัทรัพยสิ์นทำงวฒันธรรม กำรขุดส ำรวจทรัพยสิ์นทำงวฒันธรรม และเร่ืองทำง
เทคนิคอ่ืนๆ ท่ีเก่ียวขอ้งกบัทรัพยสิ์นทำงวฒันธรรม73 
 กำรก ำหนดทรัพย์สินทำงวฒันธรรม (Designation) ผู ้อ  ำนวยกำรส ำนักงำนบริหำร
ทรัพย์สินทำงวฒันธรรมและคณะกรรมกำรทรัพย์สินทำงวฒันธรรม ก ำหนดให้ทรัพย์สินทำง
วฒันธรรมบำงอยำ่งเป็นทรัพยสิ์นท่ีมีควำมส ำคญัมำกเป็นพิเศษ กล่ำวคือ ก ำหนดให้ทรัพยสิ์นทำง
วฒันธรรมท่ีมีรูปร่ำงบำงอยำ่งเป็นสมบติั (Treasure) หรือสมบติัชำติ (National Treasure) ก ำหนดให้
ทรัพยสิ์นทำงวฒันธรรมท่ีไม่มีรูปร่ำงเป็นทรัพยสิ์นทำงวฒันธรรมท่ีไม่มีรูปร่ำงท่ีส ำคญั (Important 
Intangible Cultural Properties) ก ำหนดให้อนุสำวรียบ์ำงแห่งเป็นโบรำณสถำน (Historic Site) จุด
ชมภูมิประเทศ (Scenic Spot) และอนุสำวรีย์ธรรมชำติ (Natural Monument) และก ำหนดให้ภูมิ
ปัญญำดั้งเดิมเป็นภูมิปัญญำดั้งเดิมท่ีส ำคญั (Important Folklore Material) ทั้งน้ีอำจก ำหนดประเภท
ของวตัถุคุม้ครอง (Protected Objects) หรือเขตคุม้ครอง (Protected Zones) อีกดว้ย74 

                                                           
71 ฝ่ำยกฎหมำยกำรศึกษำขั้นพ้ืนฐำนและกำรกีฬำ กองกฎหมำยกำรศึกษำและวฒันธรรม. อำ้งแลง้เชิงอรรถท่ี 18. 
หนำ้ 5. 
72 สุชยั งำมจิตตเ์อ้ือและคณะ.  อำ้งแลว้เชิงอรรถท่ี 46. หนำ้ 123. 
73 สุชยั งำมจิตตเ์อ้ือและคณะ.  อำ้งแลว้เชิงอรรถท่ี 46. หนำ้ 124. 
74 สุชยั งำมจิตตเ์อ้ือและคณะ.  อำ้งแลว้เชิงอรรถท่ี 46. หนำ้ 124. 
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 ทรัพยสิ์นทำงวฒันธรรมท่ีข้ึนทะเบียน (Registered Cultural Properties)  
 ส ำหรับทรัพยสิ์นทำงวฒันธรรมอ่ืนๆ ท่ีไม่ใช่ทรัพยสิ์นทำงวฒันธรรมท่ีภำครัฐก ำหนด  
ผูอ้  ำนวยกำรฯ อำจรับข้ึนทะเบียนไดห้ำกมีควำมจ ำเป็นตอ้งใชม้ำตรกำรเพื่อกำรอนุรักษแ์ละกำรใช้
ประโยชน์ทรัพยสิ์นดงักล่ำว และเม่ือรับทรัพยสิ์นทำงวฒันธรรมใดข้ึนทะเบียนไวแ้ลว้ เจำ้ของหรือ
ผูบ้ริหำรทรัพยสิ์นทำงวฒันธรรมดงักล่ำวก็จะมีหน้ำท่ีตอ้งปกป้องรักษำเพื่อให้ทรัพยสิ์นนั้นคงอยู่
ในสภำพเดิม 
 ทรัพยสิ์นทำงวฒันธรรมท่ีถูกฝัง (Buried Cultural Properties)  
 กำรค้นพบทรัพยสิ์นทำงวฒันธรรมท่ีถูกฝัง ผูค้รอบครองหรือผูบ้ริหำรจดักำรพื้นท่ีท่ี
ค้นพบนั้นจะต้องแจ้งให้ภำครัฐทรำบ และห้ำมมิให้ขุดทรัพย์สินทำงวฒันธรรมดังกล่ำวข้ึนมำ 
นอกจำกไดจ้ะไดรั้บอนุญำตจำกผูอ้  ำนวยกำรฯ หรือเป็นกำรขุดตำมค ำสั่งของผูอ้  ำนวยกำรฯ ทั้งน้ี
ทรัพยสิ์นทำงวฒันธรรมใดท่ีไม่มีเจำ้ของจะตกเป็นของแผ่นดิน โดยท่ีรัฐจะจ่ำยเงินทดแทนให้แก่            
ผูท่ี้คน้พบทรัพยสิ์นดงักล่ำว75 
  3.2.4.1 กำรมีส่วนร่วมของชุมชน 
  ในกำรดูแลทรัพยสิ์นทำงวฒันธรรมท่ีมีรูปร่ำง โดยไก ำหนดให้เจำ้ของหรือผูบ้ริหำร
จดักำรทรัพยสิ์นทำงวฒันธรรมมีหนำ้ท่ีรำยงำนกำรเปล่ียนแปลงในกำรบริหำรจดักำร รวมถึงกำรให้
อ ำนำจแก่ผูอ้  ำนวยกำรฯ หรือขอควำมช่วยเหลือจำกเจำ้หนำ้ท่ีของรัฐในกำรปกป้องรักษำทรัพยสิ์น
ทำงวฒันธรรมในยำมฉุกเฉิน กำรเวนคืนท่ีดิน กำรจดักำรฝึกอบรม กำรคุม้ครองทรัพยสิ์นทำง
วฒันธรรมในโครงกำรพฒันำพื้นท่ีของรัฐ และกำรหำ้มส่งออกและหน่วยงำนภำครัฐยงัส่งเสริมกำร
อนุรักษท์รัพยสิ์นทำงวฒันธรรม ไดแ้ก่ กำรสนบัสนุนองคก์รต่ำงๆ ท่ีส่งเสริมกำรอนุรักษว์ฒันธรรม 
กำรจัดตั้ งมูลนิธิเพื่อกำรอนุรักษ์ทรัพย์สินทำงวฒันธรรม รวมถึงกำรคุ้มครองทรัพย์สินทำง
วฒันธรรมจำกต่ำงประเทศท่ีไดมี้กำรข้ึนทะเบียนไว ้และกำรด ำเนินกำรเพื่อให้มีกำรข้ึนทะเบียน
ทรัพยสิ์นทำงวฒันธรรมไวก้บัคณะกรรมกำรมรดกโลก 76 
  3.2.4.2 กำรคุม้ครองมรดกทำงวฒันธรรมท่ีจบัตอ้งไม่ได ้
  กำรคุม้ครองทรัพยสิ์นทำงวฒันธรรมท่ีจบัตอ้งได ้ไดแ้ก่ ทรัพยสิ์นทำงวฒันธรรมท่ีมี
รูปร่ำง (Tangible Culture Property) และอนุสำวรีย ์(Monument) และทรัพยสิ์นทำงวฒันธรรมท่ีจบั
ตอ้งไม่ได ้ไดแ้ก่ ทรัพยสิ์นทำงวฒันธรรมท่ีไม่มีรูปร่ำง (Intangible Culture Property) และภูมิปัญญำ
ดั้งเดิม (Folklore Materials) โดยในส่วนของกำรป้องกนัรักษำและอนุรักษท์รัพยสิ์นทำงวฒันธรรม
ท่ีจบัตอ้งไม่ไดจ้ะเป็นกำรปกป้องรักษำและอนุรักษ์มรดกภูมิปัญญำทำงวฒันธรรมไวโ้ดยเจำ้ของ
                                                           
75 สุชยั งำมจิตตเ์อ้ือและคณะ.  อำ้งแลว้เชิงอรรถท่ี 46. หนำ้ 125-126. 
76 สุชยั งำมจิตตเ์อ้ือและคณะ.  อำ้งแลว้เชิงอรรถท่ี 46. หนำ้ 126. 
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หรือผูท่ี้ครอบครองทรัพย์สินทำงวฒันธรรมท่ีไม่มีรูปร่ำงหรือภูมิปัญญำดั้ งเดิม  และภำครัฐยงั
ส่งเสริมและสนบัสนุนจดัใหมี้กำรอบรมเพื่อใหมี้กำรอนุรักษแ์ละตระหนกัถึงควำมส ำคญัและไดสื้บ
ทอดแก่คนรุ่นหลงัต่อไป ซ่ึงมรดกภูมิปัญญำทำงวฒันธรรมจะไดไ้ม่สูญหำยไป ทั้งน้ีภำครัฐไดใ้ห้
กำรสนบัสนุนในเร่ืองของค่ำใชจ่้ำยอีกดว้ย77 
 3.2.5 ประเทศนิวซีแลนด์ 
 วฒันธรรมครอบคลุมถึงทุกส่ิงทุกอย่ำงในวิถีชีวิตของชำติ หรือประชำชนรวมถึง 
ปรำกฎกำรณ์ต่ำงๆ ซ่ึงแสดงออกถึงควำมส ำคญัและอตัตลกัษณ์ของวิถีชีวิต แต่ในกำรด ำเนินงำน
วฒันธรรม รัฐบำลไดก้ ำหนดขอบเขตของวฒันธรรมตำมท่ีรัฐบำลมีหน้ำท่ีรับผิดชอบในเร่ืองกำร
เผยแพร่กำรส่งเสริมหรือกำรอนุรักษ์มรดกวฒันธรรมและศิลปะ กระทรวงวฒันธรรมได้ส ำรวจ
ทศันคติของชำวนิวซีแลนด์ต่อวฒันธรรม พบวำ่ชำวนิวซีแลนด์ส่วนใหญ่เห็นดว้ยวำ่วฒันธรรมเป็น
กำรผสมผสำนกนัของศิลปะกำร แสดง ทศันศิลป์ มรดก วรรณกรรม และเร่ืองรำวต่ำงๆ ท่ีเป็นวิถี
ชีวติของประชำชนประเทศนิวซีแลนด ์โดยมีวฒันธรรมเมำรีเป็นส่วนส ำคญัในควำมเป็นอตัตลกัษณ์
ของชำติ และมีส่วนในกำรสนบัสนุนควำมเป็นชำติ ชำวนิวซีแลนดท์ั้งหมดเห็นดว้ยวำ่วฒันธรรมท ำ
ให้ชีวิตควำมเป็นอยูดี่ข้ึน รวมทั้งให้ควำมรู้สึกในควำมเป็นอตัตลกัษณ์ และเห็นวำ่ควำมส ำเร็จของ
ศิลปะในทุกๆ ดำ้นช่วยท ำใหช้ำวนิวซีแลนดมี์ควำมภำคภูมิใจยิง่ข้ึน78 
 มรดกทำงวฒันธรรมของประเทศนิวซีแลนด์มีควำมหลำกหลำยเพรำะมีหลำยชนเผ่ำอยู่
ร่วมกนัในประเทศ และมีวฒันธรรมต่ำงๆของแต่ละชนเผ่ำท่ีแตกต่ำงกนัจึงถือเป็นเอกลกัษณ์ของ
ประเทศ ซ่ึงมรดกภมิปัญญำทำงวฒันธรรมก็มีหลำกหลำยเช่นกนัท่ีส่งจำกรุ่นหน่ึงไปสู่อีกรุ่นหน่ึง มี
สถำนท่ีท่ีสวยงำมมีคุณค่ำทำงจิตใจและประวติัศำสตร์79  
 รัฐบำลจึงให้กำรสนบัสนุนกำรส่งเสริมและคุม้ครองมรดกภูมิปัญญำทำงวฒันธรรมและ
ประเพณีท่ีมีควำมส ำคญัต่อประชำชน รัฐจึงไดมี้กำรจดัตั้งหน่วยงำนทำงดำ้นวฒันธรรมม และฝ่ำย       
นิติบญัญติัไดอ้นุมติัอนุสัญญำเก่ียวกบักำรคุม้ครองมรดกทำงธรรมชำติและวฒันธรรมโลก รัฐบำล
ไดต้ระหนกัถึงควำมส ำคญัในกำรจดักำรมรดกภูมิปัญญำทำงวฒันธรรม80 
  3.2.5.1 กำรมีส่วนร่วมของชุมชน 

                                                           
77 สุชยั งำมจิตตเ์อ้ือและคณะ.  อำ้งแลว้เชิงอรรถท่ี 46. หนำ้ 127. 
78 กำสัก เต๊ะขนัหมำก. (2544). รายงานการวิจัยเร่ืองแนวทางการด าเนินงานวัฒนธรรมของประเทศนิวซีแลนด์ . 
ส ำนกังำนคณะกรรมกำรกำรศึกษำแห่งชำติ. (พิมพค์ร้ังท่ี 1). หนำ้ 21. 
79 Benjamin A R Sullivan, Intangible Cultural Heritage in New Zealand/Aotearoa: A National Perspective, 
Wednesday 6th June 2012. 
80 Policy for Government Departments’ Management of Historic Heritage 2004. Introduction. 
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  ในกำรมีส่วนร่วมของชุมชนหรือท้องถ่ินของประเทศนิวซีแลนด์ มีนโยบำยให้
หน่วยงำนภำครัฐด ำเนินงำนร่วมกบัชนเผำ่ต่ำงๆ ในประเทศ81ภำครัฐควรสนบัสนุนควำมคิดท่ีจะให้
ประชำชนไดรั้บรู้คุณค่ำของมรดกทำงประวติัศำสตร์ เช่น กำรข้ึนทะเบียนภำยใตพ้ระรำชบญัญติั
สถำนท่ีทำงประวติัศำสตร์ปี ค.ศ. 199382 ภำครัฐควรส่งเสริมและให้กำรสนบัสนุนชุมชมหรือคนใน
ทอ้งถ่ินตอ้งเคำรพและตระหนกัถึงควำมส ำคญัของมรดกภูมิปัญญำทำงวฒันธรรมและควรส่งเสริม
ให้รู้ถึงคุณค่ำและกำรใช้ประโยชน์ทรัพยำกรและวฒันธรรม ขนมธรรมเนียม จำรีตประเพณี 
ประวติัศำสตร์ต่ำงๆ ซ่ึงเป็นกำรส่งเสริมให้คนในชุมชมมีส่วนร่วมในกำรอนุรักษ์และรักษำมรดก
ภูมิปัญญำทำงวฒันธรรมตลอดจนพฒันำชุมชมในด้ำนเศรษฐกิจอีกดว้ย  ดงันั้นจึงเห็นไดว้่ำกำรมี
ส่วนร่วมของชุมชนในประเทศนิวซีแลนด์ คือ ภำครัฐให้ควำมส ำคญัในกำรให้ประชำชนเขำ้มำมี
บทบำทในส่วนร่วมในกำรจดักำรมรดกภูมิปัญญำทำงวฒันธรรม83 
  3.2.5.2 กำรคุม้ครองมรดกภูมิปัญญำทำงวฒันธรรม 
  กำรคุม้ครองมรดกภูมิปัญญำทำงวฒันธรรมนั้น ภำครัฐจะตอ้งให้ควำมเช่ือมัน่และ
รับรองว่ำคุณค่ำของมรดกภูมิปัญญำทำงวฒันธรรมจะได้รับกำรรักษำคุม้ครองและอนุรักษ์ไวค้ง
เดิม84 โดยท่ีภำครัฐไดน้ ำกฎหมำยทั้งสองฉบบัมำบงัคบัใชใ้นกำรคุม้ครองอนุรักษ์มรดกภูมิปัญญำ
ทำงวฒันธรรมคือ กฎระเบียบท่ีเก่ียวขอ้งรวมทั้งพระรำชบญัญติักำรบริหำรทรัพยำกรปี ค.ศ. 1991 
และพระรำชบญัญติัเก่ียวกบัสถำนท่ีทำงประวติัศำสตร์ปี ค.ศ. 1993 โดยท่ีภำครัฐจะปฏิบติัตำม
ขอ้ก ำหนดตำมกฎหมำยดงักล่ำว85 

3.3 เปรียบเทยีบความแตกต่างของกฎหมายไทยกบัต่างประเทศ 

 เน่ืองจำกผูว้จิยัพบวำ่กำรด ำเนินกำรเพียงส่งเสริมและรักษำมรดกภูมิปัญญำทำงวฒันธรรม 
ยงัไม่เพียงพอ ท ำให้มีควำมเส่ียงต่อกำรสูญหำยจำกกำรเปล่ียนแปลงของสังคม กำรรับวฒันธรรม
ของต่ำงชำติ จนท ำใหค้นรุ่นหลงัไม่สนใจและรู้ถึงคุณค่ำของมรดกภูมิปัญญำทำงวฒันธรรม และยงั
มีเอกชนหรือกลุ่มบุคคลน ำมรดกภูมิปัญญำทำงวฒันธรรมไปสร้ำงมูลค่ำทำงเศรษฐกิจ โดยไม่มีกำร
ขออนุญำต บำงกรณีมีกำรน ำไปใช้ในทำงท่ีไม่เหมำะสมก่อให้เกิดผลเสียหรือมีลกัษณะเป็นกำร

                                                           
81 Policy for Government Departments’ Management of Historic Heritage 2004. Policy 2 - Identification (b). 
82 Policy for Government Departments’ Management of Historic Heritage 2004. Policy 3 - Recognition. 
83  Policy for Government Departments’ Management of Historic Heritage 2004. Policy 15 - Community 
participation. 
84  Policy for Government Departments’ Management of Historic Heritage 2004. Policy 8 -Alteration. 
85 Policy for Government Departments’ Management of Historic Heritage 2004. Policy 19 – Compliance 
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บิดเบือนต่อมรดกภูมิปัญญำทำงวฒันธรรม โดยไม่เคำรพต่อธรรมเนียมจำรีตประเพณีปฏิบติัของ
ชุมชนผูเ้ป็นเจำ้ของวฒันธรรม จำกกำรศึกษำผูว้ิจนัคน้พบวำ่กำรส่งเสริมและรักษำมรดกภูมิปัญญำ
ทำงวฒันธรรม ตอ้งควบคู่กบักำรคุม้ครองมรดกภูมิปัญญำทำงวฒันธรรมดว้ย เพื่อรักษำวฒันธรรม
ไทยให้เขม้แข็ง อีกทั้งยงัจะเป็นกำรอนุรักษ์วฒันธรรมท่ีย ัง่ยืน ดงันั้นจึงควรมีกำรแกไ้ขปัญหำและ
อุปสรรคทำงกฎหมำยตำมพระรำชบญัญติัส่งเสริมและรักษำมรดกภูมิปัญญำทำงวฒันธรรมของไทย 
ควรท่ีจะมีกำรแกไ้ขหรือเพิ่มเติมกฎหมำย เพื่อสร้ำงหลกัประกนัในเร่ืองของกำรคุม้ครองมรดกภูมิ
ปัญญำทำงวฒันธรรม เพื่อให้ชุมชนเจำ้ของมรดกภูมิปัญญำทำงวฒันธรรมได้มีส่วนร่วม หำกมีกำร
น ำมรดกภูมิปัญญำทำงวฒันธรรมของชุมชนไปใช ้ชุมชนก็ควรไดรั้บกำรตอบแทนอยำ่งเหมำะสม 
และหำกมีกำรน ำมรดกภูมิปัญญำทำงวฒันธรรมไปพฒันำหรือต่อยอดแล้วเกิดผลเสียโดยมีกำร
ก่อให้เกิดควำมเสียหำยหรือกำรบิดเบือนวฒันธรรม ก็ควรมีมำตรกำรทำงกฎหมำยลงโทษกบั
ผูก้ระท ำควำมผิดไม่ว่ำจะกำรลงโทษในทำงอำญำหรือเป็นกำรลงโทษในทำงแพ่งด้วยสุดท้ำย
บทบญัญติัก ำหนดให้ผูท่ี้ไดรั้บผลกระทบจำกระบบกำรคดัเลือกหรือไม่คดัเลือกเพื่อเสนอข้ึนบญัชี
มรดกภูมิปัญญำทำงวฒันธรรมนั้น ผูท่ี้ไดรั้บผลกระทบดงักล่ำวกลบัไม่มีสิทธิในกำรอุทธรณ์หรือ
โตแ้ยง้แสดงพยำนหลกัฐำนเพื่อควำมเป็นธรรม ซ่ึงหำกไม่มีกำรปรับปรุงแกไ้ขกฎหมำย ปัญหำท่ี
กล่ำวมำน้ีก็จะไม่ไดรั้บกำรแกไ้ข86 

 ซ่ึงเปรียบเทียบกบัประเทศญ่ีปุ่นนั้นในต่ำงประเทศนั้น ประเทศญ่ีปุ่นเป็นประเทศท่ีมี
มรดกภูมิปัญญำทำงวฒันธรรมท่ีเขม้แข็งมำกและเป็นประเทศแรกในกำรออกกฎหมำยคุม้ครอง
สมบติัทำงวฒันธรรมเม่ือ พ.ศ. 2498 โดยประเทศญ่ีปุ่นมีแนวคิดวำ่ทรัพยสิ์นทำงวฒันธรรมนั้นคือ 
มรดกทำงวฒันธรรมซ่ึงเป็นสินทรัพยท่ี์มีคุณค่ำของชำติ โดยประชำชน รัฐบำลและรัฐบำลทอ้งถ่ิน
นั้นตอ้งให้ควำมเคำรพเจำ้ของชุมชนหรือประชำชนผูมี้สิทธ์ิ87ดงันั้นแลว้ กำรด ำำเนินกำรใด ๆของ
รัฐมนตรีวำ่กำรกระทรวงกำรศึกษำวฒันธรรมกีฬำท่ีมีผลต่อมรดกภูมิปัญญำทำงวฒันธรรม จะตอ้ง
แจง้ให้ประชำชนทรำบล่วงหน้ำก่อน กำรก ำหนดให้มรดกทำงวฒันธรรมท่ีจบัตอ้งไม่ได้ให้เป็น
มรดกภูมิปัญญำทำงวฒันธรรมนั้น เป็นอ ำนำจของรัฐมนตรีกระทรวงศึกษำธิกำร วฒันธรรม กีฬำ 
วิทยำศำสตร์ และเทคโนโลยี โดยก ำหนดให้องค์กร ชุมชน หรือกลุ่มบุคคลเป็นผูถื้อสิทธ์ิในมรดก
                                                           
86 เอกพงษ์ สำรน้อย, สุขสมยั สุทธิบดี, อุทัย อำทิเวช และวริยำ ล ้ ำเลิศ.  (2561).  ปัญหำกฎหมำยเก่ียวกับกำร
คุม้ครองมรดกภูมิปัญญำทำงวฒันธรรม. วารสารรามค าแหง ฉบับบัณฑิตวทิยาลยั. 1(3). หนำ้ 48. 
87 The Asia-Pacific Cultural Centre for UNESCO (ACCU), “The Protection of Intangible Cultural Heritage in 
Japan: Database in the Asia-Pacific Intangible Cultural Heritage (ICH),” Paper Presented at the Experts in 
Cultural Heritage, Intangible,Prevention and how to do Inventory, Bangkok, Thailand, December 13-16, 2005, 
1. [In Thai]7 
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ภูมิปัญญำทำงวฒันธรรม พร้อมกับเเจ้งให้ประชำชนทรำบล่วงหน้ำก่อนท่ีจะมีผลบงัคบัใช้ใน           
รำชกิจจำนุเบกษำอย่ำงเป็นทำงกำร ต่อมำหำกปรำกฏว่ำองค์กร ชุมชนหรือกลุ่มบุคคลใด                    
ท่ีมีคุณสมบติัและมีสิทธ์ิในมรดกภูมิปัญญำทำงวฒันธรรมได้รับกำรตรวจสอบแล้ว รัฐมนตรี
กระทรวงศึกษำธิกำร วฒันธรรม กีฬำ วิทยำศำสตร์ และเทคโนโลยีนั้นมีอ ำนำจประกำศให้เป็นผูมี้
สิทธ์ิเพิ่มเติมไดชุ้มชนจึงมีส่วนร่วมโดยรับรู้ขอ้มูลข่ำวสำรต่ำง ๆ ท่ีรัฐบำลแจง้ให้ทรำบ และรัฐบำล
รับฟังควำมเห็นของชุมชนเป็นหลกั ซ่ึงมีผลต่อกำรด ำเนินกำรด้ำนนโยบำยทำงวฒันธรรมของ
ภำครัฐ88 
 ในประเทศสำธำรณรัฐประชำชนจีน รัฐบำลและหน่วยงำนทุกระดบัจะร่วมกนัป้องกัน
เละอนุรักษม์รดกภูมิปัญญำทำงวฒันธรรม เพื่อประโยชน์ในกำรพฒันำเศรษฐกิจและสังคมแห่งชำติ 
รวมถึงกำรป้องกนัและกำรรักษำเงินทุนท่ีเขำ้มำในชุมชน เน่ืองจำกกำรเงินและงบประมำณนั้น 
บำงคร้ังมีกำรรับเงินสนบัสนุนจำกผูท่ี้มุ่งหวงัแต่ประโยชน์ในทำงเศรษฐกิจ จึงท ำให้เกิดกำรละเลย
กำรส่งเสริมและรักษำมรดกทำงวฒันธรรม ดงัน้ี จึงมีกำรก ำหนดให้สนบัสนุนกำรท ำงำนเก่ียวกบั
กำรป้องกนัและกำรรักษำมรดกภูมิปัญญำทำงวฒันธรรมในภูมิภำคชำติพนัธ์ุ พื้นท่ีห่ำงไกลและ
ภูมิภำคท่ียำกจน89รัฐบำลจึงมีกำรคุ้มครองแหล่งท่ีมำของมรดกภูมิปัญญำทำงวฒันธรรมของ
ประเทศ ซ่ึงเห็นได้จำกกำรก ำหนดให้ควำมส ำคัญแก่เจ้ำของมรดกภูมิปัญญำทำงวฒันธรรม              
โดยกำรตอ้งเคำรพต่อชุมชนหรือประชำชนผูเ้ป็นเจำ้ของสิทธิ และกำรใชง้ำนของมรดกภูมิปัญญำ
ทำงวฒันธรรมไม่ให้เป็นในทำงท่ีเส่ือมเสียหรือบิดเบือน หรือเป็นส่ิงตอ้งห้ำม90และมีกำรส่งเสริม
และรักษำมรดกภูมิปัญญำทำงวฒันธรรม โดยกฎหมำยให้สิทธิชุมชนนั้น สำมำรถน ำเสนอขอ้มูล
วฒันธรรมให้กบัหน่วยงำนของรัฐบำล ซ่ึงเป็นมีส่วนร่วมต่อกำรข้ึนบญัชีรำยกำรทำงมรดกภูมิ
ปัญญำทำงวฒันธรรมด้วยจึงเป็นท่ีพิจำรณำได้ว่ำชุมชนนั้นเป็นรำกฐำน เป็นเครือข่ำยของคนท่ีมี
ควำมรู้สึก ควำมเป็นตวัตนหรือกำรเช่ือมโยงควำมสัมพนัธ์ในทำงประวติัศำสตร์ร่วมกนั มีกำรแสดง
ออกมำ กำรปฏิบติั และกำรส่งมอบองคค์วำมรู้จนกลำยเป็นส่วนร่วมกบัมรดก จึงส่งผลใหก้ลำยเป็น
มรดกภูมิปัญญำทำงวฒันธรรม ดงัน้ี มรดกภูมิปัญญำทำงวฒันธรรมของชุมชนนั้น จึงควรมีกำร
ปลูกฝังให้คนรุ่นต่อไป เพื่อเสริมสร้ำงคุณภำพชีวิต ควำมเป็นอยู่ อำหำรกำรกิน เคร่ืองดนตรี 
เคร่ืองใช้ในวิถีชีวิตประจ ำวนั ซ่ึงกำรศึกษำในโรงเรียนนั้นเป็นอีกทำงหน่ึงในกำรร่วมสร้ำงและ
ส่งเสริมมรดกภูมิปัญญำทำงวฒันธรรม ดงัน้ี จึงเป็นเหตุให้ตอ้งมีกำรศึกษำทอ้งถ่ินในโรงเรียน แต่
ทวำ่ไดพ้บปัญหำเก่ียวกบัมรดกภูมิปัญญำทำงวฒันธรรม เน่ืองจำกควำมเจริญดำ้นอุตสำหกรรม และ

                                                           
88 Law for the Protection of Cultural Property. Article 71. 
89 Law of the People’s Republic of China on Intangible Cultural Heritage. Article 6. 
90 Ibid., Article 5. 
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จำกกำรเปล่ียนแปลงรำกฐำนวิถีชีวิตของคนในชุมชน จึงเป็นเหตุให้กำรรักษำขนบธรรมเนียม 
ประเพณี และขำดกำรสืบทอด91 
 ในประเทศสำธำรณรัฐเกำหลีนั้ นให้ควำมส ำคัญกับว ัฒนธรรมของชำติและได้มี                  
กำรส่งเสริมวฒันธรรมเกำหลีใตจ้นไดแ้พร่กระจำยไปทัว่โลก โดยเฉพำะกำรส่ือสำรกำรแสดงออก
ทำงวฒันธรรมผำ่นทำงภำพยนตร์หรือศิลปะกำรแสดงต่ำง ๆ ท่ีเป็นวฒันธรรมของชนเผำ่ดั้งเดิมใน
เกำหลี ซ่ึงแนวคิดของมรดกภูมิปัญญำทำงวฒันธรรมในสำธำรณรัฐเกำหลี มีกฎหมำยฉบบัเดียวท่ี
บญัญติัคุม้ครองมรดกทำงวฒันธรรมท่ีจบัตอ้งไดก้บัมรดกทำงวฒันธรรมท่ีจบัตอ้งไม่ได ้กฎหมำยมี
วตัถุประสงค์ท่ีจะก ำหนดกำรแสดงออกทำงวฒันธรรมท่ีมีคุณค่ำท่ีอำจจะสูญเสียหรือสูญหำย 
รวมถึงกำรป้องกนัและรักษำควำมปลอดภยัให้มรดกภูมิปัญญำทำงวฒันธรรมถูกละเมิด เพื่อส่ง
ต่อไปยงัคนรุ่นต่อไป92กฎหมำยคุม้ครองมรดกภูมิปัญญำทำงวฒันธรรมของประเทศสำธำรณรัฐ
เกำหลี ใช้ช่ือว่ำ  “พระรำชบัญญัติคุ้มครองมรดกทำงวัฒนธรรม” โดยวัตถุประสงค์ของ
พระรำชบัญญัติน้ีคือกำรส่งเสริม กำรเพิ่มประสิทธิภำพทำงวฒันธรรมของผูค้นและน ำไปสู่            
กำรพฒันำวฒันธรรมของมนุษยโ์ดยกำรส่งวฒันธรรมของชำติผ่ำนกำรเก็บรักษำของมรดกทำง
วฒันธรรมและกำรเปิดใชง้ำนกำรใชป้ระโยชน์ของเจำ้ของมรดกทำงวฒันธรรม93 
 กำรคุ้มครองมรดกทำงวัฒนธรรมของประเทศสำธำรณรัฐเกำหลีด ำเนินกำรโดย
คณะกรรมกำรมรดกทำงวฒันธรรมเพื่อท่ีจะตรวจสอบในเร่ืองท่ีเก่ียวขอ้งกบักำรอนุรักษ ์กำรบริหำร
จดักำร และกำรใช้ประโยชน์จำกมรดกทำงวฒันธรรม 94และรัฐยงัมีกำรบริหำรจดักำรมรดกภูมิ
ปัญญำทำงวฒันธรรมโดยจดัให้มีเงินอุดหนุน รัฐอำจให้เงินอุดหนุนเพื่อให้ครอบคลุมทั้งหมดหรือ
บำงส่วนของค่ำใชจ่้ำยท่ีจ  ำเป็นส ำหรับกำรจดักำรมรดกทำงวฒันธรรม ค่ำใชจ่้ำยท่ีจ  ำเป็นส ำหรับกำร
ด ำเนินมำตรกำรดงักล่ำวตำมท่ีระบุไวใ้นใด ๆ ของอนุวรรคของ มำตรำ 37 (1)  ค่ำใช้จ่ำยท่ีจ  ำเป็น
ส ำหรับกำรจดักำรป้องกนักำรซ่อมแซมหรือกำรเตรียมควำมพร้อมของระเบียนของรัฐก ำหนดมรดก
ทำงวฒันธรรมอ่ืน ๆ นอกเหนือจำกท่ีอยูภ่ำยใตว้รรค (1) และ (2) และค่ำใชจ่้ำยท่ีจ  ำเป็นส ำหรับกำร
คุม้ครองและส่งเสริมท่ีส ำคญัมรดกภูมิปัญญำทำงวฒันธรรม  เงินอุดหนุนดงักล่ำวจะถูกส่งผ่ำน

                                                           
91 เอกพงษ ์สำรนอ้ยและสุกำนดำ สำรนอ้ย.  อำ้งแลว้เชิงอรรถท่ี 10. หนำ้ 37-38. 
92 Pilyoung Park, Country Report for Intangible Cultural Heritage Safeguarding Systemin the Republic of Korea. 
Introduction. Pp. 1. 
93 THE CULTURAL HERITAGE PROTECTION ACT. Article 1 (Purpose). 
94  THE CULTURAL HERITAGE PROTECTION ACT. Article 5 (Designation of Treasures and National 
Treasures). 
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นำยกเทศมนตรี หรือผูว้่ำกำรจงัหวดั 95  นอกจำกน้ีเม่ือผูบ้ริหำรของมรดกทำงวฒันธรรม ได้ข้ึน
ทะเบียนมรดกภูมิปัญญำทำงวฒันธรรมแลว้ ชุมชนท่ีเป็นผูย้ื่นขอข้ึนทะเบียนก็จะเป็นเจำ้ของมรดก
ภูมิปัญญำทำงวฒันธรรมนั้นได้96และรัฐตอ้งปกป้องและส่งเสริมมรดกภูมิปัญญำทำงวฒันธรรมท่ี
ส ำคญัส ำหรับกำรส่งเสริมและกำรพฒันำของวฒันธรรมดั้งเดิม97 
 กล่ำวโดยสรุป กฎหมำยว่ำด้วยกำรคุ้มครองทรัพย์สินทำงวฒันธรรมของประเทศ
สำธำรณรัฐเกำหลี ไดก้ ำหนดค ำวำ่ “ทรัพยสิ์นทำงวฒันธรรม” ออกเป็น 4 ประเภท ซ่ึงอำจสรุปไดว้ำ่
เป็นกำรคุม้ครองทรัพยสิ์นทำงวฒันธรรมท่ีจบัตอ้งได้ ได้แก่ ทรัพยสิ์นทำงวฒันธรรมท่ีมีรูปร่ำง 
(Tangible Culture Property) และอนุสำวรีย์ (Monument) และทรัพย์สินทำงวฒันธรรมท่ีจับต้อง
ไม่ได้ ได้แก่ ทรัพยสิ์นทำงวฒันธรรมท่ีไม่มีรูปร่ำง  (Intangible Culture Property) และภูมิปัญญำ
ดั้งเดิม (Folklore Materials) โดยในส่วนของกำรอนุรักษท์รัพยสิ์นทำงวฒันธรรมท่ีจบัตอ้งไม่ไดจ้ะ
เป็นกำรรักษำไวซ่ึ้งควำมส ำคัญทำงประวติัศำสตร์และเพื่อประโยชน์ในด้ำนวิชำกำร โดยผูท่ี้
ครอบครองทรัพยสิ์นทำงวฒันธรรมท่ีไม่มีรูปร่ำงหรือมีภูมิปัญญำดั้งเดิมจะถูกกฎหมำยก ำหนดให้มี
กำรฝึกอบรมเพื่อให้มีกำรอนุรักษ์และสืบทอดทกัษะหรือศิลปะให้แก่บุคคลอ่ืนซ่ึงเป็นไปตำม
หลักกำรของวฒันธรรมท่ีต้องมีกำรถ่ำยทอดจำกคนรุ่นหน่ึงไปยงัคนอีกรุ่นหน่ึง  และในกำร
ถ่ำยทอดรัฐอำจใหก้ำรสนบัสนุนดำ้นภำระค่ำใชจ่้ำยอนัเกิดจำกกำรฝึกอบรมนั้นดว้ย 
 ประเทศนิวซีแลนด์รัฐบำลมุ่งมัน่ท่ีจะส่งเสริมและคุม้ครองมรดกของชำติและประเพณีท่ี
มีควำมส ำคญั ซ่ึงมรดกทำงประวติัศำสตร์ของประเทศนิวซีแลนด์ได้มีกำรจดัตั้งหน่วยงำนด้ำน
วฒันธรรมมำข้ึนมำ และฝ่ำยนิติบญัญติัไดอ้นุมติัอนุสัญญำเก่ียวกบักำรคุม้ครองมรดกทำงธรรมชำติ
และวฒันธรรมโลก ค.ศ. 1972  นโยบำยดงักล่ำวไดแ้สดงถึงบทบำทควำมเป็นผูน้ ำของรัฐบำลใน
กำรจดักำรมรดกทำงประวติัศำสตร์ รัฐบำลไดค้  ำนึงถึงกำรจดักำรมรดกทำงประวติัศำสตร์ ท่ีอยู่ใน
ควำมดูแลควำมรับผดิชอบของตนและจะรับรองวำ่ไดค้  ำนึงถึงคุณค่ำของมรดกทำงประวติัศำสตร์98 
 กำรมีส่วนร่วมของชุมชนพื้นเมืองของประเทศนิวซีแลนด ์มีนโยบำยใหห้น่วยงำนภำครัฐ
ด ำเนินงำนร่วมกบัชนเผำ่เพื่อระบุพื้นท่ีมรดกทำงประวติัศำสตร์ท่ีมีมูลค่ำต่อชำวเมำรีบนหน่วยงำนท่ี

                                                           
95  THE CULTURAL HERITAGE PROTECTION ACT. Article 39 (Subsidies). 
96 THE CULTURAL HERITAGE PROTECTION ACT. Article 6 (Designation of Important Intangible Cultural 
Heritage). 
97 THE CULTURAL HERITAGE PROTECTION ACT. Article 36 (Protection and Promotion of Important 
Intangible Cultural Heritage) 
98  Policy for Government Departments’ Management of Historic Heritage 2004. Introduction. 
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จดักำรท่ีดิน99และหน่วยงำนภำครัฐควรสนบัสนุนควำมคิดริเร่ิมท่ีจะให้สำธำรณชนได้รับรู้คุณค่ำ
ของมรดกทำงประวติัศำสตร์ท่ีพวกเขำดูแลจดักำรอยู่นั้น100เพื่อให้ชุมชนพื้นเมืองมีองค์ควำมรู้ใน
มรดกภูมิปัญญำทำงวฒันธรรม ซ่ึงกำรมีส่วนร่วมของชุมชนท่ีเห็นไดช้ดัเจนในประเทศนิวซีแลนด์ 
คือหน่วยงำนภำครัฐจะเชิญประชำชนเขำ้มำมีส่วนร่วมในกำรจดักำรมรดกทำงประวติัศำสตร์ท่ีมี
ควำมส ำคญัเป็นพิเศษผำ่นโครงกำรต่ำง ๆ101 
 กำรคุม้ครองแหล่งท่ีมำของมรดกภูมิปัญญำทำงวฒันธรรม ส ำหรับท่ีท่ีจ  ำเป็นตอ้งมีกำร
เปล่ียนแปลงเพื่อส ำหรับกำรใช้งำนใหม่หรือกำรใช้งำนได้อย่ำงต่อเน่ืองของพื้นท่ีมรดกทำง
ประวติัศำสตร์ท่ีมีมูลค่ำหรือเพื่อรักษำให้คงอยูย่ำวนำนนั้น โดยหน่วยงำนภำครัฐจะรับรองวำ่คุณค่ำ
ของมรดกเหล่ำนั้นจะไดรั้บกำรคุม้ครอง102 
 จำกกำรศึกษำเห็นได้ว่ำ ประเทศญ่ีปุ่น ประเทศสำธำรณรัฐประชำชนจีน ประเทศ
สำธำรณรัฐเกำหลีและประเทศนิวซีแลนด์ต่ำงใหค้วำมส ำคญักบัชุมชนผูเ้ป็นเจำ้ของมรดกภูมิปัญญำ
ทำงวฒันธรรม โดยประเทศญ่ีปุ่นนั้นมีกำรด ำเนินงำนด้ำนมรดกภูมิปัญญำทำงวฒันธรรมโดย
ภำครัฐตอ้งแจง้ใหป้ระชำชนทรำบก่อนเสมอ มีกฎหมำยก ำหนดสิทธิมรดกภูมิปัญญำทำงวฒันธรรม
ใหเ้ป็นของชุมชน จึงท ำใหชุ้มชนรู้สึกถึงกำรมีตวัตนและเกิดเครือข่ำยทำงวฒันธรรมระหวำ่งชุมชน
ในกำรช่วยกนัส่งเสริมและรักษำมรดกภูมิปัญญำทำงวฒันธรรมอีกทั้งยงัปลูกฝังให้เด็กในชุมชนจำก
กำรเรียนกำรสอนของโรงเรียนในชุมชนให้เกิดควำมรักและหวงแหนมรดกภูมิปัญญำทำง
วฒันธรรมของชุมชนตนเอง และในประเทศสำธำรณรัฐประชำชนจีนนั้น มรดกภูมิปัญญำทำง
วฒันธรรมเป็นส่ิงท่ีสะทอ้นควำมเขม้แขง็ของชุมชมดงันั้นชุมชนจะไดรั้บกำรสนบัสนุนจำกรัฐบำล
กลำง โดยรัฐบำลทอ้งถ่ินใหชุ้มชนมีส่วนร่วมในกำรท ำงำนดำ้นมรดกภูมิปัญญำทำงวฒันธรรมอยำ่ง
เต็มท่ี103ส่วนในประเทศสำธำรณรัฐเกำหลีนั้นรัฐมีกำรให้เงินอุดหนุนส ำหรับค่ำใช้จ่ำยท่ีจ  ำเป็น
ส ำหรับกำรจดักำรมรดกทำงวฒันธรรมและรัฐอำจให้กำรสนบัสนุนดำ้นภำระค่ำใชจ่้ำยอนัเกิดจำก
กำรฝึกอบรมอีกดว้ย104และในประเทศนิวซีแลนด์ท่ีเห็นไดช้ดัเจนเลยคือกำรมีส่วนร่วมของชุมชน

                                                           
99 Policy for Government Departments’ Management of Historic Heritage 2004. Policy 2 - Identification (b). 
100 Policy for Government Departments’ Management of Historic Heritage 2004. Policy 3 - Recognition. 
101  Policy for Government Departments’ Management of Historic Heritage 2004. Policy 15 - Community 
participation. 
102 Policy for Government Departments’ Management of Historic Heritage 2004. Policy 8 -Alteration. 
103 เอกพงษ ์สำรนอ้ยและสุกำนดำ สำรนอ้ย.  อำ้งแลว้เชิงอรรถท่ี 10. หนำ้ 38. 
104 THE CULTURAL HERITAGE PROTECTION ACT. Article 39 (Subsidies). 
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คือหน่วยงำนภำครัฐจะเชิญชวนประชำชนเข้ำมำมีบทบำทส่วนร่วมในกำรจัดกำรมรดกทำง
ประวติัศำสตร์105 
 ทั้งน้ี จำกกำรศึกษำในบทท่ี 3 ผูว้ิจยัเห็นว่ำ กฎหมำยท่ีหน่วยงำนของภำครัฐในประเทศ
ไทยควรน ำมำเป็นแบบอยำ่งคือ  กฎหมำยประเทศญ่ีปุ่น ซ่ึงกฎหมำยก ำหนดให้ชุมชนเป็นผูถื้อสิทธ์ิ
ในมรดกภูมิปัญญำทำงวฒันธรรมและหำกชุมชนไม่สมควรคุม้ครองมรดกภูมิปัญญำทำงวฒันธรรม
ภำครัฐสำมำรถยกเลิกผูมี้สิทธ์ิในมรดกภูมิปัญญำทำงวฒันธรรมนั้นไดโ้ดยแจง้ให้ประชำชนทรำบ
ล่วงหนำ้ทั้งน้ีชุมชมผูเ้ป็นเจำ้ของมรดกภูมิปัญญำทำงวฒันธรรมจะไดรั้บกำรสนบัสนุนทำงกำรเงิน
จำกภำครัฐและมีบทลงโทษส ำหรับผูก้ระท ำผิดทั้งในทำงอำญำและปกครอง กฎหมำยสำธำรณรัฐ
ประชำชนจีนมีมำตรกำรก ำหนดบทลงโทษ บุคคลท่ีละเมิดกฎหมำยและไดส้ร้ำงควำมเสียหำยแก่
มรดกภูมิปัญญำทำงวฒันธรรมถือว่ำมีควำมผิดทำงแพ่งตำมกฎหมำย กฎหมำยสำธำรณรัฐเกำหลี 
ภำครัฐส่งเสริมกำรอนุรักษ์ทรัพยสิ์นทำงวฒันธรรมในกำรสนบัสนุนองค์กรต่ำงๆ ท่ีส่งเสริมกำร
อนุรักษ์วฒันธรรม กำรจดัตั้งมูลนิธิเพื่อกำรอนุรักษ์ทรัพยสิ์นทำงวฒันธรรม จดัให้มีกำรอบรม
เพื่อให้มีกำรอนุรักษท์รัพยสิ์นทำงวฒันธรรมรวมถึงสนบัสนุนในเร่ืองค่ำใชจ่้ำย กฎหมำยประเทศ
นิวซีแลนดภ์ำครัฐน ำพระรำชบญัญติักำรบริหำรทรัพยำกรปี ค.ศ. 1991 และพระรำชบญัญติัเก่ียวกบั
สถำนท่ีทำงประวติัศำสตร์ปี ค.ศ. 1993 มำใชใ้นกำรคุม้ครองอนุรักษม์รดกภูมิปัญญำทำงวฒันธร 

                                                           
105  Policy for Government Departments’ Management of Historic Heritage 2004. Policy 15 - Community 
participation. 


