
 

 
บทที ่4 

วเิคราะห์ปัญหาของกฎหมายที่เกีย่วกบัการมีส่วนร่วมของชุมชนในการส่งเสริม
การรักษาคุ้มครองมรดกภูมิปัญญาทางวฒันธรรม 

 
 จากการศึกษาแนวคิดทฤษฎีและหลกักฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งพบวา่ปัญหาของการมีส่วนร่วม
ของชุมชมในการส่งเสริมการรักษาคุ้มครองมรดกภูมิปัญญาทางวฒันธรรมนั้น จากการศึกษา
พระราชบญัญติัส่งเสริมและรักษามรดกภูมิปัญญาทางวฒันธรรม พ.ศ. 2559 ท่ีบญัญติัไวย้งัไม่มี
กฎหมายปรากฏในการส่งเสริมการมีส่วนร่วมจากชุมชน หรือการมีส่วนร่วมของชุมชนยงัมีน้อย
และยงัไม่มีมาตรการทางกฎหมายเขา้มาคุม้ครองมรดกภูมิปัญญาและชุมชนผูเ้ป็นเจา้ของมรดกภูมิ
ปัญญาทางวฒันธรรม  จากบุคคลท่ีน ามรดกภูมิปัญญาไปใชโ้ดยไม่ไดรั้บอนุญาตหรือน าไปใช้อย่าง
ไม่เหมาะสม เม่ือเทียบกบัประเทศญ่ีปุ่น สาธารณรัฐประชาชนจีน  สาธารณรัฐเกาหลีและประเทศ
นิวซีแลนด์ ส่งผลให้ชุมชนหรือทอ้งถ่ินของประเทศไทยนั้นไม่ไดมี้การส่งเสริมการมีส่วนร่วมของ
ชุมชนและการคุม้ครองอนุรักษ์มรดกภูมิปัญญาทางวฒันธรรมหรือคุม้ครองชุมชนผูเ้ป็นเจา้ของ
มรดกภูมิปัญญาทางวฒันธรรมอย่างแท้จริง จากสภาพปัญหาท่ีเกิดข้ึนนั้นคือ พระราชบัญญัติ
ดังกล่าวไม่ให้สิทธิแก่ชุมชนผูเ้ป็นเจ้าของมรดกภูมิปัญญาทางวฒันธรรมนั้นให้มีส่วนร่วมใน         
การดูแลมรดกภูมิปัญญาทางวฒันธรรมของตนเองหรือชุมชน อีกทั้งยงัไม่มีมาตรการทางกฎหมาย
คุม้ครองมรดกภูมิปัญญาทางวฒันธรรมและชุมชนผูเ้ป็นเจา้ของมรดกภูมิปัญญาทางวฒันธรรม 
 สารนิพนธ์ฉบบัน้ีผูว้ิจยัไดว้ิเคราะห์เก่ียวกบัปัญหาของกฎหมายท่ีเก่ียวกบัการมีส่วนร่วม
ของชุมชมในการส่งเสริมการรักษาคุ้มครองมรดกภูมิปัญญาทางวฒันธรรม โดยวิเคราะห์จาก
แนวคิด ทฤษฎี กฎหมายในต่างประเทศ ดุษฎีนิพนธ์ วิทยานิพนธ์ รายงานการวิจัย บทความ
วารสารวิชาการทางกฎหมาย และกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งในประเทศไทย ทั้งน้ีผูว้ิจยัไดว้ิเคราะห์ปัญหา
เป็น 2 ประเด็น ดงัน้ี 
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4.1 ปัญหาการมีส่วนร่วมของชุมชนในการส่งเสริมการรักษามรดกภูมิปัญญาทาง
วฒันธรรม 

 จากท่ีผูว้ิจยัได้วิเคราะห์จึงพบว่าปัญหาการมีส่วนร่วมของชุมในการส่งเสริมการรักษา
มรดกภูมิปัญญาทางวฒันธรรมนั้นยงัไม่ปรากฎในกฎหมาย แต่ปรากฏเพียงการมีส่วนร่วมกับ
คณะกรรมการส่งเสริมและรักษามรดกภูมิปัญญาทางว ัฒนธรรมกรุงเทพมหานครและ
คณะกรรมการส่งเสริมและรักษามรดกภูมิปัญญาทางวฒันธรรมระดบัจงัหวดัในการจดัท ารายการ
เบ้ืองตน้มรดกภูมิปัญญาทางวฒันธรรมเท่านั้น ในพระราชบญัญติัส่งเสริมและรักษามรดกภูมิปัญญา
ทางวฒันธรรม พ.ศ. 2559 มาตรา 5 นั้น คณะกรรมการส่วนใหญ่ท่ีถูกแต่งตั้งเพื่อส่งเสริมและรักษา
มรดกภูมิปัญญาทางวฒันธรรมนั้น เป็นระดบับริหารด้านนโยบาย เช่น รัฐมนตรีวฒันธรรมเป็น
ประธานกรรมการ กรรมการโดยต าแหน่งจ านวน 11 คน และกรรมการผูท้รงคุณวุฒิจ านวน 8 คน  
และในมาตรา 14 นั้ นมีคณะกรรมการส่งเสริมและรักษามรดกภูมิปัญญาทางว ัฒนธรรม
กรุงเทพมหานคร ประกอบดว้ยปลดักรุงเทพมหานครเป็นประธานกรรมการ กรรมการโดยต าแหน่ง
จ านวน 7 คน กรรมการผูท้รงคุณวุฒิ จ  านวน 6 คน และมาตรา 15 นั้นมีคณะกรรมการส่งเสริมและ
รักษามรดกภูมิปัญญาทางวฒันธรรมประจ าจงัหวดั ประกอบดว้ยผูว้า่ราชการจงัหวดั เป็นประธาน
กรรมการ กรรมการโดยต าแหน่ง จ านวน 5 คน กรรมการผูท้รงคุณวฒิุ จ านวน 6 คน 
 โดยคณะกรรมการส่งเสริมและรักษามรดกภูมิปัญญาทางวฒันธรรม มีอ านาจพิจารณา
และให้ความเห็นชอบในการพิจารณาคดัเลือกการข้ึนบญัชีมรดกภูมิปัญญาทางวฒันธรรม ทั้งท่ี
ความหลากหลายทางวฒันธรรมและความคิดสร้างสรรค์เกิดจากชุมชน แต่ชุมชนกลบัไม่สามารถ
เขา้ไปมีส่วนร่วมในการพิจารณาคดัเลือกการข้ึนบญัชีมรดกภูมิปัญญาทางวฒันธรรมได้โดยตรง   
ซ่ึงไม่ไดมี้การมีส่วนร่วมของชุมชนแมแ้ต่น้อย การมีส่วนร่วมจากประชาชนมีบทบาทน้อยลงเป็น
อย่างมาก เน่ืองจากเป็นลกัษณะกรรมการจากภาครัฐมากเกินไป ซ่ึงชุมชนไม่สามารถด าเนินการ
เสนอเป็นบญัชีในระดบัประเทศและระดบันานาชาติได ้
 ดงันั้นการส่งเสริมและการรักษาคุม้ครองจึงเป็นเร่ืองของนโยบาย ซ่ึงจะปฏิบติัไดย้าก ไม่
เป็นรูปธรรมอยา่งแทจ้ริง และไม่อาจเขา้ใจมรดกภูมิปัญญาทางวฒันธรรมของทอ้งถ่ินไดอ้ยา่งลึกซ้ึง 
จึงท าให้เกิดการพฒันาท่ีไม่ย ัง่ยืน ทั้งท่ีเจตนารมณ์ขององคก์รยูเนสโก (UNESCO) กลบัสนบัสนุน
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ให้ชุมชนหรือกลุ่มคนเขา้มามีส่วนร่วมในการสร้างสรรค ์รักษา และมีบทบาทในการอนุรักษม์รดก
ภูมิปัญญาทางวฒันธรรม1 
 เม่ือพิจารณาถึงปัญหาการมีส่วนร่วมของชุมชนนั้น เกิดจากการท่ีภาครัฐหรือองค์กร
ปกครองทอ้งถ่ินไม่ไดส่้งเสริมใหก้ารสนบัสนุนใหป้ระชาชนทุกคนไดมี้โอกาสเขา้มามีส่วนร่วมใน
การพิจารณาคดัเลือกการข้ึนบญัชีมรดกภูมิปัญญาทางวฒันธรรม พิจารณาถึงปัญหาความตอ้งการใน
ชุมชน การตัดสินใจร่วมกัน รวมถึงวางแผนด าเนินงานหรือแก้ไขปัญหาร่วมกันหรือก าหนด
นโยบายต่างๆ   
 ดงันั้นผูว้ิจยัจึงท าการวิเคราะห์เปรียบเทียบทฤษฎี แนวคิดท่ีเก่ียวขอ้งกฎหมายในประเทศ
ไทยและกฎหมายต่างประเทศดงัน้ี 
  ประการแรก ทฤษฎีการมีส่วนร่วมของชุมชนและพระราชบญัญติัส่งเสริมและรักษา
มรดกภูมิปัญญาทางวฒันธรรม พ.ศ. 2559 นั้นไม่สอดคลอ้งกนั  
  เน่ืองจากทฤษฎีการมีส่วนร่วมของชุมชนเป็นการเปิดโอกาสใหทุ้กคนในสังคม ชุมชน
หรือคนในทอ้งถ่ิน ไดเ้ขา้มามีส่วนร่วมในการพิจารณาปัญหาความตอ้งการร่วมกนั ในการตดัสินใจ
ร่วมกนั วางแผนด าเนินงานหรือแกไ้ขปัญหาร่วมกนั ปฏิบติังานร่วมกนั การท่ีคนในชุมชนร่วมมือ
กนัคิดร่วมกนัปฏิบติัและร่วมรับผิดชอบช่วยเหลือซ่ึงกนัและกนัไม่ว่าจะเป็นของบุคคลหรือของ
ชุมชน เพื่อให้การด าเนินงาน ด าเนินกิจกรรม เกิดการพฒันา และชุมชนหรือทอ้งถ่ินเกิดการเปล่ียน
เเปลงไปในทิศทางท่ีตอ้งการ ซ่ึงการมีส่วนร่วมของชุมชนเป็นส่ิงท่ีส าคญัของการพฒันาชุมชน       
จึงส่งผลให้การด าเนินงานต่างๆ เป็นไปตามแผนงานท่ีวางไวแ้ละมีประสิทธิภาพ การท่ีชุมชนไดมี้
ส่วนร่วมในการคิดริเร่ิมตดัสินใจดว้ยตนเอง เขา้มาร่วมรับผิดชอบในการพฒันาชุมชนของตน และ
ร่วมกนักระท าในส่ิงท่ีเหมาะสมตามความตอ้งการของชุมชน ส่ิงท่ีช่วยกนัท าตอ้งเป็นส่ิงท่ีจ  าเป็น
ส่งผลดีต่อชุมชน เพื่อเปิดโอกาสใหค้นในชุมชนหรือคนในทอ้งถ่ินเป็นผูต้ดัสินไดอ้ยา่งแทจ้ริง และ
เพื่อประโยชน์ส่วนรวมของชุมชน และเพื่อการพฒันาชุมชนใหมี้ประสิทธิภาพท่ีดียิง่ข้ึน  
  ส าหรับพระราชบญัญติัฯ ดงักล่าว นั้นไม่มีมาตรการทางกฎหมายให้ชุมชนไดมี้ส่วน
ร่วมในการด าเนินงานต่างๆ หรือเปิดโอกาสให้ประชาชน ชุมชนหรือคนในทอ้งถ่ินไดเ้ขา้มามีส่วน
ร่วนในการด าเนินงาน ร่วมกันคิดตัดสินใจร่วมกันแก้ปัญหา หรือพิจารณาปัญหาใดๆ แต่ใน
พระราชบญัญติัดงักล่าว กลบัมีเพียงการมีส่วนร่วมกบัคณะกรรมการส่งเสริมและรักษามรดกภูมิ
ปัญญาทางวฒันธรรมกรุงเทพมหานครและคณะกรรมการส่งเสริมและรักษามรดกภูมิปัญญาทาง

                                                           
1 เอกพงษ ์สารนอ้ยและสุกานดา สารนอ้ย. (2563).  ปัญหากฎหมายการมีส่วนร่วมของชุมชนในการส่งเสริมและ
อนุรักษม์รดกภูมิปัญญาทางวฒันธรรม. วารสารวิชาการคณะนิติศาสตร์ มหาวิทยาลัยราชภัฏอุบลราชธานี.  8(2).     
หนา้ 42. 
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วฒันธรรมระดับจงัหวดัเท่านั้น ท่ีมีอ านาจในการพิจารณาและตดัสินใจในการด าเนินงานหรือ
กิจกรรมต่างๆ ท่ีเก่ียวข้องกับมรดกภูมิปัญญาทางวฒันธรรม ซ่ึงชุมชนผูเ้ป็นเจ้าของกลับไม่มี
บทบาทแมแ้ต่นอ้ยในการเขา้มามีส่วนร่วมในชุมชน 
  ประการท่ีสอง แนวคิดในการพฒันาชุมชนและพระราชบญัญติัส่งเสริมและรักษา
มรดกภูมิปัญญาทางวฒันธรรม พ.ศ. 2559 นั้นไม่สอดคลอ้งกนั 
  เน่ืองจากแนวคิดในการพฒันาชุมชนนั้น ภาครัฐหรือองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินให้
ความส าคญักบัชุมชน โดยสร้างแรงจูงใจให้ความรู้และกระตุ้นให้คนในชุมชนหรือท้องถ่ินได้
ตระหนักเห็นถึงความส าคญัของการมีส่วนร่วมกันในชุมชน ภาครัฐหรือองค์กรปกครองส่วน
ทอ้งถ่ินเปิดโอกาสให้ประชาชนหรือคนในชุมชนได้เขา้มามีส่วนร่วมในกิจกรรมต่างๆ ก าหนด
นโยบาย ไม่ว่าจะเป็นในลกัษณะร่วมกันคิด ร่วมกนัท าหรือร่วมตดัสินใจในเร่ืองต่างๆ ติดตาม
ตรวจสอบและประเมินผลร่วมกนั และให้ขอ้มูลข่าวสารต่างๆ แก่ชุมชน การท่ีภาครัฐเปิดรับความ
คิดเห็นจากประชาชนหรือคนในชุมชนนั้ นได้เข้ามามีส่วนร่วมจะส่งผลให้คนในชุมชนเกิด               
การพฒันาศกัยภาพไปในทางท่ีดีข้ึนและเกิดเป็นความภาคภูมิใจของคนในชุมชนหรือคนในทอ้งถ่ิน 
  ส าหรับพระราชบญัญติัฯ ดังกล่าว ภาครัฐหรือองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินไม่ได้
ส่งเสริมให้การสนบัสนุนชุมชนแมแ้ต่น้อยในการให้ชุมชนเขา้ไปมีส่วนร่วมในการพฒันาชุมชน 
ด าเนินกิจกรรมปฏิบติังาน หรือก าหนดนโยบาย แต่คณะกรรมการส่งเสริมและรักษามรดกภูมิ
ปัญญาทางวฒันธรรมกรุงเทพมหานครและคณะกรรมการส่งเสริมและรักษามรดกภูมิปัญญาทาง
วฒันธรรมระดบัจงัหวดัเท่านั้นท่ีสามารถก าหนดแบบแผนในการพฒันาชุมชน แต่คนในชุมชนผูซ่ึ้ง
เป็นบุคคลท่ีใกลชิ้ดกบัมรดกภูมิปัญญาทางวฒันธรรมมากท่ีสดกลบัไม่ไดเ้ขา้ไปมีส่วนร่วมในการ
พฒันาชุมชน  
  ประการท่ีสาม แนวคิดสิทธิชุมชนและพระราชบญัญติัส่งเสริมและรักษามรดกภูมิ
ปัญญาทางวฒันธรรม พ.ศ. 2559 นั้นไม่สอดคลอ้งกนั 
  เน่ืองจากแนวคิดสิทธิชุมชนไดใ้ห้ความส าคญักบัชุมชนเป็นอยา่งมาก หลกัการสิทธิ
ชุมชน เป็นลกัษณะเนน้การมีส่วนร่วมไม่ใช่เฉพาะคนในชุมชนเท่านั้นแต่ยงัหมายถึงคนนอกชุมชน
อีกดว้ยท่ีสามารถเขา้ไปมีส่วนร่วมในการสนบัสนุนและส่งเสริมคนในชุมชนไดแ้ก่ ระดบัทอ้งถ่ิน 
สาธารณะและภาครัฐ  โดยแนวคิดสิทธิชุมชนไดใ้ห้ความส าคญัในการคุม้ครองสิทธิชุมชนในการ
ส่งเสริมสนบัสนุนการฟ้ืนฟู คุม้ครองคุณค่ามรดกภูมิปัญญาทางวฒันธรรม ภูมิปัญญาทอ้งถ่ินสิทธิ
ชุมชนมิใช่เป็นสิทธิท่ีชุมชนใชป้กป้องรักษาทรัพยากรหรือตวัตนของตนเองเท่านั้น แต่ยงัเป็นสิทธิ
ท่ีชุมชนจะสร้างประโยชน์ให้แก่สังคมหรือชุมชน ไม่ว่าจะเป็นการจดัการทรัพยากร การบริหาร
จัดการในด้านต่างๆ ภูมิปัญญาท้องถ่ิน ซ่ึงสอดคล้องกับหลักการของการสร้างสิทธิได้ให้
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ความส าคญักบัสิทธิชุมชนอยา่งจริงจงั ให้สิทธิประชาชนหรือชุมชนไดมี้สิทธิมีเสียง มีส่วนร่วมใน
การด าเนินการต่างๆ ของชุมชน2 การให้สิทธิและเปิดโอกาสให้ชุมชนเขา้ไปมีส่วนร่วมในกิจกรรม 
ปฏิบติังาน ด าเนินการต่างๆ 
  นอกจากน้ียงัเป็นการเสริมสร้างความเข้มแข็งให้กับชุมชนหรือท้องถ่ินอีกด้วย                 
การยอมรับบทบาทของชุมชนหรือทอ้งถ่ินในการใหสิ้ทธิสนบัสนุนและส่งเสริมให้คนในชุมชนเขา้
มามีส่วนร่วมในการรักษาคุม้ครองหรืออนุรักษ์มรดกภูมิปัญญาทางวฒันธรรม ขนมธรรมเนียม 
ประเพณีของชุมชนหรือในทอ้งถ่ิน และมีสิทธิในการแสดงออกความคิดเห็น เป็นการส่งเสริมและ
สนบัสนุนให้คนในชุมชนหรือคนในทอ้งถ่ินมีอิสระในความคิดหรือก าหนดแบบแผนของชุมชน 
ซ่ึงจะท าใหก้ารพฒันาดา้นสิทธิชุมชนมีประสิทธิภาพและเป็นไปในทางท่ีดีข้ึน 
  ส าหรับพระราชบญัญติัฯ ดงักล่าว ไม่มีมาตรการทางกฎหมายซ่ึงให้สิทธิชุมชนใน   
การเขา้ไปมีส่วนร่วมในการส่งเสริมการรักษาคุม้ครองมรดกภูมิปัญญาทางวฒันธรรม ด าเนินงาน 
ร่วมกนัคิดตดัสินใจร่วมกนัแกปั้ญหา หรือพิจารณาปัญหาใดๆ แต่ในพระราชบญัญติัดงักล่าว กลบัมี
เพียงการมีส่วนร่วมกับคณะกรรมการส่งเสริมและรักษามรดกภูมิปัญญาทางวัฒนธรรม
กรุงเทพมหานครและคณะกรรมการส่งเสริมและรักษามรดกภูมิปัญญาทางวฒันธรรมระดบัจงัหวดั
เท่านั้นท่ีมีสิทธิในการบริหารทรัพยากร บริหารจดัการท่ีเก่ียวขอ้งกบัชุมชนแต่ชุมชนไม่สามารถมี
สิทธิเขา้ไปมีส่วนร่วมในการนั้นได ้
  ประการท่ีส่ี รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 และพระราชบญัญติั
ส่งเสริมและรักษามรดกภูมิปัญญาทางวฒันธรรม พ.ศ. 2559 นั้นไม่สอดคลอ้งกนั 
  เน่ืองจากรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 ไดก้ าหนดให้บุคคล
และชุมชนย่อมมี สิทธิในการอนุ รักษ์  ฟ้ืนฟู  หรือส่ง เส ริมภู มิ ปัญญา ศิลปะ  ว ัฒนธรรม 
ขนบธรรมเนียม และจารีตประเพณีอนัดีงามทั้งของทอ้งถ่ินและของชาติ ซ่ึงหมายความว่าชุมชน
ยอ่มมีสิทธิเขา้ไปมีส่วนร่วมในการอนุรักษ ์ฟ้ืนฟู ส่งเสริมและรักษามรดกภูมิปัญญาทางวฒันธรรม 
และรัฐธรรมนูญฯ ยงัก าหนดอีกว่ารัฐ  ตอ้งอนุรักษ์ ฟ้ืนฟู และส่งเสริมภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน ศิลปะ 
วฒันธรรม ขนบธรรมเนียมและจารีตประเพณีอนัดีงามของทอ้งถ่ินและของชาติ และจดัให้มีพื้นท่ี
สาธารณะส าหรับกิจกรรมท่ีเก่ียวข้องรวมทั้งส่งเสริมและสนับสนุนให้ประชาชน ชุมชน และ
องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ไดใ้ชสิ้ทธิและมีส่วนร่วมในการด าเนินการดว้ย ซ่ึงหมายถึงภาครัฐตอ้ง
อนุรักษ ์ฟ้ืนฟู และส่งเสริมมรดกภูมิปัญญาทางวฒันธรรม รวมถึงใหสิ้ทธิชุมชนเขา้มามีส่วนร่วมใน
การส่งเสริมและสนบัสนุนการอนุรักษ ์ฟ้ืนฟู ส่งเสริมมรดกภูมิปัญญาทางวฒันธรรม ภาครัฐตอ้งจดั
                                                           
2 ฟ้าดาว คงนครและนิธิทัศน์ องค์อศิวชัย. (2555). สิทธิชุมชนตามรัฐธรรมนูญ. (พิมพ์คร้ังท่ี 1). กรุงเทพฯ: 
ส านกังานเลขาธิการสภาผูแ้ทนราษฎร. หนา้ 45. 
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พื้นท่ีส าหรับประชาชนหรือชุมชนส าหรับกิจกรรมท่ีเก่ียวข้อง รวมถึงสร้างแรงจูงใจให้การ
สนบัสนุนและส่งเสริมใหป้ระชาชนหรือชุมชนไดใ้ชสิ้ทธิของตนเอง  
  ส าหรับพระราชบญัญติัฯ ดงักล่าว ชุมชนหรือทอ้งถ่ินไม่มีสิทธิในการมีส่วนร่วมใน
การอนุรักษ์ ฟ้ืนฟู หรือส่งเสริมภูมิปัญญา ศิลปะ วฒันธรรม ขนบธรรมเนียม จารีตประเพณีและ
มรดกภูมิปัญญาทางวฒันธรรม แต่ในพระราชบญัญติัดงักล่าวกลบัให้สิทธิคณะกรรมการส่งเสริม
และรักษามรดกภูมิปัญญาทางวฒันธรรมกรุงเทพมหานครและคณะกรรมการส่งเสริมและรักษา
มรดกภูมิปัญญาทางวฒันธรรมระดบัจงัหวดัในการอนุรักษ์ ฟ้ืนฟู หรือส่งเสริมภูมิปัญญา ศิลปะ 
วฒันธรรม ขนบธรรมเนียม จารีตประเพณีและมรดกภูมิปัญญาทางวฒันธรรม  ในขณะท่ีชุมชนผู ้
เป็นเจา้ของมรดกภูมิปัญญาทางวฒันธรรมกลบัไม่มีสิทธิ รัฐควรก าหนดส่งเสริมและสนบัสนุนให้
ชุมชนเจา้ของมรดกภูมิปัญญาทางวฒันธรรมเขา้มามีส่วนร่วมดว้ย เน่ืองจากไม่มีผูใ้ดสามารถเขา้ใจ
ในมรดกภูมิปัญญาทางวฒันธรรมไดดี้ไปกวา่เจา้ของมรดกภูมิปัญญาทางวฒันธรรมเอง 
  ประการท่ีหา้ กฎหมายประเทศไทยและกฎหมายต่างประเทศไม่สอดคลอ้งกนั 
  เน่ืองจากประเทศญ่ีปุ่น สาธารณรัฐประชาชนจีน สาธารณรัฐเกาหลี และประเทศ
นิวซีแลนด์นั้นลว้นให้ความส าคญักบัคนในชุมชนหรือทอ้งถ่ินเป็นอยา่งมาก ภาครัฐหรือหน่วยงาน
ท่ีเก่ียวขอ้งคอยสนบัสนุนและส่งเสริมให้ประชาชนในประเทศไดมี้โอกาสเขา้มามีส่วนร่วมในการ
ก าหนดนโยบาย แสดงความเห็น ตดัสินใจในการพฒันาหรือด าเนินกิจกรรมต่างๆ  
  โดยประเทศญ่ีปุ่น ภาครัฐก าหนดให้ประชาชนทุกคนมีสิทธิในการแสดงออกความ
คิดเห็นในการสั่งหา้มบุคคลท่ีไดก้ระท าการกระทบต่อการอนุรักษท์รัพยสิ์นทางวฒันธรรม การหยดุ
การแสดงทรัพยสิ์นต่อสาธารณะ การหยดุส ารวจหาทรัพยสิ์นทางวฒันธรรมท่ีถูกฝัง ซ่ึงภาครัฐมีการ
รับฟังความคิดเห็นของประชาชนเพื่อน าไปเป็นความคิดเห็นประกอบในการพิจารณาในเร่ือง
ดงักล่าว และภาครัฐก าหนดให้ชุมชนเป็นผูถื้อสิทธ์ิในมรดกภูมิปัญญาทางวฒันธรรมนั้นได ้หาก
ชุมชนไม่สมควรคุม้ครองมรดกภูมิปัญญาทางวฒันธรรม ภาครัฐสามารถยกเลิกผูมี้สิทธ์ิในมรดกภูมิ
ปัญญาทางวฒันธรรมนั้นไดโ้ดยจะแจง้ใหชุ้มชนทราบล่วงหนา้ก่อนท่ีจะใชบ้งัคบั 
  สาธารณรัฐประชาชนจีน ใหค้วามส าคญัต่อการมีส่วนร่วมของชุมชมในการให้ชุมชน
สามารถด าเนินการเสนอเป็นบญัชีในระดบัประเทศและระดบันานาชาติได ้โดยภาครัฐใหป้ระชาชน
มีบทบาทในการมีส่วนร่วมของประชาชนตามกฎหมาย ซ่ึงมีกฎหมายบญัญติัรับรองให้ชุมชนแสดง
ถึงบทบาทในการมีส่วนร่วม บทบาทของประชาชนจึงมีความส าคัญในการน า เสนอข้อมูล
วฒันธรรมให้กบัภาครัฐและรัฐยงัให้การสนบัสนุนให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการคุม้ครองมรดก
ภูมิปัญญาทางวฒันธรรม 
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  สาธารณรัฐเกาหลีนั้น ภาครัฐให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการดูแลทรัพย์สินทาง
วฒันธรรมไดโ้ดยก าหนดให้เจา้ของมีหนา้ท่ีรายงานการเปล่ียนแปลงในการบริหารจดัการหรือขอ
ความช่วยเหลือจากเจา้หนา้ท่ีของรัฐในการรักษาทรัพยสิ์นทางวฒันธรรมในยามฉุกเฉินได ้ ภาครัฐ
ยงัส่งเสริมการอนุรักษ์ทรัพยสิ์นทางวฒันธรรม เช่น การสนับสนุนองค์กรต่างๆ ท่ีส่งเสริมการ
อนุรักษ์ทรัพยสิ์นทางวฒันธรรม การจดัตั้งมูลนิธิเพื่อการอนุรักษ์ทรัพยสิ์นทางวฒันธรรม รวมถึง
การคุม้ครองทรัพยสิ์นทางวฒันธรรมจากต่างประเทศท่ีไดมี้การข้ึนทะเบียนไว ้ 
  ประเทศนิวซีแลนด ์ภาครัฐมีนโยบายใหห้น่วยงานภายใตภ้าครัฐด าเนินงานร่วมกบัชน
เผ่าต่างๆ ในประเทศ อีกทั้ งส่งเสริมและให้การสนับสนุนให้ชุมชนเคารพและตระหนักถึง
ความส าคัญของมรดกภูมิปัญญาทางวฒันธรรมและให้รู้ถึงคุณค่าและการใช้ประโยชน์จาก
วฒันธรรมรวมถึงให้คนในชุมชนมีส่วนร่วมในการอนุรักษม์รดกภูมิปัญญาทางวฒันธรรมตลอดจน
พฒันาเศรษฐกิจอีกดว้ย จึงเห็นไดว้า่ภาครัฐไดใ้หค้วามส าคญัในการใหป้ระชาชนเขา้มามีบทบาทใน
การมีส่วนร่วมในการจดัการมรดกภูมิปัญญาทางวฒันธรรม 
  เม่ือพิจารณากฎหมายในประเทศไทยนั้น ผูว้ิจยัมีความเห็นว่าภาครัฐหรือองค์กร
ปกครองท้องถ่ินไม่ได้ให้ความส าคัญในการให้ประชาชนหรือชุมชนได้เข้ามามีส่วนร่วมใน
กิจกรรมไม่ว่าจะในลกัษณะไหนก็ตาม ซ่ึงภาครัฐไม่ไดส่้งเสริมและสนบัสนุนให้ประชาชนหรือ
ชุมชนมีสิทธิในการแสดงความคิดเห็นในการพิจารณาไม่วา่จะเป็นการด าเนินงาน การพฒันาชุมชน
หรือก าหนดนโยบายต่างๆ ซ่ึงภาครัฐไม่ได้เปิดรับความคิดเห็นจากประชาชนในการน าไป
ประกอบการพิจารณาตดัสินใจในการด าเนินงาน การพฒันาชุมชน การบริหารจดัการ ประชาชน
หรือชุมชนไม่มีอ านาจพิจารณาและแสดงความคิดเห็นในการเสนอข้ึนบญัชีมรดกภูมิปัญญาทาง
วฒันธรรมหรือใหชุ้มชมเขา้มามีส่วนร่วมได ้ 
  อยา่งไรก็ตามผูว้ิจยัเห็นวา่ การเปิดโอกาสและเปิดรับความคิดเห็นจากประชาชนหรือ
ชุมชนเป็นส่ิงส าคญัมากต่อการพฒันาชุมชนให้มีการพฒันาศกัยภาพไปในทางท่ีดีข้ึนและมีผลต่อ
ชีวิตความเป็นอยู่ของคนในชุมชน ภาครัฐควรเปิดโอกาสให้ประชาชนทุกคนหรือชุมชนเขา้มามี
ส่วนร่วมในการตดัสินใจการด าเนินกิจกรรมทุกประเภท การประเมินผลร่วมกนั ซ่ึงการมีส่วนร่วม
ของชุมชมนั้นตอ้งไดรั้บการสนบัสนุนและส่งเสริมจากภาครัฐเพื่อท่ีจะส่งผลใหก้ารด าเนินกิจกรรม
ต่างๆ และการพฒันาชุมชน เป็นไปอยา่งมีประสิทธิภาพท่ีดียิง่ข้ึน  
  ดงันั้นควรน าทฤษฎีการมีส่วนร่วม แนวคิดในการพฒันาชุมชน แนวคิดสิทธิชุมชน
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560  ในมาตรา 43 (1) และ มาตรา 57 (1) และ
กฎหมายต่างประเทศมาเป็นแบบอย่าง ทั้ งน้ีควรมีการแก้ไขหรือเพิ่มเติมในทางกฎหมายให้มี
ประสิทธิภาพท่ีดียิง่ข้ึน 
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4.2 ปัญหาการคุ้มครองมรดกภูมปัิญญาทางวฒันธรรม 

 จากท่ีผู ้วิจ ัยได้วิ เคราะห์ซ่ึงพบว่าการท่ีบุคคลหรือกลุ่มคนน ามรดกภูมิปัญญาทาง
วฒันธรรมไปใช้ก็ยงัไม่มีมาตรการทางกฎหมายเขา้ไปมีบทบาทบริหารจดัการคุม้ครองให้ชุมชน
และมรดกภูมิปัญญาทางวฒันธรรมได้รับผลประโยชน์จากบุคคลท่ีน าองค์ความรู้ทางมรดกภูมิ
ปัญญาทางวฒันธรรมไปใชใ้นการพฒันาและต่อยอดเป็นผลผลิตทางอุตสาหกรรม หรือเพื่อการคา้
อนัเป็นการสร้างรายได้ให้เกิดความส าคญัในทางเศรษฐกิจหรือทางการคา้และน าไปใช้อย่างไม่
เหมาะสม โดยไม่ไดรั้บอนุญาตจากชุมชนผูเ้ป็นเจา้ของในมรดกภูมิปัญญาทางวฒันธรรมนั้น 
 เม่ือพิจารณาถึงปัญหาจากการท่ีมีบุคคลหรือกลุ่มคนน าองค์ความรู้ทางมรดกภูมิปัญญา
ทางวฒันธรรมไปใชแ้ละน าไปใชอ้ยา่งไม่เหมาะสมโดยไม่ไดรั้บอนุญาตนั้น ซ่ึงเกิดจากภาครัฐหรือ
องค์กรปกครองทอ้งถ่ินหรือหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งไม่มีมาตรการทางกฎหมายเขา้ไปบริหารจดัการ
คุม้ครองชุมชนและมรดกภูมิปัญญาทางวฒันธรรมรวมถึงไม่ไดก้  าหนดบทลงโทษต่อผูก้ระท าผิด 
ชุมชนหรือทอ้งถ่ินซ่ึงไดรั้บความเสียหายจากการกระท าดงักล่าวก็ยงัไม่ไดรั้บความคุม้ครองอีกทั้ง
ไม่ไดรั้บผลประโยชน์ตอบแทน 
 ดงันั้นผูว้ิจยัจึงท าการวิเคราะห์เปรียบเทียบทฤษฎี แนวคิดท่ีเก่ียวขอ้งกฎหมายในประเทศ
ไทยและกฎหมายต่างประเทศดงัน้ี 
  ประการแรก แนวคิดเก่ียวกบัภูมิปัญญาทอ้งถ่ินและพระราชบญัญติัส่งเสริมและรักษา
มรดกภูมิปัญญาทางวฒันธรรม พ.ศ. 2559 ไม่สอดคลอ้งกนั 
  เน่ืองจากแนวคิดเก่ียวกบัภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน ภูมิปัญญาทอ้งถ่ินเป็นส่ิงท่ีชุมชมหรือกลุ่ม
คนควรฟ้ืนฟู พฒันา คุม้ครองและอนุรักษเ์พื่อให้ภูมิปัญญาทอ้งถ่ินท่ีมีอยูมี่คุณค่าหรือมีความส าคญั
ต่อชุมชนให้สามารถคงอยูต่่อไป ในการอนุรักษป์ระเพณีวฒันธรรมท่ีเป็นเอกลกัษณ์ของชุมชนถือ
เป็นมรดกภูมิปัญญาทางวฒันธรรม ซ่ึงสามารถสร้างเป็นแหล่งท่องเท่ียวของชุมชนหรือสามารถ
สร้างรายไดใ้ห้แก่คนในชุมชนได ้ ความส าคญัของภูมิปัญญาทอ้งถ่ินท่ีบรรพบุรุษไดส้ร้างสรรค์
ข้ึนมาและสืบทอดกนัมาจากคนรุ่นหน่ึงไปสู่คนอีกรุ่นหน่ึง ท าใหค้นในชุมชมเกิดความรักและความ
ภาคภูมิใจในภูมิปัญญาทอ้งถ่ินของตนเอง ท่ีจะร่วมแรงร่วมใจสามคัคีกนัสืบสานมรดกภูมิปัญญา
ทางวฒันธรรมต่อไปในอนาคตใหลู้กหลานไดคุ้ม้ครองอนุรักษไ์ว ้  ดงันั้นแนวคิดเก่ียวกบัภูมิปัญญา
ทอ้งถ่ินจึงมีคุณค่าและความส าคญัโดยตรงในการส่งเสริมให้คนในชุมชมหรือคนในทอ้งถ่ินไดมี้
ส่วนร่วมในการคุม้ครองภูมิปัญญาทอ้งถ่ินหรือมรดกภูมิปัญญาทางวฒันธรรม 
  ส าหรับพระราชบญัญติัฯ ดงักล่าว ภาครัฐไม่ไดส่้งเสริมและสนบัสนุนให้ชุมชนควร
ฟ้ืนฟู พฒันา คุม้ครองและอนุรักษ์ภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน มีเพียงแค่คณะกรรมการส่งเสริมและรักษา
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มรดกภูมิปัญญาทางวฒันธรรมกรุงเทพมหานครและคณะกรรมการส่งเสริมและรักษามรดกภูมิ
ปัญญาทางวฒันธรรมระดบัจงัหวดัเท่านั้นท่ีสามารถฟ้ืนฟู พฒันา คุม้ครองและอนุรักษ์ภูมิปัญญา
ทอ้งถ่ินหรือมรดกภูมิปัญญาทางวฒันธรรม ซึงคนในชุมชนหรือทอ้งถ่ินอยู่คู่กบัภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน
มาตั้ งแต่บรรพบุรุษรู้จักมรดกภูมิปัญญาท้องถ่ินหรือมรดกภูมิปัญญาทางวฒันธรรมมากกว่า
คณะกรรมการส่งเสริมและรักษามรดกภูมิปัญญาทางว ัฒนธรรมกรุงเทพมหานครและ
คณะกรรมการส่งเสริมและรักษามรดกภูมิปัญญาทางวฒันธรรมระดบัจงัหวดั แต่ชุมชนกลบัไม่สา
มารมีส่วนร่วมในการส่งเสริมสนบัสนุนใหฟ้ื้นฟู พฒันา คุม้ครองและอนุรักษภู์มิปัญญาทอ้งถ่ินได ้
  ประการท่ีสอง แนวคิดสิทธิชุมชนและพระราชบญัญติัส่งเสริมและรักษามรดกภูมิ
ปัญญาทางวฒันธรรม พ.ศ. 2559 นั้นไม่สอดคลอ้งกนั 
  เน่ืองจากแนวคิดสิทธิชุมชนไดใ้ห้ความส าคญักบัชุมชนเป็นอยา่งมาก หลกัการสิทธิ
ชุมชน เป็นลกัษณะเนน้การมีส่วนร่วมไม่ใช่เฉพาะคนในชุมชนเท่านั้นแต่ยงัหมายถึงคนนอกชุมชน
อีกด้วยท่ีสามารถเข้าไปมีส่วนร่วมในการสนับสนุนและส่งเสริมคนในชุมชนโดยแนวคิดสิทธิ
ชุมชนไดใ้หค้วามส าคญัในการคุม้ครองสิทธิชุมชนในการส่งเสริมสนบัสนุนการฟ้ืนฟู และคุม้ครอง
มรดกภูมิปัญญาทางวฒันธรรม ซ่ึงสอดคลอ้งกบัหลกัการของการสร้างสิทธิไดใ้ห้ความส าคญักบั
สิทธิชุมชนอยา่งแทจ้ริงให้สิทธิประชาชนหรือชุมชนไดมี้สิทธิมีเสียง3 มีส่วนร่วมในการฟ้ืนฟูและ
คุม้ครองมรดกภูมิปัญญาทางวฒันธรรมของชุมชน การยอมรับบทบาทของชุมชนหรือทอ้งถ่ินใน
การให้สิทธิสนบัสนุนและส่งเสริมให้คนในชุมชนเขา้มามีส่วนร่วมในการคุม้ครองมรดกภูมิปัญญา
ทางวฒันธรรมขนมธรรมเนียม ประเพณีของชุมชนหรือทอ้งถ่ิน  
  ส าหรับพระราชบญัญติัฯ ดงักล่าว ภาครัฐไม่ใหสิ้ทธิชุมชนในการเขา้ไปมีส่วนร่วมใน
การคุ้มครองมรดกภูมิปัญญาทางวฒันธรรมจากบุคลหรือกลุ่มคนท่ีน ามรดกภูมิปัญญาทาง
วฒันธรรมไปใชอ้ยา่งไม่เหมาะสม โดยน าไปพฒันาหรือต่อยอดทางการคา้อนัเป็นการสร้างรายได้
จนเกิดเป็นความส าคญัทางเศรษฐกิจ แต่ในพระราชบญัญติัดงักล่าว กลบัมีเพียงคณะกรรมการ
ส่งเสริมและรักษามรดกภูมิปัญญาทางวฒันธรรมกรุงเทพมหานครและคณะกรรมการส่งเสริมและ
รักษามรดกภูมิปัญญาทางวฒันธรรมระดบัจงัหวดัเท่านั้นท่ีมีสิทธิในการคุม้ครองมรดกภูมิปัญญา
ทางวฒันธรรม 
  ประการท่ีสาม รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 และ
พระราชบญัญติัส่งเสริมและรักษามรดกภูมิปัญญาทางวฒันธรรม พ.ศ. 2559 นั้นไม่สอดคลอ้งกนั 
  เน่ืองจากรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 ไดก้ าหนดให้บุคคล
และชุมชนย่อมมี สิทธิในการอนุ รักษ์  ฟ้ืนฟู  หรือส่ง เส ริมภู มิ ปัญญา ศิลปะ  ว ัฒนธรรม 
                                                           
3 ฟ้าดาว คงนครและนิธิทศัน์ องคอ์ศิวชยั. อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 2. หนา้ 45. 
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ขนบธรรมเนียม และจารีตประเพณีอนัดีงามทั้งของทอ้งถ่ินและของชาติ ซ่ึงหมายความว่าชุมชน
ย่อมมีสิทธิในการอนุรักษ์ ฟ้ืนฟู ส่งเสริมและคุ้มครองมรดกภูมิปัญญาทางวฒันธรรม และ
รัฐธรรมนูญฯ ยงัก าหนดอีกว่ารัฐ ต้องอนุรักษ์ ฟ้ืนฟู และส่งเสริมภูมิปัญญาท้องถ่ิน ศิลปะ 
วฒันธรรม ขนบธรรมเนียมและจารีตประเพณีอนัดีงามของทอ้งถ่ินและของชาติ และจดัให้มีพื้นท่ี
ส าหรับกิจกรรมท่ีเก่ียวขอ้งรวมทั้งส่งเสริมและสนบัสนุนให้ประชาชน ชุมชน และองคก์รปกครอง
ส่วนทอ้งถ่ิน ไดใ้ชสิ้ทธิและมีส่วนร่วมในการด าเนินการซ่ึงหมายถึง ภาครัฐตอ้งอนุรักษ ์ฟ้ืนฟู และ
ส่งเสริมมรดกภูมิปัญญาทางวฒันธรรม รวมถึงให้สิทธิชุมชนในการอนุรักษ์ ฟ้ืนฟู ส่งเสริมและ
คุม้ครองมรดกภูมิปัญญาทางวฒันธรรม ภาครัฐตอ้งจดัพื้นท่ีส าหรับประชาชนหรือชุมชนส าหรับ
กิจกรรมท่ีเก่ียวขอ้ง รวมถึงสร้างแรงจูงใจให้ประชาชนหรือชุมชนเกิดความหวงแหนต่อมรดกภูมิ
ปัญญาทางวฒันธรรมของตน 
  ส าหรับพระราชบญัญติัฯ ดงักล่าว ชุมชนหรือทอ้งถ่ินไม่มีสิทธิในการอนุรักษ์ ฟ้ืนฟู 
หรือส่งเสริมภูมิปัญญา ศิลปะ วฒันธรรม ขนบธรรมเนียม จารีตประเพณีและคุม้ครองมรดกภูมิ
ปัญญาทางวฒันธรรม แต่ในพระราชบญัญติัดงักล่าวกลบัให้สิทธิคณะกรรมการส่งเสริมและรักษา
มรดกภูมิปัญญาทางวฒันธรรมกรุงเทพมหานครและคณะกรรมการส่งเสริมและรักษามรดกภูมิ
ปัญญาทางวฒันธรรมระดบัจงัหวดัในการอนุรักษ ์ฟ้ืนฟู หรือส่งเสริมภูมิปัญญา ศิลปะ วฒันธรรม 
ขนบธรรมเนียม จารีตประเพณีและคุม้ครองมรดกภูมิปัญญาทางวฒันธรรม ทั้งน้ีรัฐควรมีมาตรการ
คุม้ครองชุมชนและมรดกภูมิปัญญาทางวฒันธรรม 
  ประการท่ีส่ี กฎหมายประเทศไทยและกฎหมายต่างประเทศไม่สอดคลอ้งกนั 
  ในประเทศญ่ีปุ่นมีกฎหมายวา่ดว้ยการคุม้ครองทรัพยสิ์นทางวฒันธรรม มีทั้งทรัพยสิ์น
ทางวฒันธรรมท่ีมีรูปร่างและไม่มีรูปร่าง ภาครัฐไดก้ าหนดมาตรการทรัพยสิ์นทางวฒันธรรมในแต่
ละประเภท คือส าหรับทรัพย์สินทางวฒันธรรมท่ีมีความส าคญัจะอยู่ภายใต้ระบบการประกาศ
ก าหนดส่วนทรัพยสิ์นทางวฒันธรรมท่ีไม่จ  าเป็นใหใ้ชม้าตรการควบคุมภายใตร้ะบบการจดทะเบียน 
ซ่ึงภาครัฐไดก้ าหนดโทษในทางอาญาและโทษทางปกครองส าหรับผูก้ระท าความผิด ภาครัฐหรือ
องค์กรปกครองทอ้งถ่ินได้ให้ความส าคญัในการปกป้องคุม้ครองทรัพยสิ์นทางวฒันธรรมโดยท่ี
ประชาชนให้ความช่วยเหลือร่วมมือและสนบัสนุนอนุรักษม์รดกภูมิปัญญาทอ้งถ่ินรักษาทรัพยสิ์น
ทางวฒันธรรมและการใช้ประโยชน์จากทรัพยสิ์นทางวฒันธรรมเพื่อก่อให้เกิดความกา้วหน้าและ
พฒันาในอนาคตต่อไป 
  ในสาธารณรัฐประชาชนจีน หากบุคคลหรือกลุ่มคนน ามรดกภูมิปัญญาทางวฒันธรรม
ไปใช้ในทางท่ีไม่เหมาะสมถือว่าเป็นส่ิงท่ีไม่ควรท าต้องให้ความเคารพต่อชุมชม ภาครัฐและ
หน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งจึงไดร่้วมมือร่วมใจกนัคุม้ครองอนุรักษ์มรดกภูมิปัญญาทางวฒันธรรมและ
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ก าหนดกฎหมายคุม้ครองอนุรักษม์รดกภูมิปัญญาทางวฒันธรรมเพื่อให้เกิดประโยชน์ในการพฒันา
ด้านเศรษฐกิจรวมถึงปกป้องรักษาเงินทุนของชุมชม และภาครัฐมีมาตรการก าหนดบทลงโทษ 
บุคคลท่ีละเมิดกฎหมายและไดส้ร้างความเสียหายแก่มรดกภูมิปัญญาทางวฒันธรรมถือวา่มีความผิด
ทางแพ่งตามกฎหมาย หากการกระท าดงักล่าวเป็นความรับผิดทางอาญาก็ถือว่าเป็นความผิดทาง
อาญาดว้ยเช่นกนั 
  สาธารณรัฐเกาหลี ภาครัฐได้ก าหนดให้ผูท่ี้ครอบครองทรัพย์สินทางวฒันธรรม
ปกป้องรักษาและอนุรักษ์มรดกภูมิปัญญาทางวฒันธรรม ภาครัฐหรือหน่วยงานท่ีเก่ียวข้องยงั
ส่งเสริมการอนุรักษท์รัพยสิ์นทางวฒันธรรมโดยการสนบัสนุนองคก์รต่างๆ ท่ีส่งเสริมการอนุรักษ์
วฒันธรรมและตระหนกัถึงความส าคญัในการอนุรักษแ์ละภาครัฐไดใ้หก้ารสนบัสนุนเร่ืองค่าใช้จ่าย
ดว้ยเช่นกนั  
  ส่วนประเทศนิวซีแลนด์รัฐบาลไดต้ระหนกัถึงความส าคญัของประชาชนโดยให้การ
สนับสนุนและส่งเสริมคุ้มครองมรดกภูมิปัญญาทางวฒันธรรมจึงได้มีการจดัตั้ งหน่วยงานทาง
วฒันธรรมและก าหนดแนวทางในการคุม้ครองมรดกภูมิปัญญาทางวฒันธรรม โดยภาครัฐได้น า 
กฎระเบียบท่ีเก่ียวขอ้งรวมทั้งพระราชบญัญติัการบริหารทรัพยากรปี ค.ศ. 1991 และพระราชบญัญติั
เก่ียวกบัสถานท่ีทางประวติัศาสตร์ปี ค.ศ. 1993  มาใชบ้งัคบั 
  เห็นไดว้่า ชุมชนเป็นส่ิงท่ีมนุษยส์ร้างข้ึนมีการสืบทอดต่อกนัมาต่อรุ่นสู่รุ่นจึงท าให้
เกิดการเปล่ียนแปลงต่างๆ ในด้านค่านิยม วิถีชีวิต จารีตประเพณีและวฒันธรรม ซ่ึงในปัจจุบนั
วฒันธรรมมีความหลากหลายเกิดข้ึนจึงมีการเปล่ียนแปลงทางสังคมและวฒันธรรมอยู่เสมอซ่ึง
สอดคลอ้งกบัทฤษฎีการเปล่ียนแปลงทางสังคม อาจมีการเปล่ียนแปลงภายในชุมชมและชุมชนอาจ
ถูกกระตุน้โดยสภาพแวดลอ้มและปัจจยัต่างๆ ในสังคมไทยมีการรับเอาวฒันธรรมต่างชาติมาอยา่ง
หลากหลายถา้ชุมชมหรือทอ้งถ่ินมีการน ามาปรับใชแ้ละประยกุตใ์ห้เหมาะสมกบัชุมชมหรือทอ้งถ่ิน
ของตนเองอาจท าใหว้ฒันธรรมไทยไม่ถูกกลืนกินโดยวฒันธรรมต่างชาติ 
  เม่ือพิจารณาการคุม้ครองชุมชนและมรดกภูมิปัญญาทางวฒันธรรม จากปัญหาการน า
มรดกภูมิปัญญาทางวฒันธรรมไปต่อยอดทางการคา้หรือน าไปใชอ้ยา่งไม่เหมาะสมยงัไม่มีมาตรการ
ทางกฎหมายเขา้มาคุม้ครองชุมชนและมรดกภูมิปัญญาทางวฒันธรรม ผูว้ิจยัมีความเห็นว่าภาครัฐ
หรือองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินควรให้ความส าคัญต่อชุมชม เน่ืองจากมรดกภูมิปัญญาทาง
วฒันธรรมอยูคู่่กบัคนในชุมชมมายาวนานซ่ึงบรรพบุรุษไดส้ร้างสรรคผ์ลงานและสืบทอดกนัมาต่อ
รุ่นสู่รุ่นนั้นท าให้คนในชุมชมหรือท้องถ่ินเกิดความรักสามคัคีกันและเกิดความภาคภูมิใจท่ีจะ
ร่วมมือร่วมใจกนัรักษามรดกภูมิปัญญาทางวฒันธรรมให้คงอยู่ต่อไป เป็นส่ิงท่ีชุมชมหรือทอ้งถ่ิน
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ควรตระหนักและให้ความส าคญัในการพฒันา ฟ้ืนฟู อนุรักษและคุม้ครองเพื่อให้มรดกภูมิปัญญา
ทางวฒันธรรมอนัมีคุณค่าและมีความส าคญัต่อชุมชมใหส้ามารถด ารงอยูต่่อไป 
  อย่างไรก็ตามผูว้ิจยัเห็นว่าการท่ีบุคคลน ามรดกภูมิปัญญาทางวฒันธรรมใช้อย่างไม่
เหมาะสมและไม่ไดข้ออนุญาตนั้นเป็นการไม่เคารพต่อขนมธรรมเนียม จารีต ประเพณี ของชุมชน
หรือทอ้งถ่ินผูเ้ป็นเจา้ของมรดกภูมิปัญญาทางวฒันธรรม จากการวเิคราะห์ปัญหาผูว้จิยัเล็งเห็นวา่ใน
การส่งเสริมการรักษาคุ้มครองมรดภูมิปัญญาทางวฒันธรรมยงัไม่เพียงพอต้องมีมาตรการทาง
กฎหมายเขา้มาบริหารจดัการคุม้ครองมรดกภูมิปัญญาทางวฒันธรรมและยงัไม่มีบทลงโทษต่อ
ผูก้ระท าผดิ เพื่อใหก้ารคุม้ครองมรดกภูมิปัญญาทางวฒันธรรมมีความชดัเจนและมีประสิทธิภาพจึง
ควรเพิ่มเติมกฎหมายในการคุม้ครองมรดกภูมิปัญญาทางวฒันธรรม และหากบุคคลใดไม่ปฏิบติัตาม
กฎหมายตอ้งไดรั้บโทษในทางอาญา 
 ดงันั้นควรน า แนวคิดเก่ียวกบัภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน แนวคิดสิทธิชุมชน รัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560  ในมาตรา 43 (1) และ มาตรา 57 (1) และกฎหมายต่างประเทศ
มาปรับใช้  ทั้งน้ีจึงควรมีการแกไ้ขหรือเพิ่มเติมกฎหมายในการคุม้ครองการมรดกภูมิปัญญาทาง
วฒันธรรมของไทยท่ีไม่มีประสิทธิภาพใหส้มบูรณ์ยิง่ข้ึน 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

 


