
 

 
บทที ่5 

บทสรุปและข้อเสนอแนะ 

 ปัญหากฎหมายเก่ียวกับการมีส่วนร่วมของชุมชนในการส่งเสริมการรักษามรดกภูมิ
ปัญญาทางวฒันธรรมนั้น ประเทศไทยในปัจจุบนัยงัไม่มีหลกักฎหมายเขา้ไปมีบทบาทส าคญัในการ
บริหารจดัการปัญหาการมีส่วนร่วมของชุมชน องค์กร หรือเอกชน มีเพียงแค่คณะกรรมการ ปลดั
กรุงเทพมหานครเป็นประธานกรรมการ และกรรมการโดยต าแหน่งเป็นผูท้รงคุณวุฒิ โดยคณะ
กรรมการฯ มีอ านาจพิจารณาและใหค้วามเห็นชอบการข้ึนบญัชีมรดกภูมิปัญญาทางวฒันธรรม โดย
ท่ีมรดกภูมิปัญญาทางวฒันธรรมเกิดจากความคิดริเร่ิมสร้างสรรคข์องชุมชนหรือคนในทอ้งถ่ิน แต่
ชุมชนกลบัไม่สามารถเขา้ไปมีส่วนร่วมในการพิจารณาคดัเลือกการข้ึนบญัชีมรดกภูมิปัญญาทาง
วฒันธรรมหรือชุมชนไม่สามารถด าเนินการเสนอเป็นบญัชีในระดบัประเทศและระดบันานาชาติได้
ไดโ้ดยตรง หากมีบุคคลอ่ืนน ามรดกภูมิปัญญาทางวฒันธรรมของชุมชมไปใชใ้นทางเศรษฐกิจหรือ
ทางการคา้หรือน าไปพฒันาต่อยอดอนัเป็นความส าคญัในดา้นเศรษฐกิจโดยไม่ไดรั้บอนุญาตจาก
ชุมชมนผูเ้ป็นเจ้ามรดกภูมิปัญญาทางวฒันธรรม โดยมีการก่อให้เกิดความเสียหายหรือมีการ
บิดเบือนทางวฒันธรรมก็ควรมีมาตรการทางกฎหมายเขา้มาบริหารจดัการคุม้ครองและลงโทษกบั
ผูก้ระท าความผดิดงักล่าว 
 จากการท่ีผูว้จิยัไดศึ้กษาและวเิคราะห์ปัญหากฎหมายเก่ียวกบัการมีส่วนร่วมของชุมชนใน
การส่งเสริมการรักษามรดกภูมิปัญญาทางวฒันธรรมและแนวทางการแกไ้ขปัญหา สามารถสรุปได้
ดงัต่อไปน้ี 

5.1 บทสรุป 

 จากสภาพปัญหาท่ีเกิดข้ึน พระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษามรดกภูมิปัญญาทาง
วฒันธรรม พ.ศ. 2559 บญัญติัข้ึนเพื่อให้การมีส่วนร่วมจากชุมชนของการส่งเสริมและรักษามรดก
ภูมิปัญญาทางวฒันธรรมเกิดประสิทธิภาพและพระราชบญัญติัตอ้งมีบทบญัญติัเก่ียวกบัสิทธิในการ
แสดงความคิดเห็น และสามารถให้สิทธิชุมชนเขา้มามีส่วนร่วมในการดูแลรักษาคุม้ครองมรดกภูมิ
ปัญญาทางวฒันธรรมของตนไดอ้ยา่งแทจ้ริง  
 จากสภาพปัญหาดงักล่าวภาครัฐหรือองคก์รปกครองทอ้งถ่ินควรสนบัสนุนและส่งเสริม
ก าหนดมาตรการให้คนในชุมชนหรือคนในทอ้งถ่ินมีส่วนร่วมในการส่งเสริมและรักษามรดกภูมิ
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ปัญญาทางวฒันธรรม สามารถดูแลตนเองเพื่อการปลูกฝังความคิดในการอนุรักษภู์มิปัญญาทอ้งถ่ิน
เพื่อส่งต่อรุ่นสู่รุ่นของมรดกภูมิปัญญาทางวฒันธรรมในพื้นท่ีนั้น ๆ ทั้งน้ีหากมีบุคคลอ่ืนน ามรดก
ภูมิปัญญาทางวฒันธรรมไปพฒันาหรือต่อยอดในเชิงพาณิชยโ์ดยมีการก่อให้เกิดความเสียหายหรือ
มีการบิดเบือนภูมิปัญญาทางวฒันธรรมหรือน าไปใช้อย่างไม่เหมาะสม หรือหากมีบุคคลอ่ืนน า
มรดกภูมิปัญญาทางวฒันธรรมของชุมชมไปใช้โดยไม่ได้รับอนุญาต ชุมชนก็ควรมีสิทธิได้รับ
ผลประโยชน์การตอบแทนอยา่งเหมาะสม อีกทั้งภาครัฐควรมีมาตรการการคุม้ครองมรดกภูมิปัญญา
ทางวฒันธรรม ชุมชนผูเ้ป็นเจา้ของมรดกภูมิปัญญาทางวฒันธรรม และควรมีมาตรการทางกฎหมาย
ส าหรับบทลงโทษผูก้ระท าความผดิดงักล่าว 
 จากการศึกษาพระราชบญัญติัส่งเสริมและรักษามรดกภูมิปัญญาทางวฒันธรรม พ.ศ. 2559 
มาตรา 5 ได้ก าหนดให้มีคณะกรรมการส่งเสริมและรักษามรดกภูมิปัญญาทางวฒันธรรมใน
ระดบัชาติ โดยมีองคป์ระกอบของคณะกรรมการยงัไม่ครอบคลุมหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งและรวมถึง
ผูแ้ทนจากชุมชนท่ีแทจ้ริงในการเขา้ไปมีส่วนร่วม ทั้งน้ี มาตรา 14 ไดก้ าหนดให้มีคณะกรรมการ
ส่งเสริมและรักษามรดกภูมิปัญญาทางวฒันธรรมกรุงเทพมหานคร และมาตรา 15 ไดก้ าหนดให้มี
คณะกรรมการส่งเสริมและรักษามรดกภูมิปัญญาทางวฒันธรรมประจ าจงัหวดั ทั้ งสองมาตรา
ดงักล่าวมีองคป์ระกอบของกรรมการคลา้ยกนั กล่าวคือ ขาดการมีส่วนร่วมของชุมชนและเจา้ของ
มรดกภูมิปัญญาทางวฒันธรรม จึงท าให้การสนันสนุนส่งเสริมและรักษามรดกภูมิปัญญาทาง
วฒันธรรมนั้น ไม่เป็นไปตามเจตนารมณ์ตามอนุสัญญาวา่ดว้ยการสงวนรักษามรดกวฒันธรรมท่ีจบั
ตอ้งไม่ได ้ค.ศ. 2003  ท่ีก าหนดให้ชุมชนหรือบุคคลสามารถเขา้มามีส่วนร่วมในการส่งเสริมและ
รักษามรดกภูมิปัญญาทางวฒันธรรม 
 เห็นไดว้า่มีความแตกต่างจากประเทศญ่ีปุ่น สาธารณรัฐประชาชนจีน สาธารณรัฐเกาหลี
และประเทศนิวซีแลนด์ ซ่ึงมีการส่งเสริมรักษามรดกภูมิปัญญาทางวฒันธรรมมาอยา่งยาวนานและ
ประสบความส าเร็จในการอนุรักษว์ฒันธรรมอยา่งเป็นท่ีภูมิใจ โดยทั้งส่ีประเทศต่างให้ความส าคญั
ในการมีส่วนร่วมของชุมชนผูเ้ป็นเจา้ของมรดกภูมิปัญญาทางวฒันธรรมเป็นอยา่งมาก ภาครัฐหรือ
หน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งใหก้ารสนบัสนุนและส่งเสริมใหป้ระชาชนในประเทศไดมี้โอกาสเขา้มามีส่วน
ร่วมในการส่งเสริมและรักษามรดกภูมิปัญญาทางวฒันธรรม ก าหนดนโยบาย แสดงความเห็น 
ตดัสินใจในการพฒันาหรือด าเนินกิจกรรมต่างๆ ซ่ึงเป็นส่ิงส าคญัในการอนุรักษ์มรดกภูมิปัญญา
ทางวฒันธรรมไม่ใหสู้ญส้ินไป 
 ซ่ึงในพระราชบญัญติัส่งเสริมและรักษามรดกภูมิปัญญาทางวฒันธรรม พ.ศ. 2559 ยงัไม่มี
มาตรการทางกฎหมายการส่งเสริมในการสนบัสนุนทางการเงินหรือจดัตั้งกองทุนต่อชุมชมหรือ
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ท้องถ่ินอันผูเ้ป็นเจ้าของในมรดกภูมิปัญญาทางวฒันธรรม เพื่อสนับสนุนค่าใช้จ่ายในเร่ืองท่ี
เก่ียวขอ้ง 
 อยา่งไรก็ตาม ประเทศไทยจึงควรมีการปรับปรุงแกไ้ขกฎหมายในเร่ืองของการส่งเสริม
และสนับสนุนให้ชุมชนผูเ้ป็นเจ้าของมรดกภูมิปัญญาทางวฒันธรรมได้เข้ามามีส่วนร่วม และ               
ควรเพิ่มเติมกฎหมายในการรักษาคุม้ครองมรดกภูมิปัญญาทางวฒันธรรม ตลอดจนถึงสนบัสนุน
ทางการเงินหรือจดัตั้งกองทุนของมรดกภูมิปัญญาทางวฒันธรรม เพื่อเป็นการส่งเสริมและการรักษา
คุม้ครองมรดกภูมิปัญญาทางวฒันธรรมนั้นให้มีประสิทธิภาพท่ีดียิ่งข้ึน อีกทั้งควรน าแนวคิดทฤษฎี
และกฎหมายต่างประเทศมาเป็นแนวทางในการแกไ้ข 

5.2 ข้อเสนอแนะ 

 เน่ืองจากปัญหาการมีส่วนร่วมของชุมชมในการส่งเสริมการรักษาคุ้มครองมรดก                   
ภูมิปัญญาทางวฒันธรรมนั้นสามารถพิจารณาก าหนดกฎหมายให้เหมาะสม อย่างไรก็ดีผูว้ิจยัขอ
เสนอแนะแนวทางเก่ียวกบัปัญหาการมีส่วนร่วมของชุมชมในการส่งเสริมการรักษาคุม้ครองมรดก
ภูมิปัญญาทางวฒันธรรม จึงเห็นควรให้มีการปรับปรุงแกไ้ขหรือเพิ่มเติมกฎหมายในประเด็นต่างๆ 
ดงัต่อไปน้ี 
  ประการแรก คือ ปัญหาการมีส่วนร่วมของชุมชนในการส่งเสริมการรักษามรดกภูมิ
ปัญญาทางวฒันธรรม กล่าวคือประชาชนหรือชุมชนไม่สามารถเขา้ไปมีส่วนร่วมในการพิจารณา
คดัเลือกการข้ึนบญัชีมรดกภูมิปัญญาทางวฒันธรรมและไม่สามารถด าเนินการเสนอเป็นบญัชีใน
ระดบัประเทศและระดบันานาชาตได ้ซ่ึงปัญหาดงักล่าวยงัไม่ปรากฏในกฎหมาย 
  จากเดิมในพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษามรดกภูมิปัญญาทางว ัฒนธรรม                
พ.ศ. 2559 ในมาตรา 5 ก าหนดใหมี้คณะกรรมการส่งเสริมและรักษามรดกภูมิปัญญาทางวฒันธรรม 
และในมาตรา 14 ก าหนดให้มีคณะกรรมการส่งเสริมและรักษามรดกภูมิปัญญาทางวฒันธรรม
กรุงเทพมหานคร และในมาตรา 15 ก าหนดให้มีคณะกรรมการส่งเสริมและรักษามรดกภูมิปัญญา
ทางวฒันธรรมระดบัจงัหวดั  การมีสวนร่วมในการส่งเสริมและรักษามรดกภูมิปัญญาทางวฒันธรรม
มีเพียงคณะกรรมการส่งเสริมและรักษามรดกภูมิปัญญาทางวฒันธรรมกรุงเทพมหานครและ
คณะกรรมการส่งเสริมและรักษามรดกภูมิปัญญาทางวฒันธรรมระดับจังหวดัเท่านั้ น ในการ
พิจารณาคดัเลือกการข้ึนบญัชีมรดกภูมิปัญญาทางวฒันธรรม โดยมีอ านาจพิจารณาและให้ความ
เห็นชอบในการเสนอข้ึนบญัชีมรดกภูมิปัญญาทางวฒันธรรมในระดบัประเทศและนานาชาติได ้ 
  จึงเห็นควรให้มีการแก้ไขเป็น ก ำหนดให้ชุมชนได้เข้ำมำมีบทบำทในกำรแสดง
ควำมเห็นกำรมีส่วนร่วมในเร่ืองของกำรพิจำรณำคัดเลือกกำรขึ้นบัญชีมรดกภูมิปัญญำทำง
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วัฒนธรรมและชุมชมสำมำรถด ำเนินกำรเสนอเป็นบัญชีในระดับประเทศและระดับนำนำชำตได้  
โดยให้คณะกรรมกำรส่งเสริมและรักษำมรดกภูมิปัญญำทำงวัฒนธรรมกรุงเทพมหำนครและประจ ำ
จังหวัด จัดให้มีมำตรกำรในกำรส่งเสริมสนับสนุนในกำรพัฒนำและรักษำมรดกภูมิปัญญำทำง
วฒันธรรม 
  การท่ีภาครัฐจดัให้มีมาตรการในการส่งเสริมสนับสนุนในการพฒันาอนุรักษ์และ
รักษามรดกภูมิปัญญาทางวฒันธรรมนั้นเพื่อเป็นการส่งเสริมและสนบัสนุนให้ชุมชมไดมี้ส่วนร่วม
ในการพฒันาและปกป้องรักษามรดกภูมิปัญญาทางวฒันธรรมให้มีประสิทธิภาพท่ีดียิ่งข้ึนและสืบ
ทอดให้คนรุ่นหลังต่อไป อีกทั้ งการมีส่วนร่วมของชุมชนก็เป็นการรับรองสิทธิของชุมชนท่ี
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทยไดรั้บรองไว ้
  ประการท่ีสอง คือ ปัญหาการคุม้ครองมรดกภูมิปัญญาทางวฒันธรรม หากบุคคลน า
มรดกภูมิปัญญาทางวฒันธรรมไปต่อยอดทางการคา้หรือน าไปใชอ้ยา่งไม่เหมาะสม กล่าวคือ ชุมชน
หรือทอ้งถ่ินผูเ้ป็นเจา้ของมรดกภูมิปัญญาทางวฒันธรรมไมไ่ดรั้บผลประโยชน์ตอบแทนจากบุคคล
ท่ีน าองค์ความรู้ทางมรดกภูมิปัญญาทางวฒันธรรมไปใช้ในการพฒันาหรือทางการค้าอันเป็น         
การสร้างรายได้ในทางเศรษฐกิจและน าไปใช้อย่างไม่เหมาะสม โดยไม่ไดรั้บอนุญาตจากชุมชม         
ผูเ้ป็นเจา้ของในมรดกภูมิปัญญาทางวฒันธรรม ซ่ึงปัญหาดงักล่าวยงัไม่มีมาตรการทางกฎหมายเขา้
มาบริหารจดัการคุม้ครองชุมชมและมรดกภูมิปัญญาทางวฒันธรรม 
  ในพระราชบญัญติัส่งเสริมและรักษามรดกภูมิปัญญาทางวฒันธรรม พ.ศ. 2559 ยงัไม่
มีมาตรการทางกฎหมายคุม้ครองชุมชมให้ได้รับผลประโยชน์ตามสมควรและยงัไม่มีบทลงโทษ
ส าหรับบุคคลท่ีกระท าความผดิ 
  จึงเห็นควรให้แกไ้ขหรือเพิ่มเติมกฎหมายคือ กำรท่ีบุคคลน ำองค์ควำมรู้ทำงมรดกภูมิ
ปัญญำทำงวัฒนธรรมท่ีได้ขึน้บัญชีมรดกภูมิปัญญำทำงวัฒนธรรมไปใช้ในทำงกำรค้ำอันเป็นกำร
สร้ำงรำยได้ในเศรษฐกิจและน ำไปใช้อย่ำงไม่เหมำะสมโดยไม่ได้รับอนุญำตจำกชุมชนผู้ เป็นเจ้ำขอ
มรดกภูมิปัญญำทำงวัฒนธรรม จะต้องมีกำรตอบแทนผลประโยชน์ให้กับชุมชนตำมสมควร และ
เห็นควรให้ก ำหนดบทลงโทษในส่วนท่ีเกี่ยวข้องกับกำรคุ้มครองมรดกภูมิปัญญำทำงวัฒนธรรม
ในทำงอำญำหรือทำงแพ่ง 
  จากความเห็นดงักล่าว มาตรการทางกฎหมายคุม้ครองชุมชมและมรดกภูมิปัญญาทาง
วฒันธรรมท่ีมีอยูไ่ม่มีประสิทธิภาพและไม่สมบูรณ์ เพื่อให้การคุม้ครองชุมชมมีความชดัเจนและมี
ประสิทธิภาพท่ีดียิง่ข้ึน จึงเห็นควรเพิ่มเติมกฎหมายในการคุม้ครองชุมชม เพือ่ท่ีชุมชมจะไดอ้นุรักษ์
มรดกภูมิปัญญาทางวฒันธรรมใหค้งอยูสื่บทอดต่อไป 
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 อยา่งไรก็ตาม ผูว้ิจยัเห็นวา่ ในอนุสัญญาวา่ดว้ยการสงวนรักษามรดกทางวฒันธรรมท่ีจบั
ต้องไม่ได้ พ.ศ. 2546  มีการจดัตั้ งกองทุนเพื่อส่งเสริมงานมรดกภูมิปัญญาทางวฒันธรรมและ
ทรัพยากร โดยมีวตัถุประสงค์เพื่อเป็นการสนบัสนุนค่าใช้จ่ายเก่ียวกบัการส่งเสริมและสนบัสนุน
งานมรดกภูมิปัญญาทางวฒันธรรมตามกฎหมาย ดงันั้นจึงเห็นควรให้พระราชบญัญติัส่งเสริมและ
รักษามรดกภูมิปัญญาทางวฒันธรรม พ.ศ.2559 มีการจดัตั้งกองทุนเพื่อส่งเสริมและรักษามรดกภูมิ
ปัญญาทางวฒันธรรมเพื่อส่งเสริมสนบัสนุนและรักษาคุม้ครองมรดกภูมิปัญญาทางวฒันธรรมใน
ชุมชมและเป็นทุนในการใชจ่้ายในการด าเนินงานต่างๆ เพื่อท่ีจะท าให้เกิดข้ึนจริงและปฏิบติัไดจ้ริง
จะตอ้งมีกฎหมายและมาตรการท่ีเก่ียวขอ้งมาใช้บงัคบัเพื่อให้มีประสิทธิภาพและประสิทธิผลมาก
ยิง่ข้ึน 
 ทั้งน้ีผูว้ิจยัเช่ือวา่ การแกไ้ขเพิ่มเติมบทกฎหมายตามขอ้เสนอแนะดงักล่าวจะส่งผลให้ชุม
ชมได้เขา้ไปมีส่วนร่วมในการส่งเสริมและรักษามรดกภูมิปัญญาทางวฒันธรรมได้อย่างแท้จริง               
ชุมชมและมรดกภูมิปัญญาทางว ัฒนธรรมจะได้รับการคุ้มครองอย่างเป็นธรรม ซ่ึงหากมี                         
การปรับปรุงแกไ้ขกฎหมาย ปัญหาดงักล่าวจะลดนอ้ยลงอยา่งเห็นไดช้ดั 


