
บทที ่3 

มาตรการทางกฎหมายทีเ่กีย่วข้องกบัการใช้อ านาจของเจ้าหน้าที่ของรัฐแก่ผู้ชุมนุม 

 ผูว้ิจยัไดท้  ำกำรศึกษำถึงมำตรกำรทำงกฎหมำยท่ีเก่ียวขอ้งกบักำรใช้อ ำนำจของเจำ้หน้ำท่ี

ของรัฐแก่ผูชุ้มนุม ทั้งในส่วนของกฎหมำยระหวำ่งประเทศและส่วนของกฎหมำยต่ำงประเทศ โดย

จะเป็นกำรศึกษำเพื่อหำแนวทำงกำรแกไ้ขปัญหำท่ีเหมำะสมท่ีสำมำรถน ำมำประยุกต์ใชก้บัปัญหำ

ในกรณีกำรใช้ก ำลังเกินกว่ำเหตุของเจ้ำหน้ำท่ีของรัฐแก่ผู ้ชุมนุมในประเทศไทย เพื่อเพิ่ม

ประสิทธิภำพของกำรบงัคบัใชก้ฎหมำยกบักรณีดงักล่ำวใหม้ำกยิง่ข้ึน 

3.1 มาตรการทางกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการชุมนุมสาธารณะตามกฎหมายระหว่าง

ประเทศ 

  ส ำหรับกฎหมำยระหว่ำงประเทศท่ีได้มีกำรวำงหลกัเก่ียวกบักำรชุมนุมสำธำรณะเอำไว ้ 

มีดงัต่อไปน้ี 

  3.1.1 ปฏิญญาว่าด้วยสิทธิมนุษยชน 

  ปฏิญญำสำกลว่ำด้วยสิทธิมนุษย์ชน ค.ศ. 1948 หรือ Universal Declaration of Human 

Rights 1948 นั้ นถือเป็นมำตรฐำนท่ีประเทศสมำชิกของสหประชำชำติได้ร่วมกันจัดท ำข้ึน  

เพื่อส่งเสริมและให้ควำมคุม้ครองดำ้นสิทธิมนุษยชนแก่ประชำชนทัว่โลกให้ไดรั้บกำรปฏิบติัท่ีเท่ำ

เทียมและเสมอภำคกนั โดยประเทศไทยนั้นก็ไดเ้ขำ้ร่วมเป็นประเทศสมำชิกในปฏิญญำสำกลฉบบั

ดงักล่ำวดว้ยเช่นกนั ซ่ึงปฏิญญำสำกลฉบบัน้ีมีหลกักำรขั้นพื้นฐำนเป็นกำรสร้ำงกำรยอมรับศกัด์ิศรี

ท่ีมนุษยไ์ดมี้มำแต่ก ำเนิด และสิทธิดงักล่ำวนั้นถือเป็นสิทธิท่ีเท่ำเทียมกนัและไม่อำจเพิกถอนได้ 

โดยไดย้ดึถือใหเ้ป็นพื้นฐำนแห่งอิสรภำพ ควำมยติุธรรม และสันติภำพท่ีโลกพึงจะมีอีกดว้ย1   

  ส ำหรับหลักกำรให้กำรรับรองแก่กำรชุมนุมสำธำรณะตำมปฏิญญำสำกลว่ำด้วยสิทธิ

มนุษยชนไดมี้กำรรับรองสิทธิของกำรชุมนุมไวใ้นขอ้ 20(1) ท่ีว่ำ “บุคคลย่อมมีสิทธิเสรีภำพแห่ง

กำรชุมนุมและกำรสมำคมโดยสงบ” โดยไดมี้กำรบญัญติักำรรับรองสิทธิในกำรชุมนุมไวใ้นขอ้ 28 

                                                           
1 อุดมศกัด์ิ สิทธิพงษ.์  (2561).  สิทธิมนุษยชน (พิมพค์ร้ังท่ี 6).  กรุงเทพฯ: ส ำนกัพิมพว์ญิญูชน. หนำ้ 94. 
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อีกว่ำ “บุคคลชอบท่ีจะไดรั้บประโยชน์จำกระเบียบระดบัสังคมและระดบัระหว่ำงประเทศอนัจะ

อ ำนวยให้กำรใช้สิทธิและเสรีภำพตำมท่ีได้ก ำหนดไวใ้นปฏิญญำน้ีท ำได้อย่ำงเต็มท่ี”  กล่ำวคือ 

ประชำชนทุกคนนั้นสำมำรถท่ีจะเขำ้มำรวมกลุ่มกนัเพื่อชุมนุมและสมำคมกนัไดอ้ย่ำงเสรี แต่กำร

ชุมนุมนั้นจะตอ้งตั้งอยูบ่นพื้นฐำนของกำรชุมนุมโดยสงบ (Peaceful Assembly) โดยท่ีมำตรกำรทำง

กฎหมำย ระเบียบขอ้บงัคบั และค ำสั่งต่ำง ๆทั้งในระดบัรัฐและระดบัสำกลนั้นก็จ  ำตอ้งอ ำนวยผลให้

กำรใชสิ้ทธิในกำรชุมนุมโดยสงบนั้นด ำเนินไปไดโ้ดยเสรีอีกดว้ย 

  ดงัท่ีไดก้ล่ำวมำนั้นจะเห็นไดว้ำ่ สิทธิในกำรชุมนุมตำมท่ีปฏิญญำฉบบัดงักล่ำวน้ีไดใ้ห้กำร

รับรองนั้นจ ำกดัเฉพำะแต่ในกรณีของกำรชุมนุมโดยสงบ(Peaceful Assembly) เท่ำนั้น นอกจำกน้ียงั

ไดมี้กำรวำงหลกัเพิ่มเติมเอำไวใ้นขอ้ 29(3) อีกดว้ยวำ่ “กำรใชสิ้ทธิและเสรีภำพนั้นบุคคลจ ำตอ้งอยู่

ภำยใตเ้พียงเช่นท่ีจ ำกดัโดยก ำหนดแห่งกฎหมำยเฉพำะ เพื่อควำมมุ่งประสงคใ์หไ้ดม้ำซ่ึงกำรยอมรับ 

และกำรเคำรพโดยชอบในสิทธิและเสรีภำพของผู ้อ่ืน และเพื่อให้สอดคล้องกับข้อศีลธรรม 

ตลอดจนควำมสงบเรียบร้อยของประชำชนและสวสัดิภำพโดยทัว่ไปในสังคมประชำธิปไตย”  

จึงอำจกล่ำวไดว้ำ่ แมก้ำรชุมนุมโดยสงบนั้นจะไดรั้บกำรรับรองตำมบทบญัญติัแห่งปฏิญญำวำ่ดว้ย

สิทธิมนุษยชนแล้วก็ตำม แต่สิทธิในกำรชุมนุมโดยสงบดังกล่ำวน้ีก็อำจถูกจ ำกัดสิทธิได้โดย

บทบญัญติัแห่งกฎหมำยไดเ้ช่นกนั หำกตอ้งเป็นกฎหมำยท่ีมีเจตนำรมณ์เฉพำะเร่ืองดงัท่ีกล่ำวขำ้งตน้ 

ดงัเช่น กฎหมำยวำ่ดว้ยกำรชุมนุมสำธำรณะท่ีตรำข้ึนบงัคบัใชเ้พื่อจดัระเบียบกำรใชสิ้ทธิชุมนุมในท่ี

สำธำรณะใหด้ ำเนินไปไดโ้ดยไม่กระทบกบัสิทธิเสรีภำพของผูอ่ื้น หรือหำกส่งผลกระทบก็จ  ำกดัให้

เกิดผลกระทบเพียงนอ้ยท่ีสุดเท่ำท่ีจ  ำเป็นเท่ำนั้น2 

  3.1.2 กติการะหว่างประเทศว่าด้วยสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมือง 

  กติกำระหว่ำงประเทศว่ำดว้ยสิทธิพลเมืองและสิทธิทำงกำรเมือง (International Covenant 

on Civil and Political Rights - ICCPR) เป็นกติกำระหว่ำงประเทศท่ีได้รับกำรรับรองจำกสมชัชำ

ใหญ่แห่งสหประชำชำติ (The General Assembly) อนัเป็นไปตำมเจตนำรมณ์ท่ีมุ่งจะให้กำรรับรอง

และคุ้มครองสิทธิเสรีภำพท่ีมีมำแต่ก ำเนิดของมนุษย์ตำมหลักกำรพื้นฐำนท่ีปรำกฏในกฎบตัร

สหประชำชำติและปฏิญญำสำกลว่ำดว้ยสิทธิมนุษยชน โดยกำรประกำศกติกำระหว่ำงประเทศวำ่

ดว้ยสิทธิพลเมืองและสิทธิทำงกำรเมืองนั้นมีนยัส ำคญัเป็นกำรสร้ำงกำรตระหนกัถึงอุดมกำรณ์ใน

                                                           
2 ญำณวฒัน์ พลอยเทศ.  (2561).  ปัญหาขอบเขตการใช้สิทธิเสรีภาพการชุมนุมสาธารณะและการใช้อ านาจของฝ่าย
ปกครอง ในการคุ้มครองประโยชน์สาธารณะตามบทบัญญัติกฎหมายของประเทศไทย.  ดุษฎีนิพนธ์นิติศำสตร
ดุษฎีบณัฑิต, คณะนิติศำสตร์ มหำวทิยำลยัรำมค ำแหง. หนำ้ 88-91. 
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กำรสร้ำงสภำวะท่ีทุกคนจะสำมำรถท่ีจะใช้สิทธิพลเมืองและสิทธิทำงกำรเมืองไดโ้ดยปรำศจำก

ควำมหวัน่เกรง เน่ืองจำกไดรั้บกำรยอมรับและกำรให้ควำมเคำรพโดยสำกลว่ำสิทธิพลเมืองและ

สิทธิทำงกำรเมืองนั้นเป็นสิทธิท่ีมีหลกักำรพื้นฐำนมำจำกศกัด์ิศรีอนัมีมำแต่ก ำเนิดของมนุษย์3 

  กติกำระหว่ำงประเทศว่ำดว้ยสิทธิพลเมืองและสิทธิทำงกำรเมืองนั้นมีสำระส ำคญัเป็นใน

เร่ืองของพนัธกรณีของรัฐดำ้นสิทธิมนุษยชน ไม่วำ่จะเป็นกำรส่งเสริมและคุม้ครองสิทธิมนุษยชน 

รวมถึงกำรไดรั้บสิทธิทั้งดำ้นพลเมือง กำรเมือง เศรษฐกิจ สังคมและวฒันธรรมอย่ำงเท่ำเทียมกนั 

ตลอดจนได้มีกำรรับรองสิทธิในกำรก ำหนดเจตจ ำนงตนเอง (right of self-determination) ของ

ประชำชน โดยรัฐภำคีท่ีไดล้งนำมให้สัตยำบนันั้นจะมีพนัธกรณีท่ีจะตอ้งท ำกำรรับรองและให้กำร

คุม้ครองอนัเป็นหลกัประกนัสิทธิแก่บุคคล รวมถึงหลกักำรห้ำมกำรเลือกปฏิบติั อนัจะเป็นกำร

ประกนัวำ่บุคคลท่ีถูกละเมิดจะไดรั้บกำรเยยีวยำอยำ่งเหมำะสม4 

  ส ำหรับหลกักำรรับรองกำรชุมนุมนั้นก็ไดมี้กำรกล่ำวไวใ้นกติกำระหว่ำงประเทศว่ำด้วย

สิทธิพลเมืองและสิทธิทำงกำรเมืองเช่นกนั โดยไดป้รำกฎอยูใ่นขอ้ 215 ซ่ึงไดบ้ญัญติัไวว้ำ่ 

  “สิทธิในกำรชุมนุมโดยสงบย่อมได้รับกำรรับรอง กำรจ ำกดักำรใช้สิทธิน้ีจะกระท ำมิได้ 

นอกจำกจะก ำหนดโดยกฎหมำยและเพียงเท่ำท่ีจ  ำเป็นส ำหรับสังคมประชำธิปไตย เพื่อประโยชน์

แห่งควำมมัน่คงของชำติ หรือควำมปลอดภยัควำมสงบเรียบร้อย กำรสำธำรณสุข หรือศีลธรรมของ

ประชำชนหรือกำรคุม้ครองสิทธิและเสรีภำพของผูอ่ื้น” 

  จำกท่ีกล่ำวมำในเร่ืองของหลกักำรรับรองกำรชุมนุมในกติกำระหวำ่งประเทศฉบบัน้ีจะเห็น

ไดว้่ำ หลกักำรท่ีไดบ้ญัญติัไวใ้นกติกำระหว่ำงประเทศว่ำดว้ยสิทธิพลเมืองและสิทธิทำงกำรเมือง 

มีหลักในกำรให้ควำมรับรองเช่นเดียวกับหลกักำรท่ีได้ปรำกฎอยู่ในปฏิญญำสำกลว่ำด้วยสิทธิ

                                                           
3 สรำยทุธ ยหะกร.  (2562).  “โทษประหำรชีวิตกบักำรละเมิดสิทธิมนุษยชน”.  วารสารอิเล็กทรอนิกส์การเรียนรู้
ทางไกลเชิงนวตักรรม, 9(2), หนำ้ 15. 
4 ธีรเดช ตติยวฒันชัย.  (2562).  ปัญหาทางกฎหมายเกี่ยวกับการใช้อ านาจของเจ้าพนักงานดูแลการชุมนุม
สาธารณะ. สำรนิพนธ์นิติศำสตรมหำบณัฑิต สำขำวิชำกฎหมำยอำญำและกระบวนกำรยติุธรรมทำงอำญำ, คณะ
นิติศำสตร์ มหำวทิยำลยัศรีปทุม. หนำ้ 30. 
5 International Covenant on Civil, and Political Rights ; Article 21  
  “The right of peaceful assembly shall be recognized. No restrictions may be placed on the exercise of 
this right other than those imposed in conformity with the law and which are necessary in a democratic society in 
the interests of national security or public safety, public order (ordre public), the protection of public health or 
morals or the protection of the rights and freedoms of others.” 
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มนุษยชน แต่กำรให้กำรรับรองกำรชุมนุมตำมบทบญัญติัแห่งกติกำระหวำ่งประเทศฉบบัน้ีไดมี้กำร

ก ำหนดเง่ือนไขแห่งกำรจ ำกดัสิทธิเอำไวเ้ป็นกำรเฉพำะอนัมีลกัษณะแตกต่ำงไปจำกปฏิญญำสำกล

วำ่ดว้ยสิทธิมนุษยชนท่ีไดก้ ำหนดเง่ือนไขเอำไวเ้ป็นกำรทัว่ไป6 

  สิทธิในกำรชุมนุมโดยสงบ (The Right of peaceful assembly) ตำมขอ้ 21 แห่งกติกำระหวำ่ง

ประเทศว่ำดว้ยสิทธิพลเมืองและสิทธิทำงกำรเมืองนั้นไม่อยู่ในขอ้ยกเวน้ของพนัธกรณีท่ีรัฐภำคี 

ไม่อำจใช้มำตรกำรหลีกเล่ียงได้ กล่ำวคือ หำกรัฐอยู่ในภำวะฉุกเฉินสำธำรณะรัฐภำคีก็อำจใช้

มำตรกำรบำงประกำรเพื่อท ำกำรจ ำกดัสิทธิในกำรชุมนุมไดเ้พียงเท่ำท่ีจ  ำเป็นตำมควำมฉุกเฉินของ

สถำนกำรณ์เท่ำนั้น ทั้งน้ี ก็เพื่อคงไวซ่ึ้งประโยชน์แห่งควำมมัน่คงของรัฐ ควำมปลอดภยั ควำมสงบ

เรียบร้อยของสังคม และศีลธรรมอนัดีของประชำชน ซ่ึงรวมไปถึงกำรให้ควำมคุม้ครองแก่สิทธิ

เสรีภำพของบุคคลอ่ืนท่ีไม่ไดเ้ขำ้ร่วมกำรชุมนุมดว้ย7 

  จำกท่ีกล่ำวมำทั้ งหมดในเร่ืองของ มำตรกำรทำงกฎหมำยท่ีเก่ียวข้องกับกำรชุมนุม

สำธำรณะตำมกฎหมำยระหว่ำงประเทศขำ้งตน้นั้นจะเห็นไดว้่ำ กฎหมำยระหว่ำงประเทศทั้งสอง

ฉบบันั้นไดใ้ห้ควำมส ำคญัแก่เสรีภำพในกำรชุมนุมสำธำรณะของประชำชนเป็นอยำ่งมำก โดยจะ

เห็นได้จำกกำรบญัญติัรับรองเสรีภำพดังกล่ำวเอำไวอ้ย่ำงชัดเจน โดยเฉพำะกับกติกำระหว่ำง

ประเทศว่ำดว้ยสิทธิพลเมืองและสิทธิทำงกำรเมืองท่ีไดมี้กำรบญัญติัเง่ือนไขในกรณีกำรเขำ้จ ำกดั

เสรีภำพดงักล่ำวของประชำชนโดยรัฐไดเ้ท่ำท่ีจ  ำเป็น ดงันั้น จึงเป็นส่ิงท่ีควรจะตอ้งน ำมำพิจำรณำวำ่

กำรก ำหนดมำตรกำรกำรให้ควำมคุ้มครองกำรชุมนุมสำธำรณะของไทยในฐำนะรัฐภำคีอันมี

พนัธกรณีในกำรบญัญติัมำตรกำรทำงกฎหมำยภำยในเพื่อให้สอดรับกบักฎหมำยระหวำ่งประเทศ 

ท่ีไดล้งนำมใหส้ัตยำบนันั้นมีควำมครอบคลุมเพียงพอแลว้หรือยงั โดยเฉพำะกบัพระรำชบญัญติักำร

ชุมนุมสำธำรณะ พ.ศ. 2558 ท่ีได้บญัญติัข้ึนเพื่อน ำมำบงัคบัใช้กบักรณีปัญหำท่ีเก่ียวขอ้งกบักำร

ชุมนุมสำธำรณะโดยเฉพำะ 

                                                           
6 คณะกรรมกำรนกันิติศำสตร์สำกล.  (2563).  กติกาสากลว่าด้วยสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมือง.  กรุงเทพฯ:  
ส านักงานคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาต.ิ หนำ้ 4-5. 
7 พหทยั สิทธิยศ.  (2554).  การจ ากัดสิทธิในการชุมนุมโดยสงบภายใต้กตกิาระหว่างประเทศว่าด้วยสิทธิพลเมือง
และสิทธิทางการเมือง ค.ศ. 1966.  วทิยำนิพนธ์นิติศำสตรมหำบณัฑิต, คณะนิติศำสตร์ มหำวทิยำลยัธรรมศำสตร์. 
หนำ้ 97. 
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3.2 มาตรการทางกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการใช้อ านาจของเจ้าหน้าที่ของรัฐแก่ผู้ชุมนุม

ตามกฎหมายต่างประเทศ 

  กำรศึกษำปัญหำกำรบงัคบัใชพ้ระรำชบญัญติักำรชุมนุมสำธำรณะ พ.ศ. 2558 ในกรณีกำร

ใช้ก ำลงัเกินกว่ำเหตุแก่ผูชุ้มนุมของเจำ้หน้ำท่ีของรัฐตำมสำรนิพนธ์ฉบบัน้ี ผูว้ิจยัไดท้  ำกำรศึกษำ

มำตรกำรทำงกฎหมำยท่ีเก่ียวขอ้งกบักำรใช้อ ำนำจของเจำ้หน้ำท่ีของรัฐแก่ผูชุ้มนุมตำมกฎหมำย

ต่ำงประเทศ เพื่อน ำมำใชใ้นกำรศึกษำเปรียบเทียบเพื่อท ำกำรต่อยอดไปสู่แนวทำงกำรแกไ้ขปัญหำ 

ท่ีมีประสิทธิภำพ ซ่ึงกฎหมำยต่ำงประเทศท่ีผูว้จิยัน ำมำใชใ้นกำรศึกษำวจิยันั้นมีดงัต่อไปน้ี 

  3.2.1 สาธารณรัฐฝร่ังเศส 

  รัฐบญัญติัวำ่ดว้ยกำรชุมนุมในท่ีสำธำรณะของสำธำรณรัฐฝร่ังเศส ค.ศ. 1935 (พ.ศ. 2478) 

นั้น เกิดข้ึนจำกกำรตีควำมโดยศำลรัฐธรรมนูญฝร่ังเศสท่ีไดท้  ำกำรตีควำมมำตรำ 11 แห่งปฏิญญำ

สิทธิมนุษยชนและพลเมืองค.ศ. 1789 (พ.ศ. 2332) อนัมีใจควำมว่ำ “เสรีภำพในกำรชุมนุม” และ 

“สิทธิในกำรชุมนุมเรียกร้อง” ถือเป็นสิทธิประกำรหน่ึงในกำรแสดงควำมคิดเห็นทำงกำรเมือง  

กนัเป็นหมู่คณะ ซ่ึงถือเป็นส่วนหน่ึงในองค์ประกอบส ำคญัของเสรีภำพในกำรแสดงควำมคิดเห็น 

กำรชุมนุมในท่ีสำธำรณะท่ีเป็นไปโดยสงบก็จะสำมำรถด ำเนินกำรไปไดอ้ยำ่งเสรีโดยไม่จ  ำตอ้งท ำ

กำรขออนุญำตในกำรชุมนุมล่วงหน้ำแต่อยำ่งใด แต่อย่ำงไรก็ตำม ผูจ้ดักำรชุมนุมนั้นย่อมมีหนำ้ท่ี 

ท่ีจะตอ้งท ำกำรดูแลควำมสงบเรียบร้อยของผูชุ้มนุมในภำพรวมดว้ย เพื่อไม่ใหมี้กำรกระท ำควำมผิด

ตำมกฎหมำยหรือมีกำรก่ออำชญำกรรมข้ึนโดยจะต้องควบคุมให้กำรชุมนุมนั้นด ำเนินไปตำม

เจตนำรมณ์ท่ีไดแ้จง้ไวก้บัทำงภำครัฐ โดยมีขอ้ห้ำมประกำรส ำคญัคือห้ำมมิให้มีกำรปรำศรัยท่ีอำจ

ก่อใหเ้กิดกำรจลำจลหรือกำรกระท ำควำมผดิต่อศีลธรรมอนัดีของประชำชน8 

  ทั้งน้ี หำกกำรชุมนุมมีลกัษณะไม่เป็นไปตำมท่ีกฎหมำยไดบ้ญัญติัรับรองไว ้ผูจ้ดักำรชุมนุม

จะต้องเป็นผูรั้บผิดชอบต่อเหตุกำรณ์ทั้ งหมดท่ีเกิดข้ึนในกำรชุมนุมนั้นด้วย โดยกฎหมำยได้

ก ำหนดใหเ้จำ้หนำ้ท่ีของรัฐสำมำรถท ำกำรใชอ้  ำนำจดงักล่ำวไดเ้ฉพำะในพื้นท่ีท่ีมีกำรชุมนุม บริเวณ

ใกลเ้คียงหรือทำงออก แต่มำตรกำรท่ีก ำหนดให้อ ำนำจแก่เจำ้หน้ำท่ีของรัฐนั้นก็จะตอ้งอยู่ภำยใต้

หลกัควำมสมเหตุสมผลและควำมจ ำเป็นท่ีจะตอ้งกระท ำกำรข้ึนเท่ำนั้นจึงจะถือวำ่เป็นกำรใชอ้  ำนำจ

                                                           
8 สมชำย ปรีชำศิลปกุล.  (2558).  รายงานการวิจัยเร่ือง เสรีภาพในการชุมนุมโดยสงบและปราศจากอาวุธตาม
บทบัญญัตแิห่งกฎหมาย.  กรุงเทพฯ: ส ำนกังำนศำลรัฐธรรมนูญ. หนำ้ 140-142. 
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โดยชอบด้วยกฎหมำย  ส ำหรับสำระส ำคญัของรัฐบญัญติัว่ำด้วยกำรชุมนุมในท่ีสำธำรณะของ

สำธำรณรัฐฝร่ังเศส ค.ศ. 1935 นั้นสำมำรถท ำกำรจ ำแนกประเด็นส ำคญัได้9 ดงัต่อไปน้ี 

  3.2.1.1 หลกัเกณฑข์องกำรชุมนุมในท่ีสำธำรณะและขอ้จ ำกดัของกำรชุมนุม 

  เง่ือนไขในกำรใชเ้สรีภำพในกำรชุมนุมตำมรัฐบญัญติัวำ่ดว้ยกำรชุมนุมในท่ีสำธำรณะของ

สำธำรณรัฐฝร่ังเศส ค.ศ. 1935 นั้นไดแ้บ่งออกเป็น 2 ลกัษณะ อนัไดแ้ก่ กำรใชเ้สรีภำพในกำรชุมนุม

ในภำวะปกติ กำรชุมนุมในภำวะดงักล่ำวน้ีไดมี้กำรบญัญติัรับรองเสรีภำพในกำรชุมนุมโดยสงบ

เอำไวก้ล่ำวคือ ประชำชนชำวฝร่ังเศสนั้นสำมำรถท่ีจะกระท ำกำรใดๆก็ได้ในทำงท่ีไม่เป็นกำร

รบกวนผูอ่ื้นโดยกฎหมำยจะห้ำมเฉพำะกำรกระท ำท่ีส่งผลกระทบเป็นกำรรบกวนแก่สังคมเท่ำนั้น 

ถำ้ส่ิงใดท่ีไม่มีกฎหมำยห้ำมหรือไม่มีกฎหมำยบญัญติัไวก้็ให้สำมำรถกระท ำได ้ทั้งน้ี กฎหมำยว่ำ

ดว้ยกำรชุมนุมในท่ีสำธำรณะของสำธำรณะรัฐฝร่ังเศสนั้นยงัไดก้ ำหนดให้กำรชุมนุมในลกัษณะ

ดงักล่ำวนั้นจะตอ้งมีกำรจดัตั้งคณะกรรมกำรชุมนุมดว้ย ซ่ึงจะตอ้งประกอบไปดว้ยตวัแทนผูชุ้มนุม

อยำ่งนอ้ย 3 คนท่ีจะมำท ำหนำ้ท่ีในกำรสังเกตกำรณ์และดูแลให้กำรชุมนุมนั้นเป็นไปอยำ่งเรียบร้อย

โดยปรำศจำกกำรกระท ำท่ีผิดหรือขดัต่อกฎหมำย ควำมสงบเรียบร้อยและศีลธรรมอันดี โดย

คณะกรรมกำรชุมนุมดงักล่ำวนั้นจะตอ้งท ำหนงัสือแจง้แก่ฝ่ำยปกครองเก่ียวกบักำรชุมนุมท่ีจะจดั

ข้ึนด้วย และหำกกำรชุมนุมนั้ นเกิดควำมเสียหำยหรือก่อให้เกิดควำมวุ่นวำยข้ึนในสังคม

คณะกรรมกำรชุมนุมสำธำรณะทั้งสำมคนนั้นจะตอ้งท ำกำรรับผดิชอบต่อผลท่ีเกิดข้ึนทั้งหมด 

  ส ำหรับ กำรชุมนุมโดยกำรเดินขบวนของฝร่ังเศสนั้น รัฐบญัญติัว่ำด้วยกำรชุมนุมในท่ี

สำธำรณะของสำธำรณรัฐฝร่ังเศส ค.ศ. 1935 ไดก้ ำหนดให้กำรเดินขบวนดงักล่ำวจะตอ้งมีผูจ้ดักำร

เดินขบวนเป็นผูรั้บผิดชอบในกำรดูแลกำรเดินขบวนในแต่ละคร้ัง โดยก ำหนดให้จะตอ้งมีกำรระบุ

ช่ือ นำมสกุลและท่ีอยูข่องผูจ้ดักำรเดินขบวนไวใ้นหนงัสือแจง้ท่ีจะส่งมอบใหฝ่้ำยปกครองดว้ย โดย

ในหนงัสือแจง้ดงักล่ำวนั้นจะตอ้งมีกำรลงนำมโดยบุคคลสำมคนท่ีมีท่ีอยูท่ี่สำมำรถติดต่อไดอี้กดว้ย 

แต่ทั้งน้ีกฎหมำยว่ำด้วยกำรชุมนุมในท่ีสำธำรณะหรือของสำธำรณรัฐฝร่ังเศสนั้นไม่ได้ก ำหนด

หนำ้ท่ีของผูจ้ดักำรกำรเดินขบวนไวอ้ยำ่งชดัแจง้แต่จะน ำเอำหลกักำรปฏิบติัหนำ้ท่ีและเง่ือนไขควำม

รับผดิชอบเช่นเดียวกบัคณะกรรมกำรชุมนุมสำธำรณะ 

  ในส่วนของผู ้เข้ำร่วมชุมนุมหรือผู ้เข้ำร่วมกำรเดินขบวนในสำธำรณรัฐฝร่ังเศสนั้ น  

รัฐบญัญติัว่ำด้วยกำรชุมนุมในท่ีสำธำรณะของสำธำรณรัฐฝร่ังเศส ค.ศ. 1935 ได้ให้เสรีภำพแก่
                                                           
9 ส ำรำญ นำบุตร.  (2558).   บทบาทในการใช้อ านาจของรัฐต่อผู้ชุมนุมทางการเมือง.  ดุษฎีนิพนธ์ปรัชญำดุษฎี
บณัฑิต สำขำวชิำกำรเมือง, คณะรัฐศำสตร์ มหำวทิยำลยัรำมค ำแหง. หนำ้ 98-99. 
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บุคคลกลุ่มดงักล่ำวเป็นอยำ่งมำก ซ่ึงจะเห็นไดจ้ำกวำ่กฎหมำยฉบบัดงักล่ำวนั้นไม่ไดมี้กำรก ำหนด

ขอบเขตหน้ำท่ี และควำมรับผิดชอบของประชำชนท่ีเขำ้ร่วมกำรชุมนุมหรือกำรเดินขบวนเอำไว ้

แต่อยำ่งใด และในส่วนของเจำ้หนำ้ท่ีของรัฐผูรั้บผิดชอบในกำรชุมนุมสำธำรณะและกำรเดินขบวน

ดว้ยระบบกฎหมำยท่ีเก่ียวกบักำรชุมนุมสำธำรณะและกำรเดินขบวนของสำธำรณรัฐฝร่ังเศสนั้นได้

ก ำหนดให้อ ำนำจพิเศษแก่เจำ้หน้ำท่ีต ำรวจให้เป็นผูมี้อ  ำนำจในกำรรักษำควำมสงบเรียบร้อยของ

บำ้นเมือง โดยเม่ือทำงเจำ้หนำ้ท่ีต ำรวจเห็นวำ่กำรชุมนุมหรือกำรเดินขบวนท่ีไดจ้ดัข้ึนอำจก่อให้เกิด

ควำมวุน่วำยข้ึนในสังคมและส่งผลกระทบต่อสำธำรณชนคนอ่ืนท่ีมิไดเ้ขำ้ร่วม รัฐบญัญติัวำ่ดว้ยกำร

ชุมนุมในท่ีสำธำรณะของสำธำรณรัฐฝร่ังเศส ค.ศ. 1935 นั้นไดก้ ำหนดใหอ้ ำนำจแก่เจำ้หนำ้ท่ีต ำรวจ

ในกำรสั่งหำ้มกำรชุมนุมสำธำรณะและกำรเดินขบวนในลกัษณะดงักล่ำวไดท้นัที 

  3.2.1.2 ลกัษณะและวิธีกำรของกำรใชเ้สรีภำพในกำรชุมนุมโดยสงบและของสำธำรณรัฐ

ฝร่ังเศสในสภำวะปกติ 

  รัฐบญัญติัวำ่ดว้ยกำรชุมนุมในท่ีสำธำรณะของสำธำรณรัฐฝร่ังเศส ค.ศ. 1935 นั้นไดก้ ำหนด

วำ่จะตอ้งมีกำรท ำหนงัสือแจง้แก่เจำ้หนำ้ท่ีหรือหน่วยงำนของรัฐผูรั้บผิดชอบในกำรชุมนุมและกำร

เดินขบวนไดรั้บทรำบถึงกำรชุมนุมหรือกำรเดินขบวนท่ีจะเกิดข้ึน โดยหนงัสือแจง้ฉบบัดงักล่ำวนั้น

จะตอ้งมีกำรระบุช่ือ ท่ีอยู่ อำชีพของคณะกรรมกำรชุมนุมสำธำรณะหรือผูจ้ดักำรเดินขบวนดว้ย 

พร้อมทั้งช้ีแจงเร่ืองท่ีจะแสดงควำมคิดเห็นหรือเรียกร้องต่อหน่วยงำนภำครัฐในกำรด ำเนินกำร

ดงักล่ำวข้ึน โดยรวมไปถึงวตัถุประสงคข์องกำรชุมนุมก ำหนดระยะเวลำวนัเวลำสถำนท่ีท่ีจะมีกำร

ชุมนุมสำธำรณะหรือวนั เวลำ เส้นทำงกำรเดินขบวน ลกัษณะและวธีิกำรในกำรเดินขบวน ตลอดจน

จ ำนวนของผูเ้ข้ำร่วมโดยจะต้องลงลำยมือช่ือของคณะกรรมกำรชุมนุมสำธำรณะหรือผูจ้ดักำร

เดินขบวนดว้ย ซ่ึงจะตอ้งท ำกำรแจง้ ณ ท่ีท ำกำรของหน่วยงำนภำครัฐในเขตทอ้งท่ี ล่วงหน้ำอยำ่ง

นอ้ย 3 วนัหรืออยำ่งมำก 15 วนัก่อนท่ีจะมีกำรชุมนุมหรือเดินขบวนดงักล่ำวข้ึน10 

  ทั้งน้ี เม่ือเจำ้หนำ้ท่ีของรัฐไดรั้บหนงัสือแจง้บอกกล่ำวเก่ียวกบักำรชุมนุมสำธำรณะหรือกำร

เดินขบวนดงักล่ำวแล้วจะต้องท ำกำรออกใบรับแจง้ให้แก่ผูแ้จง้ทนัที แต่หำกมีควำมเห็นว่ำกำร

ชุมนุมสำธำรณะและกำรเดินขบวนนั้นอำจก่อใหเ้กิดควำมไม่สงบเรียบร้อยข้ึนในสังคมก็อำจมีค ำสั่ง

ห้ำมมิให้ด ำเนินกำรดงักล่ำวได ้โดยจะตอ้งท ำกำรแจง้ค ำสั่งห้ำมนั้นไปยงัผูล้งนำมในหนงัสือบอก

กล่ำวโดยทนัที อย่ำงไรก็ตำม ค ำสั่งห้ำมกำรชุมนุมสำธำรณะและกำรเดินขบวนนั้นอำจท ำกำร
                                                           
10 ณัฐพงศ์ มหำนันทโพธ์ิ.  (2553).  บทบาทของเจ้าหน้าที่ของรัฐตามกฎหมายที่เกี่ยวกับชุมนุมสาธารณะ.  
วทิยำนิพนธ์นิติศำสตร์มหำบณัฑิต สำขำวชิำนิติศำสตร์, คณะนิติศำสตร์ จุฬำลงกรณ์มหำวทิยำลยั.  หนำ้ 56-57. 
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อุทธรณ์ค ำสั่งดงักล่ำวได ้แต่จะตอ้งท ำกำรอุทธรณ์ในลกัษณะของกำรน ำคดีไปฟ้องต่อสภำแห่งรัฐ

เพื่อใหท้  ำกำรเพิกถอนค ำสั่งหำ้มแทน    

  3.2.1.3 กำรใชอ้ ำนำจของเจำ้หนำ้ท่ีรัฐในระหวำ่งท่ีมีกำรชุมนุม 

  รัฐบญัญติัว่ำดว้ยกำรชุมนุมในท่ีสำธำรณะของสำธำรณรัฐฝร่ังเศส ค.ศ. 1935 ไดว้ำงหลกั

ของกำรใชอ้ ำนำจของเจำ้หนำ้ท่ีรัฐในระหวำ่งกำรชุมนุมเอำไว ้วำ่เจำ้หนำ้ท่ีของรัฐนั้นสำมำรถท่ีจะ

ท ำกำรตรวจตรำและสั่งห้ำมไม่ให้ผูชุ้มนุมท ำกำรพกพำอำวุธหรือส่ิงท่ีจะใชเ้ป็นอำวุธอนัมีลกัษณะ

ไม่ชอบดว้ยกฎหมำยได ้อีกทั้ง ยงัสำมำรถท ำกำรห้ำมกำรชุมนุมไดท้นัทีหำกเล็งเห็นวำ่กำรชุมนุมท่ี

ไดจ้ดัข้ึนนั้นจะท ำให้เกิดควำมวุ่นวำยต่อควำมสงบเรียบร้อยของสังคมโดยเจำ้หน้ำท่ีของรัฐจะท ำ

กำรออกประกำศแจง้ให้ผูรั้บผิดชอบในกำรชุมนุมทรำบ นอกจำกน้ี นำยกเทศมนตรีของทอ้งท่ีท่ีมี

กำรจดักำรชุมนุมเองก็สำมำรถท ำกำรออกประกำศห้ำมหรือสั่งยกเลิกกำรชุมนุมดงักล่ำวไดเ้ช่นกนั 

แต่ค ำสั่งห้ำมดงักล่ำวนั้นจะตอ้งท ำกำรส่งรำยงำนพร้อมหมำยห้ำมให้แก่ผูว้่ำรำชกำรจงัหวดัทรำบ

ภำยใน 24 ชัว่โมงเสียก่อน ซ่ึงหำกผูว้ำ่รำชกำรจงัหวดัเห็นดว้ยตำมท่ีนำยกเทศมนตรีไดท้  ำหนงัสือ

แจง้มำนั้นก็ให้ท ำกำรยุติกำรชุมนุมนั้นโดยทนัที แต่หำกผูว้ำ่รำชกำรจงัหวดัไม่เห็นดว้ยกบัหนงัสือ

แจง้ดงักล่ำวนั้นก็อำจท ำกำรยกเลิกค ำสั่งห้ำมกำรชุมนุมนั้นเสียก็ได ้แต่อย่ำงไรก็ตำม ในเร่ืองของ

กำรสลำยกำรชุมนุมนั้นรัฐบญัญติัวำ่ดว้ยกำรชุมนุมในท่ีสำธำรณะของสำธำรณรัฐฝร่ังเศส ค.ศ. 1935 

กลบัไม่ไดมี้กำรเขียนก ำหนดหลกัเกณฑแ์ละวธีิกำรเอำไวแ้ต่อยำ่งใด11 

  3.2.1.4 บทก ำหนดโทษ 

  รัฐบญัญติัวำ่ดว้ยกำรชุมนุมในท่ีสำธำรณะของสำธำรณรัฐฝร่ังเศส ค.ศ. 1935 นั้นไดมี้กำร

ก ำหนดบทลงโทษแก่ผูซ่ึ้งไม่ปฏิบติัตำมวิธีกำรและเง่ือนไขท่ีกฎหมำยฉบบัดงักล่ำวน้ีไดก้ ำหนดไว ้

โดยไดก้ ำหนดให้ผูซ่ึ้งท ำกำรฝ่ำฝืนนั้นจะตอ้งระวำงโทษจ ำคุกตั้งแต่ 15 วนัถึง 6 เดือน และปรับตั้ง

แต่ 16 ฟรังซ์ ถึง 2,000 ฟรังซ์ ในกรณีท่ีบุคคลนั้นได้ให้ข้อควำมไม่ครบถ้วนหรือไม่ถูกต้อง 

ในหนงัสือแจง้แก่เจำ้หน้ำท่ีรัฐเพื่อลวงให้เกิดควำมเขำ้ใจผิดถึงวตัถุประสงค์ของกำรประทว้งคร้ัง

นั้นๆ12 

  จำกท่ีกล่ำวมำทั้ งหมดในประเด็นของรัฐบัญญัติว่ำด้วยกำรชุมนุมในท่ีสำธำรณะของ

สำธำรณรัฐฝร่ังเศส ค.ศ. 1935 นั้นจะเห็นไดว้ำ่ แมก้ฎหมำยฉบบัดงักล่ำวจะมิไดมี้กำรก ำหนดควำม

                                                           
11 เร่ืองเดียวกนั, หนำ้ 60-61. 
12 มำนะชยั แกว้พงษษ์ำ.  (2553).  มาตรการในการควบคุมการใช้เสรีภาพในการชุมนุมสาธารณะ.  วทิยำนิพนธ์นิติ
ศำสตรมหำบณัฑิต สำขำวชิำนิติศำสตร์, คณะนิติศำสตร์ มหำวทิยำลยัรำมค ำแหง. หนำ้ 52-53. 
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รับผดิของเจำ้หนำ้ท่ีรัฐผูมี้หนำ้ท่ีในกำรควบคุมดูแลกำรชุมนุมสำธำรณะเอำไวเ้ช่นเดียวกบัมำตรกำร

ทำงกฎหมำยของไทย แต่กำรวำงขอบเขตและเง่ือนไขของกำรใช้อ ำนำจของเจำ้หน้ำท่ีรัฐในกำร

จดักำรกำรชุมนุมนั้นกลบัมีกำรก ำหนดหลกักำรเอำไวอ้ย่ำงชัดเจน ทั้งน้ี ก็เพื่อให้กำรคุม้ครองแก่

เสรีภำพในกำรชุมนุมของประชำชนอย่ำงเต็มท่ี โดยจะเห็นได้จำกกำรไม่มีกำรก ำหนดหลกักำร

ปฏิบติัหนำ้ท่ีและเง่ือนไขควำมรับผดิของผูเ้ขำ้ร่วมชุมนุมเลย 

  3.2.2 สหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนี 

  เสรีภำพในกำรชุมนุมในสหพนัธ์สำธำรณรัฐเยอรมนีนั้นไดมี้กำรรับรองเสรีภำพดงักล่ำวไว้

ในกฎหมำย 2 ฉบบั คือ กำรรับรองเสรีภำพในกำรชุมนุมไวใ้นกฎหมำยพื้นฐำน (Grundgesetz-GG) 

โดยไดบ้ญัญติัไวใ้นมำตรำ 8 วรรคหน่ึง ท่ีว่ำ “ชำวเยอรมนัมีสิทธิท่ีจะชุมนุมกนัโดยไม่จ  ำตอ้งแจง้

หรือไดรั้บอนุญำต โดยสงบและปรำศจำกอำวุธ วรรคสองบญัญติัว่ำส ำหรับกำรชุมนุมในสถำนท่ี

โล่ง สิทธิในกำรชุมนุมดงักล่ำวอำจถูกจ ำกดัไดโ้ดยกฎหมำยหรือโดยฐำนของกฎหมำย” และกำร

รับรองเสรีภำพในกำรชุมนุมท่ีได้บัญญัติหลักกำรไวใ้นรัฐบัญญัติว่ำด้วยกำรชุมนุมและกำร

เดินขบวนเยอรมัน (Gesetz über Versammlungen und Aufzüge (Versammlungsgesetz-VersG) ) 

ค.ศ. 1953 (พ.ศ. 2496) ซ่ึงเน้ือหำและสำระส ำคญัของกำรรับรองเสรีภำพในกำรชุมนุมของสหพนัธ์

สำธำรณรัฐเยอรมนีนั้นมีประเด็นส ำคญั ดงัต่อไปน้ี 

  3.2.2.1 ควำมหมำยของกำรชุมนุมและกำรเดินขบวน 

  เสรีภำพในกำรชุมนุมถือว่ำเป็นสิทธิดั้งเดิมทำงกำรเมือง ซ่ึงไม่ไดเ้ป็นกำรแสดงให้เห็นถึง

เฉพำะแต่เสรีภำพในกำรแสดงออกซ่ึงเสรีภำพส่วนบุคคลเท่ำนั้ น แต่ยงัหมำยรวมไปถึงกำร

แสดงออกซ่ึงอ ำนำจอธิปไตย และสิทธิพลเมืองในทำงประชำธิปไตยในกำรเข้ำไปมีส่วนร่วม 

ในกระบวนกำรทำงกำรเมืองอีกดว้ย ทั้งน้ี กำรชุมนุมท่ีอยู่ในควำมหมำย ขอบเขต และไดรั้บกำร

คุ้มครองตำมมำตรำ 8  แห่งกฎหมำยพื้นฐำน (Grundgesetz-GG)13 นั้ นจะต้องเป็นกำรชุมนุมท่ี 

ประกอบไปดว้ยองคป์ระกอบ 2 ประกำร ดงัน้ี 

  องคป์ระกอบภำยนอก เป็นในเร่ืองของกำรรวมตวัของบุคคลเป็นจ ำนวนมำก โดยได้

ก ำหนดให้จะตอ้งมีจ  ำนวนตั้งแต่ 2 คนข้ึนไปจึงจะถือวำ่ เป็นกำรชุมนุมตำมมำตรำ 8  ดงักล่ำว  

                                                           
13 Basic Law for the Federal Republic of Germany, Article 8 [Freedom of assembly] 
       ( 1 )  All Germans shall have the right to assemble peacefully and unarmed without prior notification or 
permission. 
       (2) In the case of outdoor assemblies, this right may be restricted by or pursuant to a law. 
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โดยถือวำ่กำรท ำกำรประทว้งของบุคคลเพียงคนเดียวนั้นไม่อำจถือวำ่เป็นกำรใชเ้สรีภำพในกำร

ชุมนุมตำมมำตรำดงักล่ำวได ้แต่จะไดรั้บควำมคุม้ครองในฐำนะเสรีภำพในกำรแสดงออกซ่ึงควำม

คิดเห็นแทน14 

  องคป์ระกอบภำยใน คือ กำรมีวตัถุประสงคร่์วมกนัในกำรชุมนุม กล่ำวคือ นอกจำกลกัษณะ

ทำงกำยภำพท่ีจะตอ้งมีกำรรวมตวัของบุคคลตั้งแต่สองคนข้ึนไปแลว้นั้น กำรรวมตวัดงักล่ำวจะตอ้ง

มีวตัถุประสงคร่์วมกนัดว้ย โดยในท่ีน้ีตอ้งแยกกำรชุมนุมและกำรรวมตวัของบุคคลออกจำกกนั โดย

กำรรวมตวัของบุคคลท่ีไม่ถือวำ่เป็นกำรชุมนุม ยกตวัอยำ่งเช่น กำรรวมตวัของกลุ่มบุคคลในบริเวณ

ท่ีเกิดอุบติัเหตุ หรือกำรเขำ้ชมกำรแสดงดนตรี ถือว่ำไม่ใช่กำรชุมนุมในควำมหมำยของมำตรำ 8 

แห่งกฎหมำยพื้นฐำน (Grundgesetz-GG) เพรำะกำรรวมกนันั้นไม่ไดมี้วตัถุประสงคร่์วมกนัแต่อยำ่ง

ใดแมว้ำ่จะมีวตัถุประสงคท่ี์เหมือนกนัก็ตำม แต่อยำ่งไรก็ตำมก็มีควำมเป็นไปไดท่ี้กำรรวมกลุ่มของ

บุคคลดงักล่ำวจะพฒันำไปเป็นกำรชุมนุมไดเ้ม่ือมีกำรสร้ำงวตัถุประสงคท่ี์ร่วมกนัข้ึนมำ 

  ทั้งน้ี กำรกระท ำท่ีกฎหมำยมุ่งให้กำรคุม้ครองในกรณีของเสรีภำพในกำรชุมนุมนั้นจะถูก

ตีควำมในควำมหมำยอย่ำงกวำ้งโดยไม่จ  ำกดัเฉพำะกำรชุมนุมเท่ำนั้น ยกตวัอยำ่งเช่น ผูร่้วมชุมนุม

สำมำรถตัดสินใจเก่ียวกับสถำนท่ี เวลำ ลักษณะ และเน้ือหำของกำรชุมนุมได้เอง นอกจำกน้ี 

กำรกระท ำท่ีเก่ียวขอ้งกบักำรชุมนุมไม่วำ่จะเป็นมำตรกำรในกำรเตรียมกำร กำรจดักำร กำรโฆษณำ 

กำรเดินทำงเขำ้ร่วมกำรชุมนุม ก็ไดรั้บควำมคุม้ครองเช่นกนั นอกจำกน้ียงัให้สิทธิในกำรใช้ถนน

สำธำรณะ หรือพื้นท่ีสำธำรณะส ำหรับกำรเดินขบวนไดอี้กดว้ย  

  3.2.2.2 หลกักำรแจง้กำรชุมนุม 

  หลกัในเร่ืองกำรแจง้กำรชุมนุมตำมกฎหมำยวำ่ดว้ยกำรชุมนุมในท่ีสำธำรณะของสหพนัธ์

สำธำรณรัฐเยอรมนีตำมกฎหมำยพื้นฐำนในมำตรำ 8 วรรคหน่ึงนั้นไดก้ ำหนดเอำไวอ้ยำ่งชดัเจนว่ำ

กำรชุมนุมไม่วำ่จะเป็นกำรชุมนุมในประเภทหรือในลกัษณะใดก็ตำมไม่จ  ำเป็นจะตอ้งมีกำรแจง้หรือ

กำรไดรั้บอนุญำตก่อนกำรชุมนุมแต่อยำ่งใด แต่อยำ่งไรก็ตำมหลกักำรท่ีไดบ้ญัญติัไวใ้นรัฐบญัญติั

ว่ำดว้ยกำรชุมนุมและกำรเดินขบวนเยอรมนันั้น กลบัไดบ้ญัญติัวำงหลกักำรแจง้กำรชุมนุมไวใ้น

มำตรำ 14 วรรคหน่ึง ซ่ึงไดก้ ำหนดหลกักำรไวว้ำ่ผูเ้ป็นผูจ้ดัหรือผูน้ ำกำรชุมนุมหรือกำรเดินขบวน

นั้นจะตอ้งท ำกำรแจง้ต่อเจำ้หนำ้ท่ีผูมี้อ  ำนำจอยำ่งชำ้ท่ีสุดภำยใน 48 ชัว่โมงก่อนท่ีจะมีกำรประกำศ

กำรชุมนุมหรือกำรเดินขบวน โดยจะตอ้งมีกำรระบุขอ้มูลเก่ียวกบัเวลำสถำนท่ีประเด็นและผูน้ ำใน

                                                           
14 มำนะชยั แกว้พงษษ์ำ.  อ้างแล้วเชิงอรรถที ่12. หนำ้ 74-75. 
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กำรชุมนุมเอำไวอี้กดว้ย แต่รูปแบบของกำรแจง้นั้นสำมำรถกระท ำไดท้ั้งในกรณีดว้ยวำจำหรือเป็น

ลำยลกัษณ์อกัษรอีกทั้งยงัสำมำรถท ำกำรแจง้ผำ่นช่องทำงโทรศพัทโ์ทรสำรหรืออีเมลก็ได้15  

  ทั้งน้ี กำรฝ่ำฝืนไม่แจง้กำรชุมนุมตำมมำตรำ 14 แห่งรัฐบญัญติัฉบบัดงักล่ำวนั้นจะส่งผลท ำ

ให้กำรชุมนุมนั้นอำจถูกเจำ้หน้ำท่ีผูมี้อ  ำนำจสลำยกำรชุมนุมดงักล่ำวอนัเน่ืองมำจำกกำรไม่แจ้ง 

ก็เป็นได้ นอกจำกน้ี รัฐบัญญัติว่ำด้วยกำรชุมนุมและกำรเดินขบวนเยอรมันนั้นยงัได้ก ำหนด

บทลงโทษแก่ผูจ้ดัหรือผูน้ ำในกำรด ำเนินกำรชุมนุมโดยไม่มีกำรแจง้ล่วงหนำ้เพื่อให้ตอ้งไดรั้บโทษ

ตำมมำตรำ 26 (2) อีกด้วย แต่อย่ำงไรก็ตำม กำรแจ้งกำรชุมนุมดังกล่ำวนั้นไม่ใช่กำรยื่นค ำร้อง 

เพื่อขออนุญำตท่ีจะท ำกำรจดักำรชุมนุมข้ึนแต่อย่ำงใด เพรำะกำรชุมนุมในสหพนัธ์สำธำรณรัฐ

เยอรมนีนั้นไม่จ  ำตอ้งมีกำรขออนุญำตเพื่อจดักำรชุมนุมข้ึนดงัหลกัท่ีก ำหนดไวใ้นมำตรำ 8 แห่ง

กฎหมำยพื้นฐำนจึงเป็นเพียงแต่กำรแจง้เพื่อให้ทรำบเท่ำนั้น อีกทั้ง หำกกำรชุมนุมเป็นกำรชุมนุม 

ในสถำนท่ีท่ีมีควำมมิดชิดนั้นไม่จ  ำเป็นตอ้งท ำกำรแจง้กำรชุมนุมเลยก็ได ้

  อยำ่งไรก็ตำม แมก้ำรแจง้ดงักล่ำวจะไม่ใช่กำรขออนุญำตเพื่อจดัให้มีกำรชุมนุมข้ึน แต่กำร

วำงหลักกำรปฏิบติันั้นเป็นกำรก ำหนดหลักเกณฑ์โดยมีวตัถุประสงค์เป็นกำรช่วยให้เจ้ำหน้ำท่ี

ต ำรวจและเจำ้หน้ำท่ีท่ีเก่ียวขอ้งไดรั้บทรำบถึงแผนกำรของกำรชุมนุมไดอ้ยำ่งท่วงที เพื่อให้มีกำร

ก ำหนดมำตรกำรกำรคุม้ครองกำรชุมนุมให้เป็นไปโดยปรำศจำกอุปสรรค โดยเฉพำะในเร่ืองของ

ควำมปลอดภยัในดำ้นกำรจรำจรและกำรให้ควำมคุม้ครองแก่ควำมปลอดภยัและควำมเรียบร้อยของ

สำธำรณะไดอ้ยำ่งมีประสิทธิภำพ จำกหลกักำรดงักล่ำวนั้นจึงอำจกล่ำวไดว้ำ่ กำรท่ีไม่แจง้กำรชุมนุม

แก่เจำ้หน้ำท่ีให้รับทรำบก่อนนั้นไม่ใช่เหตุโดยอตัโนมติัท่ีจะก่อให้เกิดกำรสลำยกำรชุมนุมโดย

เจำ้หนำ้ท่ีต ำรวจ แต่กลบัเป็นในกรณีของกำรชุมนุมท่ีเส่ียงต่ออนัตรำยท่ีจะก่อให้เกิดผลกระทบแก่

ควำมปลอดภยัหรือควำมเรียบร้อยของสำธำรณะต่ำงหำกท่ีจะถือวำ่เป็นเหตุท่ีท ำให้เจำ้หนำ้ท่ีต ำรวจ

ตอ้งท ำกำรสลำยกำรชุมนุมนั้นเสีย 

 3.2.2.3 กำรก ำหนดเง่ือนไขในกำรชุมนุม 

  กำรก ำหนดเง่ือนไขในกำรชุมนุมของสหพนัธ์สำธำรณรัฐเยอรมนีนั้นไดมี้กำรก ำหนดไวใ้น

รัฐบญัญติัวำ่ดว้ยกำรชุมนุมและกำรเดินขบวนเยอรมนั ค.ศ. 1953 (พ.ศ. 2496) ซ่ึงบญัญติัไวใ้นตำม

มำตรำ 15 วรรคหน่ึง ท่ีไดก้  ำหนดอ ำนำจแก่เจำ้หน้ำท่ีผูไ้ดรั้บมอบหมำยให้สำมำรถท ำกำรก ำหนด

เง่ือนไขในกำรชุมนุมสำธำรณะในสถำนท่ีโล่งและกำรเดินขบวนไดเ้ท่ำนั้น แต่หำกเป็นกำรชุมนุม

                                                           
15 เร่ืองเดียวกนั, หนำ้ 75. 
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สำธำรณะในสถำนท่ีมิดชิดนั้นกลบัมิไดมี้กำรบญัญติัให้อ ำนำจนั้นแก่เจำ้หนำ้ท่ีแต่อยำ่งใด ส ำหรับ

กำรก ำหนดเง่ือนไขในกำรชุมนุมตำมมำตรำ 15 วรรคหน่ึง น้ีไม่ใช่กำรก ำหนดเง่ือนไขท่ีมีลกัษณะ

เป็นส่วนประกอบของค ำสั่งทำงปกครอง เหตุเพรำะกำรชุมนุมนั้นสำมำรถท ำไดโ้ดยไม่จ  ำเป็นตอ้งมี

ค ำสั่งอนุญำต นอกจำกน้ี กำรยืนยนักำรได้รับแจ้งกำรชุมนุมเองก็ไม่ถือเป็นค ำสั่งทำงปกครอง

เช่นกนั16 

   อยำ่งไรก็ตำม เง่ือนไขในกำรชุมนุมหรือกำรเดินขบวนนั้นจะตอ้งเป็นในกรณีท่ีมีข้ึนเพื่อให้

กำรชุมนุมหรือกำรเดินขบวนไม่เป็นอนัตรำยต่อควำมมัน่คงปลอดภยั หรือควำมสงบเรียบร้อยของ

สำธำรณะ โดยในมำตรำ 15 แห่งรัฐบญัญติัว่ำด้วยกำรชุมนุมและกำรเดินขบวนเยอรมนันั้นได้

ก ำหนดให้เจำ้หนำ้ท่ีของรัฐสำมำรถห้ำมหรือก ำหนดเง่ือนไขกำรด ำเนินกำรดงักล่ำวไดใ้นบริเวณท่ี

เป็นอนุสำวรีย์ท่ีระลึกถึงเหยื่อของลัทธิชำตินิยมนำซีได้หำกกำรชุมนุมหรือเดินขบวนนั้ น 

มีวตัถุประสงคข์องกำรรวมตวักนัเป็นกำรท ำลำยศกัด์ิศรีของเหยื่อดงักล่ำว นอกจำกน้ี ในรัฐบญัญติั

ฉบบัน้ียงัไดมี้กำรวำงหลกัเก่ียวกบัเง่ือนไขโดยอตัโนมติัหรือโดยกฎหมำยเอำไว ้อนัไดแ้ก่ กำรห้ำม

พกพำอำวธุ, กำรหำ้มสวมเคร่ืองแบบ, กำรหำ้มมีส่ิงป้องกนั และกำรหำ้มคลุมหนำ้ เป็นตน้ 

  ทั้ งน้ี หลักในเร่ืองของกำรก ำหนดเง่ือนไขในกำรชุมนุมเร่ิมท่ีมีกำรแจ้งกำรชุมนุมต่อ

เจำ้หน้ำท่ีและในกำรพิจำรณำออกเง่ือนไขดงักล่ำวนั้น โดยจะตอ้งมีกำรรับฟังขอ้มูลจำกผูจ้ดักำร

ชุมนุมก่อนท่ีจะมีกำรออกเง่ือนไขในกำรชุมนุม ซ่ึงศำลรัฐธรรมนูญแห่งสหพนัธ์เองก็ไดมี้ค ำวินิจฉยั

ยืนยนัและไดท้ ำกำรเรียกร้องให้ด ำเนินกำรดงักล่ำวในกำรพิจำรณำออกเง่ือนไขและรูปแบบของ

เง่ือนไขในกำรชุมนุมนั้นสำมำรถจดัท ำออกมำในรูปแบบของค ำสั่งทัว่ไปทำงปกครองก็ได ้โดยมี

จุดประสงค์เป็นกำรมุ่งท่ีจะให้ควำมคุม้ครองแก่ควำมมัน่คงปลอดภยัและควำมสงบเรียบร้อยของ

สำธำรณะ อีกทั้ง ยงัเป็นมำตรกำรทำงกฎหมำยท่ีท ำใหก้ำรชุมนุมอยูใ่นขอบเขตอยำ่งท่ีควรจะเป็น 

   นอกจำกน้ี หลกัในเร่ืองของกำรก ำหนดเง่ือนไขดงักล่ำวนั้นยงัเป็นกำรสร้ำงควำมสมดุล

ระหวำ่งเสรีภำพของผูจ้ดักำร ผูน้ ำหรือผูเ้ขำ้ร่วมกำรชุมนุม กบัสิทธิของบุคคลอ่ืนไดอี้กดว้ย ซ่ึงใน

รัฐบญัญติัวำ่ดว้ยกำรชุมนุมและกำรเดินขบวนเยอรมนัยงัไดก้ ำหนดเง่ือนไขแก่ทำงฝ่ำยของเจำ้หนำ้ท่ี

ของรัฐเอำไวด้ว้ยเช่นกนั โดยไดก้ ำหนดให้เจำ้หน้ำท่ีอ่ืนนอกเหนือจำกเจำ้หน้ำท่ีท่ีมีอ ำนำจตำมรัฐ

บญัญติัฉบบัดงักล่ำวไม่สำมำรถใชอ้ ำนำจหนำ้ท่ีของตนด ำเนินกำรกบักำรชุมนุมได ้แต่เม่ือเจำ้หนำ้ท่ี

ดงักล่ำวท่ีเห็นวำ่มีอนัตรำยท่ีจะเกิดข้ึนโดยตรงต่อควำมมัน่คงปลอดภยัสำธำรณะท่ีนั้นก็จะตอ้งท ำ
                                                           
16 พจนำ โสภำเจริญวงศ.์  (2554).  มาตรการทางกฎหมายทีเ่หมาะสมเพ่ือจดัระเบียบเกีย่วกบัการชุมนุมสาธารณะ.  
วทิยำนิพนธ์นิติศำสตรมหำบณัฑิต สำขำวชิำนิติศำสตร์, บณัฑิตวทิยำลยั มหำวทิยำลยัธุรกิจบณัฑิตย.์  หนำ้ 80-83. 
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กำรแจ้งต่อเจ้ำหน้ำท่ีท่ีมีอ ำนำจ เพื่อท่ีจะได้ด ำเนินกำรออกเง่ือนไขแก่กำรชุมนุมท่ีมีแนวโน้ม

ก่อให้เกิดผลเสียแก่สังคมต่อไป ทั้งน้ี หลกัของกำรก ำหนดเง่ือนไขในกำรชุมนุมนั้นจะตอ้งไม่เป็น

เง่ือนไขท่ีไม่สำมำรถปฏิบติัตำมได ้โดยจะตอ้งมีควำมชดัเจน และกำรใชดุ้ลพินิจในกำรออกเง่ือนไข

ดงักล่ำวจะตอ้งมีควำมสอดคลอ้งและสอดรับไปกบัวตัถุประสงคท่ี์กฎหมำยมอบอ ำนำจใหอี้กดว้ย  

  3.2.2.4 หลกักำรสั่งหำ้มกำรชุมนุม 

  หลกัในเร่ืองของกำรห้ำมกำรชุมนุมไดว้ำงหลกัไวใ้นรัฐบญัญติัว่ำดว้ยกำรชุมนุมและกำร

เดินขบวนเยอรมนั กล่ำวคือ กำรสั่งห้ำมท่ีมีผลบงัคบัเป็นกำรส่งผลให้กำรชุมนุมนั้นไม่สำมำรถ

เกิดข้ึนไดโ้ดยมีลกัษณะเป็นกำรห้ำมกำรชุมนุมทั้งหมด17 ซ่ึงหลกักำรสั่งห้ำมกำรชุมนุมดงักล่ำวนั้น

สำมำรถจ ำแนกลกัษณะของกำรสั่งหำ้มไดจ้ำกรูปแบบของกำรชุมนุมดงัต่อไปน้ี 

         (1) กำรหำ้มกำรชุมนุมสำธำรณะในสถำนท่ีมิดชิด  

         ในมำตรำ 5 แห่งรัฐบญัญติัว่ำด้วยกำรชุมนุมและกำรเดินขบวนเยอรมนั ค.ศ. 1953 

(พ.ศ. 2496)  นั้นไดว้ำงหลกักำรกำรหำ้มกำรชุมนุมสำธำรณะในสถำนท่ีมิดชิดใหส้ำมำรถกระท ำได้

ในกรณี ดงัน้ี 

         กำรชุมนุมดงักล่ำวนั้นมีผูจ้ดักำรชุมนุมเป็นผูท่ี้ใช้เสรีภำพในกำรชุมนุมโดยไม่ชอบ

อันมีลักษณะเป็นกำรต่อต้ำนหลักกำรพื้นฐำนของกำรปกครองในระบอบประชำธิปไตย, ผูท่ี้

ด ำเนินกำรหรือผูเ้ขำ้ร่วมไดใ้หก้ำรสนบัสนุนเป้ำหมำยของพรรคกำรเมือง, เป็นส่วนหน่ึงขององคก์ร

ของพรรคกำรเมืองหรือองค์กรท่ีตั้งมำทดแทนพรรคกำรเมืองท่ีถูกศำลรัฐธรรมนูญมีค ำสั่งห้ำม 

โดยรวมไปถึงพรรคกำรเมืองหรือสมำคมท่ีถูกศำลรัฐธรรมนูญมีค ำสั่งหำ้มอีกดว้ย 

        ผูจ้ดักำรหรือผูน้ ำกำรชุมนุมท่ีไดมี้กำรยินยอมหรือปล่อยให้ผูเ้ขำ้ร่วมกำรชุมนุมมีกำร

พกพำอำวุธหรือวตัถุอนัมีลกัษณะโดยสภำพแลว้สำมำรถท ำให้เกิดควำมเสียหำยแก่ร่ำงกำยและ

ทรัพยสิ์นของบุคคลอ่ืนได ้

      เม่ือมีขอ้เทจ็จริงท่ียนืยนัไดว้ำ่ผูจ้ดักำร หรือผูท่ี้เป็นสมำชิกของผูจ้ดักำรชุมนุมนั้นมีควำม

ประสงคท่ี์จะใชก้ ำลงัหรือต่อตำ้นกำรกระท ำตำมกฎหมำยของเจำ้หนำ้ท่ีในกำรชุมนุม 

       เม่ือมีข้อเท็จจริงท่ียืนยนัได้ว่ำผู ้จ ัดกำร หรือผู ้ท่ี เป็นสมำชิกของผูจ้ ัดกำรชุมนุมมี

แนวควำมคิด หรือกำรแสดงออกให้เห็นไดว้่ำมีกำรยอมให้มีกำรกระท ำควำมผิดกฎหมำยท่ีเกิดข้ึน

ในกำรชุมนุม 
                                                           
17 ญำณวฒัน์ พลอยเทศ.  (2563).  กำรใช้อ ำนำจของฝ่ำยปกครองตำมกฎหมำยกำรชุมนุมสำธำรณะของ
ประเทศไทย.  วารสารวิชาการวิทยาลัยสันตพล , 6(1), หน้ำ 193. 
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        (2) กำรหำ้มกำรชุมนุมสำธำรณะในสถำนท่ีโล่ง 

         หลักของกำรห้ำมมิให้มีกำรชุมนุมในสถำนท่ีโล่งนั้นถือเป็นมำตรกำรสุดท้ำยท่ีจะ

น ำมำใช ้โดยจะตอ้งน ำมำใช้เม่ือมีเหตุอนัตรำยท่ีเกิดข้ึนโดยตรงต่อควำมมัน่คงและควำมปลอดภยั

สำธำรณะอนัมีลกัษณะเป็นอนัตรำยท่ีร้ำยแรง ซ่ึงหลกัในกำรหำ้มกำรชุมนุมดงักล่ำวนั้นยงัอำจอยูใ่น

ฐำนะของหลกักำรแห่งมำตรกำรทำงกฎหมำยท่ีควำมคุม้ครองแก่สิทธิตำมกฎหมำยท่ีมีควำมเท่ำ

เทียมกบัเสรีภำพในกำรชุมนุมหำกมำตรกำรอ่ืนๆ ไม่เพียงพอท่ีจะน ำมำใช้ได้อีกด้วย แต่อย่ำงไร 

ก็ตำม กำรจะสั่งห้ำมกำรชุมนุมในกรณีน้ีเจำ้หน้ำท่ีจะตอ้งท ำกำรค ำนึงอยู่เสมอว่ำกำรท่ีผูเ้ขำ้ร่วม

ชุมนุมบำงรำยก่อควำมไม่สงบเรียบร้อยนั้น ไม่อำจถือเป็นเหตุให้ห้ำมกำรชุมนุมหรือสลำยกำร

ชุมนุมได ้แต่หำกกำรชุมนุมไดก่้อให้เกิดอนัตรำยแก่ควำมมัน่คงปลอดภยัสำธำรณะ หรือเป็นกำรใช้

เคร่ืองหมำยขององค์กรท่ีขดัต่อรัฐธรรมนูญ หรือกำรกล่ำวขอ้ควำมท ำให้เกิดควำมเสียหำยต่อรัฐ

และสัญลักษณ์ของรัฐ กำรปลุกระดมฝูงชน เป็นต้นนั้ นจึงจะถือว่ำเป็นเหตุท่ีสมควรแก่กำร

ด ำเนินกำรสั่งหำ้มกำรชุมนุมในสถำนท่ีโล่งได ้ 

         ส ำหรับกำรห้ำมกำรชุมนุมนั้นมีเง่ือนไขในทำงรูปแบบเหมือนกันกับกำรก ำหนด

เง่ือนไขในกำรชุมนุม กล่ำวคือ จะตอ้งมีกำรแจง้กำรห้ำมและก ำหนดระยะเวลำท่ีจะให้มีกำรให้

ควำมเห็นต่อกำรห้ำมกำรชุมนุมดังกล่ำวได้ โดยกำรห้ำมกำรชุมนุมในกรณีของกำรชุมนุมใน

สถำนท่ีโล่งน้ีมีเจตนำรมณ์ในกำรให้ควำมคุม้ครองแก่ควำมมัน่คงปลอดภยัสำธำรณะโดยรวม ทั้งน้ี 

กำรหำ้มกำรชุมนุมในกรณีดงักล่ำวถือเป็นค ำสั่งทำงปกครองอยำ่งหน่ึง จึงเป็นเหตุใหผู้ท่ี้ไดรั้บค ำสั่ง

ทำงปกครองดงักล่ำวสำมำรถด ำเนินกำรฟ้องโตแ้ยง้ค ำสั่งทำงปกครอง(Anfechtungsklage) ต่อศำล

ปกครองได้ ทั้งน้ี ก่อนท่ีจะมีกำรยื่นฟ้องคดีต่อศำลปกครองจะตอ้งด ำเนินกำรอุทธรณ์ค ำสั่งทำง

ปกครองดงักล่ำวนั้นเสียก่อน  

  3.2.2.5 หลกัของกำรสั่งสลำยกำรชุมนุม 

  หลักกำรในกำรสั่งสลำยกำรชุมนุมตำมรัฐบญัญติัว่ำด้วยกำรชุมนุมและกำรเดินขบวน

เยอรมนันั้น สำมำรถท่ีจะท ำกำรจ ำแนกออกเป็น 2 ลกัษณะเช่นเดียวกนักบัหลกัของกำรห้ำมกำร

ชุมนุม ซ่ึงมีรำยละเอียดดงัน้ี18 

 

 

                                                           
18 เร่ืองเดียวกนั, หนำ้ 194. 
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         (1) กำรสั่งสลำยกำรชุมนุมสำธำรณะในสถำนท่ีมิดชิด 

         กำรสั่งสลำยกำรชุมนุมในลกัษณะดงักล่ำวน้ีจะเกิดข้ึนไดเ้ฉพำะในกรณีท่ีผูเ้ขำ้ร่วมกำร

ชุมนุมฝ่ำฝืนขอ้ก ำหนดเก่ียวกบัควำมสงบเรียบร้อย และกำรห้ำมพกพำอำวุธเท่ำนั้น โดยรัฐบญัญติั

วำ่ดว้ยกำรชุมนุมและกำรเดินขบวนเยอรมนัไดมี้กำรก ำหนดให้อ ำนำจเจำ้หนำ้ท่ีต ำรวจด ำเนินกำรสั่ง

สลำยกำรชุมนุมไดใ้นกรณีดงัต่อไปน้ี 

          เ ม่ือกำรชุมนุมนั้ นมีผู ้น ำกำรชุมนุมเป็นผู ้ไม่มีสิทธิในกำรชุมนุม และแม้ว่ำใน

บทบญัญติัของกฎหมำยจะก ำหนดเง่ือนไขไวเ้ฉพำะกบัผูน้ ำกำรชุมนุมเท่ำนั้น แต่หำกผูเ้ขำ้ร่วมกำร

ชุมนุมเป็นสมำชิกของพรรคกำรเมืองท่ีถูกค ำสั่งห้ำม หรือเป็นผูเ้ข้ำร่วมกำรชุมนุมสนับสนุน

เป้ำหมำยของพรรคกำรเมืองดงักล่ำวนั้นแลว้ หรือกรณีท่ีผูเ้ขำ้ร่วมกำรชุมนุมมีควำมเป็นอนัหน่ึง 

อันเดียวกันกับผูน้ ำหรือเป็นสมำชิกของผูน้ ำ รัฐบัญญัติฉบับดังกล่ำวได้ก ำหนดให้อ ำนำจแก่

เจำ้หนำ้ท่ีต ำรวจใหส้ำมำรถมีค ำสั่งกำรสั่งสลำยกำรชุมนุมดงักล่ำวนั้นได ้

         กำรชุมนุมนั้นได้ด ำเนินไปโดยมีกำรใช้ก ำลงัหรือมีกำรต่อต้ำนกำรบงัคบักำรของ

เจำ้หนำ้ท่ีหรือกำรชุมนุมดงักล่ำวนั้นไดก่้อให้เกิดอนัตรำยโดยตรงต่อชีวิต สุขภำพของผูเ้ขำ้ร่วมกำร

ชุมนุม  

         กำรท่ีผูน้ ำกำรชุมนุมนั้นไม่ด ำเนินกำรสั่งให้ผูเ้ขำ้ร่วมท่ีไดมี้กำรพกพำอำวุธเขำ้มำใน

กำรชุมนุมออกจำกกำรชุมนุมโดยทันที เน่ืองจำกรัฐบัญญัติฉบบัดังกล่ำวได้วำงหลักเอำไว้ว่ำ 

หำกผูน้ ำกำรชุมนุมเห็นว่ำผูเ้ขำ้ร่วมไดมี้พกพำอำวุธเขำ้มำชุมนุมดว้ยนั้น ผูน้ ำจะตอ้งด ำเนินกำรสั่ง

ให้บุคคลผูพ้กพำอำวุธมำออกจำกกำรชุมนุมและออกไปจำกบริเวณท่ีชุมนุมในทนัที พร้อมทั้ง

จะตอ้งท ำกำรแจง้ให้เจำ้หน้ำท่ีต ำรวจให้รับทรำบปัญหำ เพื่อขอให้มีกำรสนบัสนุนจำกเจำ้หน้ำท่ี

ต ำรวจเม่ือผูน้ั้นขดัขืนไม่ยอมออกจำกกำรชุมนุม ซ่ึงตวัของผูน้ ำกำรชุมนุมไม่มีสิทธิท่ีจะใช้อ ำนำจ

บงัคบัดว้ยตนเองใหผู้ท่ี้พกพำอำวธุเขำ้มำในกำรชุมนุมนั้นออกไปจำกกำรชุมนุมได ้

         กำรชุมนุมนั้นมีลกัษณะเป็นกำรชุมนุมท่ีขดัต่อหลกักฎหมำยอำญำท่ีมีสำระส ำคญัเป็น

กำรกระท ำควำมผิดอำญำท่ีร้ำยแรงหรือควำมผิดอำญำแผ่นดิน หรือเป็นกำรชุมนุมท่ีมีกำรเรียกร้อง

หรือจูงใจใหมี้กำรกระท ำควำมผดิดงักล่ำว และผูน้ ำกำรชุมนุมไม่ด ำเนินกำรเพื่อห้ำมปรำมแต่อยำ่งใด 

         (2) กำรสั่งสลำยกำรชุมนุมสำธำรณะในสถำนท่ีโล่ง 

         กำรสั่งสลำยกำรชุมนุมในกรณีดงักล่ำวน้ีจะตอ้งเป็นกรณีท่ีกำรชุมนุมนั้นมีลกัษณะท่ี

เป็นอนัตรำยต่อควำมมัน่คงปลอดภยัหรือควำมสงบเรียบร้อยสำธำรณะ ทั้งน้ี ในกำรตีควำมวำ่มีเหตุ

ท่ีจะท ำใหมี้กำรสั่งสลำยกำรชุมนุมหรือไม่นั้นจะตอ้งตีควำมภำยใตเ้ง่ือนไขอยำ่งแคบ กล่ำวคือ หำก
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เป็นเพียงกำรกระท ำในลกัษณะของกำรไม่ไดแ้จง้กำรชุมนุม หรือกำรไม่ใหข้อ้มูล หรือกำรกระท ำท่ี

ขดัต่อเง่ือนไขในกำรชุมนุมเพียงอยำ่งเดียวนั้นยงัไม่อำจท่ีจะท ำกำรถือไดว้ำ่เป็นอนัตรำยโดยตรงท่ี

จะเป็นเหตุใหมี้กำรสั่งสลำยกำรชุมนุมได ้ 

         ทั้งน้ี ในกำรสั่งสลำยกำรชุมนุมลกัษณะดงักล่ำวน้ีเจำ้หนำ้ท่ีต ำรวจสำมำรถท ำกำรออก

ค ำสั่งห้ำมมิให้มีกำรเขำ้มำในบริเวณท่ีก ำหนดเอำไวด้ว้ย และหำกมีกำรฝ่ำฝืนค ำสั่งนั้นก็สำมำรถท่ี

จะท ำกำรบงัคบัโดยกำรจบักุมได ้แต่ค ำสั่งห้ำมมิให้มีกำรเขำ้ในบริเวณท่ีก ำหนดจะมิน ำมำบงัคบัใช้

กับกรณีของกำรเดินขบวน เน่ืองจำกกำรเดินขบวนนั้นมีลกัษณะเป็นเคล่ือนไหว และกำรหยุด

เคล่ือนไหวเท่ำนั้น ดงันั้น เม่ือเจำ้หนำ้ท่ีต ำรวจไดมี้กำรออกค ำสั่งสลำยกำรชุมนุมแลว้นั้นส่งผลท ำ

ใหส้ถำนะของกำรชุมนุมดงักล่ำวนั้นกลบักลำยเป็นเพียงกำรรวมตวักนัอนัเป็นกำรกระท ำท่ีไม่ตกอยู่

ภำยใตค้วำมคุม้ครองของเสรีภำพในกำรชุมนุมและรัฐบญัญติัวำ่ดว้ยกำรชุมนุมและกำรเดินขบวน

เยอรมนัแลว้ นอกจำกน้ี กำรมีค ำสั่งสลำยกำรชุมนุมในกรณีดงักล่ำวถือเป็นค ำสั่งท่ีมีลกัษณะเป็น

ค ำสั่งทำงปกครอง ซ่ึงมกัอยูใ่นรูปของค ำสั่งทำงปกครองโดยวำจำ และจะเป็นค ำสั่งท่ีสำมำรถท ำกำร

บงัคบัใชไ้ดท้นัที  

  3.2.3 สาธารณรัฐเกาหล ี

  เสรีภำพในกำรชุมนุมและเสรีภำพในกำรแสดงควำมคิดเห็นของประชำชนเกำหลีนั้นไดรั้บ

กำรรับรองไวใ้นมำตรำ 21 รัฐธรรมนูญแห่งสำธำรณรัฐเกำหลี ค.ศ. 1987 (พ.ศ. 2530) ดว้ย แต่ใน

ควำมเป็นจริงแลว้สำธำรณรัฐเกำหลีไดมี้กำรตรำกฎหมำยควบคุมเสรีภำพในกำรชุมนุมข้ึนบงัคบัใช้

โดยเรียกวำ่ “รัฐบญัญติัวำ่ดว้ยกำรชุมนุมและกำรเดินขบวน (The Assembly and Demonstration Act 

(ADA))” มำตั้งแต่ในปี ค.ศ. 1960 (พ.ศ. 2503) ซ่ึงต่อมำไดมี้กำรยกเลิกมำตรกำรทำงกฎหมำยฉบบั

ดงักล่ำวทั้งฉบบัไป แต่ต่อมำในปี ค.ศ. 2007 (พ.ศ. 2550) ก็ไดมี้กำรมีกำรตรำข้ึนมำบงัคบัใชใ้หม ่

อีกคร้ัง โดยรัฐบญัญติัฉบบัน้ีมีเจตนำรมณ์ในกำรตรำข้ึนเพื่อใช้ในกำรควบคุมกำรชุมนุมและกำร

เดินขบวนของประชำชนชำวเกำหลีใต ้ เพื่อสร้ำงควำมสมดุลอย่ำงเหมำะสมระหว่ำงกำรให้ควำม

คุ้มครองสิทธิเสรีภำพของประชำชนกับควำมสงบเรียบร้อยของสังคมจำกกำรชุมนุมและกำร

เดินขบวนด้วยกำรให้ควำมคุ้มครองพลเมืองจำกกำรชุมนุมและกำรเดินขบวนท่ีไม่ชอบด้วย

กฎหมำยไปพร้อมๆกบักำรสร้ำงหลกัประกนัสิทธิอยำ่งสูงสุดแก่กำรชุมนุมและกำรเดินขบวนท่ีชอบ

ดว้ยกฎหมำยดว้ย19 
                                                           
19 นิฐิณี ทองแท.้  (2557).  “เสรีภำพในกำรชุมนุมของสำธำรณรัฐเกำหลี (เกำหลีใต)้”.  วารสารนิติสังคมศาสตร์, 
7(2), หนำ้ 104. 
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  3.2.3.1 ควำมหมำยของกำรชุมนุมและกำรเดินขบวน 

  รัฐบญัญติัวำ่ดว้ยกำรชุมนุมและกำรเดินขบวนสำธำรณรัฐเกำหลี ค.ศ. 2007 (พ.ศ. 2550) นั้น

ไม่ไดมี้กำรก ำหนดนิยำมควำมหมำยของกำรชุมนุมเอำไวโ้ดยตรงว่ำหมำยถึงส่ิงใด โดยมีแต่เพียง

กำรใหนิ้ยำมของค ำวำ่ “กำรชุมนุมในพื้นท่ีเปิดโล่ง” เอำไวว้ำ่หมำยถึง กำรชุมนุมกนัในสถำนท่ีท่ีไม่

มีหลงัคำหรือส่ิงปิดกั้นทั้งส่ีด้ำน20 โดยนิยำมดงักล่ำวเป็นกำรแสดงออกถึงลกัษณะทำงกำยภำพ

มำกกว่ำกำรบ่งช้ีถึงลกัษณะทำงกฎหมำย ดงันั้น ควำมหมำยของกำรชุมนุมในพื้นท่ีเปิดโล่งในรัฐ

บญัญติัฉบบัน้ีจึงมีควำมหมำยท่ีครอบคลุมทั้งกำรชุมนุมในพื้นท่ีของเอกชนและของภำครัฐดว้ย 

ตรำบใดท่ีพื้นท่ีดงักล่ำวนั้นไม่มีหลงัคำหรือในท่ีโล่งท่ีไม่มีผนงักนัลอ้มรอบ21 

  ส ำหรับควำมหมำยของกำรเดินขบวนในรัฐบญัญติัว่ำด้วยกำรชุมนุมและกำรเดินขบวน

สำธำรณรัฐเกำหลีนั้นมีควำมหมำยวำ่ กำรกระท ำท่ีกลุ่มของบุคคลท่ีมำรวมตวักนัโดยมีวตัถุประสงค์

อยำ่งเดียวกนั, แสดงพลงัหรือเจตนำรมณ์เช่นเดียวกนัโดยกำรเดินขบวนไปในสถำนท่ีท่ีสำธำรณชน

สำมำรถเขำ้ถึงได ้อำทิ ถนน ลำนสำธำรณะ หรือสวนสำธำรณะ เป็นตน้ อนัมีลกัษณะเป็นกำรกระท ำ

ท่ีมีอิทธิพลต่อควำมคิดเห็นของประชำชนโดยทัว่ไป22 แต่อย่ำงไรก็ตำม รัฐบญัญติัฉบบัน้ีก็มิได้มี

กำรก ำหนดจ ำนวนของผูเ้ขำ้ร่วมเอำไวอ้ยำ่งชดัเจนวำ่จะตอ้งมีจ ำนวนเท่ำใด แต่จะใหค้วำมส ำคญักบั

จุดประสงคข์องกำรเขำ้ร่วมเดินขบวนเพื่อเรียกร้องในเร่ืองเดียวกนัเป็นส ำคญัแทน23 

 

                                                           
20 The Assembly and Demonstration Act (ADA) 2007, Article 2 (Definitions) 
For the purposes of this Act, the definitions of terms shall be as follows: 
  1 .  The term "outdoor assembly" means an assembly in a place that has no roof or covering or is in an 
open space with none of its four sides closed; 
21 ปกรณ์ นิลประพนัธ์.  (2553).  “กฎหมำยวำ่ดว้ยกำรชุมนุมในท่ีสำธำรณะของต่ำงประเทศ”.  วารสารกฎหมาย
ปกครอง, 27(1), หนำ้ 3-5. 
22 The Assembly and Demonstration Act (ADA) 2007, Article 2 (Definitions) 
For the purposes of this Act, the definitions of terms shall be as follows: 
  2. The term "demonstration" means an act of a group of persons associated under common objectives 
parading along, or displaying their will or vigorous determination in, public places available for the free 
movement of the general public, such as roads, plazas, parks, etc., with the aim of exerting influence on the 
opinions of a large number of unspecified persons or overwhelming them; 
23 จันทรจิรำ เอ่ียมยุรำ.  (2553).  “กฎหมำยว่ำด้วยกำรชุมนุมในท่ีสำธำรณะและกำรเดินขบวนของประเทศ
สำธำรณรัฐเกำหลี”.  วารสารกฎหมายปกครอง, 27(1), หนำ้ 69-70. 
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  3.2.3.2 หลกักำรแจง้กำรชุมนุมหรือกำรเดินขบวน 

  รัฐบญัญติัวำ่ดว้ยกำรชุมนุมและกำรเดินขบวนสำธำรณรัฐเกำหลี ค.ศ. 2007 (พ.ศ. 2550) ได้

มีกำรก ำหนดให้ผูซ่ึ้งมีควำมประสงค์จะจดัท ำกำรชุมนุมหรือกำรเดินขบวนจะตอ้งท ำกำรแจง้กำร

ด ำเนินกำรไปยงัหวัหนำ้สถำนีต ำรวจท่ีมีอ ำนำจในทอ้งท่ีท่ีจะท ำกำรจดักำรชุมนุมข้ึนเป็นเวลำตั้งแต่ 

720 ชัว่โมง ถึง 48 ชัว่โมงก่อนกำรชุมนุมหรือกำรเดินขบวนนั้นเร่ิมตน้ข้ึน โดยจะตอ้งมีรำยละเอียด

ของกำรแจง้ทั้งในส่วนของวตัถุประสงค ์วนัและเวลำในกำรด ำเนินกำร สถำนท่ี รำยละเอียดเก่ียวกบั

ผูจ้ดักำรกำรชุมนุมหรือกำรเดินขบวนเป็นตน้ ส ำหรับในกรณีสถำนท่ีท่ีใชใ้นกำรชุมนุมท่ีมีลกัษณะ

เป็นพื้นท่ีโล่งหรือสถำนท่ีเดินขบวนท่ีอยูภ่ำยใตอ้  ำนำจของสถำนีต ำรวจตั้งแต่สองแห่งข้ึนไปนั้น ผูท่ี้

มีหน้ำท่ีเป็นผูจ้ดักำรจะต้องท ำกำรแจง้ต่อทำงผูบ้งัคบับญัชำกำรสถำนีต ำรวจประจ ำเขตในเขต

อ ำนำจทั้งสองแห่ง24 ทั้งน้ี เม่ือทำงเจำ้หนำ้ท่ีต ำรวจไดรั้บกำรแจง้ดงักล่ำวแลว้จะตอ้งท ำกำรออกใบ

รับแจง้แก่ผูแ้จง้ทนัที แต่หำกกำรแจง้ดงักล่ำวนั้นเป็นกำรแจง้ท่ีไม่สมบูรณ์เจำ้หนำ้ท่ีต ำรวจผูรั้บแจง้

จะตอ้งท ำกำรแจง้ให้แก่ผูจ้ดักำรชุมนุมท ำกำรแกไ้ขให้เสร็จสมบูรณ์ภำยใน 12 ชัว่โมงนบัตั้งแต่กำร

ออกใบรับแจง้ โดยเจำ้หนำ้ท่ีต ำรวจจะตอ้งท ำกำรแจง้รำยละเอียดเก่ียวกบักำรแกไ้ขเป็นหนงัสือระบุ

ถึงรำยกำรท่ีจะต้องท ำกำรแก้ไขให้แก่ผูจ้ดักำรชุมนุมหรือกำรเดินขบวน และผูจ้ดักำรดังกล่ำว

จะตอ้งท ำกำรแกไ้ขหนงัสือแจง้ใหแ้ลว้เสร็จภำยใน 24 ชัว่โมงหลงัจำกไดรั้บกำรแจง้กำรแกไ้ขนั้น25 

  ส ำหรับในกรณีท่ีเจำ้หนำ้ท่ีผูรั้บแจง้กำรจดัชุมนุมในสถำนท่ีเดียวกนัมำกกวำ่หน่ึงกลุ่มโดยมี

วตัถุประสงค์หรือจุดมุ่งหมำยท่ีขดัแยง้กนั ประกอบกบักำรมีเหตุอนัสมควรท่ีจะเช่ือไดว้่ำจะมีกำร

รบกวนกำรชุมนุมหรือกำรเดินขบวนระหวำ่งกนั ใหเ้จำ้หนำ้ท่ีต ำรวจมีค ำสั่งหำ้มกำรชุมนุมหรือกำร

เดินขบวนไปยงัผูจ้ดักำรท่ีท ำหนงัสือแจง้มำรำยหลงัพร้อมกบัแจง้เหตุผลดงักล่ำวให้ทรำบดว้ย โดย

ผูจ้ดักำรชุมนุมหรือกำรเดินขบวนท่ีไดรั้บค ำสั่งห้ำมจำกเจำ้หนำ้ท่ีต ำรวจนั้นจะตอ้งท ำกำรชะลอกำร

                                                           
24 เร่ืองเดียวกนั, หนำ้ 72. 
25 The Assembly and Demonstration Act (ADA) 2007, Article 7 (Complement, etc. of Report) 
  (1) In cases where the head of the competent police authority has found the report under Article 6 (1) 
lacking in the required details, he/she may, within 12 hours from the issuance of a certificate of receipt, give the 
organizer of the assembly or demonstration instructions to complement the required details of the report within a 
time limit of 24 hours. 
  (2) The instructions for complementing the report as referred to in paragraph (1) shall be notified in 
writing, specifying matters to be complemented; such instructions shall be given to the organizer of the assembly 
or demonstration or the person in charge of liaison. 



60 

ด ำเนินกำรออกไปจนกว่ำค ำสั่งห้ำมท่ีได้รับจะส้ินสุดลง และหำกกำรชะลอกำรชุมนุมหรือกำร

เดินขบวนนั้นเป็นเหตุท ำให้ไดล่้วงเลยไปจำกก ำหนดกำรเดิมท่ีวำงไวน้ั้น ผูจ้ดักำรกำรชุมนุมโดย

กำรเดินขบวนอำจท ำกำรก ำหนดวนัและเวลำท่ีจะด ำเนินกำรท่ีไดแ้จง้ไวข้ึ้นใหม่ไดแ้ละจะตอ้งท ำ

กำรแจง้ให้เจำ้หน้ำท่ีผูมี้เขตอ ำนำจให้รับทรำบล่วงหน้ำไม่น้อยกว่ำ 24 ชัว่โมงก่อนมีกำรเร่ิมกำร

ชุมนุมหรือกำรเดินขบวนนั้นๆ26 

  3.2.3.3 ขอ้จ ำกดัของกำรจดักำรชุมนุมหรือกำรเดินขบวน 

  หลกัของกำรก ำหนดขอ้ห้ำมในกำรชุมนุมและกำรเดินขบวนท่ีไดบ้ญัญติัไวใ้นรัฐบญัญติัวำ่

ด้วยกำรชุมนุมและกำรเดินขบวนสำธำรณรัฐเกำหลีนั้น เป็นขอ้ห้ำมส ำหรับกำรชุมนุมและกำร

เดินขบวนท่ีมีวตัถุประสงค์เพื่อสนับสนุนพรรคกำรเมืองท่ีถูกยุบพรรคตำมค ำวินิจฉัยของศำล

รัฐธรรมนูญแห่งสำธำรณรัฐเกำหลี หรือกำรด ำเนินกำรในลกัษณะของกำรก่อให้เกิดกำรคุกคำมต่อ

ควำมสงบเรียบร้อยของสังคม เพื่อเป็นกำรให้ควำมคุม้ครองสิทธิและเสรีภำพของผูท่ี้ไม่ไดเ้ขำ้ร่วม

กำรชุมนุมหรือกำรเดินขบวนดงักล่ำวนั้นดว้ย27 รวมไปถึงกำรให้ควำมคุม้ครองแก่สถำนท่ีส ำคญั

ของรัฐ ยกตัวอย่ำงเช่น สถำนเอกอัครรำชทูต อำคำรรัฐสภำ อำคำรศำล หรือท่ีพ  ำนักของ

ประธำนำธิบดี เป็นตน้ แต่ส ำหรับในกรณีของสถำนเอกอคัรรำชทูตหรือท่ีพ  ำนักของหัวหน้ำคณะ

ผูแ้ทนทำงกำรทูตนั้น รัฐบญัญติัว่ำดว้ยกำรชุมนุมและกำรเดินขบวนสำธำรณรัฐเกำหลีไดก้ ำหนด

ห้ำมท ำกำรชุมนุมในรัศมี 100 เมตรเท่ำนั้น แต่หำกกำรชุมนุมดงักล่ำวมิไดก่้อให้เกิดอุปสรรคหรือมี

จุดมุ่งหมำยตรงท่ีสถำนเอกอคัรรำชทูตหรือท่ีพ  ำนกัของหวัหนำ้คณะผูแ้ทนทำงกำรทูตนั้นโดยตรงก็

สำมำรถท่ีจะด ำเนินกำรกำรชุมนุมต่อไปได้28 

                                                           
26 จนัทรจิรำ เอ่ียมยรุำ.  อ้างแล้วเชิงอรรถที ่23. หนำ้ 73. 
27 The Assembly and Demonstration Act (ADA) 2007, Article 5 (Ban of Assemblies and Demonstrations) 
  (1) No one shall hold any assembly, or stage any demonstration, which falls under any of the 
following subparagraphs: 
         1. An assembly held or a demonstration staged in an attempt to obtain the achievement of 
objectives of a political party that has been dissolved by the decision of the Constitutional Court; and 
         2. An assembly or demonstration which clearly poses a direct threat to public peace and order by 
inciting collective violence, threats, destruction, arson, etc. 
  (2) No one shall conduct any propaganda campaign for such assembly or demonstration as is banned 
under paragraph (1) or incite people to hold such assembly or stage such demonstration. 
28 นิฐิณี ทองแท.้  อ้างแล้วเชิงอรรถที ่19. หนำ้ 107. 
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  ทั้งน้ี เม่ือไดมี้กำรประกำศห้ำมกำรชุมนุมหรือกำรเดินขบวนจำกหัวหนำ้สถำนีต ำรวจซ่ึงมี

เขตอ ำนำจหรือผู ้บังคับบัญชำกำรต ำรวจประจ ำเขตหรือภำคนั้ นแล้วให้มีกำรท ำรำยงำนต่อ

ผู ้บังคับบัญชำชั้ นเหนือข้ึนไปของหัวหน้ำสถำนีต ำรวจนั้ นๆให้ทรำบก่อนวันชุมนุมหรือ 

วนัเดินขบวนด้วย และหำกผูบ้ ังคับบัญชำชั้นเหนือข้ึนไปนั้นมีค ำวินิจฉัยประกำรใดก็ให้แจ้ง 

ค ำวินิจฉยัให้ผูจ้ดักำรชุมนุมหรือกำรเดินขบวนทรำบดว้ย โดยเม่ือทำงฝ่ำยผูจ้ดักำรชุมนุมหรือกำร

เดินขบวนไดรั้บทรำบค ำวินิจฉยัแลว้ก็สำมำรถด ำเนินกำรจดักำรชุมนุมหรือกำรเดินขบวนตำมท่ีได้

แจง้ไวต้ั้งแต่แรกต่อไปได ้เวน้เสียแต่วำ่ค ำสั่งห้ำมดงักล่ำวนั้นมีผลกระทบต่อระยะเวลำกำรชุมนุม

หรือกำรเดินขบวน ซ่ึงหำกเป็นดงักรณีดงักล่ำวน้ีผูจ้ดักำรจะต้องท ำกำรแจ้งวนัและเวลำในกำร

จดักำรชุมนุมหรือกำรเดินขบวนใหม่ต่อหัวหน้ำสถำนีต ำรวจซ่ึงมีเขตอ ำนำจภำยใน 24 ชั่วโมง 

ก่อนกำรชุมนุมหรือกำรเดินขบวนจะเร่ิมข้ึน 

  3.2.3.4 หลกักำรอุทธรณ์ค ำสั่งหำ้มกำรชุมนุมหรือกำรเดินขบวน 

  เม่ือมีค ำสั่งห้ำมท ำกำรชุมนุมหรือกำรเดินขบวนนั้น ผูจ้ดักำรชุมนุมหรือกำรเดินขบวนท่ีมี

ค ำสั่งห้ำมดงักล่ำวสำมำรถท ำกำรยื่นอุทธรณ์ค ำสั่งห้ำมนั้นต่อผูบ้งัคบับญัชำชั้นเหนือข้ึนไปของ

เจำ้หน้ำท่ีต ำรวจผูอ้อกค ำสั่ง ภำยใน 10 วนันับตั้งแต่ท่ีได้รับค ำสั่งห้ำม โดยรัฐบญัญติัว่ำด้วยกำร

ชุมนุมและกำรเดินขบวนสำธำรณรัฐเกำหลีนั้นก ำหนดให้ผูบ้งัคบับญัชำผูไ้ด้รับค ำอุทธรณ์นั้น

จะตอ้งท ำกำรออกใบรับอุทธรณ์ให้แก่ผูอุ้ทธรณ์ในทนัที และจะตอ้งท ำกำรระบุวนัเวลำรับแจง้ต่อ 

ผูแ้จง้พร้อมทั้งตอ้งมีค ำวินิจฉยัภำยใน 24 ชัว่โมงนบัตั้งแต่ไดรั้บค ำอุทธรณ์ หำกผูบ้งัคบับญัชำผูรั้บ

ค ำอุทธรณ์นั้นไม่มีค  ำวินิจฉัยเป็นหนงัสือภำยใน 24 ชัว่โมงให้แก่ผูอุ้ทธรณ์จะถือว่ำค ำสั่งห้ำมกำร

ชุมนุมหรือกำรเดินขบวนนั้นไม่มีผลมำตั้งแต่ตน้29 

  ในกรณีท่ีค ำสั่งห้ำมนั้นไดรั้บค ำวนิิจฉยัวำ่ไม่ชอบดว้ยกฎหมำย หรือไม่มีเหตุผลอนัสมควร 

หรือค ำสั่งห้ำมนั้นไม่มีผลมำตั้งแต่ตน้ ผูอุ้ทธรณ์ สำมำรถท่ีจะท ำกำรด ำเนินกำรจดักำรชุมนุมหรือ

กำรเดินขบวนต่อไปไดต้ำมท่ีแจง้ไวต้ั้งแต่ตน้ แต่ในกรณีท่ีเลยก ำหนดระยะเวลำดงัท่ีเคยไดแ้จง้ไว้
                                                           
29 The Assembly and Demonstration Act (ADA) 2007, Article 9 (Complaint, etc. against Notice of Ban of 
Assembly and Demonstration) 
  (2) The head of police authority who has received a complaint as referred to in paragraph (1) shall 
forthwith issue a certificate of receipt specifying the date and time of receipt to the demurrer concerned, and shall 
make a ruling within 24 hours after receipt of such complaint. Where no written ruling has been sent within 24 
hours after receipt of such complaint, the notice of ban issued by the head of the competent police authority shall 
become void retroactively. 
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แลว้อนัมีเหตุมำจำกกำรประกำศห้ำมนั้น ผูอุ้ทธรณ์จ ำเป็นท่ีจะตอ้งท ำกำรก ำหนดวนัและเวลำใหม่

โดยแจง้ให้หัวหน้ำสถำนีต ำรวจในเขตอ ำนำจรับทรำบไม่น้อยกว่ำ 24 ชั่วโมงก่อนท่ีจะมีกำรเร่ิม

ด ำเนินกำรดงักล่ำว จึงจะสำมำรถจดักำรชุมนุมหรือกำรเดินขบวนไดโ้ดยชอบดว้ยกฎหมำย30 

  3.2.3.5 ระบบกำรจดักำรชุมนุมและกำรเดินขบวน 

  ส ำหรับระบบกำรจดักำรชมรมและกำรเดินขบวนดงัท่ีไดบ้ญัญติัไวใ้นรัฐบญัญติัวำ่ดว้ยกำร

ชุมนุมและกำรเดินขบวนสำธำรณรัฐเกำหลีนั้นมีใช้ระบบกำรจดักำรชุมนุมแบบแจ้งเพื่อทรำบ 

กล่ำวคือ ผูจ้ดักำรชุมนุมมีหนำ้ท่ีแจง้รำยละเอียดของกำรชุมนุมแก่เจำ้หนำ้ท่ีต ำรวจท่ีมีเขตอ ำนำจให้

รับทรำบ โดยหำกกำรชุมนุมและกำรเดินขบวนท่ีจะจดัข้ึนไม่เขำ้ลกัษณะขอ้หำ้มตำมบทบญัญติัแห่ง

กฎหมำยแลว้ก็สำมำรถท่ีจะจดักำรชุมนุมได ้แต่หำกกำรจดักำรชุมนุมดงักล่ำวมีลกัษณะเขำ้ขอ้ห้ำม

ตำมท่ีกฎหมำยได้ก ำหนดไวน้ั้น เจำ้หน้ำท่ีต ำรวจผูมี้อ  ำนำจอำจท ำกำรออกค ำสั่งห้ำมกำรจดักำร

ชุมนุมและกำรเดินขบวนดงักล่ำวได ้

  แต่อย่ำงไรก็ตำม แม้รัฐบัญญัติฉบับดังกล่ำวจะก ำหนดให้กำรจัดกำรชุมนุมและกำร

เดินขบวนเป็นเพียงกำรแจง้เพื่อทรำบเท่ำนั้น และแมว้ำ่ศำลรัฐธรรมนูญจะมีควำมเห็นวำ่กำรจดักำร

ชุมนุมและกำรเดินขบวนตำมหลกัท่ีไดว้ำงไวน้ั้นไม่ใช่เป็นกำรด ำเนินกำรในลกัษณะของกำรขอ

อนุญำตแต่เป็นเพียงกำรแจง้เพื่อให้เจำ้หน้ำท่ีของรัฐได้รับทรำบเพียงอย่ำงเดียวก็ตำม แต่ในทำง

ปฏิบัติจริงแล้วเจ้ำหน้ำท่ีต ำรวจมักตีควำมกำรบังคับใช้รัฐบัญญัติว่ำด้วยกำรชุมนุมและกำร

เดินขบวนนั้นว่ำจ  ำตอ้งได้รับกำรอนุญำตจำกทำงเจำ้หน้ำท่ีต ำรวจเสียก่อน มิเช่นนั้นจะถือว่ำกำร

ด ำเนินกำรดงักล่ำวเป็นกำรกระท ำท่ีไม่ชอบดว้ยกฎหมำย31 

  3.2.3.6 บทก ำหนดโทษ 

  รัฐบญัญติัวำ่ดว้ยกำรชุมนุมและกำรเดินขบวนสำธำรณรัฐเกำหลี ค.ศ. 2007 (พ.ศ. 2550) ได้

มีกำรก ำหนดโทษแก่ผูท่ี้กระท ำกำรฝ่ำฝืนบทบญัญติัเอำไว ้ดงัต่อไปน้ี 

         (1) กำรขดัขวำงกำรชุมนุมและกำรเดินขบวนอนัมีลกัษณะกำรกระท ำเป็นกำรเขำ้ไปยุง่

เก่ียวกบักำรชุมนุมและกำรเดินขบวนโดยสงบ หรือเป็นกำรขดัขวำงกำรสั่งกำรด้วยควำมรุนแรง  

ขู่เข็ญ หรือโดยวิธีอ่ืนใด รวมไปถึงกำรขดัขวำงผูจ้ดักำรกำรชุมนุมหรือกำรเดินขบวนในกำรปฏิบติั

                                                           
30 นิฐิณี ทองแท.้  อ้างแล้วเชิงอรรถที ่19. หนำ้ 108-109. 
31 มำนะชยั แกว้พงษษ์ำ.  อ้างแล้วเชิงอรรถที ่12. หนำ้ 54-55. 
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หน้ำท่ีตำมบทบญัญติัแห่งรัฐบญัญติัน้ีด้วยควำมรุนแรงหรือขู่เข็ญหรือโดยวิธีอ่ืนใดนั้น จะต้อง

ระวำงโทษจ ำคุกไม่เกิน 3 ปี หรือปรับไม่เกิน 3 ลำ้นวอน32 

         (2) กำรจดักำรชุมนุมหรือกำรเดินขบวนเพื่อพยำยำมท่ีจะท ำกำรบรรลุวตัถุประสงคข์อง

พรรคกำรเมืองท่ีถูกยุบโดยค ำวินิจฉัยของศำลรัฐธรรมนูญ หรือเล็งเห็นได้ชัดว่ำกำรชุมนุมหรือ 

กำรเดินขบวนนั้นเป็นกำรคุกคำมโดยตรงต่อควำมสงบเรียบร้อยของสำธำรณะ โดยปลุกระดมควำม

รุนแรงร่วมกนั กำรข่มขู่ กำรท ำลำยลำ้ง กำรลอบวำงเพลิง ฯลฯ หรือกำรไม่ท ำหนงัสือแจง้ไปยงั

เจ้ำหน้ำท่ีต ำรวจผูอ้ยู่ในเขตอ ำนำจท่ีจะท ำกำรชุมนุมหรือกำรเดินขบวนภำยในระยะเวลำและ

เง่ือนไขท่ีก ำหนดนั้นจะตอ้งระวำงโทษจ ำคุกไม่เกิน 2 ปี หรือปรับไม่เกิน 2 ลำ้นวอน33 

         (3) กำรจดักำรชุมนุมโดยมุ่งประสงคใ์ห้เกิดควำมหวำดกลวัหรือเป็นกำรมุ่งท่ีจะท ำกำร

คุกคำมควำมสงบเรียบร้อยของสังคมหรือควำมมัน่คงของรัฐโดยตรงนั้น จะตอ้งระวำงโทษไม่เกิน  

1 ปี หรือปรับไม่เกิน 1 ลำ้นวอน34 

         (4) ผูเ้ข้ำร่วมชุมนุมหรือกำรเดินขบวนอันมีลักษณะกำรกระท ำเป็นกำรเข้ำไปยุ่ง

เก่ียวกบักำรชุมนุมและกำรเดินขบวนโดยสงบ หรือเป็นกำรขดัขวำงกำรสั่งกำรด้วยควำมรุนแรง  

ขู่เขญ็ หรือโดยวธีิอ่ืนใดนั้นจะตอ้งระวำงโทษจ ำคุกไม่เกิน 6 เดือนหรือปรับไม่เกิน 5 แสนวอน หรือ

ได้รับโทษทำงจรำจร หรือฝ่ำฝืนหรือท ำลำยข้อก ำหนดในรำยงำนกำรจัดกำรชุมนุมและกำร

เดินขบวนจะตอ้งระวำงโทษจ ำคุกไม่เกิน 1 ปีหรือปรับไม่เกิน 1 ลำ้นวอน35 

                                                           
32 The Assembly and Demonstration Act (ADA) 2007, Article 22 (Penal Provisions) 
  (1) Any person who violates the provisions of Article 3 (1) or (2) shall be punished by imprisonment 
for not more than three years or by a fine not exceeding three million won: Provided, That if a member of the 
armed forces, public prosecutor, or police officer violates Article 3 (1) or (2), he/she shall be punished by 
imprisonment for not more than five years. 
33 The Assembly and Demonstration Act (ADA) 2007, Article 22 (Penal Provisions) 
 (2) Any person who violates the provisions of Article 5 (1) or 6 (1) or who holds an assembly or stages 
a demonstration against which a notice of ban has been issued under Article 8 shall be punished by imprisonment 
for not more than two years or by a fine not exceeding two million won. 
34 The Assembly and Demonstration Act (ADA) 2007, Article 22 (Penal Provisions) 
 (3) Any person who violates the provisions of Article 5 (2) or 16 (4) shall be punished by imprisonment 
for not more than one year or by a fine not exceeding one million won. 
35 The Assembly and Demonstration Act (ADA) 2007, Article 22 (Penal Provisions) 
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       (5) กำรจดักำรชุมนุมและกำรเดินขบวนในเวลำกลำงคืนจะได้รับโทษท่ีแตกต่ำงกัน

ออกไปตำมสถำนะและหน้ำท่ีท่ีมีต่อกำรชุมนุมหรือกำรเดินขบวนนั้น อนัได้แก่ ผูจ้ดักำรจะตอ้ง

ระวำงโทษจ ำคุกไม่เกิน 1 ปีหรือปรับไม่เกิน 1 ลำ้นวอน, ผูป้ระสำนงำนระวำงโทษไม่เกิน 6 เดือน

หรือปรับไม่เกิน 5 แสนวอน หรือไดรั้บโทษกกัขงัหรือปรับลหุโทษ และผูเ้ขำ้ร่วมตอ้งระวำงโทษ

ปรับไม่เกิน 5 แสนวอน หรือไดรั้บโทษกกัขงัหรือปรับลหุโทษ36 

    จำกท่ีกล่ำวมำทั้ งหมดในประเด็นของกฎหมำยว่ำด้วยกำรชุมนุมในท่ีสำธำรณะของ

สำธำรณรัฐเกำหลีนั้นจะเห็นไดว้่ำ แมก้ฎหมำยฉบบัดงักล่ำวจะมิไดมี้กำรก ำหนดควำมรับผิดของ

เจ้ำหน้ำท่ีรัฐผูมี้หน้ำท่ีในกำรควบคุมดูแลกำรชุมนุมสำธำรณะเอำไวเ้ช่นเดียวกบัมำตรกำรทำง

กฎหมำยของไทยและกฎหมำยต่ำงประเทศก่อนหนำ้น้ี แต่กำรวำงขอบเขตและเง่ือนไขของกำรใช้

อ ำนำจของเจำ้หนำ้ท่ีรัฐ รวมไปถึงหลกัในกำรถ่วงดุลกำรใชอ้  ำนำจของเจำ้หนำ้ท่ีรัฐกลบัไดมี้กำรวำง

หลกัเอำไวอ้ยำ่งชดัเจน ตลอดจนบทก ำหนดโทษของผูก้ระท ำกำรฝ่ำฝืนรัฐบญัญติัฉบบัดงักล่ำวนั้น 

ก็ได้มีกำรจ ำแนกประเภทควำมรับผิดโดยค ำนึงถึงสถำนะควำมรับผิดชอบ และลกัษณะในกำร

กระท ำควำมผิดท่ีมีควำมแตกต่ำงกนัอีกด้วย โดยจะเห็นได้จำกมีกำรก ำหนดอตัรำโทษท่ีมีควำม

ลดหลัน่กนัไปตำมควำมส ำคญัท่ีผูท้  ำกำรฝ่ำฝืนนั้นมีต่อกำรชุมนุมหรือกำรเดินขบวน จึงเป็นกำร

ส่งเสริมให้กำรบงัคบัใชก้ฎหมำยวำ่ดว้ยกำรชุมนุมในท่ีสำธำรณะของสำธำรณรัฐเกำหลีนั้นเป็นไป

อยำ่งมีประสิทธิภำพ 

                                                           

 (4) Any person who has participated in an assembly or demonstration which violates the provisions of 
Article 5 (1) even with the knowledge of such fact, shall be punished by imprisonment for not more than six 
months, a fine not exceeding five hundred thousand won, penal detention or a minor fine. 
36 The Assembly and Demonstration Act (ADA) 2007, Article 23 (Penal Provisions) 
  Any person who violates the main sentence of Article 10 or Article 11, or who violates the ban as 
provided for in Article 12, shall be punished according to the following classification of offenders: 
  1. The organizer shall be punished by imprisonment for not more than one year, or by a fine not 
exceeding one million won; 
  2. The moderator shall be punished by imprisonment for not more than six months, a fine not 
exceeding 500,000 won, penal detention, or a minor fine; and 
  3. A person who participates in an assembly or demonstration with the knowledge of the fact shall be 
punished by a fine not exceeding 500,000 won, penal detention, or a minor fine. 
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 3.3 มาตรการทางกฎหมายที่เกีย่วข้องกบัการใช้อ านาจของเจ้าหน้าที่ของรัฐแก่ผู้ชุมนุม

ตามกฎหมายไทย 

  กำรให้กำรรับรองเสรีภำพในกำรชุมนุมในประเทศไทยนั้นไดมี้กำรบญัญติัหลกักำรรับรอง

และกำรให้ควำมคุม้ครอง ตลอดจนอ ำนำจหน้ำท่ีท่ีเจำ้หน้ำท่ีของรัฐจะน ำมำใช้กบักำรควบคุมกำร

ชุมนุมสำธำรณะนั้น มีมำตรกำรทำงกฎหมำยท่ีส ำคญัดงัต่อไปน้ี 

  3.3.1 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 

  เสรีภำพในกำรชุมนุมของไทยนั้นมีจุดเร่ิมตน้ข้ึนจำกกำรท่ีประเทศไทยไดล้งนำมเขำ้ร่วม

เป็นรัฐภำคีในกติกำระหว่ำงประเทศว่ำด้วยสิทธิพลเมืองและสิทธิทำงกำรเมือง จึงก่อให้เกิด

พนัธกรณีท่ีจะตอ้งมีกำรบญัญติักฎหมำยภำยในให้มีคำวมสอดรับกบัหลกักำรให้กำรรับรองและ

คุม้ครองแก่เสรีภำพในกำรชุมนุมของประชำชนดงัท่ีไดว้ำงหลกัไวใ้นกติกำระหว่ำงประเทศฉบบั

ดงักล่ำว จึงไดมี้กำรน ำเอำหลกัเสรีภำพในกำรชุมนุมน้ีมำบญัญติัไวใ้นบทบญัญติัในรัฐธรรมนูญ

แห่งรำชอำณำจกัรไทยตั้งแต่ในปี พุทธศกัรำช 2540 มำตรำ 44 เป็นตน้มำ จนกระทัง่ในเวลำต่อมำ

แมจ้ะมีกำรตรำรัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจกัรไทย พุทธศกัรำช 2550 ข้ึนบงัคบัใช้แทนฉบบัในปี 

พ.ศ. 2540 นั้นก็ยงัคงหลกักำรให้กำรรับรองและคุม้ครองเสรีภำพดงักล่ำวไว ้โดยไดบ้ญัญติัไวใ้น

หมวด 3 สิทธิและเสรีภำพของชนชำวไทย ส่วนท่ี 11 เสรีภำพในกำรชุมนุมและกำรสมำคม มำตรำ 

6337 ซ่ึงมีใจควำมเดียวกบัมำตรำ 44 แห่งรัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจกัรไทย พุทธศกัรำช 2540 ท่ีวำ่ 

  “บุคคลยอ่มมีเสรีภำพในกำรชุมนุมโดยสงบและปรำศจำกอำวธุ 

  กำรจ ำกดัเสรีภำพตำมวรรคหน่ึงจะกระท ำมิได ้เวน้แต่โดยอำศยัอ ำนำจตำมบทบญัญติัแห่ง

กฎหมำยเฉพำะในกรณีกำรชุมนุมสำธำรณะ และเพื่อคุม้ครองควำมสะดวกของประชำชนท่ีจะใชท่ี้

สำธำรณะ หรือเพื่อรักษำควำมสงบเรียบร้อยในระหวำ่งเวลำท่ีประเทศอยูใ่นภำวะสงครำม หรือใน

ระหวำ่งเวลำท่ีมีประกำศสถำนกำรณ์ฉุกเฉินหรือประกำศใชก้ฎอยักำรศึก” 

  ส ำหรับเสรีภำพในกำรชุมนุมตำมท่ีรัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจกัรไทยไดบ้ญัญติัให้กำร

รับรองและคุ้มครองนั้นจะอยู่ในสถำนะของสิทธิขั้นพื้นฐำนของกำรมีส่วนร่วมทำงกำรเมือง 

ของประชำชนชำวไทยประกำรหน่ึง ซ่ึงแมใ้นปัจจุบนัจะมีกำรตรำรัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจกัร

                                                           
37 รัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจกัรไทย พทุธศกัรำช 2550, มำตรำ 63. 
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ไทย พุทธศกัรำช 2560 ข้ึนบงัคบัใชใ้หม่ก็ยงัมีกำรบญัญติักำรรับรองหลกักำรดงักล่ำวไวเ้อำเช่นเดิม 

โดยไดบ้ญัญติัไวใ้นมำตรำ 4438 ท่ีวำ่ 

  “บุคคลยอ่มมีเสรีภำพในกำรชุมนุมโดยสงบและปรำศจำกอำวธุ 

  กำรจ ำกดัเสรีภำพตำมวรรคหน่ึงจะกระท ำมิได ้เวน้แต่โดยอำศยัอ ำนำจตำมบทบญัญติัแห่ง

กฎหมำยท่ีตรำข้ึนเพื่อรักษำควำมมัน่คงของรัฐ ควำมปลอดภยัสำธำรณะ ควำมสงบเรียบร้อยหรือ

ศีลธรรมอนัดีของประชำชน หรือเพื่อคุม้ครองสิทธิหรือเสรีภำพของบุคคลอ่ืน” 

  จำกท่ีกล่ำวมำทั้งหมดในเร่ืองของกำรรับรองเสรีภำพในกำรชุมนุมตำมรัฐธรรมนูญแห่ง

รำชอำณำจกัรไทยทั้งสองฉบบันั้นอำจกล่ำวโดยสรุปไดว้ำ่ ประชำชนชำวไทยทุกคนนั้นมีสิทธิและ

เสรีภำพในกำรชุมนุมกนัเพื่อแสดงควำมคิดเห็นทำงกำรเมืองได ้หำกกำรชุมนุมดงักล่ำวนั้นเป็นไป

โดยสงบและปรำศจำกอำวุธ โดยกำรชุมนุมดงักล่ำวนั้นจะไม่ถูกปิดกั้นหรือถูกขดัขวำงจำกทำง

ภำครัฐ อีกทั้ง ยงัได้ก ำหนดข้อห้ำมในกำรเข้ำแทรกแซงกำรชุมนุมโดยสงบในทุกรูปแบบของ

ภำครัฐ ตลอดจน ก ำหนดให้รัฐนั้นจะตอ้งท ำกำรอ ำนวยควำมสะดวกแก่กำรชุมนุมโดยสงบของ

ประชำชนอีกดว้ย39 

  ทั้งน้ี แมจ้ะมีกำรบญัญติัหลกัในเร่ืองของกำรให้กำรรับรองและให้ควำมเสรีภำพในกำร

ชุมนุมสำธำรณะเอำไว ้ซ่ึงแต่ก่อนท่ีจะมีพระรำชบญัญติักำรชุมนุมสำธำรณะ พ.ศ. 2558 ข้ึนบงัคบั

ใช้นั้น ประเทศไทยยงัไม่เคยมีกำรตรำกฎหมำยรับรองบทบญัญติัรัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจกัร

ไทยในกรณีดงักล่ำวไม่วำ่จะเป็นกฎหมำยในล ำดบัใด โดยมีแต่เพียงกำรน ำเอำหลกักำรท่ีบญัญติัไว้

ในกฎหมำยฉบบัต่ำงๆไม่ว่ำจะเป็นพระรำชบญัญติัควบคุมกำรโฆษณำโดยใช้เคร่ืองขยำยเสียง 

พ.ศ. 2493 พระรำชบญัญัติจรำจรทำงบก พ.ศ. 2522 พระรำชบญัญัติรักษำควำมสะอำดและควำม

เป็นระเบียบเรียบร้อยของบำ้นเมือง พ.ศ. 2535 พระรำชบญัญติัทำงหลวง พ.ศ. 2535 และประมวล

กฎหมำยอำญำมำบงัคบัใช้โดยอนุโลม แต่อย่ำงไรก็ตำม มำตรกำรทำงกฎหมำยทั้งหมดน้ีก็มิได้มี

เจตนำรมณ์ของกำรให้กำรรับรองและคุม้ครองเสรีภำพดงัท่ีบญัญติัไวใ้นหลกักฎหมำยรัฐธรรมนูญ

แต่อยำ่งใด40 

                                                           
38 รัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจกัรไทย พทุธศกัรำช 2560, มำตรำ 44. 
39 อคัรเดช สีเหมือน.  (2562).  การใช้ก าลังเข้ายุติการชุมนุมสาธารณะที่มิชอบด้วยกฎหมายโดยเจ้าหน้าที่ของรัฐ
ตามหลักสากล: ศึกษาพระราชบัญญัติการชุมนุมสาธารณะ พ.ศ. 2558 .  วิทยำนิพนธ์นิติศำสตรมหำบณัฑิต 
สำขำวชิำกฎหมำยมหำชน, คณะรัฐศำสตร์และนิติศำสตร์ มหำวทิยำลยับูรพำ. หนำ้ 34-35. 
40 ส ำรำญ นำบุตร.  อ้างแล้วเชิงอรรถที ่9. หนำ้ 98-99. 
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  3.3.2 ประมวลกฎหมายอาญา 

  ประมวลกฎหมำยอำญำของไทยเองก็ได้มีกำรบญัญติับทบญัญติัท่ีมีควำมเก่ียวข้องกับ

เสรีภำพในกำรชุมนุมเอำไวอ้ยู่หลำยมำตรำด้วยกนั ซ่ึงบทบญัญติัแห่งประมวลกฎหมำยอำญำท่ีมี

ควำมส ำคญัต่อหลกัท่ีเก่ียวกบัเสรีภำพในกำรชุมนุมมีดงัต่อไปน้ี 

  3.3.2.1 กำรใช้ก ำลังประทุษร้ำยหรือขู่เข็ญว่ำจะใช้ก ำลังประทุษร้ำยอันมีลักษณะเป็น

ควำมผดิต่อควำมมัน่คงของรัฐ41 

  กำรกระท ำในลักษณะดังกล่ำวน้ี เป็นกำรกระท ำควำมผิดตำมหลักกำรแห่งบทบญัญัติ

มำตรำ 113 แห่งประมวลกฎหมำยอำญำ ซ่ึงไดบ้ญัญติัเอำไวว้ำ่ 

  “ ผูใ้ดใชก้ ำลงัประทุษร้ำย หรือขู่เขญ็วำ่จะใชก้ ำลงัประทุษร้ำย เพื่อ 

  (1) ลม้ลำ้งหรือเปล่ียนแปลงรัฐธรรมนูญ 

  (2) ลม้ลำ้งอ ำนำจนิติบญัญติั อ ำนำจบริหำร หรืออ ำนำจตุลำกำรแห่งรัฐธรรมนูญ หรือให้ใช้

อ  ำนำจดงักล่ำวแลว้ไม่ได ้หรือ 

  (3) แบ่งแยกรำชอำณำจกัรหรือยดึอ ำนำจปกครองในส่วนหน่ึงส่วนใดแห่งรำชอำณำจกัร 

  ผูน้ั้นกระท ำควำมผดิฐำนเป็นกบฏ ตอ้งระวำงโทษประหำรชีวติ หรือจ ำคุกตลอดชีวติ” 

  จำกบทบญัญติัในข้ำงต้นนั้นอำจกล่ำวได้ว่ำกำรกระท ำดังกล่ำวเป็นควำมผิดฐำนกบฏ 

กล่ำวคือ กำรกระท ำควำมผิดตำมมำตรำ 113 นั้นเป็นกำรกระท ำควำมผิดต่อควำมมัน่คงภำยในของ

รัฐดว้ยกำรใช้ก ำลงัประทุษร้ำยหรือขู่เข็ญว่ำจะใช้ก ำลงัประทุษร้ำย42 โดยมีวตัถุประสงค์ของกำร

กระท ำในลกัษณะส ำคญั อนัได้แก่ กำรล้มล้ำงรัฐธรรมนูญ กล่ำวคือ เป็นกำรท ำให้รัฐธรรมนูญ 

ท่ีบงัคบัใช้อยู่นั้นไม่สำมำรถบงัคบัใช้ต่อไปได้ ซ่ึงกำรล้มล้ำงในลกัษณะน้ีรวมไปถึงกำรยกเลิก

รัฐธรรมนูญฉบบัเก่ำแลว้ก ำหนดฉบบัใหม่ข้ึนมำใช้แทนดว้ย43 และกำรลม้ลำ้งรัฐบำล อ ำนำจนิติ

บญัญติั อ ำนำจบริหำร หรืออ ำนำจตุลำกำรนั้นเป็นกำรกระท ำท่ีมุ่งประสงคจ์ะกระท ำต่อองคก์รหรือ

สถำบนัเป็นส ำคญั ซ่ึงอำจกล่ำวโดยรวมในควำมหมำยของกำรเป็นกบฏนัน่เอง44 

                                                           
41 ประมวลกฎหมำยอำญำ, มำตรำ 113 
42 ทวเีกียรติ มีนะกนิษฐ.  (2564).  ประมวลกฎหมายอาญา ฉบับอ้างองิ (พิมพค์ร้ังท่ี 44 แกไ้ขเพ่ิมเติม).  กรุงเทพฯ: 
ส ำนกัพิมพว์ญิญูชน. หนำ้ 301. 
43 ค ำพิพำกษำศำลฎีกำท่ี 1512-1515/2497 เขำ้ถึงไดจ้ำก เร่ืองเดียวกนั, หนำ้ 301. 
44 ค ำพิพำกษำศำลฎีกำท่ี 751,752/2478 เขำ้ถึงไดจ้ำก เร่ืองเดียวกนั, หนำ้ 301. 
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 3.3.2.2 กำรท ำให้ปรำกฏแก่ประชำชนด้วยวำจำ หนังสือหรือวิธีอ่ืนใดอนั มิใช่เป็นกำร

กระท ำภำยในควำมมุ่งหมำยแห่งรัฐธรรมนูญ หรือมิใช่เพื่อแสดงควำมคิดเห็นหรือติชมโดยสุจริต45 

  ส ำหรับกำรกระท ำควำมผิดในลกัษณะน้ีเป็นกำรกระท ำควำมผิดท่ีไดบ้ญัญติัไวใ้นมำตรำ 

116 แห่งประมวลกฎหมำยอำญำ ซ่ึงมีใจควำมวำ่ 

  “ผูใ้ดกระท ำใหป้รำกฏแก่ประชำชนดว้ยวำจำ หนงัสือหรือวธีิอ่ืนใดอนั มิใช่เป็นกำรกระท ำ

ภำยในควำมมุ่งหมำยแห่งรัฐธรรมนูญ หรือมิใช่เพื่อแสดงควำมคิดเห็นหรือติชมโดยสุจริต 

  (1) เพื่อให้เกิดกำรเปล่ียนแปลงในกฎหมำยแผน่ดินหรือรัฐบำล โดยใชก้ ำลงัข่มขืนใจ หรือ

ใชก้ ำลงัประทุษร้ำย 

  (2) เพื่อให้เกิดควำมป่ันป่วนหรือกระดำ้งกระเด่ืองในหมู่ประชำชนถึงขนำดท่ีจะก่อควำม

ไม่สงบข้ึนในรำชอำณำจกัร หรือ 

  (3) เพื่อใหป้ระชำชนล่วงละเมิดกฎหมำยแผน่ดิน ตอ้งระวำงโทษจ ำคุกไม่เกินเจด็ปี” 

 จำกหลกักำรแห่งบทบญัญติัในขำ้งตน้นั้นจะเห็นไดว้ำ่บทบญัญติัดงักล่ำวเป็นมำตรกำรทำง

กฎหมำยท่ีตรำข้ึนโดยมีวตัถุประสงคเ์ป็นกำรปรำบปรำมกำรโฆษณำในลกัษณะบำงประกำรตำมท่ี

ก ำหนด โดยควำมรับผิดจำกกำรโฆษณำนั้นจะเร่ิมข้ึนก็ต่อเม่ือประชำชนได้รับรู้ถึงกำรโฆษณำ

ดงักล่ำวนั้น กล่ำวคือ หำกเป็นเพียงกำรกระท ำในลกัษณะของกำรใช้เสรีภำพในกำรแสดงควำม

คิดเห็นตำมท่ีรัฐธรรมนูญไดใ้ห้กำรรับรองไวน้ั้นโดยเช่ือโดยสุจริตว่ำเป็นควำมจริงและได้แสดง

ควำมคิดเห็นดว้ยควำมบริสุทธ์ิใจก็ไม่ถือวำ่เป็นควำมผดิตำมมำตรำดงักล่ำว46 

  3.3.2.3 กำรมัว่สุมกนัโดยใชก้ ำลงัประทุษร้ำย ขู่เข็ญวำ่จะใชก้ ำลงัประทุษร้ำย หรือกระท ำ

กำรอยำ่งหน่ึงอยำ่งใดใหเ้กิดกำรวุน่วำยข้ึนในบำ้นเมือง47 

  กำรมัว่สุมกนัโดยใชก้ ำลงัประทุษร้ำย ขู่เข็ญวำ่จะใชก้ ำลงัประทุษร้ำย หรือกระท ำกำรอยำ่ง

หน่ึงอยำ่งใดใหเ้กิดกำรวุน่วำยข้ึนในบำ้นเมืองนั้นไดบ้ญัญติัไวใ้นมำตรำ 215 แห่งประมวลกฎหมำย

อำญำ ซ่ึงไดบ้ญัญติัเอำไวว้ำ่ 

  “ผูใ้ดมัว่สุมกนัตั้งแต่สิบคนข้ึนไป ใชก้ ำลงัประทุษร้ำย ขู่เขญ็วำ่จะใชก้ ำลงัประทุษร้ำย หรือ

กระท ำกำรอยำ่งหน่ึงอยำ่งใดใหเ้กิดกำรวุน่วำยข้ึนในบำ้นเมือง ตอ้งระวำงโทษจ ำคุกไม่เกิน 6 เดือน 

หรือปรับไม่เกิน 10,000 บำท หรือทั้งจ  ำทั้งปรับ 

                                                           
45 ประมวลกฎหมำยอำญำ, มำตรำ 116 
46 ค ำพิพำกษำศำลฎีกำท่ี 456/2478 เขำ้ถึงไดจ้ำก ทวเีกียรติ มีนะกนิษฐ.  อ้างแล้วเชิงอรรถที ่42. หนำ้ 303. 
47 ประมวลกฎหมำยอำญำ, มำตรำ 215 
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  ถำ้ผูก้ระท ำควำมผิดคนหน่ึงคนใดมีอำวุธ บรรดำผูท่ี้กระท ำควำมผิด ตอ้งระวำงโทษจ ำคุก

ไม่เกินสองปี หรือปรับไม่เกินส่ีหม่ืนบำท หรือทั้งจ  ำทั้งปรับ  

  ถ้ำผูก้ระท ำควำมผิดเป็นหัวหน้ำ หรือเป็นผูมี้หน้ำท่ีสั่งกำรในกำรกระท ำควำมผิดนั้น  

ตอ้งระวำงโทษจ ำคุกไม่เกินหำ้ปี หรือปรับไม่เกินหน่ึงแสนบำท หรือทั้งจ  ำทั้งปรับ” 

  จำกบทบญัญติัในขำ้งตน้นั้นจะตอ้งท ำกำรพิจำรณำว่ำกำรชุมนุมท่ีไดจ้ดัข้ึนนั้นมีลกัษณะ

เป็นกำรก่อให้เกิดควำมวุ่นวำยข้ึนในบ้ำงเมืองหรือสังคมด้วยหรือไม่ โดยควำมวุ่นวำยตำม 

มำตรำ 215 นั้นไม่จ  ำตอ้งถึงขนำดท่ีส่งผลกระทบทั้งอ ำเภอหรือทั้งจงัหวดั หำกมีควำมวุน่วำยเกิดข้ึน

เพียงจุดใดจุดหน่ึงแลว้นั้นก็อำจถือไดว้ำ่เป็นกำรสร้ำงควำมวุ่นวำยต่อควำมสงบสุขของประชำชน

ได้แล้ว ดงันั้น แมจ้ะเป็นกำรท ำอนัตรำยท่ีเกิดข้ึนกบัทรัพยสิ์นของบุคคลอ่ืนนั้นก็ถือว่ำเป็นกำร

ก่อใหเ้กิดควำมวุน่วำยแก่บำ้นเมืองไดเ้ช่นกนั 

  3.3.2.4 กำรกระท ำกำรฝ่ำฝืนค ำสั่งของเจำ้พนกังำนตำมค ำสั่งในกำรมัว่สุมกนัโดยใช้ก ำลงั

ประทุษร้ำย ขู่เข็ญวำ่จะใชก้ ำลงัประทุษร้ำย หรือกระท ำกำรอยำ่งหน่ึงอยำ่งใดให้เกิดกำรวุน่วำยข้ึน

ในบำ้นเมือง 

  กำรกระท ำกำรฝ่ำฝืนหรือขดัขืนต่อค ำสั่งของเจำ้พนกังำนในกรณีดงักล่ำวน้ีเป็นกำรกระท ำ

ควำมผดิอำญำในมำตรำ 216 ซ่ึงไดบ้ญัญติัวำงหลกัควำมรับผดิทำงอำญำไว ้ดงัน้ี48 

  “เม่ือเจำ้พนักงำนสั่งผูท่ี้มัว่สุมเพื่อกระท ำควำมผิดตำมมำตรำ 215 ให้เลิกไป ผูใ้ดไม่เลิก  

ตอ้งระวำงโทษจ ำคุกไม่เกินสำมปี หรือปรับไม่เกินหกหม่ืนบำท หรือทั้งจ  ำทั้งปรับ” 

 จำกบทบญัญติัแห่งประมวลกฎหมำยอำญำท่ีเก่ียวข้องกบักำรใช้เสรีภำพในกำรชุมนุม 

จะเห็นไดว้ำ่ กำรน ำเอำบทบญัญติัแห่งประมวลกฎหมำยอำญำมำบงัคบัใชก้บักำรชุมนุมสำธำรณะ

นั้นจะตอ้งเป็นกำรกระท ำควำมผดิท่ีครบองคป์ระกอบของควำมผดิแลว้เท่ำนั้นจึงจะก่อให้เกิดควำม

รับผิดทำงอำญำข้ึน ซ่ึงในปัจจุบนันั้นมกัไม่ค่อยเกิดกรณีของกำรฟ้องร้องจำกกำรได้รับควำม

เดือดร้อนร ำคำญหรือเกิดควำมเสียหำยจำกกำรชุมนุมมำกนกั เน่ืองจำกเม่ือมีผูเ้ขำ้ร่วมชุมนุมเป็น

จ ำนวนมำกจึงอำจหำตวัผูก้ระท ำควำมผิดท่ีแทจ้ริงมำลงโทษไดย้ำก จึงมกัฟ้องร้องกนัโดยเหตุจำก

กำรปรำศรัยอนัมีลกัษณะเป็นกำรหม่ินประมำทเสียส่วนใหญ่ 

 

 

                                                           
48 ประมวลกฎหมำยอำญำ, มำตรำ 216 
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  3.3.3 พระราชบัญญตัิการชุมนุมสาธารณะ พ.ศ. 2558 

  พระรำชบญัญติักำรชุมนุมสำธำรณะพ.ศ. 2558 นั้นเป็นมำตรกำรทำงกฎหมำยท่ีก ำหนดวำง

หลักเก่ียวกับกำรใช้เสรีภำพในกำรชุมนุมสำธำรณะให้มีควำมชัดเจน เพื่อให้สอดรับกับกติกำ

ระหวำ่งประเทศวำ่ดว้ยสิทธิพลเมืองและสิทธิทำงกำรเมืองท่ีประเทศไทยไดล้งนำมเขำ้ร่วมเป็นภำคี 

โดยมีเจตนำรมณ์ เพื่อให้กำรชุมนุมสำธำรณะของประชำชนนั้นด ำเนินไปดว้ยควำมสงบเรียบร้อย

และไม่กระทบกระเทือนต่อควำมมัน่คงของชำติ ควำมปลอดภยัสำธำรณะ ควำมสงบเรียบร้อย 

ตลอดจนศีลธรรมอนัดีของประชำชน ภำยใตก้ำรใหก้ำรรับรองและกำรให้ควำมคุม้ครองจำกภำครัฐ 

ทั้งน้ี กำรชุมนุมดงักล่ำวจะตอ้งไม่ก่อให้เกิดกำรกระทบกระเทือนสิทธิและเสรีภำพ รวมทั้งศกัด์ิศรี

ควำมเป็นมนุษยข์องผูอ่ื้นด้วย49 ซ่ึงพระรำชบญัญติัฉบบัดงักล่ำวน้ีได้มีกำรก ำหนดหลกักำรและ

ขอบเขตท่ีมีควำมเก่ียวขอ้งกบักำรกำรชุมนุมสำธำรณะไว ้ซ่ึงมีสำระส ำคญัดงัต่อไปน้ี 

  3.3.3.1 นิยำมของค ำวำ่กำรชุมนุมสำธำรณะ 

  นิยำมควำมหมำยของค ำว่ำกำรชุมนุมสำธำรณะนั้ นได้บัญญัติไว้ในมำตรำ 4 แห่ง

พระรำชบญัญติักำรชุมนุมสำธำรณะ พ.ศ. 2558 ไดบ้ญัญติัไวว้ำ่หมำยถึง “กำรชุมนุมของบุคคลในท่ี

สำธำรณะเพื่อเรียกร้อง สนบัสนุน คดัคำ้นหรือแสดงควำมคิดเห็นในเร่ืองใดเร่ืองหน่ึงโดยแสดงออก

ต่อประชำชนทัว่ไปและบุคคลอ่ืนสำมำรถเขำ้ร่วมกำรชุมนุมนั้นได้ ไม่ว่ำกำรชุมนุมนั้นจะมีกำร

เดินขบวนหรือเคล่ือนยำ้ยดว้ยหรือไม่” 

  ดงับทบญัญติัท่ีได้กล่ำวไปในขำ้งตน้นั้นได้แสดงให้เห็นว่ำ กำรชุมนุมจะถือว่ำเป็นกำร

ชุมนุมสำธำรณะท่ีจะได้รับกำรคุม้ครองตำมพระรำชบญัญติักำรชุมนุมสำธำรณะ พ.ศ. 2558 นั้น

จะต้องเป็นกำรชุมนุมในท่ีสำธำรณะท่ีบุคคลอ่ืนสำมำรถเข้ำร่วมกำรชุมนุมเหล่ำนั้ นได้ด้วย  

นอกจำกน้ี พระรำชบญัญติัฉบบัดงักล่ำวยงัไดมี้กำรก ำหนดลกัษณะของกำรชุมนุมท่ีไม่อำจไดรั้บ

กำรคุ้มครองภำยใต้บทบญัญติัแห่งพระรำชบญัญติัชุมนุมสำธำรณะ พ.ศ. 2558 เอำไวอี้กด้วย50  

อนัไดแ้ก่ กำรชุมนุมเน่ืองในงำนพระรำชพิธีและงำนรัฐพิธี, กำรชุมนุมเพื่อประกอบพิธีกรรมทำง

ศำสนำหรือกิจกรรมตำมจำรีตประเพณีหรือวฒันธรรมแห่งทอ้งถ่ิน, กำรจดัมหรสพ กีฬำ ส่งเสริม

กำรท่องเท่ียวหรือกิจกรรมอ่ืนเพื่อประโยชน์ทำงกำรคำ้ปกติของผูจ้ดักำรชุมนุม, กำรชุมนุมภำยใน

สถำนศึกษำ, กำรชุมนุมหรือกำรประชุมตำมบทบญัญติัแห่งกฎหมำยหรือกำรประชุมสัมมนำทำง

วิชำกำรของสถำนศึกษำหรือหน่วยงำนท่ีมีวตัถุประสงค์ทำงวิชำกำร และกำรชุมนุมท่ีจดัข้ึนใน
                                                           
49 พระรำชบญัญติักำรชุมนุมสำธำรณะ พ.ศ. 2558, เหตุผลในกำรประกำศใชพ้ระรำชบญัญติั 
50 พระรำชบญัญติักำรชุมนุมสำธำรณะ พ.ศ. 2558, มำตรำ 3 
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ระยะเวลำท่ีมีประกำศสถำนกำรณ์ฉุกเฉินหรือประกำศใชก้ฎอยักำรศึก หรือกำรชุมนุมท่ีจดัข้ึนเพื่อ

ประโยชน์ในกำรหำเสียงเลือกตั้งในช่วงเวลำท่ีมีกำรเลือกตั้งแต่ตอ้งปฏิบติัตำมกฎหมำยวำ่ดว้ยกำร

นั้น นอกจำกน้ียงัหมำยถึงกำรชุมนุมในพื้นท่ีส่วนตวัท่ีบุคคลอ่ืนไม่สำมำรถเขำ้ร่วมไดน้ั้น  

  ทั้งน้ี หำกกำรชุมนุมสำธำรณะใดเขำ้ลกัษณะประกำรใดประกำรหน่ึงดงัท่ีไดก้ล่ำวไปใน

ขำ้งตน้นั้น จะถือว่ำกำรชุมนุมดงักล่ำวนั้นเป็นกำรชุมนุมท่ีมีลกัษณะเป็นกำรชุมนุมท่ีไม่อยูภ่ำยใต้

บงัคบัวำ่ดว้ยกำรใหค้วำมคุม้ครองตำมพระรำชบญัญติักำรชุมนุมสำธำรณะ พ.ศ. 2558 

  3.3.3.2 หลกักำรทัว่ไปในกำรชุมนุม 

  หลกักำรทัว่ไปเก่ียวกบักำรชุมนุมสำธำรณะท่ีไดบ้ญัญติัไวใ้นพระรำชบญัญติักำรชุมนุม

สำธำรณะ พ.ศ. 2558 นั้นจะตอ้งเป็นกำรชุมนุมท่ีเป็นไปดว้ยควำมสงบและปรำศจำกอำวุธ โดยกำร

ใชสิ้ทธิและเสรีภำพของผูชุ้มนุมในระหว่ำงท่ีมีกำรจดักำรชุมนุมนั้นจะตอ้งอยูภ่ำยใตข้อบเขตของ

กำรใช้สิทธิและเสรีภำพตำมท่ีรัฐธรรมนูญและกฎหมำยฉบบัอ่ืนได้บญัญติัให้กำรรับรองไวใ้ห้

สำมำรถกระท ำได้51 ทั้งน้ี พระรำชบญัญติัฉบบัดงักล่ำวนั้นยงัไดมี้กำรก ำหนดลกัษณะตอ้งห้ำมของ

กำรชุมนุมเอำไวอี้กดว้ย52 ซ่ึงมีลกัษณะดงัน้ี 

         (1) กำรชุมนุมท่ีจดัข้ึนภำยในรัศมี 150 เมตรจำกพระบรมมหำรำชวงั พระรำชวงั วงัของ

พระรัชทำยำทหรือของพระบรมวงศ์ตั้งแต่เจำ้ฟ้ำข้ึนไป พระรำชนิเวศน์ ต ำหนกัหรือจำกท่ีประทบั

หรือพ ำนกั หรือสถำนท่ีท ำนกัของพระรำชอำคนัตุกะ 

        (2) กำรจดักำรชุมนุมภำยในพื้นท่ีของรัฐสภำ ท ำเนียบรัฐบำล ศำลต่ำงๆตำมกฎหมำยวำ่

ดว้ยกำรจดัตั้งศำล เวน้แต่ จะมีกำรจดัใหมี้สถำนท่ีเพื่อใชส้ ำหรับกำรชุมนุมในพื้นท่ีดงักล่ำวเหล่ำนั้น 

        (3) ชุมนุมท่ีจดัข้ึนภำยในรัศมีไม่เกิน 50 เมตรรอบสถำนท่ีของรัฐสภำ ท ำเนียบรัฐบำล 

ศำลต่ำงๆตำมกฎหมำยว่ำด้วยกำรจดัตั้ งศำล ตำมประกำศของผูบ้ญัชำกำรต ำรวจแห่งชำติหรือ 

ผูไ้ดรั้บมอบหมำยเม่ือไดมี้กำรประกำศหำ้มท ำกำรชุมนุมรอบสถำนท่ีดงักล่ำว 

        (4) กำรชุมนุมท่ีกีดขวำงทำงเขำ้ออกหรือรบกวนกำรปฏิบติังำน หรือกำรใช้บริกำร

สถำนท่ี อนัไดแ้ก่ สถำนท่ีท ำกำรหน่วยงำนของรัฐ, ท่ำอำกำศยำน, ท่ำเรือ, สถำนีรถไฟหรือสถำนี

ขนส่งสำธำรณะ, โรงพยำบำล , สถำนศึกษำ, ศำสนสถำน, สถำนทูตหรือสถำนกงสุลของรัฐ

                                                           
51 พระรำชบญัญติักำรชุมนุมสำธำรณะ พ.ศ. 2558, มำตรำ 6 
52 พระรำชบญัญติักำรชุมนุมสำธำรณะ พ.ศ. 2558, มำตรำ 7 
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ต่ำงประเทศ, สถำนท่ีท ำกำรองค์กำรระหว่ำงประเทศ ตลอดจนสถำนท่ีอ่ืนตำมท่ีรัฐมนตรีได้

ประกำศก ำหนดไว้53 

  3.3.3.3 หลกักำรแจง้กำรชุมนุมสำธำรณะ 

  หลกักำรแจง้กำรชุมนุมสำธำรณะตำมพระรำชบญัญติักำรชุมนุมสำธำรณะ พ.ศ. 2558 นั้น 

สำมำรถท ำกำรจ ำแนกองคป์ระกอบส ำคญัของหลกักำรได ้ดงัต่อไปน้ี 

        (1) ผูแ้จง้และผูรั้บแจง้กำรชุมนุมสำธำรณะ54 

         พระรำชบัญญัติกำรชุมนุมสำธำรณะ พ.ศ. 2558 นั้ นได้ก ำหนดหน้ำท่ีของบุคคล 

ท่ีเก่ียวข้องกับกำรชุมนุมสำธำรณะไว ้2 ลักษณะ อนัได้แก่ ผูแ้จ้งกำรชุมนุม บุคคลในลักษณะ

ดงักล่ำวน้ีเป็นบุคคลผูป้ระสงคท่ี์จะจดักำรให้มีกำรชุมนุมสำธำรณะข้ึนจึงจ ำเป็นตอ้งมีหนำ้ท่ีในกำร

แจง้กำรชุมนุมต่อผูรั้บแจง้ก่อนท่ีจะมีกำรด ำเนินกำรชุมนุมข้ึนไม่นอ้ยกวำ่ 24 ชัว่โมง ส ำหรับบุคคล

ท่ีมีหนำ้ท่ีเป็นผูแ้จง้กำรชุมนุมนั้นจะตอ้งเป็นบุคคลท่ีมีลกัษณะเป็นผูเ้ชิญชวนหรือนดัหมำยให้ผูอ่ื้น

มำร่วมท ำกำรชุมนุมในวนั เวลำและสถำนท่ีก ำหนดไม่วำ่ดว้ยเวลำวธีิกำรใดๆ ซ่ึงหมำยควำมรวมไป

ถึงบุคคลผูท่ี้ท ำกำรขออนุญำตเพื่อเขำ้ใชส้ถำนท่ีหรือเคร่ืองขยำยเสียง ตลอดจนผูข้อให้ทำงรำชกำร

ให้กำรอ ำนวยควำมสะดวกแก่กำรชุมนุมนั้นด้วยท่ีอำจถือได้ว่ำมีหน้ำท่ีในกำรแจ้งกำรชุมนุม

สำธำรณะ เม่ือบุคคลท่ีเขำ้ลกัษณะดงัไดก้ล่ำวไปนั้นมีมำกกวำ่หน่ึงคนข้ึนไปใหบุ้คคลใดบุคคลหน่ึง

เป็นผูแ้จง้แต่เพียงผูเ้ดียว ก็จะถือไดว้ำ่กำรแจง้กำรชุมนุมสำธำรณะนั้นเป็นไปตำมหลกัท่ีไดบ้ญัญติั

ไวใ้นพระรำชบญัญติักำรชุมนุมสำธำรณะ พ.ศ. 2558 แลว้ 

         ในส่วนของผูรั้บแจ้งกำรชุมนุมสำธำรณะนั้นกฎหมำยได้ก ำหนดผู ้รับแจ้งเอำไว ้

2 ประเภท คือ หวัหนำ้สถำนีต ำรวจแห่งทอ้งท่ีท่ีมีกำรชุมนุม และบุคคลอ่ืนตำมท่ีรัฐมนตรีประกำศ

ก ำหนดให้เป็นผูมี้หนำ้ท่ีรับกำรแจง้นั้น ทั้งน้ี กำรท่ีกฎหมำยไดก้ ำหนดให้หวัหนำ้สถำนีแห่งทอ้งท่ี 

ท่ีมีกำรชุมนุมเป็นผูรั้บแจง้นั้น ถือเป็นกำรก ำหนดกำรให้อ ำนำจท่ีมีลกัษณะเป็นกำรเฉพำะตวั อนัไม่

สำมำรถท่ีจะท ำกำรมอบหมำยให้ผูอ่ื้นกระท ำกำรพิจำรณำในเร่ืองกำรรับแจง้แผนได ้เวน้เสียแต่ว่ำ

ต ำแหน่งหวัหนำ้สถำนีดงักล่ำวนั้นไม่มีผูด้  ำรงต ำแหน่งหรือผูท่ี้มีอ ำนำจไม่สำมำรถมำปฏิบติัรำชกำร

ได ้จึงอำจใหผู้รั้กษำกำรนั้นท ำกำรพิจำรณำกำรรับแจง้ดงักล่ำวแทนได ้

                                                           
53 พระรำชบญัญติักำรชุมนุมสำธำรณะ พ.ศ. 2558, มำตรำ 8 
54 ส ำนักงำนยุทธศำสตร์ต ำรวจ.  (2558).  คู่มือการปฏิบัติตามพระราชบัญญัติการชุมนุมสาธารณะ พ.ศ.2558.  
กรุงเทพฯ: ส ำนกังำนต ำรวจแห่งชำติ. หนำ้ 57. 
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        (2) วธีิกำรแจง้กำรชุมนุมสำธำรณะ55 

        หลักในเร่ืองของกำรแจ้งกำรชุมนุมสำธำรณะนั้ นได้บัญญัติไว้ในมำตรำ 10 

แห่งพระรำชบญัญติักำรชุมนุมสำธำรณะ พ.ศ. 2558 โดยไดก้ ำหนดให้ผูท่ี้ประสงคจ์ะจดักำรท ำกำร

ชุมนุมข้ึนจ ำตอ้งแจง้กำรชุมนุมดงักล่ำวต่อผูรั้บแจง้ ด้วยวิธีกำรแจง้ท่ีเป็นไปตำมประกำศส ำนัก

นำยกรัฐมนตรี เร่ือง กำรก ำหนดวิธีกำรแจ้งกำรชุมนุม โดยประกำศส ำนักนำยกฯดังกล่ำวได้

ก ำหนดให้ผูแ้จง้นั้นจะตอ้งท ำกำรระบุ ช่ือและรำยละเอียดของผูแ้จง้, วตัถุประสงค์ วนัเวลำและ

สถำนท่ีท่ีจะจดักำรชุมนุม, ลกัษณะของกำรชุมนุม และรำยช่ือผูป้ระสำนงำน เป็นตน้ ดว้ยกำรท ำ

เป็นหนงัสือต่อผูรั้บแจง้ภำยในระยะเวลำก่อนท่ีจะมีกำรเร่ิมกำรชุมนุมไม่น้อยกวำ่ 24 ชัว่โมง ทั้งน้ี 

ในกรณีท่ีประสงคจ์ะจดักำรชุมนุมสำธำรณะในทอ้งท่ีต่ำงๆมำกกวำ่หน่ึงทอ้งท่ีอยำ่งต่อเน่ืองกนันั้น

ให้ผูแ้จง้ดงักล่ำวท ำกำรแจ้งกำรชุมนุมต่อผูรั้บแจ้งในท้องท่ีใดทอ้งท่ีหน่ึงก็ได้ โดยกำรแจ้งกำร

ชุมนุมดังกล่ำวนั้นอำจท ำได้โดยวิธีกำรใดวิธีกำรหน่ึง อนัได้แก่ กำรแจ้งโดยตรงต่อผูรั้บแจ้ง,  

กำรแจง้ทำงโทรสำร และกำรแจง้ผำ่นทำงจดหมำยอิเล็กทรอนิกส์ก็ได ้

  3.3.3.4 กำรคุม้ครองควำมสะดวกของประชำชนและกำรดูแลกำรชุมนุมสำธำรณะ 

  ส ำหรับกำรคุ้มครองควำมสะดวกของประชำชนและกำรดูแลกำรชุมนุมสำธำรณะนั้น 

จะเป็นกำรกล่ำวถึงในเร่ืองของอ ำนำจหน้ำท่ีของเจ้ำพนักงำนดูแลกำรชุมนุมสำธำรณะและ 

หลกัในเร่ืองของกำรด ำเนินกำรใหเ้ลิกกำรชุมนุมสำธำรณะอนัมีสำระส ำคญัดงัต่อไปน้ี56 

        (1) อ ำนำจหนำ้ท่ีของเจำ้พนกังำนดูแลกำรชุมนุมสำธำรณะ 

        พระรำชบญัญติักำรชุมนุมสำธำรณะ พ.ศ. 2558 นั้นไดมี้กำรก ำหนดอ ำนำจหนำ้ท่ีของ

เจำ้พนกังำนดูแลกำรชุมนุมสำธำรณะเอำไวซ่ึ้งสำมำรถสรุปใจควำมส ำคญัไดด้งัน้ี 

        ประกำรแรกเป็นในเร่ืองของกำรแจง้หน่วยงำนท่ีเก่ียวขอ้ง เจำ้พนกังำนดูแลกำรชุมนุม

นั้นจะตอ้งท ำกำรแจง้พนกังำนฝ่ำยปกครองหรือองคก์รฝ่ำยปกครองส่วนทอ้งถ่ินแห่งทอ้งท่ีท่ีจะมี

กำรจดักำรชุมนุมสำธำรณะข้ึน หรืออำจท ำกำรแจ้งไปยงัหน่วยงำนประชำสัมพนัธ์ของรัฐหรือ

เอกชนในทอ้งท่ีเพื่อให้รับทรำบถึงรำยละเอียดแห่งกำรชุมนุม โดยจะตอ้งประสำนงำนในเร่ืองของ

รำยละเอียด ภำรกิจท่ีได้รับมอบหมำย ก ำลังพล อุปกรณ์และเคร่ืองมือต่ำงๆท่ีมีอยู่ในควำม

ครอบครองของหน่วยงำนดว้ย 

                                                           
55 เร่ืองเดียวกนั, หนำ้ 59. 
56 ญำณวฒัน์ พลอยเทศ.  อ้างแล้วเชิงอรรถที่ 17. หน้ำ 196-197. 
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        ประกำรท่ีสองไปในเร่ืองของกำรอ ำนวยควำมสะดวก กำรรักษำควำมปลอดภัย 

บรรเทำเหตุกำรชุมนุมสำธำรณะ กล่ำวคือ เจำ้พนกังำนดูแลกำรชุมนุมสำธำรณะนั้นมีอ ำนำจหน้ำท่ี 

ท่ีจะตอ้งท ำกำรอ ำนวยควำมสะดวกแก่ประชำชนท่ีจะใชท่ี้สำธำรณะเป็นสถำนท่ีชุมนุมโดยจะตอ้ง

ท ำกำรรักษำควำมปลอดภยั อ ำนวยควำมสะดวกหรือบรรเทำเหตุเดือดร้อนร ำคำญแก่ผูอ่ื้นท่ีอยูใ่น

บริเวณใกลเ้คียงกบัสถำนท่ีชุมนุมดว้ยตลอดจนรักษำควำมปลอดภยัและควำมสะดวกแก่ผูม้ำเขำ้ร่วม

ชุมนุม ไปพร้อมกบักำรอ ำนวยควำมสะดวกในกำรจรำจรและกำรขนส่งสำธำรณะในบริเวณท่ีมีกำร

ชุมนุมและบริเวณใกลเ้คียงเพื่อลดกำรไดรั้บผลกระทบของประชำชน นอกจำกน้ี พระรำชบญัญติั

ฉบบัดงักล่ำวยงัให้อ ำนำจแก่เจำ้พนกังำนดูแลกำรชุมนุมสำธำรณะในกำรก ำหนดเง่ือนไขหรือค ำสั่ง

เพื่อให้กำรคุม้ครองควำมสะดวกของประชำชน และกำรดูแลกำรชุมนุมให้ควบคู่ไปกบักำรรักษำ

ควำมสงบเรียบร้อยหรือศีลธรรมอนัดีของประชำชนอยำ่งมีประสิทธิภำพไดอี้กดว้ย 

        ประกำรท่ีสำมเป็นในเร่ืองของกำรสั่งปิดหรือปรับเส้นทำงกำรจรำจร กรณีดงักล่ำวน้ี

เจำ้พนกังำนดูแลกำรชุมนุมสำธำรณะอำจมีค ำสั่งให้ท ำกำรปิดหรือปรับเส้นทำงกำรจรำจรเป็นกำร

ชัว่ครำวได ้หำกเล็งเห็นไดว้ำ่จะเป็นกำรด ำเนินกำรไปเพื่ออ ำนวยควำมสะดวกอนัเป็นประโยชน์แก่

กำรให้ควำมคุ้มครองควำมสะดวกของประชำชนท่ีไม่ได้เข้ำร่วม, เพื่อให้กำรดูแลกำรชุมนุม

สำธำรณะท่ีไดถู้กจดัข้ึนและเพื่อเป็นกำรรักษำควำมสงบเรียบร้อยหรือศีลธรรมอนัดีของประชำชน 

โดยปกติแล้วอ ำนำจในกำรสั่งปิดหรือปรับเส้นทำงกำรจรำจรนั้นจะเป็นอ ำนำจของเจำ้พนักงำน

กำรจรำจร ตำมพระรำชบญัญติัจรำจรทำงบก พ.ศ. 2522 แต่พระรำชบญัญติักำรชุมนุมสำธำรณะน้ี

ได้ก ำหนดให้อ ำนำจเป็นกำรเฉพำะแก่เจำ้พนักงำนดูแลกำรชุมนุมสำธำรณะให้สำมำรถบริหำร

จดักำรกำรจรำจรเม่ือมีกำรจดักำรชุมนุมข้ึนได ้

        (2) กำรด ำเนินกำรใหเ้ลิกกำรชุมนุมสำธำรณะ57 

        กำรด ำเนินกำรดังกล่ำวน้ีจะเกิดข้ึนเม่ือผลระยะเวลำท่ีได้มันประกำศให้ผู ้ชุมนุม

เคล่ือนยำ้ยออกจำกพื้นท่ีควบคุม ซ่ึงหำกมีผูชุ้มนุมอยู่ในพื้นท่ีควบคุมหรือเขำ้ไปในพื้นท่ีควบคุม

โดยไม่ไดรั้บอนุญำตจำกเจำ้พนกังำนดูแลกำรชุมนุมสำธำรณะนั้นตำมพระรำชบญัญติักำรชุมนุม

สำธำรณะพ.ศ. 2558 ใหถื้อวำ่บุคคลดงักล่ำวเป็นผูก้ระท ำควำมผิดซ่ึงหนำ้และให้อ ำนำจแก่ผูค้วบคุม

สถำนกำรณ์หรือผูซ่ึ้งไดรั้บมอบหมำยสำมำรถท่ีจะให้มีกำรเลิกกำรชุมนุมสำธำรณะได้ตำมค ำสั่ง

ของศำลโดยพระรำชบญัญติัดงักล่ำวไดก้ ำหนดอ ำนำจหนำ้ท่ีแก่ผูค้วบคุมสถำนกำรณ์เอำไวด้งัน้ี 
                                                           
57 อวิกำรัตน์ นิยมไทย.  (2558).  “บทวิเครำะห์พระรำชบญัญติักำรชุมนุมสำธำรณะ พ.ศ. 2558”.  จุลนิติ, 12(6), 
หนำ้ 135. 
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        ประกำรแรก อ ำนำจในกำรจบัผูซ่ึ้งอยูใ่นพื้นท่ีควบคุมหรือผูซ่ึ้งเขำ้ไปในพื้นท่ีควบคุม

โดยไม่ไดรั้บอนุญำตจำกเจำ้พนกังำนดูแลกำรชุมนุมสำธำรณะ 

        ประกำรท่ีสอง คน้ ยึด อำยดัหรือร้ือถอนทรัพยสิ์นท่ีใช้หรือมีไวเ้พื่อใช้ในกำรชุมนุม

สำธำรณะนั้น 

        ประกำรท่ีสำม กำรกระท ำกำรท่ีจ ำเป็นตำมแบบแผนหรือแนวทำงกำรดูแลกำรชุมนุม

สำธำรณะตำมมำตรำ 21 

        ประกำรท่ีส่ี กำรมีค ำสั่งห้ำมมิให้กระท ำกำรใดๆ เพื่อประโยชน์ในกำรด ำเนินกำรให้มี

กำรเลิกกำรชุมนุม 

  3.3.3.5 บทก ำหนดโทษ 

  พระรำชบญัญติักำรชุมนุมสำธำรณะ พ.ศ. 2558 นั้นไดมี้กำรก ำหนดโทษในกรณีของกำรท่ี

บุคคลหน่ึงบุคคลใดนั้นกระท ำกำรอนัขดัหรือแยง้แก่บทบญัญติัแห่งพระรำชบญัญติัดงักล่ำวเอำไว ้

ซ่ึงบทก ำหนดโทษตำมพระรำชบญัญติักำรชุมนุมสำธำรณะนั้นมีดงัต่อไปน้ี 

         (1) กำรจดักำรชุมนุมในพื้นท่ีตอ้งห้ำมหรือกำรจดักำรชุมนุมอนัมีลกัษณะเป็นกำรกีด

ขวำงทำงเขำ้ออก หรือเป็นกำรรบกวนกำรปฏิบติังำนหรือกำรใชบ้ริกำรสถำนท่ี จะตอ้งระวำงโทษ

จ ำคุกไม่เกิน 6 เดือน หรือปรับไม่เกิน 10,000 บำท หรือทั้งจ  ำทั้งปรับ58 

         (2) กรณีกำรไม่ปฏิบติัตำมหลกักำรแจง้กำรชุมนุมหรือกำรเดินขบวน และกำรไม่เลิก

กำรชุมนุมในระยะเวลำท่ีก ำหนดนั้น ตอ้งระวำงโทษปรับไม่เกิน 10,000 บำท59 

         (3) กำรฝ่ำฝืนค ำสั่งห้ำมชุมนุมหรือจดักำรชุมนุมระหวำ่งมีค ำสั่งห้ำมชุมนุม ตอ้งระวำง

โทษจ ำคุกไม่เกิน 6 เดือน หรือปรับไม่เกิน 10,000 บำท หรือทั้งจ  ำทั้งปรับ60  

         (4) กรณีผูจ้ดักำรชุมนุมไม่ปฏิบติัตำมหน้ำท่ีในกำรดูแลและควบคุมไม่ให้มีกำรพกพำ

อำวธุ ไม่แจง้เง่ือนไขกำรชุมนุมใหผู้เ้ขำ้ร่วมไดรั้บทรำบและก่อใหเ้กิดกำรขดัขวำงกนัจนเกินสมควร 

ตอ้งระวำงโทษปรับไม่เกิน 10,000 บำท61 

                                                           
58 พระรำชบญัญติักำรชุมนุมสำธำรณะ พ.ศ. 2558, มำตรำ 27 
59 พระรำชบญัญติักำรชุมนุมสำธำรณะ พ.ศ. 2558, มำตรำ 28  
60 พระรำชบญัญติักำรชุมนุมสำธำรณะ พ.ศ. 2558, มำตรำ 29 
61 พระรำชบญัญติักำรชุมนุมสำธำรณะ พ.ศ. 2558, มำตรำ 30 
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         (5) กรณีผูชุ้มนุมก่อให้เกิดควำมไม่สะดวกหรือควำมเดือดร้อนร ำคำญจนเกินสมควร

แก่ประชำชนคนอ่ืนหรือจงใจปิดบงัหรืออ ำพรำงตวัตน ตอ้งระวำงโทษปรับไม่เกิน 10,000 บำท62  

         (6) กรณีท่ีผูจ้ดักำรชุมนุมไม่ให้ควำมร่วมมือแก่เจำ้พนกังำนดูแลกำรชุมนุมสำธำรณะ

ในกำรดูแลกำรชุมนุมสำธำรณะ หรือยุยงส่งเสริมหรือชกัจูงผูชุ้มนุมเพื่อให้ผูชุ้มนุม หรือปรำศรัย

หรือจดักิจกรรมในกำรชุมนุมโดยใชเ้คร่ืองขยำยเสียงในระหวำ่งเวลำท่ีก ำหนด หรือใชเ้คร่ืองขยำย

เสียงดว้ยก ำลงัไฟฟ้ำท่ีมีขนำดหรือระดบัเสียงตำมท่ีผูบ้ญัชำกำรต ำรวจแห่งชำติ ตอ้งระวำงโทษจ ำคุก

ไม่เกิน 6 เดือน หรือปรับไม่เกิน 10,000 บำท หรือทั้งจ  ำทั้งปรับ63 

         (7) กรณีท่ีมีผูชุ้มนุมพกพำอำวธุ หรือบุกรุกหรือท ำใหผู้อ่ื้นกลวัวำ่จะเกิดอนัตรำยต่อชีวิต 

ร่ำงกำย ทรัพยสิ์น หรือเสรีภำพ หรือใชก้ ำลงัประทุษร้ำยหรือขู่เข็ญวำ่จะใชก้ ำลงัประทุษร้ำยผูเ้ขำ้ร่วม

ชุมนุมหรือผู ้อ่ืน หรือ ขัดขวำงหรือกระท ำกำรใดๆอันเป็นอุปสรรคต่อกำรปฏิบัติหน้ำท่ีของ 

เจ้ำพนักงำนดูแลกำรชุมนุมสำธำรณะ หรือเดินขบวนหรือเคล่ือนยำ้ยกำรชุมนุมระหว่ำงเวลำท่ี

ตอ้งหำ้มนั้น จะตอ้งระวำงโทษจ ำคุกไม่เกิน 6 เดือน หรือปรับไม่เกิน 10,000 บำท หรือทั้งจ  ำทั้งปรับ64 

          (8) กรณีกำรกระท ำควำมผิดตำมขอ้ (6) หรือขอ้ (7) แต่เป็นกำรท ำให้ระบบกำรขนส่ง

สำธำรณะระบบกำรส่ือสำรหรือโทรคมนำคม ระบบผลิตหรือส่งกระแสไฟฟ้ำหรือประปำ หรือระบบ

สำธำรณูปโภคอ่ืนใดใชก้ำรไม่ได ้จะตอ้งระวงัโทษจ ำคุกไม่เกิน 10 ปีหรือปรับไม่เกิน 200,000 บำท

หรือทั้งจ  ำทั้งปรับ65 

         (9) กรณีกำรไม่ปฏิบติัตำมค ำสั่งหรือประกำศของเจำ้พนกังำนดูแลกำรชุมนุมท่ีไดท้  ำกำร

ก ำหนดเง่ือนไขหรือมีค ำสั่งให้ผูจ้ดักำรชุมนุม ผูชุ้มนุมหรือผูอ้ยูภ่ำยในสถำนท่ีชุมนุมให้ปฏิบติัตำม

เพื่อเป็นประโยชน์แก่กำรให้ควำมคุ้มครองควำมสะดวกของประชำชน กำรดูแลกำรชุมนุมและ 

กำรรักษำควำมสงบเรียบร้อยหรือศีลธรรมอนัดีของประชำชน รวมไปถึงกรณีกำรไม่เลิกกำรชุมนุม

ตำมค ำสั่งของศำลภำยในระยะเวลำท่ีศำลก ำหนด โดยในควำมผิดลกัษณะน้ีแบ่งควำมรับผิดออกเป็น

สองส่วนคือ ถำ้ผูก้ระท ำควำมผิดเป็นผูจ้ดักำรชุมนุมหรือผูชุ้มนุมจะตอ้งระวงัโทษจ ำคุกไม่เกิน 1 ปี 

หรือปรับไม่เกิน 20,000 บำท หรือทั้งจ  ำทั้งปรับ แต่หำกผูก้ระท ำควำมผิดนั้นเป็นเพียงผูอ้ยู่ภำยใน

                                                           
62 พระรำชบญัญติักำรชุมนุมสำธำรณะ พ.ศ. 2558, มำตรำ 30 
63 พระรำชบญัญติักำรชุมนุมสำธำรณะ พ.ศ. 2558, มำตรำ 31 วรรคหน่ึง 
64 พระรำชบญัญติักำรชุมนุมสำธำรณะ พ.ศ. 2558, มำตรำ 31 วรรคหน่ึง 
65 พระรำชบญัญติักำรชุมนุมสำธำรณะ พ.ศ. 2558, มำตรำ 31 วรรคสอง 
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สถำนท่ีชุมนุมแล้วจะต้องระวงัโทษปรับไม่เกิน 10,000 บำท ทั้งน้ี ในกรณีกำรกระท ำควำมผิด

ดงักล่ำวหำกเป็นกรณีสมควรศำลอำจจะลงโทษผูน้ั้นนอ้ยกวำ่ท่ีก ำหนดหรือไม่ลงโทษเลยก็ได้66 

        (10) กรณีกำรไม่ปฏิบติัตำมค ำสั่งของผูค้วบคุมสถำนกำรณ์หรือผูซ่ึ้งไดรั้บมอบหมำย

จำกผูค้วบคุม ในลกัษณะของกำรอยูใ่นพื้นท่ีควบคุมหรือเขำ้ไปในพื้นท่ีควบคุมโดยไม่ไดรั้บอนุญำต

ขณะท่ีพน้ระยะเวลำท่ีไดป้ระกำศให้ผูชุ้มนุมออกจำกพื้นท่ีดงักล่ำวแลว้ หรือกำรกระท ำกำรใดๆท่ีมี

ลกัษณะรุนแรงและอำจเป็นอนัตรำยแก่ชีวิตร่ำงกำยจิตใจหรือทรัพยสิ์นของผูอ่ื้นจนก่อให้เกิดควำม

วุ่นวำยในบำ้นเมือง จะตอ้งระวงัโทษจ ำคุกไม่เกิน 3 ปี หรือปรับไม่เกิน 60,000 บำท หรือทั้งจ  ำทั้ง

ปรับ ทั้งน้ี ในกรณีท่ีเห็นสมควรศำลอำจจะลงโทษผูน้ั้นนอ้ยกวำ่ท่ีก ำหนดหรือจะไม่ลงโทษก็ได้67 

        (11) กำรพำอำวุธเขำ้ไปในพื้นท่ีชุมนุมโดยบุคคลท่ีไม่ไดรั้บมอบหมำยจำกเจำ้พนกังำน

ดูแลกำรชุมนุมสำธำรณะหรือผูค้วบคุมสถำนกำรณ์หรือผูไ้ดรั้บมอบหมำยให้ปฏิบติัหนำ้ท่ี ไม่วำ่ผูน้ั้น

จะไดรั้บกำรอนุญำตให้มีอำวุธนั้นติดตวัอยู่ก่อนแลว้ไดห้รือไม่ จะตอ้งระวงัโทษจ ำคุกไม่เกิน 3 ปี 

หรือปรับไม่เกิน 60,000 บำท หรือทั้งจ  ำทั้งปรับ68 

  ดงัท่ีกล่ำวมำในส่วนของมำตรกำรท่ีให้กำรรับรองและให้ควำมคุม้ครองแก่เสรีภำพในกำร

ชุมนุมตำมพระรำชบญัญติักำรชุมนุมสำธำรณะ พ.ศ. 2558 จะเห็นไดว้ำ่ พระรำชบญัญติัฉบบัดงักล่ำว

นั้ นเป็นกำรตรำกฎหมำยเพื่อใช้แก้ไขปัญหำท่ีมีควำมเก่ียวเน่ืองกับกำรชุมนุมของประชำชน

โดยเฉพำะ แมว้่ำจะมีกำรวำงหลกัในเร่ืองของขอบเขต ขั้นตอนกำรด ำเนินงำน ขอ้ห้ำม ผูมี้อ  ำนำจ

หน้ำท่ี และบทก ำหนดของทำงฝ่ำยผูชุ้มนุมแล้ว ตลอดจนยงัได้มีกำรก ำหนดอ ำนำจหน้ำท่ีของ

เจำ้หนำ้ท่ีรัฐผูมี้อ  ำนำจในกำรควบคุมดูแลกำรชุมนุมดงักล่ำวแลว้เช่นกนั แต่อยำ่งไรก็ตำม กำรกระท ำ

ท่ีอำจส่งผลร้ำยจำกกำรชุมนุมมิไดเ้กิดข้ึนจำกฝ่ำยของผูชุ้มนุมแต่เพียงฝ่ำยเดียว แต่ในพระรำชบญัญติั

ฉบบัดงักล่ำวกลบัก ำหนดเพียงขอบเขต ขอ้จ ำกดัและบทก ำหนดโทษแต่เพียงฝ่ำยของผูชุ้มนุมเท่ำนั้น  

 3.3.4 ประกาศส านักนายกรัฐมนตรี เร่ือง เคร่ืองมือควบคุมฝูงชนในการชุมนุมสาธารณะ พ.ศ. 2558 

  ประกำศส ำนักนำยกรัฐมนตรี เร่ือง เคร่ืองมือควบคุมฝูงชนในกำรชุมนุมสำธำรณะ  

พ.ศ. 2558 เป็นประกำศส ำนกันำยกรัฐมนตรีท่ีประกำศข้ึนบงัคบัใช้โดยอำศยัอ ำนำจตำมควำมใน

มำตรำ 5 วรรคหน่ึง มำตรำ 19 วรรคเจ็ด และมำตรำ 24 วรรคสองแห่งพระรำชบญัญติักำรชุมนุม

สำธำรณะ พ.ศ. 2558 ซ่ึงได้บญัญติัวำงหลกัในเร่ืองของเคร่ืองมือควบคุมฝูงชนท่ีเจำ้หน้ำของรัฐ

                                                           
66 พระรำชบญัญติักำรชุมนุมสำธำรณะ พ.ศ. 2558, มำตรำ 32 
67 พระรำชบญัญติักำรชุมนุมสำธำรณะ พ.ศ. 2558, มำตรำ 33 
68 พระรำชบญัญติักำรชุมนุมสำธำรณะ พ.ศ. 2558, มำตรำ 34 
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สำมำรถน ำมำใชไ้ด ้แต่กำรน ำเอำเคร่ืองมือดงักล่ำวมำใชน้ั้นจะตอ้งเป็นกำรด ำเนินกำรไปเพื่อให้กำร

ชุมนุมสำธำรณะเป็นไปด้วยควำมสงบเรียบร้อยโดยไม่ส่งกระทบต่อควำมมัน่คงของชำติ ควำม

ปลอดภยัสำธำรณะ ควำมสงบเรียบร้อยหรือศีลธรรมอนัดี ตลอดจนสุขอนำมยัของผูอ่ื้น รวมไปถึง

กำรให้คุม้ครองแก่ควำมสะดวกของประชำชนท่ีจะใช้ท่ีสำธำรณะและจะตอ้งไม่กระทบสิทธิและ

เสรีภำพและศกัด์ิศรีควำมเป็นมนุษยข์องผูอ่ื้นอีกดว้ย69 

  ส ำหรับเคร่ืองมือควบคุมฝูงชนในกำรชุมนุมสำธำรณะท่ีเจ้ำหน้ำท่ีของรัฐอำจเลือกใช้

เคร่ืองมือควบคุมฝูงชนได้ตำมประกำศส ำนกันำยกรัฐมนตรี เร่ือง เคร่ืองมือควบคุมฝูงชนในกำร

ชุมนุมสำธำรณะ พ.ศ. 2558 นั้น ไดแ้ก่ หมวกปรำบจลำจล หรือหมวกกนักระสุนพร้อมกระบงัหนำ้ 

โล่ใส หรือโล่กนักระสุน ชุดป้องกนัสะเก็ด ตลอดจน สนบัแขง้ สนบัเข่ำ สนบัศอก อุปกรณ์ป้องกนั

สะเก็ดบริเวณล ำตวั แขนและขำ กระบองยำง หรืออุปกรณ์ใชตี้ (Baton) สำยรัดบงัคบั (สำยล็อคขอ้มือ) 

หรือกุญแจมือ หน้ำกำกป้องกนัแก๊สพิษ พร้อมหมอ้กรองแก๊สพิษและไมโครโฟน แก๊สน ้ ำตำชนิด

สเปรย ์สกดัจำกพืชธรรมชำติ เส้ือเกรำะอ่อนป้องกนักระสุน เคร่ืองขยำยเสียงพร้อมไมโครโฟน 

ขนำดเล็ก อุปกรณ์ส่งคล่ืนเสียงรบกวนพิเศษระยะไกลชนิดพกพำ เคร่ืองเสียงและระบบป้องกนั

อนัตรำยรถสั่งกำร เคร่ืองยงิแก๊สน ้ำตำชนิดใชแ้ลว้ทิ้ง เคร่ืองฉีดแก๊สแบบสะพำย ชุดปืนยงิแก๊สน ้ำตำ

พร้อมอุปกรณ์ แก๊สน ้ ำตำชนิดเผำไหม ้แก๊สน ้ ำตำส ำหรับผสมน ้ ำ ลูกขวำ้งแบบควนั ลูกขวำ้งแบบ

แสง – เสียง ลูกขวำ้งแก๊สน ้ำตำ ชนิด OC ลูกขวำ้งแก๊สน ้ำตำ ชนิด CS และถุงลมบอกทิศทำง  

  นอกจำกน้ี เจำ้หนำ้ท่ีของรัฐยงัอำจใชเ้คร่ืองมือควบคุมฝูงชนในท่ีสำธำรณะท่ีเป็นเคร่ืองฉีด

น ้ ำแรงดนัสูงและสีผสมน ้ ำ อำวุธปืนลูกซอง ส ำหรับยิงกระสุนยำงหรือแก๊สน ้ ำตำ อุปกรณ์ช็อต

ไฟฟ้ำ (Taser) ปืนยิงตำข่ำย รถฉีดน ้ ำแรงดันสูง หรือรถดับเพลิง เคร่ืองกีดขวำงกำรผ่ำนของรถ 

อุปกรณ์ตรวจหำอำวุธบุคคล อุปกรณ์ตรวจหำอำวุธยำนพำหนะ แผงกั้นเหล็ก กรวยยำง แท่นปูน 

หรืออุปกรณ์ส ำหรับป้องกันสถำนท่ี ลวดหีบเพลงแถบหนำม ถุงมือหนัง รถเครนยกแท่นปูน  

ยำนพำหนะส ำหรับเจำ้หนำ้ท่ีและกำรล ำเลียงเคร่ืองมือ รถควบคุมฝงูชน (Riot Truck) ขนำด 6 ลอ้ หรือ

ขนำด 10 ลอ้ รถท่ีท ำกำรทำงยุทธวิธี รถบรรทุกน ้ ำ รถส่องสวำ่ง อุปกรณ์ส่งคล่ืนเสียงรบกวนพิเศษ

ระยะไกล ขนำดกลำงและขนำดใหญ่ ชุดเคร่ืองเสียงควำมดงัสูง พร้อมอุปกรณ์ก ำเนิดพลงังำน โคม

ไฟส่องสวำ่งฉุกเฉิน อุปกรณ์ถ่ำยภำพทั้งภำพน่ิงและเคล่ือนไหว เคร่ืองบนัทึกเสียง และเคร่ืองมือวดั

ระดบัเสียงอีกดว้ย70 

                                                           
69 ประกำศส ำนกันำยกรัฐมนตรี เร่ือง เคร่ืองมือควบคุมฝงูชนในกำรชุมนุมสำธำรณะ พ.ศ. 2558 
70 ประกำศส ำนกันำยกรัฐมนตรี เร่ือง เคร่ืองมือควบคุมฝงูชนในกำรชุมนุมสำธำรณะ พ.ศ. 2558,ขอ้ 1 
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  3.3.5 ประกาศส านักนายกรัฐมนตรี เร่ือง ก าหนดวิธีการแจ้งการชุมนุมสาธารณะ 

พ.ศ. 2558 

  ประกำศส ำนกันำยกรัฐมนตรี เร่ือง ก ำหนดวิธีกำรแจง้กำรชุมนุมสำธำรณะ พ.ศ. 2558 เป็น

ประกำศส ำนักนำยกรัฐมนตรีท่ีประกำศใช้โดยอำศัยอ ำนำจตำมควำมในมำตรำ 5 วรรคหน่ึง 

มำตรำ 10 วรรคสำม และมำตรำ 12 วรรคสองแห่งพระรำชบญัญติักำรชุมนุมสำธำรณะ พ.ศ. 2558  

ท่ีไดก้  ำหนดหลกักำรวำ่ “กำรจดักำรชุมนุมสำธำรณะไม่ตอ้งมีกำรขออนุญำต แต่ตอ้งแจง้กำรชุมนุม

สำธำรณะนั้นต่อผูรั้บแจง้ตำมกฎหมำย” จึงไดมี้กำรบญัญติัหลกัในเร่ืองของวิธีกำรแจง้กำรชุมนุม

สำธำรณะข้ึนเพื่อใหเ้กิดควำมสะดวกแก่ผูแ้จง้และเป็นขอ้มูลแก่ผูรั้บแจง้71 

  ส ำหรับกำรจดักำรชุมนุมตำมประกำศส ำนักนำยกรัฐมนตรี เร่ือง ก ำหนดวิธีกำรแจ้งกำร

ชุมนุมสำธำรณะ พ.ศ. 2558 จะตอ้งท ำกำรแจง้เป็นหนงัสือต่อผูรั้บแจง้ซ่ึงเป็นหวัหน้ำสถำนีต ำรวจ

แห่งทอ้งท่ีท่ีมีกำรชุมนุมสำธำรณะก่อนท่ีจะมีกำรเร่ิมกำรชุมนุมไม่น้อยกวำ่ 24 ชัว่โมง แต่หำกกำร

จดักำรชุมนุมสำธำรณะนั้นจะท ำกำรจดัข้ึนในทอ้งท่ีของสถำนีต ำรวจต่ำง ๆ เกินกวำ่หน่ึงทอ้งท่ีซ่ึงมี

เขตต่อเน่ืองกนั ให้แจง้กำรชุมนุมสำธำรณะต่อผูรั้บแจง้ในทอ้งท่ีหน่ึงทอ้งท่ีใดก็ได้72 โดยกำรแจง้

กำรจดักำรชุมนุมน้ีสำมำรถกระท ำได ้3 กรณี คือ73 

  กรณีท่ีหน่ึง กำรแจ้งโดยตรงต่อผูรั้บแจ้ง ซ่ึงก ำหนดให้ผูแ้จ้งยื่นหนังสือแจ้งกำรชุมนุม

สำธำรณะต่อผูรั้บแจง้หรือพนกังำนเจำ้หนำ้ท่ี ณ ท่ีท ำกำรของผูรั้บแจง้ โดยเม่ือพนกังำนเจำ้หน้ำท่ี

ไดรั้บเอกสำรครบถว้นแลว้ ใหถื้อวำ่ผูรั้บแจง้ไดรั้บแจง้แลว้74 

  กรณีท่ีสอง กำรแจง้ทำงโทรสำร ให้ผูแ้จง้ท ำกำรส่งหนงัสือแจง้กำรชุมนุมสำธำรณะไปยงั

หมำยเลขโทรสำรของท่ีท ำกำรของผูรั้บแจง้แลว้ใหส่้งตน้ฉบบัของหนงัสือแจง้กำรชุมนุมสำธำรณะ

ไปยงัผูรั้บแจง้ทำงไปรษณียล์งทะเบียนตอบรับโดยพลนั และเม่ือไดส่้งหนงัสือทำงโทรสำรแล้ว  

ให้ผูแ้จง้โทรศพัทแ์จง้พนกังำนเจำ้หนำ้ท่ีโดยเร็ว เพื่อตรวจสอบควำมถูกตอ้งดว้ย โดยให้ถือวำ่ผูรั้บ

แจ้งได้รับแจ้งต่อเม่ือพนักงำนเจ้ำหน้ำท่ีแห่งท่ีท ำกำรของผูรั้บแจ้งได้รับเอกสำรตำมโทรสำร

ครบถว้น75 

                                                           
71 ประกำศส ำนกันำยกรัฐมนตรี เร่ือง ก ำหนดวธีิกำรแจง้กำรชุมนุมสำธำรณะ พ.ศ. 2558 
72 ประกำศส ำนกันำยกรัฐมนตรี เร่ือง ก ำหนดวธีิกำรแจง้กำรชุมนุมสำธำรณะ พ.ศ. 2558, ขอ้ 2 
73 ประกำศส ำนกันำยกรัฐมนตรี เร่ือง ก ำหนดวธีิกำรแจง้กำรชุมนุมสำธำรณะ พ.ศ. 2558, ขอ้ 3 
74 ประกำศส ำนกันำยกรัฐมนตรี เร่ือง ก ำหนดวธีิกำรแจง้กำรชุมนุมสำธำรณะ พ.ศ. 2558, ขอ้ 4 
75 ประกำศส ำนกันำยกรัฐมนตรี เร่ือง ก ำหนดวธีิกำรแจง้กำรชุมนุมสำธำรณะ พ.ศ. 2558, ขอ้ 5 
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  กรณีท่ีสำม กำรแจง้ทำงจดหมำยอิเล็กทรอนิกส์ ให้ส่งหนงัสือแจง้กำรชุมนุมสำธำรณะไป

ยงัท่ีอยู่จดหมำยอิเล็กทรอนิกส์ของท่ีท ำกำรผูรั้บแจง้ โดยกำรส่งจดหมำยในลักษณะดังกล่ำวน้ี

จะต้องอยู่ในรูปแบบท่ีเหมำะสม ซ่ึงสำมำรถแสดงหรืออ้ำงอิงหรือเข้ำถึงเพื่อน ำกลับมำใช้ใน

ภำยหลงัและยงัคงควำมครบถว้นของขอ้ควำมในรูปแบบของขอ้มูลอิเล็กทรอนิกส์ รวมทั้งสำมำรถ

ระบุตวัผูส่้งได ้และเม่ือไดส่้งจดหมำยอิเล็กทรอนิกส์แลว้ให้ผูแ้จง้โทรศพัท์แจง้พนกังำนเจำ้หน้ำท่ี

โดยเร็ว โดยกำรแจง้ดงักล่ำวน้ีจะถือวำ่ผูรั้บแจง้ไดรั้บแจง้ต่อเม่ือพนกังำนเจำ้หนำ้ท่ีไดรั้บจดหมำย

อิเล็กทรอนิกส์โดยครบถว้นสมบูรณ์แลว้76 

  ทั้งน้ี เม่ือผูรั้บแจง้ได้รับแจง้กำรชุมนุมสำธำรณะแลว้ ให้ตรวจสอบควำมถูกตอ้งแลว้ส่ง

สรุปสำระส ำคญัในกำรชุมนุมสำธำรณะใหผู้แ้จง้ทรำบภำยใน 24 ชัว่โมงนบัแต่เวลำท่ีไดรั้บแจง้และ

อำจมีค ำแนะน ำเพิ่มเติมเก่ียวกบักำรดูแลกำรชุมนุมสำธำรณะเพื่อให้ผูแ้จง้ปฏิบติัหรือแกไ้ขภำยใน

เวลำท่ีก ำหนดดว้ยก็ได้77 โดยในกรณีท่ีผูแ้จง้ไม่สำมำรถแจง้กำรชุมนุมไดท้นัก ำหนดเวลำอำจขอ

ผอ่นผนัก ำหนดเวลำดงักล่ำวก่อนเร่ิมกำรชุมนุมไดโ้ดยยื่นค ำขอผ่อนผนัพร้อมแบบแจง้กำรชุมนุม

สำธำรณะไดอี้กดว้ย78 

  3.3.6 ประกาศส านักงานต ารวจแห่งชาติ เร่ือง ก าหนดระดับเสียงของเคร่ืองขยายเสียงทีใ่ช้

ในการชุมนุมสาธารณะ พ.ศ. 2558 

  ประกำศส ำนกังำนต ำรวจแห่งชำติ เร่ือง ก ำหนดระดบัเสียงของเคร่ืองขยำยเสียงที่ใชใ้น

กำรชุมนุมสำธำรณะ พ.ศ. 2558 เป็นประกำศส ำนกังำนต ำรวจแห่งชำติที่ประกำศใชโ้ดยอำศยั

อ ำนำจตำมควำมในมำตรำ 15 (7) แห่งพระรำชบญัญตัิกำรชุมนุมสำธำรณะ พ.ศ. 2558 ซ่ึงได้

ก ำหนดหลกักำรในเร่ืองของระดบัเสียงของเคร่ืองขยำยเสียงที่ใชใ้นกำรชุมนุมสำธำรณะ ทั้งน้ี  

ก็เพื่อไม่ให้เป็นอนัตรำยต่อสุขอนำมยัของผูชุ้มนุมและไม่เป็นกำรรบกวนหรือก่อควำมเดือดร้อน

ร ำคำญแก่ผูอ่ื้น79  

  ส ำหรับ ประกำศส ำนักงำนต ำรวจแห่งชำติฉบบัน้ีได้มีกำรก ำหนดนิยำมควำมหมำยของ

ระดบัเสียงของเคร่ืองขยำยเสียงท่ีใชใ้นกำรชุมนุมสำธำรณะ เอำไวท้ั้งหมด 2 ระดบั ดงัน้ี 

                                                           
76 ประกำศส ำนกันำยกรัฐมนตรี เร่ือง ก ำหนดวธีิกำรแจง้กำรชุมนุมสำธำรณะ พ.ศ. 2558, ขอ้ 6 
77 ประกำศส ำนกันำยกรัฐมนตรี เร่ือง ก ำหนดวธีิกำรแจง้กำรชุมนุมสำธำรณะ พ.ศ. 2558, ขอ้ 8 
78 ประกำศส ำนกันำยกรัฐมนตรี เร่ือง ก ำหนดวธีิกำรแจง้กำรชุมนุมสำธำรณะ พ.ศ. 2558, ขอ้ 9 
79 ประกำศส ำนกังำนต ำรวจแห่งชำติ เร่ือง ก ำหนดระดบัเสียงของเคร่ืองขยำยเสียงท่ีใชใ้นกำรชุมนุมสำธำรณะ 
พ.ศ. 2558 



81 

  “ระดบัเสียงทัว่ไป” หมำยควำมว่ำ ระดบัเสียงท่ีเกิดข้ึนจำกกำรใช้เคร่ืองขยำยเสียงในกำร

ชุมนุมสำธำรณะ 

  “ค่ำระดบัเสียงสูงสุด” หมำยควำมวำ่ ค่ำระดบัเสียงสูงสุดท่ีเกิดข้ึนในขณะหน่ึง ระหวำ่งกำร

ตรวจวดัระดบัเสียงของเคร่ืองขยำยเสียงท่ีใชใ้นกำรชุมนุมสำธำรณะ โดยมีหน่วยเป็นเดซิเบลเอ80 

  ทั้งน้ี ประกำศส ำนกังำนต ำรวจแห่งชำติ เร่ือง ก ำหนดระดบัเสียงของเคร่ืองขยำยเสียงที่ใช้

ในกำรชุมนุมสำธำรณะ พ.ศ. 2558 ยงัไดก้ ำหนดหำ้มมิใหใ้ชเ้คร่ืองขยำยเสียงเกินก ำหนดระดบัเสียง

ทัว่ไปไวอี้กดว้ย โดยไดมี้กำรก ำหนดระดบัค่ำของเสียเอำไวว้ำ่ ในกำรเปิดเคร่ืองขยำยเสียงที่ใชใ้น

กำรชุมนุมสำธำรณะนั้นสำมำรถที่จะท ำกำรเปิดค่ำระดบัเสียงสูงสุดไดไ้ม่เกิน 115 เดซิเบลเอ โดย

จะตอ้งมีค่ำระดบัเสียงเฉล่ีย 24 ชัว่โมง ไม่เกิน 70 เดซิเบลเอ81 

  นอกจำกน้ี ยงัมีกำรก ำหนดหำ้มมิใหใ้ชเ้คร่ืองขยำยเสียงในกำรชุมนุมสำธำรณะอนัเป็นกำร

รบกวนผูอ่ื้น โดยให้ก ำหนดระดบัเสียงรบกวนเท่ำกบั 10 เดซิเบลเอเอำไวอี้กดว้ย82 โดยวิธีกำรใน

กำรตรวจวดัระดบัเสียงสูงสุด ระดบัเสียงเฉล่ีย และระดบัเสียงรบกวนท่ีเกิดจำกกำรใช้เคร่ืองขยำย

เสียงในกำรชุมนุมสำธำรณะนั้นจะตอ้งเป็นไปตำมกฎหมำยว่ำดว้ยกำรส่งเสริมและรักษำคุณภำพ

ส่ิงแวดลอ้มแห่งชำติ83 

  จำกท่ีกล่ำวทั้งหมดท่ีเก่ียวกบัมำตรกำรทำงกฎหมำยในกำรใช้ก ำลงัเกินกว่ำเหตุแก่ผูชุ้มนุม

ของเจำ้หนำ้ท่ีรัฐตำมกฎหมำยไทยและกฎหมำยต่ำงประเทศในแต่ละประเด็นท่ีไดท้  ำกำรศึกษำไปนั้น

สำมำรถท ำกำรแสดงให้เห็นถึงควำมแตกต่ำงของหลกักำรในแต่ละประเทศไดไ้ดใ้นรูปของตำรำง

แสดงกำรเปรียบเทียบได ้ดงัน้ี

                                                           
80 ประกำศส ำนกังำนต ำรวจแห่งชำติ เร่ือง ก ำหนดระดบัเสียงของเคร่ืองขยำยเสียงท่ีใชใ้นกำรชุมนุมสำธำรณะ 
พ.ศ. 2558, ขอ้ 1  
81 ประกำศส ำนกังำนต ำรวจแห่งชำติ เร่ือง ก ำหนดระดบัเสียงของเคร่ืองขยำยเสียงท่ีใชใ้นกำรชุมนุมสำธำรณะ 
พ.ศ. 2558, ขอ้ 2 
82 ประกำศส ำนกังำนต ำรวจแห่งชำติ เร่ือง ก ำหนดระดบัเสียงของเคร่ืองขยำยเสียงท่ีใชใ้นกำรชุมนุมสำธำรณะ 
พ.ศ. 2558, ขอ้ 3 
83 ประกำศส ำนกังำนต ำรวจแห่งชำติ เร่ือง ก ำหนดระดบัเสียงของเคร่ืองขยำยเสียงท่ีใชใ้นกำรชุมนุมสำธำรณะ 
พ.ศ. 2558, ขอ้ 4 



ตารางที ่1 ตารางแสดงการเปรียบเทียบมาตรการทางกฎหมายในการใช้ก าลังเกินกว่าเหตุแก่ผู้ชุมนุมของเจ้าหน้าที่รัฐตามกฎหมายไทยและกฎหมายต่างประเทศ 

ประเทศ 
ช่ือกฎหมาย 

มาตรการทางกฎหมาย 

ค านิยาม เง่ือนไขการชุมนุม การแจ้งการชุมนุม อ านาจของเจ้าหน้าที ่ บทก าหนดโทษ 

สำธำรณรัฐฝร่ังเศส   
กฎหมำยวำ่ดว้ยกำรชุมนุมในท่ีสำธำรณะ 

ไม่มีกำรก ำหนดไวโ้ดยตรง 

       แบ่งเง่ือนไขเป็น 2 ลกัษณะ 
คือ กำรชุมนุมในภำวะปกติ และ
ก ำร เ ดินขบวน  โดยจะต้อ ง
ด ำเนินกำรดว้ยควำมสงบและไม่
สร้ำงควำมเดือดร้อนร ำคำญ โดย
จะต้อง มีก ำรจัดตั้ งผู ้จ ัด ก ำร
ชุมนุมดว้ย 

        จะต้องมีกำรท ำหนังสือ
แ จ้ ง แ ก่ เ จ้ ำ ห น้ ำ ท่ี ห รื อ
หน่วยงำนของรัฐผูรั้บผิดชอบ
ใ น ก ำ ร ชุ ม นุ ม แ ล ะ ก ำ ร
เดินขบวนได้รับทรำบถึงกำร
ชุมนุมหรือกำรเดินขบวนท่ีจะ
เกิดข้ึน 

     เจำ้หน้ำท่ีนั้นสำมำรถท่ีจะ
ท ำกำรตรวจตรำและสั่งห้ำม
ไม่ให้ผู ้ชุมนุมท ำกำรพกพำ
อำวุธและอำจสั่ งห้ ำมก ำร
ชุมนุมได้ทนัทีหำกเล็งเห็นว่ำ
จะท ำให้เกิดควำมวุ่นวำยต่อ
ควำมสงบเรียบร้อยของสงัคม 

มุ่งบงัคบัแก่ 
ผูจ้ดักำรชุมนุมและผูร่้วม 

สหพนัธ์สำธำรณรัฐเยอรมนี   
Grundgesetz (GG) และ 

Versammlungsgesetz (VersG) 

       เป็นกำรรวมกลุ่มกัน
ของคนมำกกว่ำ 2 คนข้ึน
ไปโดยมีวัตถุประสงค์
ร่วมกนั 

       ก ำ ห น ด ใ ห้ อ  ำ น ำ จ แ ก่
เจ้ำหน้ำท่ีผูไ้ด้รับมอบหมำยให้
สำมำรถท ำกำรก ำหนดเง่ือนไข
ในก ำร ชุ ม นุมสำธ ำรณะใน
สถำนท่ีโล่งและกำรเดินขบวน
ไดเ้ท่ำนั้น 

       ผู ้จ ัดหรือผู ้น ำจะต้องท ำ
กำรแจง้ต่อเจำ้หนำ้ท่ีผูมี้อ  ำนำจ
อยำ่งชำ้ท่ีสุดภำยใน 48 ชัว่โมง
ก่อนท่ีจะมีกำรประกำศกำร
ชุมนุมหรือกำรเดินขบวน 

ได้บัญญัติไว้ในลักษณะของ
กำรสั่งห้ำมกำรชุมนุมและกำร
สัง่สลำยกำรชุมนุม 

มุ่งบงัคบัแก่ 
ผูจ้ดักำรชุมนุมและผูร่้วม 

สำธำรณรัฐเกำหลี 
The Assembly and Demonstration Act 2007 

ไม่มีกำรก ำหนดไวโ้ดยตรง 
       ไม่ได้ก ำหนดหลกักำร
ทัว่ไปไว ้แต่ก ำหนดขอ้หำ้ม
เอำไวแ้ทน 

       ก  ำ ห น ด ใ ห้ แ จ้ ง ไ ป ย ัง
หัวหน้ำสถำนีต ำรวจในทอ้งท่ี
เป็นเวลำตั้งแต่ 720 ชัว่โมง ถึง 
48 ชัว่โมง 

ก ำหนดกำรใช้อ  ำนำจไว้ใน
กร ณีของก ำรสั่ งห้ ำมก ำ ร
ชุมนุม และไดว้ำงหลกัในกำร
อุทธรณ์ค ำสัง่เอำไวอี้กดว้ย 

มุ่งบงัคบัแก่ 
ผูจ้ดักำรชุมนุมและผูร่้วม 

ประเทศไทย 
พ.ร.บ. กำรชุมนุมสำธำรณะ พ.ศ. 2558 

       จะตอ้งเป็นกำรชุมนุม
ในท่ีสำธำรณะท่ีบุคคลอ่ืน
ส ำ ม ำ ร ถ เ ข้ ำ ร่ ว ม ก ำ ร
ชุมนุมเหล่ำนั้นได ้

       จะตอ้งชุมนุมโดยสงบ
และปรำศจำกอำวุธ ภำยใต้
ขอบเขตแห่งรัฐธรรมนูญ
และกฎหมำยอ่ืน 

       มีกำรก ำหนดรำยละเอียด
ของผูแ้จง้ และผูรั้บแจง้เอำไว ้
แต่วิธีกำรและรำยละเอียดของ
กำรด ำเนินกำรแจง้ให้เป็นไป
ตำมประกำศส ำนกันำยกฯ 

       เ จ้ำพนัก งำน ดูแลกำร
ชุมนุมท ำกำรแจง้พนกังำนฝ่ำย
ปกครองห รือองค์กรแ ห่ ง
ท้อ ง ท่ี  แล ะอ ำน ว ยค ว ำ ม
สะดวกแก่ประชำชน ตลอดจน
กำรสั่งปิดหรือปรับเส้นทำง
กำรจรำจร 

มุ่งบงัคบัแก่ 
ผูจ้ดักำรชุมนุมและผูร่้วม 
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 จำกตำรำงกำรเปรียบเทียบมำตรกำรทำงกฎหมำยในกำรใชก้ ำลงัเกินกวำ่เหตุแก่ผูชุ้มนุมของ

เจำ้หนำ้ท่ีรัฐตำมกฎหมำยไทยและกฎหมำยต่ำงประเทศในขำ้งตน้นั้น สำมำรถสรุปใจควำมไดว้่ำไม่

วำ่จะเป็นกำรบญัญติัวำงหลกัในประเด็นของค ำนิยำมของค ำวำ่ “กำรชุมนุมสำธำรณะ”, เง่ือนไขของ

กำรด ำเนินกำรชุมนุมสำธำรณะท่ีชอบดว้ยกฎหมำย, หลกักำรแจง้กำรชุมนุมสำธำรณะ, หลกักำรใช้

อ ำนำจของเจำ้หน้ำท่ีรัฐในกำรดูแลกำรชุมนุม หรือบทก ำหนดโทษนั้น แมจ้ะมีหลกักำรพื้นฐำน 

มำจำกกฎหมำยระหว่ำงประเทศฉบบัเดียวกนั แต่เม่ือน ำมำปรับใช้กบักฎหมำยภำยในของแต่ละ

ประเทศนั้นยอ่มท่ีจะมีหลกักำรและเง่ือนไขท่ีแตกต่ำงกนัตำมขอ้เท็จจริงและสภำพปัญหำท่ีเกิดข้ึน

ในประเทศนั้นๆ 

 

 

 


