
บทที ่4 

ปัญหาการบังคบัใช้พระราชบัญญตักิารชุมนุมสาธารณะ พ.ศ. 2558  

ในกรณกีารใช้ก าลงัเกนิกว่าเหตุแก่ผู้ชุมนุมของเจ้าหน้าที่ของรัฐ 

  ผูว้ิจยัไดท้  ำกำรศึกษำและวิเครำะห์บทบญัญติัแห่งกฎหมำยท่ีมีควำมสอดคลอ้งกบักำรใช้

ก ำลงัเกินกวำ่เหตุแก่ผูชุ้มนุมของเจำ้หนำ้ท่ีของรัฐ โดยน ำมำศึกษำเปรียบเทียบกบัแนวคิดและทฤษฎี

ต่ำงๆซ่ึงรวมไปถึงกำรน ำไปเปรียบเทียบกบัมำตรกำรทำงกฎหมำยระหว่ำงประเทศและกฎหมำย

ต่ำงประเทศดว้ย ทั้งน้ี ก็เพื่อน ำไปสู่กำรก ำหนดหลกัเกณฑ์ เง่ือนไข ขอบเขตกำรใช้อ ำนำจและบท

ก ำหนดโทษในกรณีกำรใชก้ ำลงัเกินกวำ่เหตุแก่ผูชุ้มนุมของเจำ้หนำ้ท่ีของรัฐท่ีเหมำะสม และเพื่อให้

กำรบังคับใช้กฎหมำยในกำรแก้ไขปัญหำท่ีมีควำมเก่ียวข้องกับกำรชุมนุมสำธำรณะนั้นให้มี

ประสิทธิภำพมำกยิง่ข้ึน 

4.1 ปัญหาการไม่มบีทบัญญัติทีบั่งคบัแก่เจ้าหน้าที่ของรัฐในกรณีการใช้ก าลงัเกนิกว่าเหตุ

แก่ผู้ชุมนุมโดยเฉพาะ 

  แมป้ระเทศไทยจะมีกำรบญัญติักำรรับรองและให้ควำมคุม้ครองแก่กำรชุมนุมสำธำรณะไว้

ในมำตรกำรกฎหมำยภำยในประเทศไม่วำ่จะเป็นในมำตรำ 44 ตำมรัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจกัร

ไทย พ.ศ. 2560 และพระรำชบญัญติักำรชุมนุมสำธำรณะ พ.ศ. 2558 ซ่ึงเป็นพระรำชบญัญติัท่ีมี

เจตนำรมณ์ในกำรบญัญติัข้ึน เพื่อให้สอดคลอ้งกบัพนัธกรณีในประเด็นของกำรให้ควำมคุม้ครอง

แก่เสรีภำพในกำรชุมนุมของประชำชนดงัท่ีวำงหลกัไวใ้นปฏิญญำวำ่ดว้ยสิทธิมนุษยชนและกติกำ

ระหวำ่งประเทศวำ่ดว้ยสิทธิพลเมืองและสิทธิทำงกำรเมืองแลว้ก็ตำม แต่พระรำชบญัญติัดงักล่ำวนั้น

กลบัยงัมีขอ้จ ำกดัของกำรบงัคบัใช้บำงประกำร ท่ีส่งผลต่อประสิทธิภำพของกำรน ำมำปรับใช้ได้

อย่ำงไม่สมบูรณ์อย่ำงท่ีควรจะเป็น โดยเฉพำะอย่ำงยิ่งกับข้อจ ำกัดอันมีเหตุมำจำกกำรบัญญัติ

มำตรกำรทำงกฎหมำยท่ีไม่ครอบคลุมกบักำรบงัคบัใชแ้ก่ทุกฝ่ำยท่ีเก่ียวขอ้งใหไ้ดรั้บควำมเป็นธรรม

อยำ่งแทจ้ริง 

  ขอ้จ ำกดัในเร่ืองของกำรก ำหนดมำตรกำรทำงกฎหมำยท่ีไม่ครอบคลุมไปยงัทุกภำคส่วน 

ท่ีมีควำมเก่ียวขอ้งกบักำรชุมนุมสำธำรณะนั้นจะสำมำรถท ำกำรสังเกตเห็นถึงกำรก่อใหเ้กิดควำมไม่
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เป็นธรรมได้ง่ำย โดยเฉพำะกับในกรณีท่ีกำรชุมนุมสำธำรณะได้รับกำรเข้ำร่วมจำกประชำชน 

เป็นจ ำนวนมำกจนท ำให้กำรควบคุมดูแลนั้นสำมำรถกระท ำไปได้โดยยำก จึงอำจท ำให้เกิดกำร

ปะทะก ำลงักนัระหวำ่งฝ่ำยของผูเ้ขำ้ร่วมกำรชุมนุมและฝ่ำยของผูมี้อ  ำนำจหนำ้ท่ีในกำรควบคุมดูแล

กำรชุมนุมสำธำรณะอยู่บ่อยคร้ัง โดยเม่ือมีกำรปะทะก ำลงักนันั้น ย่อมถือไดว้่ำกำรชุมนุมดงักล่ำว

นั้นได้เกิดควำมรับผิดทำงอำญำตำมพระรำชบญัญติักำรชุมนุม พ.ศ. 2558 ข้ึน แต่อย่ำงไรก็ตำม 

ควำมรับผิดดงักล่ำวนั้นจะเกิดข้ึนกบัฝ่ำยของผูชุ้มนุมเพียงฝ่ำยเดียว เน่ืองจำกพระรำชบญัญติัฉบบั

ดงักล่ำวนั้นมิไดมี้กำรก ำหนดควำมรับผิดในกรณีท่ีเจำ้หน้ำท่ีของรัฐกระท ำกำรอนัเกินกว่ำเหตุแก่

ฝ่ำยผูชุ้มนุมเอำไว ้

 ส ำหรับหลกักำรที่มีควำมเกี่ยวขอ้งกบักำรควบคุมกำรใชอ้  ำนำจของเจำ้หนำ้ที่รัฐนั้นมี

พื้นฐำนที่ส ำคญัเป็นในเร่ืองของกำรใชอ้  ำนำจที่ชอบดว้ยกฎหมำย กล่ำวคือ กำรจะใชอ้ ำนำจ

กฎหมำยนั้นจะตอ้งประกอบไปดว้ยอ ำนำจที่กฎหมำยไดบ้ญัญตัิรับรองให้สำมำรถกระท ำได ้และ

จะตอ้งเป็นอ ำนำจที่ไม่ขดัต่อจำรีตประเพณีอนัดีงำมของประชำชน และแมว้ำ่กำรใชก้ ำลงัในกำร

เขำ้ควบคุมกำรชุมนุมสำธำรณะของประชำชนนั้นกฎหมำยจะก ำหนดให้อ ำนำจแก่เจำ้หนำ้ที่ของ

รัฐให้สำมำรถกระท ำไดก้็ตำม แต่ฎหมำยไม่เปิดโอกำสให้ผูป้กครองไดท้  ำกำรใชอ้ ำนำจของตน

ตำมอ ำเภอใจ เน่ืองจำกกฎหมำยไดก้ ำหนดใหบุ้คคลทุกคนจะตอ้งมีควำมเสมอภำคกนั ดงันั้น เมื่อ

มีกำรใชก้ ำลงัเกินกวำ่เหตุแก่ผูชุ้มนุมโดยเจำ้หนำ้ที่ของรัฐนั้นก็ยอ่มที่จะตอ้งเกิดควำมรับผิดทำง

กฎหมำยข้ึนเช่นเดียวกนักบักำรฝ่ำฝืนกฎหมำยในลกัษณะดงักล่ำวโดยบุคคลอ่ืนที่ไม่ใช่เจำ้หนำ้ท่ี

ของรัฐดว้ย 

  ทั้งน้ี กฎหมำยต่ำงประเทศทั้งสำมประเทศไม่ว่ำจะเป็นกฎหมำยว่ำด้วยกำรชุมนุมในท่ี

สำธำรณะของสำธำรณรัฐฝร่ังเศส, กฎหมำยพื้นฐำน (Grundgesetz-GG) และรัฐบญัญติัว่ำดว้ยกำร

ชุมนุมและกำรเดินขบวน (Versammlungsgesetz-VersG)) แห่งสหพนัธ์สำธำรณรัฐเยอรมนี หรือ 

รัฐบัญญัติว่ำด้วยกำรชุมนุมและกำรเดินขบวน (The Assembly and Demonstration Act 2007) 

แห่งสำธำรณรัฐเกำหลีนั้นก็มิได้มีกำรก ำหนดบทก ำหนดโทษหรือควำมรับผิดแก่ทำงฝ่ำยของ

เจำ้หน้ำท่ีรัฐแต่อย่ำงใด เช่นเดียวกบัมำตรกำรทำงกฎหมำยไทย และถึงแมว้่ำในกฎหมำยระหว่ำง

ประเทศอนัเป็นแม่บทของกำรเกิดมำตรกำรทำงกฎหมำยในกำรให้กำรรับรองแก่เสรีภำพในกำร

ชุมนุมของประชำชนอย่ำงปฏิญญำว่ำด้วยสิทธิมนุษยชนหรือกติกำระหว่ำงประเทศว่ำด้วยสิทธิ

พลเมืองและสิทธิทำงกำรเมืองนั้น จะมิไดมี้กำรกล่ำวถึงหลกัควำมรับผิดของฝ่ำยเจำ้หนำ้ท่ีรัฐเอำไว้

เช่นกนั แต่ผูว้ิจยักลบัมีควำมเห็นวำ่กำรมิไดก้ ำหนดหลกัในเร่ืองของควำมรับผิดเอำไวอ้ยำ่งชัดเจน
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ในกฎหมำยระหว่ำงประเทศนั้นก็มิได้ถือเป็นกำรปิดกั้นให้รัฐภำคีท ำกำรก ำหนดควำมรับผิด

ดงักล่ำวข้ึนบงัคบัใชแ้ต่อยำ่งใด 

  ซ่ึงเม่ือกลบัมำท ำกำรพิจำรณำในเร่ืองของหลกักำรให้ควำมคุม้ครองแก่เสรีภำพกำรชุมนุม

ของประชำชนให้ลึกซ่ึงนั้ นจะเห็นได้ว่ำ กำรให้ควำมคุ้มครองตำมเจตรมณ์ดังท่ีได้บัญญัติไว ้

ในปฏิญญำว่ำดว้ยสิทธิมนุษยชนและกติกำระหว่ำงประเทศว่ำดว้ยสิทธิพลเมืองและสิทธิทำงกำร

เมืองนั้นมิไดจ้  ำกดัแต่กำรให้อิสระแก่กำรเขำ้ร่วมชุมนุมท่ีมีลกัษณะเป็นกำรชอบดว้ยกฎหมำยของ

ประชำชน หรือให้ควำมคุม้ครองในเร่ืองควำมปลอดภยัและควำมสงบเรียบร้อยของสังคมเท่ำนั้น 

แต่ยงัควรท่ีจะท ำกำรให้ควำมคุม้ครองให้ครอบคลุมไปถึงควำมปลอดภยัและกำรไดรั้บควำมเป็น

ธรรมจำกกำรใชสิ้ทธิเสรีภำพในกำรชุมนุมโดยชอบแก่ฝ่ำยของผูชุ้มนุมอีกดว้ย  

  ดงันั้น กำรท่ีพระรำชบญัญติักำรชุมนุมสำธำรณะ พ.ศ. 2558 ของไทยอนัมีลกัษณะเป็น

มำตรกำรทำงกฎหมำยท่ีบญัญติัข้ึนเพื่อรองรับกำรแก้ไขปัญหำท่ีอำจเกิดจำกกำรชุมนุมเป็นกำร

เฉพำะนั้นมิไดมี้กำรบญัญติัควำมรับผิดในกรณีกำรใชก้ ำลงัเกินกวำ่เหตุของเจำ้หนำ้ท่ีรัฐแก่ผูชุ้มนุม

ข้ึน อำจเป็นกำรท ำให้กำรบงัคบัใช้พระรำชบญัญติัดงักล่ำวไม่สำมำรถท่ีจะให้กำรรับรองและกำร

คุม้ครองต่อเสรีภำพในกำรชุมนุมของประชำชนไดอ้ยำ่งครอบคลุมและมีประสิทธิภำพเพียงพอท่ีจะ

ผดุงควำมยติุธรรมใหเ้กิดข้ึนกบัทุกฝ่ำยท่ีเก่ียวขอ้งกบักำรชุมนุมไดอ้ยำ่งสมบูรณ์ 

  จำกท่ีกล่ำวมำทั้งหมดในเร่ืองของปัญหำกำรไม่มีบทบญัญติัท่ีบงัคบัแก่เจำ้หน้ำท่ีของรัฐ 

ในกรณีกำรใชก้ ำลงัเกินกวำ่เหตุแก่ผูชุ้มนุมโดยเฉพำะจะเห็นไดว้ำ่ แมก้ฎหมำยระหวำ่งประเทศและ

กฎหมำยต่ำงประเทศท่ีมีลกัษณะเป็นกำรให้กำรรับรองแก่เสรีภำพกำรชุมนุมนั้นจะมิไดมี้กำรวำง

หลกัในเร่ืองดงักล่ำวเอำไว ้แต่ผูว้จิยักลบัเล็งเห็นวำ่ปัญหำกำรใชก้ ำลงัเกินกวำ่เหตุของเจำ้หนำ้ท่ีของ

รัฐนั้นถือเป็นประเด็นปัญหำส ำคญัของประเทศไทยท่ีได้เกิดข้ึนเป็นจ ำนวนมำกซ่ึงถือได้ว่ำเป็น

ปัญหำท่ีควรจะได้รับกำรแก้ไขปัญหำอย่ำงเร่งด่วน ซ่ึงจะเป็นกำรท ำให้กำรรับรองและให้ควำม

คุ้มครองเสรีภำพกำรชุมนุมของประชำชนในประเทศไทยนั้ นเป็นไปอย่ำงครอบคลุมและ 

มีประสิทธิภำพในกำรแกไ้ขปัญหำท่ีสูงยิง่ข้ึนไดน้ัน่เอง 
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4.2 การศึกษาเปรียบเทียบการบังคับใช้มาตรการทางกฎหมายเกีย่วกบัการชุมนุม

สาธารณะแก่เจ้าหน้าที่ทีใ่ช้ก าลงัเกนิกว่าเหตุต่อผู้ชุมนุมตามกฎหมายไทยและกฎหมาย

ต่างประเทศ 
  กำรชุมนุมสำธำรณะท่ีไดรั้บกำรรับรองและให้ควำมคุม้ครองดงัท่ีไดว้ำงหลกัไวใ้นมำตรำ 

21 แห่งกติกำระหวำ่งประเทศวำ่ดว้ยสิทธิพลเมืองและสิทธิทำงกำรเมืองนั้นจะตอ้งเป็นกำรชุมนุม

โดยสงบ อนัมีพื้นฐำนของกำรประกนัสิทธิดงักล่ำวมำจำกขอ้ 20 แห่งปฏิญญำสำกลว่ำดว้ยสิทธิ

มนุษยชนท่ีว่ำบุคคลย่อมมีสิทธิเสรีภำพแห่งกำรชุมนุมและกำรสมำคมโดยสงบ ซ่ึงประเทศท่ีได ้

ลงนำมและให้สัตยำบนัในกำรเข้ำร่วมกบักฎหมำยระหวำ่งประเทศทั้งสองฉบบัน้ียอ่มมีพนัธกรณี 

ท่ีจะตอ้งน ำเอำหลกักำรรับรองเสรีภำพในกำรชุมนุมดงักล่ำวมำบญัญติัไวใ้นมำตรกำรทำงกฎหมำย

ภำยในรัฐด้วย ซ่ึงประเทศไทยและกฎหมำยต่ำงประเทศอีกสำมประเทศไม่ว่ำจะเป็นสำธำรณรัฐ

ฝร่ังเศส, สหพนัธ์สำธำรณรัฐเยอรมนี และสำธำรณรัฐเกำหลีท่ีผูว้จิยัไดท้  ำกำรหยบิหยกข้ึนเพื่อน ำมำ

ศึกษำหำแนวทำงแก้ไขท่ีเหมำะสมกบักำรแก้ไขปัญหำกำรบงัคบัใช้พระรำชบญัญติักำรชุมนุม

สำธำรณะ พ.ศ. 2558 ของไทยทั้งหมดนั้นต่ำงก็ไดท้  ำกำรลงนำมและให้สัตยำบนัเขำ้ร่วมเป็นภำคี 

ในกฎหมำยระหวำ่งประเทศทั้งสองฉบบัแลว้ทั้งส้ิน 

  ทั้งน้ี แมว้ำ่ประเทศไทย,สำธำรณรัฐฝร่ังเศส, สหพนัธ์สำธำรณรัฐเยอรมนี และสำธำรณรัฐ

เกำหลีทั้ งหมดนั้นต่ำงก็ได้เข้ำร่วมเป็นรัฐภำคีต่อกำรให้กำรรับรองแก่เสรีภำพในกำรชุมนุม

เช่นเดียวกันหมด แต่กำรน ำเอำหลักสำกลดังกล่ำวมำบญัญติัไวเ้ป็นมำตรกำรทำงกฎหมำยภำย 

ในนั้นย่อมมีควำมแตกต่ำงกนัออกไป อนัเน่ืองมำจำกสภำพแวดล้อม สภำพปัญหำและเง่ือนไข 

ในกำรขบัเคล่ือนของแต่ละประเทศนั้นมีไม่เหมือนกัน โดยผูว้ิจยันั้ นจะท ำกำรแบ่งกำรศึกษำ

เปรียบเทียบมำตรกำรทำงกฎหมำยในกำรใช้ก ำลงัเกินกว่ำเหตุแก่ผูชุ้มนุมของเจ้ำหน้ำท่ีรัฐตำม

กฎหมำยไทยและกฎหมำยต่ำงประเทศออกตำมหลกักำรส ำคญัเป็นรำยประเด็น ดงัต่อไปน้ี 

  1) ค ำนิยำมของค ำวำ่ “กำรชุมนุมสำธำรณะ” 

  ส ำหรับกำรก ำหนดนิยำมควำมหมำยของค ำว่ำ “กำรชุมนุมสำธำรณะ” ของไทยนั้นได้

ปรำกฎอยู่ในมำตรำ 4 แห่งพระรำชบญัญติักำรชุมนุมสำธำรณะ พ.ศ. 2558 ซ่ึงตำมบทบญัญติั

ดงักล่ำวนั้นเป็นกำรก ำหนดให้กำรรับรองเสรีภำพในกำรชุมนุมแก่กำรชุมนุมท่ีมีลกัษณะเป็นกำร

ชุมนุมในท่ีสำธำรณะท่ีบุคคลอ่ืนสำมำรถเขำ้ร่วมกำรชุมนุมเหล่ำนั้นได ้ซ่ึงนอกจำกจะก ำหนดนิยำม

ของกำรชุมนุมท่ีไดรั้บกำรคุม้ครองตำมพระรำชบญัญติัฉบบัน้ีแลว้ ยงัไดมี้กำรก ำหนดวำงหลกักำร



88 

ประกำรส ำคญัเอำไวอี้กวำ่กำรชุมนุมอนัมีลกัษณะเป็นกำรชุมนุมสำธำรณะตำมพระรำชบญัญติักำร

ชุมนุมสำธำรณะ พ.ศ. 2558 นั้นจะตอ้งเป็นกำรชุมนุมโดยสงบและปรำศจำกอำวุธ โดยกำรใชสิ้ทธิ

และเสรีภำพของผูชุ้มนุมในระหว่ำงท่ีมีกำรจดักำรชุมนุมนั้นจะตอ้งอยู่ภำยใตข้อบเขตของกำรใช้

สิทธิและเสรีภำพตำมท่ีรัฐธรรมนูญและกฎหมำยฉบบัอ่ืนไดบ้ญัญติัใหก้ำรรับรองไวอี้กดว้ย 

  ทั้ งน้ี หำกท ำกำรพิจำรณำกำรก ำหนดค ำนิยำมของค ำว่ำ “กำรชุมนุมสำธำรณะ” ตำม

กฎหมำยต่ำงประเทศแล้วจะเห็นได้ว่ำ กฎหมำยต่ำงประเทศแต่ละฉบับนั้นแม้จะมีกำรรับเอำ

หลกักำรของกำรรับรองเสรีภำพกำรชุมนุมมำจำกกติกำระหว่ำงประเทศว่ำดว้ยสิทธิพลเมืองและ

สิทธิทำงกำรเมืองเช่นเดียวกนั และนิยำมควำมหมำยก็มีควำมคลำ้ยคลึงกนัเป็นอยำ่งมำกนั้นแต่ใน

ขณะเดียวกนัแต่ละประเทศก็ไดมี้กำรวำงหลกักำรบำงอยำ่งท่ีแตกต่ำงกนัออกไป ซ่ึงสำมำรถท ำกำร

สรุปนิยำมควำมหมำยของกฎหมำยต่ำงประเทศทั้ง 3 ประเทศ ไดด้งัต่อไปน้ี 

         (1) สำธำรณรัฐฝร่ังเศส ตำมกฎหมำยวำ่ดว้ยกำรชุมนุมในท่ีสำธำรณะฝร่ังเศสนั้นไม่มี

กำรก ำหนดนิยำมควำมหมำยของค ำว่ำ “กำรชุมนุมสำธำรณะ”เอำไวโ้ดยตรง ซ่ึงมีแต่เพียงกำร

ตีควำมโดยศำลรัฐธรรมนูญฝร่ังเศสท่ีได้ท ำกำรตีควำมข้อ 11 แห่งปฏิญญำสิทธิมนุษยชนและ

พลเมือง ค.ศ. 1789 เอำไวว้่ำ “เสรีภำพในกำรชุมนุม” นั้นหมำยถึง สิทธิในกำรแสดงควำมคิดเห็น

ทำงกำรเมืองกนัเป็นหมู่คณะ โดยถือเป็นส่วนหน่ึงในองคป์ระกอบส ำคญัของเสรีภำพในกำรแสดง

ควำมคิดเห็น ดงันั้น กำรชุมนุมในท่ีสำธำรณะท่ีเป็นไปโดยสงบก็จะสำมำรถด ำเนินกำรไปไดอ้ย่ำง

เสรี ทั้งน้ี กำรชุมนุมในท่ีสำธำรณะตำมกฎหมำยว่ำดว้ยกำรชุมนุมในท่ีสำธำรณะฝร่ังเศสนั้นไม่ได้

ก ำหนดใหจ้ะตอ้งท ำกำรขออนุญำตในกำรชุมนุมล่วงหนำ้แต่อยำ่งใด  

        (2) สหพนัธ์สำธำรณรัฐเยอรมนี ตำมกฎหมำยพื้นฐำน (Grundgesetz-GG) นั้นไดมี้กำร

ก ำหนดองค์ประกอบของกำรชุมนุมสำธำรณะและกำรเดินขบวนไว ้โดยไดบ้ญัญติัไวใ้นมำตรำ 8 

วรรคหน่ึง กล่ำวคือ จะตอ้งเป็นกำรรวมกลุ่มกนัของคนมำกกวำ่ 2 คนข้ึนไปโดยมีวตัถุประสงคแ์ห่ง

กำรเขำ้ร่วมชุมนุมเป็นอยำ่งเดียวกนัจึงจะถือวำ่เป็นกำรชุมนุมสำธำรณะตำมกฎหมำยฉบบัดงักล่ำว 

        (3) สำธำรณรัฐเกำหลี ตำมรัฐบญัญติัว่ำดว้ยกำรชุมนุมและกำรเดินขบวน ค.ศ. 2007 

นั้นไม่ไดมี้กำรก ำหนดนิยำมควำมหมำยของกำรชุมนุมเอำไวโ้ดยตรงวำ่หมำยถึงส่ิงใด ซ่ึงมีแต่เพียง

กำรใหนิ้ยำมของค ำวำ่ “กำรชุมนุมในพื้นท่ีเปิดโล่ง” เอำไวว้ำ่หมำยถึง กำรชุมนุมกนัในสถำนท่ีท่ีไม่

มีหลงัคำหรือส่ิงปิดกั้นทั้งส่ีดำ้น โดยควำมหมำยดงักล่ำวนั้นครอบคลุมทั้งกำรจดักำรชุมนุมในพื้นท่ี

ของเอกชนและของภำครัฐดว้ย 
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  เม่ือพิจำรณำกำรใหค้วำมหมำยของค ำวำ่ “กำรชุมนุมสำธำรณะ” ตำมมำตรกำรทำงกฎหมำย

ต่ำงประเทศดงัท่ีไดก้ล่ำวไปขำ้งตน้นั้นจะเห็นไดว้่ำ แมก้ฎหมำยต่ำงประเทศทุกฉบบัท่ีไดก้ล่ำวมำ

นั้นจะมีหลกักำรขั้นพื้นฐำนมำจำกกฎหมำยระหว่ำงประเทศฉบบัเดียวกนัซ่ึงก็คือ กติกำระหว่ำง

ประเทศว่ำด้วยสิทธิพลเมืองและสิทธิทำงกำรเมืองในประเด็นของกำรให้กำรรับรองแก่เสรีภำพ 

ในกำรชุมนุม แต่เม่ือแต่ละประเทศนั้นน ำเอำหลกักำรดงักล่ำวไปบญัญติัไวใ้นกฎหมำยภำยในก็ยอ่ม

ท่ีจะมีกำรก ำหนดหลกัเกณฑ์และเง่ือนไขของกำรคุม้ครองท่ีแตกต่ำงกนัออกไป ทั้งน้ี ก็เพื่อให้กำรมี

ควำมเหมำะสมและสอดคลอ้งกบัสภำพปัญหำและขอ้เท็จจริงของปัญหำท่ีเกิดข้ึนในแต่ละประเทศ

อนัจะส่งผลต่อประสิทธิภำพของกำรบงัคบัใชม้ำตรกำรดงักล่ำวใหเ้กิดประสิทธิผลมำกท่ีสุด 

  2) เง่ือนไขของกำรด ำเนินกำรชุมนุมสำธำรณะท่ีชอบดว้ยกฎหมำย  

  กำรก ำหนดเง่ือนไขของกำรชุมนุมสำธำรณะท่ีชอบด้วยกฎหมำยนั้นเป็นกำรก ำหนด

หลักกำรโดยทัว่ไปของกำรชุมนุม ซ่ึงพระรำชบญัญติักำรชุมนุมสำธำรณะของไทยนั้นได้วำง

หลกักำรดงักล่ำวไวใ้นมำตรำ 6 ซ่ึงไดว้ำงหลกัไวว้ำ่ กำรจะเป็นกำรชุมนุมท่ีชอบดว้ยพระรำชบญัญติั

ฉบบัดงักล่ำวนั้นจะต้องเป็นกำรชุมนุมโดยสงบ ท่ีปรำศจำกอำวุธ กำรใช้สิทธิและเสรีภำพของ 

ผูชุ้มนุมในระหว่ำงท่ีมีกำรจดักำรชุมนุมข้ึนนั้นจะต้องอยู่ภำยใตข้องขอบเขตท่ีได้ก ำหนดไวใ้น

รัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจกัรไทยและกฎหมำยอ่ืนๆท่ีเก่ียวขอ้งอีกดว้ย นอกจำกน้ี พระรำชบญัญติั

กำรชุมนุมสำธำรณะ พ.ศ. 2558 นั้นยงัได้มีกำรวำงหลกัในเร่ืองของกำรแจง้กำรชุมนุม และกำร

ก ำหนดสถำนท่ีต้องห้ำมมิให้มีกำรจัดกำรชุมนุมข้ึนอีกด้วยว่ำมีวิธีกำรและขั้นตอนของกำร

ด ำเนินงำน ตลอดจนขอบเขตของกำรจดักำรชุมนุมข้ึนในสถำนท่ีใดไดบ้ำ้ง 

 กำรด ำเนินกำรชุมนุมสำธำรณะท่ีชอบดว้ยกฎหมำย ถือเป็นเคร่ืองมือในกำรสดงออกให้

เห็นถึงควำมคิดเห็นและควำมตอ้งกำรของกลุ่มคนเพื่อให้ผูมี้อ  ำนำจในกำรจดักำรนั้นรับทรำบและ

ด ำเนินกำรแกไ้ขปัญหำปัญหำตำมท่ีกลุ่มคนนั้นไดท้  ำกำรเรียกร้อง และแมว้่ำกำรชุมนุมสำธำรณะ

นั้นจะเสรีภำพประกำรหน่ึงของประชำชนท่ียอ่มจะตอ้งไดรั้บกำรรับรองและคุม้ครองโดยผลของ

กฎหมำยก็ตำม แต่แต่หำกกำรกระท ำดงักล่ำวนั้นมีลกัษณะท่ีอำจจะส่งผลกระทบต่อเสรีภำพของ

บุคคลอ่ืนอนัจะน ำมำซ่ึงกำรเกิดปัญหำตำมมำนั้นก็ย่อมถือได้ว่ำมีเหตุอนัสมควรท่ีจะต้องมีกำร

ก ำหนดขอบเขตของกำรใชเ้สรีภำพในกำรชุมนุมสำธำรณะข้ึนดว้ยเช่นกนั ดงันั้น จึงอำจกล่ำวไดว้ำ่

แม้กำรชุมนุมสำธำรณะนั้นจะถือเป็นกำรใช้เสรีภำพของประชำชน แต่กำรใช้สิทธิในลักษณะ

ดังกล่ำวน้ีก็ย่อมจะตกอยู่ภำยใต้ขอบเขตบำงประกำรอันเป็นข้อจ ำกัดได้โดยบทบัญญัติแห่ง

รัฐธรรมนูญของประเทศท่ีมีสถำนะเป็นกฎหมำยสูงสุดนัน่เอง   
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  ทั้งน้ี กำรก ำหนดเง่ือนไขของกำรด ำเนินกำรชุมนุมสำธำรณะท่ีชอบด้วยกฎหมำยของ

กฎหมำยต่ำงประเทศแต่ละฉบับนั้ นก็มีกำรวำงหลักกำรดังกล่ำวเอำไวเ้ช่นกัน โดยกฎหมำย

ต่ำงประเทศแต่ละฉบบัไดก้ ำหนดหลกักำรอนัเป็นเง่ือนไขของกำรชุมนุมสำธำรณะข้ึนตำมควำม

เหมำะสมและควำมสมเหตุสมผลท่ีสำมำรถน ำไปใช้ประโยชน์กบักำรแกปั้ญหำท่ีเกิดข้ึนจำกกำร

ชุมนุมท่ีแต่ละประเทศไดป้ระสบข้ึน โดยเง่ือนไขของกำรด ำเนินกำรชุมนุมโดยชอบดว้ยกฎหมำย

ของกฎหมำยต่ำงประเทศนั้นมีดงัน้ี 

          (1) สำธำรณรัฐฝร่ังเศส ไดมี้กำรวำงหลกักำรอนัเป็นเง่ือนไขของกำรด ำเนินกำรชุมนุม

สำธำรณะท่ีชอบด้วยกฎหมำยเอำไวใ้นกฎหมำยว่ำดว้ยกำรชุมนุมในท่ีสำธำรณะฝร่ังเศส โดยใน

กฎหมำยฉบบัดงักล่ำวนั้นไดท้  ำกำรแบ่งเง่ือนไขของกำรใช้เสรีภำพในกำรชุมนุมเอำไว ้2 ลกัษณะ 

คือ กำรชุมนุมในภำวะปกติและกำรเดินขบวน ซ่ึงจะต้องเป็นกำรด ำเนินไปด้วยควำมสงบและ 

ไม่เป็นกำรสร้ำงควำมเดือดร้อนร ำคำญแก่บุคคลอ่ืน ทั้งน้ี กำรจะจดักำรชุมนุมหรือกำรเดินขบวน

ตำมกฎหมำยฉบบัดงักล่ำวไดน้ั้นจะตอ้งมีกำรจดัตั้งผูจ้ดักำรเพื่อท ำหนำ้ท่ีในกำรรับผดิชอบดูแลและ

ควบคุมใหก้ำรชุมนุมและกำรเดินขบวนนั้นเป็นไปตำมท่ีกฎหมำยก ำหนด 

        (2) สหพันธ์สำธำรณรัฐเยอรมนี กำรก ำหนดเง่ือนไขในกำรชุมนุมของสหพนัธ์

สำธำรณรัฐเยอรมนีนั้นไดมี้กำรก ำหนดไวใ้นรัฐบญัญติัวำ่ดว้ยกำรชุมนุมและกำรเดินขบวนเยอรมนั 

ในตำมมำตรำ 15 วรรคหน่ึง ท่ีไดก้  ำหนดใหอ้ ำนำจแก่เจำ้หนำ้ท่ีผูไ้ดรั้บมอบหมำยใหส้ำมำรถท ำกำร

ก ำหนดเง่ือนไขในกำรชุมนุมสำธำรณะในสถำนท่ีโล่งและกำรเดินขบวนไดเ้ท่ำนั้น โดยเง่ือนไขท่ี

ก ำหนดข้ึนจะตอ้งมีข้ึนเพื่อใหก้ำรชุมนุมหรือกำรเดินขบวนไม่เป็นอนัตรำยต่อควำมมัน่คงปลอดภยั 

หรือควำมสงบเรียบร้อยสำธำรณะ แต่อยำ่งไรก็ตำม ก่อนท่ีจะมีกำรก ำหนดเง่ือนไขกำรชุมนุมหรือ

กำรเดินขบวนข้ึนบงัคบัใชน้ั้นจะตอ้งมีกำรรับฟังขอ้มูลจำกผูจ้ดักำรชุมนุมก่อนเสมอ 

        (3) สำธำรณรัฐเกำหลี ส ำหรับรัฐบญัญติัว่ำด้วยกำรชุมนุมและกำรเดินขบวนแห่ง

สำธำรณรัฐเกำหลีนั้นไม่ไดมี้กำรก ำหนดหลกักำรโดยทัว่ไปของกำรชุมนุมไวอ้ยำ่งแน่ชดั แต่กลบัมี

กำรก ำหนดขอ้ห้ำมของกำรจดักำรชุมนุมหรือกำรเดินขบวนเอำไวแ้ทน กล่ำวคือ รัฐบญัญติัฉบบั

ดงักล่ำวนั้นถือวำ่ กำรชุมนุมและกำรเดินขบวนท่ีมีวตัถุประสงค์เพื่อสนบัสนุนพรรคกำรเมืองท่ีถูก

ยุบพรรคตำมค ำนิวิฉัยของศำลรัฐธรรมนูญแห่งสำธำรณรัฐเกำหลี หรือกำรด ำเนินกำรในลกัษณะ

ของกำรก่อให้เกิดกำรคุกคำมต่อควำมสงบเรียบร้อยของสังคมนั้นเป็นกำรชุมนุมหรือกำรเดินขบวน

ท่ีมีลกัษณะตอ้งหำ้ม ทั้งน้ี ก็เพื่อเป็นกำรใหค้วำมคุม้ครองสิทธิและเสรีภำพของผูท่ี้ไม่ไดเ้ขำ้ร่วมกำร

ชุมนุมหรือกำรเดินขบวนดงักล่ำวนั้นดว้ย  รวมไปถึงกำรใหค้วำมคุม้ครองแก่สถำนท่ีส ำคญัของรัฐ 
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   จำกท่ีไดก้ล่ำวมำขำ้งตน้ในประเด็นเก่ียวกบัเง่ือนไขของกำรด ำเนินกำรชุมนุมสำธำรณะ 

ท่ีชอบด้วยกฎหมำยของมำตรกำรทำงกฎหมำยแต่ละประเทศนั้น จะเห็นได้ว่ำส่วนมำกกำรวำง

เง่ือนไขดงักล่ำวนั้นจะให้ควำมส ำคญัแก่กำรจดักำรชุมนุมหรือกำรเดินขบวนโดยสงบเป็นส ำคญั  

อีกทั้ง ยงัมุ่งเนน้ท่ีจะใหก้ำรคุม้ครองแก่บุคคลทุกฝ่ำยท่ีมีควำมเก่ียวพนัธ์กบักำรชุมนุมโดยมิไดจ้  ำกดั

แต่เพียงผูเ้ขำ้ร่วมกำรชุมนุมเท่ำนั้น แต่ยงัไดใ้หก้ำรคุม้ครองไปยงับุคคลอ่ืนท่ีไม่ไดเ้ขำ้ร่วมและควำม

สงบเรียบร้อยของสังคมในภำพรวมดว้ยอนัเป็นหลกักำรขั้นพื้นฐำนท่ีได้วำงไวใ้นปฏิญญำสำกล 

วำ่ดว้ยสิทธิมนุษยชนและกติกำระหวำ่งประเทศวำ่ดว้ยสิทธิพลเมืองและสิทธิทำงกำรเมืองท่ีรัฐภำคี

ท่ีลงนำมเขำ้ร่วมจะตอ้งน ำมำบญัญติัเป็นเจตนำรมณ์อนัเป็นหัวใจส ำคญัของกำรให้กำรรับรองแก่

เสรีภำพในกำรชุมนุมแก่ประชำชนภำยในประเทศของตน 

 3) หลกักำรแจง้กำรชุมนุมสำธำรณะ 

  หลกักำรแจง้กำรชุมนุมสำธำรณะนั้นได้มีกำรวำงหลักไวใ้นพระรำชบญัญติักำรชุมนุม

สำธำรณะ พ.ศ. 2558 โดยไดมี้กำรก ำหนดรำยละเอียดทั้งในส่วนของผูแ้จง้และผูรั้บแจง้วำ่หมำยถึง

ใครและใครมีหนำ้ท่ีจะตอ้งกระท ำกำรใดบำ้ง แต่ส ำหรับวิธีกำรและรำยละเอียดของกำรด ำเนินกำร

แจง้กำรชุมนุมสำธำรณะนั้น พระรำชบญัญติัฉบบัดงักล่ำวได้วำงหลกัให้ท ำกำรด ำเนินกำรตำม

รำยละเอียดท่ีไดก้ ำหนดไวใ้นประกำศส ำนกันำยกรัฐมนตรี เร่ือง กำรก ำหนดวิธีกำรแจง้กำรชุมนุม 

โดยประกำศส ำนกันำยกฯดงักล่ำว ไดก้ ำหนดใหผู้แ้จง้นั้นจะตอ้งท ำกำรระบุ ช่ือและรำยละเอียดของ

ผูแ้จง้, วตัถุประสงค์ วนัเวลำและสถำนท่ีท่ีจะจดักำรชุมนุม , ลกัษณะของกำรชุมนุม และรำยช่ือ 

ผูป้ระสำนงำน เป็นตน้ ดว้ยกำรท ำเป็นหนงัสือต่อผูรั้บแจง้ภำยในระยะเวลำก่อนท่ีจะมีกำรเร่ิมกำร

ชุมนุมไม่นอ้ยกวำ่ 24 ชัว่โมง 

  ส ำหรับหลกักำรแจง้กำรชุมนุมสำธำรณะนั้นก็ถือเป็นอีกหน่ึงหลกักำรส ำคญัท่ีกฎหมำยของ

แต่ละประเทศนั้นมกัท่ีจะท ำกำรก ำหนดข้ึน เพื่อให้กำรจดักำรชุมนุมสำธำรณะของประชำชนนั้น

ด ำเนินไปดว้ยควำมสงบเรียบร้อยและสำมำรถท ำกำรควบคุมดูแลมิใหส่้งผลกระทบต่อสิทธิเสรีภำพ

ของผูอ่ื้นจนสมควร ทั้งน้ี กฎหมำยต่ำงประเทศทั้งสำมฉบบัก็ไดมี้กำรกล่ำวถึงหลกัของกำรแจง้กำร

ชุมนุมสำธำรณะไวเ้ช่นกนั ซ่ึงหลกัในกำรแจง้ดงักล่ำวของกฎหมำยต่ำงประเทศแต่ละประเทศนั้น 

มีหลกักำรดงัต่อไปน้ี 

          (1) สำธำรณรัฐฝร่ังเศส กฎหมำยว่ำด้วยกำรชุมนุมในท่ีสำธำรณะของสำธำรณรัฐ

ฝร่ังเศสนั้นได้ก ำหนดหลกักำรแจง้เก่ียวกบัชุมนุมสำธำรณะไวว้่ำจะตอ้งมีกำรท ำหนังสือแจง้แก่

เจำ้หน้ำท่ีหรือหน่วยงำนของรัฐผูรั้บผิดชอบในกำรชุมนุมและกำรเดินขบวนได้รับทรำบถึงกำร
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ชุมนุมหรือกำรเดินขบวนท่ีจะเกิดข้ึนจะต้องมีกำรระบุช่ือ ท่ีอยู่ อำชีพของคณะกรรมกำรชุมนุม

สำธำรณะหรือผูจ้ดักำรเดินขบวนด้วย พร้อมทั้งช้ีแจงเร่ืองท่ีจะแสดงควำมคิดเห็นหรือเรียกร้อง 

ต่อหน่วยงำนภำครัฐ โดยรวมไปถึงวตัถุประสงคข์องกำรชุมนุมก ำหนดระยะเวลำ วนั เวลำ สถำนท่ี

ดว้ย 

        (2) สหพันธ์สำธำรณรัฐเยอรมนี หลักในเร่ืองกำรแจ้งกำรชุมนุมของสหพันธ์

สำธำรณรัฐเยอรมนีนั้ นได้บัญญัติวำงหลักไวใ้นมำตรำ 14 วรรคหน่ึง แห่งรัฐบัญญัติว่ำด้วย 

กำรชุมนุมและกำรเดินขบวนเยอรมัน  ซ่ึงได้บัญญัติว่ำผู ้เ ป็นผู ้จ ัดหรือผู ้น ำกำรชุมนุมหรือ 

กำรเดินขบวนนั้นจะตอ้งท ำกำรแจง้ต่อเจำ้หนำ้ท่ีผูมี้อ  ำนำจอยำ่งชำ้ท่ีสุดภำยใน 48 ชัว่โมงก่อนท่ีจะมี

กำรประกำศกำรชุมนุมหรือกำรเดินขบวน โดยจะตอ้งระบุขอ้มูลเก่ียวกบัเวลำ สถำนท่ี ประเด็นและ

ผูน้ ำในกำรชุมนุมเอำไวอี้กดว้ย แต่รูปแบบของกำรแจง้อำจท ำดว้ยวำจำหรือเป็นลำยลกัษณ์อกัษร

ผำ่นช่องทำงโทรศพัทโ์ทรสำรหรืออีเมลก็ได ้

        (3) สำธำรณรัฐเกำหลี รัฐบญัญติัวำ่ดว้ยกำรชุมนุมและกำรเดินขบวนสำธำรณรัฐเกำหลี

ได้ก ำหนดให้ผูท่ี้มีควำมประสงค์จะจดัท ำกำรชุมนุมหรือกำรเดินขบวนจะตอ้งท ำกำรแจง้ไปยงั

หัวหน้ำสถำนีต ำรวจท่ีมีอ ำนำจในทอ้งท่ีท่ีจะท ำกำรจดักำรชุมนุมข้ึน เป็นเวลำตั้งแต่ 720 ชั่วโมง  

ถึง 48 ชัว่โมงก่อนกำรชุมนุมหรือกำรเดินขบวนนั้นเร่ิมตน้ข้ึน ซ่ึงหำกกำรแจง้ดงักล่ำวนั้นเป็นกำร

แจง้ท่ีไม่สมบูรณ์ เจำ้หนำ้ท่ีต ำรวจผูรั้บแจง้จะตอ้งท ำกำรแจง้ให้แก่ผูจ้ดักำรชุมนุมทรำบภำยใน 12 

ชั่วโมงนับตั้งแต่กำรออกใบรับแจง้ และทำงผูจ้ดักำรจะตอ้งท ำกำรแก้ไขให้แล้วเสร็จภำยใน 24 

ชัว่โมงหลงัจำกไดรั้บกำรแจง้กำรแกไ้ขนั้นดว้ย 

  ดงัท่ีไดก้ล่ำวมำในเร่ืองของหลกักำรแจง้กำรชุมนุมสำธำรณะนั้นจะเห็นไดว้ำ่ไม่วำ่จะเป็น

ในกฎหมำยว่ำด้วยกำรชุมนุมในท่ีสำธำรณะของสำธำรณรัฐฝร่ัง เศส ,  กฎหมำยพื้นฐำน 

(Grundgesetz-GG) และรัฐบัญญัติว่ำด้วยกำรชุมนุมและกำรเดินขบวน (Versammlungsgesetz-

VersG)) แห่งสหพนัธ์สำธำรณรัฐเยอรมนี, รัฐบญัญติัว่ำด้วยกำรชุมนุมและกำรเดินขบวน (The 

Assembly and Demonstration Act 2007) แห่งสำธำรณรัฐเกำหลี หรือพระรำชบญัญติักำรชุมนุม

สำธำรณะ พ.ศ. 2558 ของไทยก็ตำมต่ำงก็ได้ให้ควำมส ำคญัแก่กำรแจง้ให้หน่วยงำนของภำครัฐ

ไดรั้บทรำบถึงกำรชุมนุมและกำรเดินขบวนเป็นอย่ำงมำก แต่ทั้งน้ี ผูว้ิจยัมีควำมเห็นว่ำรัฐบญัญติั 

วำ่ดว้ยกำรชุมนุมและกำรเดินขบวนสำธำรณรัฐเกำหลีนั้นเป็นมำตรกำรทำงกฎหมำยท่ีมีกำรวำงหลกั

ในเร่ืองของเง่ือนเวลำในกำรด ำเนินกำรท่ีอำจเกิดข้ึนกบักำรแจง้กำรชุมนุมไดอ้ยำ่งชดัเจนไม่วำ่จะ

เป็นกำรแจ้ง หรือกำรแก้ไขกำรแจ้งท่ีไม่สมบูรณ์ก็ตำม ซ่ึงกำรก ำหนดหลักกำรดังกล่ำวเอำไว ้
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อยำ่งชดัเจนนั้นจะเป็นส่วนท ำให้กำรบงัคบัใชก้ฎหมำยวำ่ดว้ยกำรชุมนุมแห่งสำธำรณรัฐเกำหลีนั้น

สำมำรถบงัคบัใชใ้นกำรให้ควำมคุม้ครองอนัจะก่อให้เกิดควำมเป็นธรรมและก่อให้เกิดกำรชุมนุม

โดยชอบดว้ยกฎหมำยข้ึนไดอ้ยำ่งมีประสิทธิภำพมำกกวำ่มำตรกำรทำงกฎหมำยฉบบัอ่ืนท่ีมิไดมี้กำร

ลงรำยละเอียดของขั้นตอนกำรด ำเนินกำรเอำไวอ้ยำ่งชดัเจน 

  4) หลกักำรใชอ้ ำนำจของเจำ้หนำ้ท่ีรัฐในกำรดูแลกำรชุมนุม 

 อ ำนำจของเจำ้พนกังำนดูแลกำรชุมนุมสำธำรณะตำมพระรำชบญัญติักำรชุมนุมสำธำรณะ 

พ.ศ. 2558 นั้น ไดก้ ำหนดใหเ้จำ้พนกังำนดูแลกำรชุมนุมนั้นจะตอ้งท ำกำรแจง้พนกังำนฝ่ำยปกครอง

หรือองค์กรฝ่ำยปกครองส่วนท้องถ่ินแห่งท้องท่ีท่ีจะมีกำรจดักำรชุมนุมสำธำรณะข้ึน เพื่อให้

รับทรำบถึงรำยละเอียดแห่งกำรชุมนุม และจะตอ้งท ำกำรอ ำนวยควำมสะดวกแก่ประชำชนท่ีจะใช ้

ท่ีสำธำรณะเป็นสถำนท่ีชุมนุมไปพร้อมๆกนักบักำรอ ำนวยควำมสะดวกในกำรจรำจรและกำรขนส่ง

สำธำรณะ ตลอดจนกำรสั่งปิดหรือปรับเส้นทำงกำรจรำจรเป็นกำรชัว่ครำวได ้หำกเล็งเห็นไดว้ำ่จะ

เป็นกำรด ำเนินกำรไป เพื่ออ ำนวยควำมสะดวกอันเป็นประโยชน์แก่กำรให้ควำมคุ้มครอง 

ควำมสะดวกของประชำชนท่ีไม่ไดเ้ขำ้ร่วม, เพื่อให้กำรดูแลกำรชุมนุมสำธำรณะท่ีไดถู้กจดัข้ึนและ

เพื่อเป็นกำรรักษำควำมสงบเรียบร้อยหรือศีลธรรมอนัดีของประชำชน  

 หลกักำรใชอ้ ำนำจของเจำ้หนำ้ท่ีรัฐในกำรดูแลกำรชุมนุมจะตอ้งตั้งอยูบ่นพื้นฐำนของหลกั

ควำมชอบดว้ยกฎหมำยของกำรกระท ำทำงปกครองท่ีใชก้ำรดูแลกำรชุมนุมสำธำรณะ โดยจะตอ้ง

ประกอบไปดว้ยหลกักำรส ำคญั 2 ประกำร ซ่ึงก็คือ หลกักำรวำ่ดว้ยกำรกระท ำทำงปกครองตอ้งไม่

ขดัต่อกฎหมำย และหลกักำรว่ำดว้ยกำรไม่มีกฎหมำยไม่มีอ ำนำจ ทั้งน้ี ก็เพื่อห้กำรใช้อ ำนำจของ

เจำ้หนำ้ท่ีรัฐในกำรดูแลกำรชุมนุมนั้นเป็นกำรด ำเนินกำรหรือกำรกระท ำของฝ่ำยปกครองท่ีมีควำม

สอดคล้องกบัหลกัควำมเป็นเอกภำพของอ ำนำจรัฐและควำมเป็นเอกภำพในระบบกฎหมำยให้

ได้มำกท่ีสุด เ น่ืองด้วยแม้ว่ำกำรใช้อ ำนำจดังกล่ำวจะมีกฎหมำยก ำหนดให้อ ำนำจก็ตำม  

แต่หำกกำรใชอ้  ำนำจของเจำ้หนำ้ท่ีนั้นก็มิอำจท่ีจะถูกน ำมำใชใ้นทำงท่ีลิดรอนสิทธิและเสรีภำพของ

ประชำชนจนเกินสมควรไดน้ัน่เอง 

  ส ำหรับประเด็นท่ีเก่ียวกบัหลกักำรใช้อ ำนำจของเจำ้หน้ำท่ีรัฐในกำรดูแลกำรชุมนุมนั้น 

กฎหมำยต่ำงประเทศทั้งสำมประเทศท่ีผูว้ิจยัไดท้  ำกำรหยิบยกข้ึนมำท ำกำรศึกษำนั้นก็ไดมี้กำรวำง

หลกักำรดงักล่ำวเอำไวเ้ช่นกนั โดยไดก้ ำหนดรำยละเอียดไวด้งัน้ี 

          (1) สำธำรณรัฐฝร่ังเศส กฎหมำยว่ำด้วยกำรชุมนุมในท่ีสำธำรณะของสำธำรณรัฐ

ฝร่ังเศสไดว้ำงหลกัของกำรใชอ้  ำนำจของเจำ้หน้ำท่ีรัฐในระหวำ่งกำรชุมนุมเอำไวว้่ำเจำ้หน้ำท่ีนั้น
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สำมำรถท่ีจะท ำกำรตรวจตรำและสั่งห้ำมไม่ให้ผูชุ้มนุมท ำกำรพกพำอำวุธหรือส่ิงท่ีจะใชเ้ป็นอำวุธ

อนัมีลกัษณะไม่ชอบดว้ยกฎหมำยได ้และสำมำรถท่ีจะท ำกำรหำ้มกำรชุมนุมไดท้นัที หำกเล็งเห็นวำ่

กำรชุมนุมนั้นจะท ำใหเ้กิดควำมวุน่วำยต่อควำมสงบเรียบร้อยของสังคม 

        (2) สหพนัธ์สำธำรณรัฐเยอรมนี หลกักำรใชอ้ ำนำจของเจำ้หนำ้ท่ีรัฐในกำรชุมนุมตำม

กฎหมำยว่ำด้วยกำรชุมนุมในท่ีสำธำรณะของสหพนัธ์สำธำรณรัฐเยอรมนีนั้นได้บญัญัติไวใ้น

ลกัษณะของกำรสั่งห้ำมกำรชุมนุมและกำรสั่งสลำยกำรชุมนุม กล่ำวคือ เม่ือมีค ำสั่งห้ำมกำรชุมนุม

โดยเจ้ำหน้ำท่ีนั้นจะถือว่ำกำรชุมนุมนั้นไม่สำมำรถเกิดข้ึนได้ทนัทีโดยเป็นกำรห้ำมกำรชุมนุม

ทั้งหมด แต่ส ำหรับในกรณีของกำรสั่งสลำยกำรชุมนุมนั้น เจำ้หนำ้ท่ีต ำรวจสำมำรถท ำกำรออกค ำสั่ง

ห้ำมมิให้มีกำรเขำ้มำในบริเวณท่ีก ำหนดเอำไวด้ว้ย และหำกมีกำรฝ่ำฝืนค ำสั่งนั้นก็สำมำรถท่ีจะท ำ

กำรบงัคบัโดยกำรจบักุมได ้

        (3) สำธำรณรัฐเกำหลี รัฐบญัญติัว่ำดว้ยกำรชุมนุมและกำรเดินขบวนแห่งสำธำรณรัฐ

เกำหลีนั้นไดก้ ำหนดกำรใชอ้ ำนำจของเจำ้หนำ้ท่ีรัฐท่ีเก่ียวกบักำรชุมนุมไว ้ในกรณีของกำรสั่งห้ำม

กำรชุมนุมในกรณีท่ีกำรชุมนุมและกำรเดินขบวนนั้น มีวตัถุประสงคเ์พื่อสนบัสนุนพรรคกำรเมือง 

ท่ีถูกยุบพรรคตำมค ำวินิจฉัยของศำลรัฐธรรมนูญแห่งสำธำรณรัฐเกำหลี หรือกำรด ำเนินกำร 

ในลกัษณะของกำรก่อให้เกิดกำรคุกคำมต่อควำมสงบเรียบร้อยของสังคม ทั้งน้ี รัฐบญัญติัฉบบั

ดงักล่ำวยงัไดว้ำงหลกัในกำรอุทธรณ์ค ำสั่งหำ้มกำรชุมนุมหรือกำรเดินขบวนดงักล่ำวไวอี้กดว้ย 

 ส ำหรับหลกักำรใชอ้ ำนำจของเจำ้หนำ้ท่ีรัฐในกำรดูแลกำรชุมนุมตำมมำตรกำรทำงกฎหมำย

ของแต่ละประเทศท่ีไดก้ล่ำวไปนั้นจะแสดงให้เห็นวำ่ กำรก ำหนดมำตรกำรในเร่ืองดงักล่ำวเอำไว้

อยำ่งชดัเจนนั้นจะเป็นกำรท ำใหผู้ท่ี้มีอ ำนำจในกำรบงัคบัใชม้ำตรกำรทำงกฎหมำยฉบบัดงักล่ำวนั้น

สำมำรถบงัคบัใช้ไดอ้ย่ำงมีประสิทธิภำพมำกยิ่งข้ึน ซ่ึงผูว้ิจยัมีควำมเห็นว่ำมำตรกำรทำงกฎหมำย 

ทั้งส่ีฉบบัไม่ว่ำจะเป็นกฎหมำยว่ำดว้ยกำรชุมนุมในท่ีสำธำรณะของสำธำรณรัฐฝร่ังเศส, กฎหมำย

พื้ น ฐ ำ น ( Grundgesetz-GG) แ ล ะ รั ฐ บัญ ญั ติ ว่ ำ ด้ ว ย ก ำ ร ชุ ม นุ ม แ ล ะ ก ำ ร เ ดิ น ข บ ว น 

(Versammlungsgesetz-VersG)) แห่งสหพนัธ์สำธำรณรัฐเยอรมนี, รัฐบญัญติัว่ำดว้ยกำรชุมนุมและ

กำรเดินขบวน (The Assembly and Demonstration Act 2007) แห่งสำธำรณรัฐเกำหลี  หรือ

พระรำชบญัญติักำรชุมนุมสำธำรณะ พ.ศ. 2558 ของไทยก็ตำม ต่ำงก็ได้วำงหลกักำรใช้อ ำนำจ

ดงักล่ำวไวใ้นควำมหมำยอย่ำงกวำ้ง โดยเฉพำะกบัพระรำชบญัญติักำรชุมนุมสำธำรณะของไทย  

ซ่ึงกำรวำงหลกัในลกัษณะดงักล่ำวนั้น อำจก่อให้เกิดช่องวำ่งอนัจะเป็นกำรเปิดโอกำสให้เจำ้หนำ้ท่ี 
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ผูมี้อ ำนำจนั้นใช้อ ำนำจของตนในทำงท่ีไม่ชอบหรือเกินกว่ำท่ีควรจะเป็นได ้อีกทั้ง มำตรกำรทำง

กฎหมำยทั้งส่ีฉบบัน้ียงัมิไดมี้กำรก ำหนดควำมรับผดิของฝ่ำยเจำ้หนำ้ท่ีรัฐเอำไวอ้ยำ่งชดัเจนอีกดว้ย 

  5) บทก ำหนดโทษ 

 บทก ำหนดโทษตำมพระรำชบญัญติักำรชุมนุมสำธำรณะ พ.ศ. 2558 นั้นได้ก ำหนดไว ้

ในหมวด 5 ซ่ึงมีทั้งหมด 9 มำตรำ อนัได้แก่ มำตรำ 27 ถึงมำตรำ 35 โดยบทบญัญติัดงักล่ำวนั้น 

เป็นบทก ำหนดโทษท่ีมีลกัษณะเป็นควำมรับผิดทำงอำญำ แต่อยำ่งไรก็ตำม บทก ำหนดโทษดงัท่ีได้

กล่ำวไปทั้ งหมดตำมท่ีได้บัญญัติไว้ในพระรำชบัญญัติกำรชุมนุมสำธำรณะของไทยนั้ น 

เป็นบทบญัญติัท่ีมุ่งบังคับแก่ผูจ้ ัดกำรชุมนุมและผูร่้วมชุมนุมท่ีกระท ำกำรฝ่ำฝืนหลักกำรท่ีได้

ก ำหนดเอำไวเ้ท่ำนั้น ทั้งน้ี กฎหมำยต่ำงประเทศทั้งสำมฉบบัเองก็ไดมี้กำรก ำหนดบทก ำหนดโทษ

ข้ึนบงัคบัใชเ้ช่นกนั  

 กำรก ำหนดบทลงโทษของกำรกระท ำควำมผิดนั้นจะตอ้งเป็นกำรด ำเนินกำรตำมหลกักำร

พื้นฐำนในเร่ืองของแนวคิดเร่ืองกำรลงโทษ เน่ืองจำกกำรลงโทษนั้นเปรียบเสมือนแรงกระตุน้ให้

ประชำชนในแต่ละประเทศประพฤติปฏิบติัตนในกำรด ำรงชีวติตำมวถีิทำงท่ีฝ่ำยปกครองไดก้ ำหนด

เอำไว ้ทั้งน้ี กำรก ำหนดบทลงโทษดงักล่ำวยงัตอ้งมีควำมสอดคลอ้บกบัหลกัควำมไดส้ัดส่วนในกำร

ลงโทษด้วย กล่ำวคือ กำรก ำหนดโทษดงักล่ำวนั้นจะตอ้งมีควำมเหมำะสมและสมเหตุสมผลกบั

ลกัษณะของกำรกระท ำควำมผิดและควำมร้ำยแรงของกำรกระท ำควำมผิดท่ีเกิดข้ึนอีกดว้ย จึงจะท ำ

ให้กำรก ำหนดโทษส ำหรับควำมผิดนั้ นสำมำรถบังคับใช้เป็นมำตรกำรทำงกฎหมำยท่ีมี

ประสิทธิภำพในกำรแกไ้ขปัญหำได ้

  ส ำหรับบทก ำหนดโทษท่ีไดบ้ญัญติัไวใ้นมำตรกำรทำงกฎหมำยของแต่ละประเทศนั้นไดมี้

กำรก ำหนดโทษของกำรกระท ำท่ีมิชอบดว้ยกฎหมำยเก่ียวกบักำรชุมนุมสำธำรณะไวโ้ดยมุ่งหมำย 

ท่ีจะบงัคบัใช้แก่ผูจ้ดักำรกำรชุมนุมและกำรเดินขบวน ซ่ึงรวมไปถึงผูเ้ขำ้ร่วมเท่ำนั้นเช่นเดียวกนั

ทั้งหมด ไม่วำ่จะเป็นในกฎหมำยวำ่ดว้ยกำรชุมนุมในท่ีสำธำรณะของสำธำรณรัฐฝร่ังเศส,  กฎหมำย

พื้ น ฐ ำ น  (Grundgesetz-GG) แ ล ะ รั ฐ บัญ ญั ติ ว่ ำ ด้ ว ย ก ำ ร ชุ ม นุ ม แ ล ะ ก ำ ร เ ดิ น ข บ ว น 

(Versammlungsgesetz-VersG)) แห่งสหพนัธ์สำธำรณรัฐเยอรมนี หรือรัฐบญัญติัว่ำดว้ยกำรชุมนุม

และกำรเดินขบวน (The Assembly and Demonstration Act 2007) แห่งสำธำรณรัฐเกำหลีก็ตำม  

  ซ่ึงหำกท ำกำรพิจำรณำในเร่ืองของกำรก ำหนดโทษของกำรกระท ำโดยไม่ชอบด้วย

กฎหมำยท่ีเก่ียวกับกำรชุมนุมของกฎหมำยต่ำงประเทศและประเทศไทยแล้วนั้นจะเห็นได้ว่ำ  

กำรก ำหนดมำตรกำรลงโทษดงักล่ำวนั้น เป็นกำรบงัคบัใช้แต่เพียงฝ่ำยของผูชุ้มนุมแต่ฝ่ำยเดียว  
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โดยไม่ไดค้รอบคลุมไปถึงกำรกระท ำควำมผิดท่ีอำจเกิดจำกบุคคลท่ีมีควำมเก่ียวขอ้งกบักำรชุมนุม

สำธำรณะท่ีมิใช่ฝ่ำยผูชุ้มนุมเอำไว ้แมก้ระทั้งกำรกระท ำของฝ่ำยท่ีมิใช่ผูชุ้มนุมนั้นจะไดก้ระท ำต่อ

ผูเ้ขำ้ร่วมชุมนุมสำธำรณะให้ได้รับควำมเสียหำยหรือเป็นอนัตรำยด้วยกำรกระท ำท่ีไม่ชอบด้วย

กฎหมำยก็ตำม แต่มำตรกำรทำงกฎหมำยท่ีบญัญติัข้ึน เพื่อใชแ้กไ้ขปัญหำท่ีเก่ียวขอ้งกบักำรชุมนุม

โดยเฉพำะนั้นกลบัมิไดมี้กำรก ำหนดบทลงโทษแก่บุคคลเหล่ำนั้นไวแ้ต่อยำ่งใด 

 จำกกำรศึกษำเปรียบเทียบมำตรกำรทำงกฎหมำยในกำรใชก้ ำลงัเกินกวำ่เหตุแก่ผูชุ้มนุมของ

เจำ้หนำ้ท่ีรัฐตำมกฎหมำยไทยและกฎหมำยต่ำงประเทศในแต่ละประเด็นท่ีไดท้  ำกำรศึกษำไปนั้นได้

แสดงให้เห็นถึงควำมแตกต่ำงของหลกักำรท่ีแต่ละประเทศไดน้ ำเอำหลกักำรให้กำรรับรองเสรีภำพ

ในกำรชุมนุมตำมปฏิญญำวำ่ดว้ยสิทธิมนุษยชนและกติกำระหวำ่งประเทศวำ่ดว้ยสิทธิพลเมืองและ

สิทธิทำงกำรเมืองมำปรับใช้กับมำตรกำรทำงกฎหมำยภำยในของตน ซ่ึงผูว้ิจ ัยมีควำมเห็นว่ำ 

แมค้วำมต่ำงกนัของมำตรกำรทำงกฎหมำยอนัเก่ียวกบักำรชุมนุมสำธำรณะนั้นจะเกิดจำกกำรน ำไป

ประยุกตใ์ชก้บัปัญหำท่ีแตกต่ำงกนัออกไปก็ตำม แต่หลกักำรเหล่ำน้ีสำมำรถท่ีจะน ำมำประยุกต์ใช้ 

เพื่อลดช่องว่ำงของกำรบงัคบัใช้มำตรกำรทำงกฎหมำยของประเทศอ่ืนได้เช่นกนั โดยเฉพำะกบั

ปัญหำกำรใช้ก ำลงัเกินกว่ำเหตุแก่ผูชุ้มนุมของเจำ้หน้ำท่ีรัฐของไทย ทั้งน้ี ก็เพื่อให้ประสิทธิภำพ 

ในกำรใหก้ำรรับรองและใหค้วำมคุม้ครองแก่เสรีภำพในกำรชุมนุมของไทยใหมี้ควำมครอบคลุมต่อ

กำรแกไ้ขปัญหำและใหค้วำมเป็นธรรมแก่ทุกฝ่ำยท่ีเก่ียวขอ้งไดส้มบูรณ์ยิง่ข้ึนได ้

4.3 การก าหนดมาตรการและเง่ือนไขที่เหมาะสมต่อการแก้ไขปัญหาการใช้ก าลงัเกนิกว่า

เหตุของเจ้าหน้าทีข่องรัฐแก่ผู้ชุมนุม 

  สืบเน่ืองจำกกำรศึกษำในเร่ืองของปัญหำกำรไม่มีบทบญัญติัท่ีบงัคบัแก่เจำ้หน้ำท่ีของรัฐ 

ในกรณีกำรใช้ก ำลงัเกินกว่ำเหตุแก่ผูชุ้มนุมโดยเฉพำะในหัวขอ้ก่อนหน้ำนั้น ผูว้ิจยัจึงได้ต่อยอด

ประเด็นกำรศึกษำเพื่อหำทำงแก้ไขปัญหำของกำรใช้ก ำลงัเกินกว่ำเหตุของเจำ้หน้ำท่ีรัฐเพื่อปิด

ช่องวำ่งของกฎหมำยท่ีเก่ียวกบักำรชุมนุมสำธำรณะและผดุงควำมยุติธรรมให้แก่ทุกฝ่ำยท่ีเก่ียวขอ้ง

กบักำรชุมนุมให้มีควำมชดัเจนและมีควำมครอบคลุมมำกท่ีสุด โดยผูว้ิจยัไดท้  ำกำรจ ำแนกประเด็น

กำรศึกษำดงักล่ำวเอำไว ้2 ประเด็น ดงัต่อไปน้ี 
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  4.3.1 หลกัเกณฑ์ เง่ือนไขและขอบเขตของการใช้อ านาจของเจ้าหน้าทีรั่ฐ 
  หลกัเกณฑ์ เง่ือนไขและขอบเขตของกำรใช้อ ำนำจของเจ้ำหน้ำท่ีรัฐตำมท่ีได้บญัญัติไว ้

ในพระรำชบญัญติักำรชุมนุมสำธำรณะ พ.ศ. 2558 ของไทยนั้น ไดมี้กำรวำงหลกัไวใ้นประกำรของ

กำรเป็นผู ้รับแจ้งกำรแจ้งรำยละเอียดเ ก่ียวกับกำรชุมนุม กำรแจ้งข้อมูลเก่ียวกับกำรชุมนุม 

ใหพ้นกังำนฝ่ำยปกครองในทอ้งท่ีให้รับทรำบ อ ำนวยควำมสะดวกแก่ประชำชนและกำรสั่งปิดหรือ

ปรับเส้นทำงกำรจรำจรได้หำกเห็นว่ำอำจจะก่อให้เกิดควำมไม่ปลอดภยัจำกกำรชุมนุมนั้นได้ 

ตลอดจน กำรประกำศใหม่มีกำรเลิกกำรชุมนุมเม่ือกำรชุมนุมนั้นมีลกัษณะเป็นกำรชุมนุมโดยไม่

ชอบด้วยกฎหมำย และกำรร้องขอต่อศำลให้มีค  ำสั่งยกเลิกกำรชุมนุมเม่ือผูชุ้มนุมไม่ปฏิบติัตำม

ประกำศค ำสั่งใหเ้ลิกกำรชุมนุมของเจำ้พนกังำนดูแลกำรชุมนุมสำธำรณะ 

  นอกจำกน้ี ในมำตรำ 21 วรรคสำมแห่งพระรำชบญัญติักำรชุมนุมสำธำรณะ พ.ศ. 2558 นั้น

ยงัไดมี้บญัญติัถึงอ ำนำจในกำรใชก้ ำลงัแก่ผูชุ้มนุมไดโ้ดยไดว้ำงหลกักำรดงักล่ำวไวว้่ำ “แผนหรือ

แนวทำงกำรดูแลกำรชุมนุมสำธำรณะตำมวรรคสอง ตอ้งก ำหนดให้เจำ้พนกังำนหลีกเล่ียงกำรใช้

ก ำลงั ในกรณีท่ีไม่อำจหลีกเล่ียงกำรใช้ก ำลงัได ้ให้ใช้ก ำลงัและเคร่ืองมือควบคุมฝูงชนเพียงเท่ำท่ี

จ  ำเป็น” แต่หำกพิจำรณำให้ลึกซ้ึงถึงหลักเกณฑ์ เง่ือนไขและขอบเขตของกำรใช้อ ำนำจของ

เจำ้หน้ำท่ีรัฐตำมพระรำชบญัญติักำรชุมนุมสำธำรณะฉบบัดงักล่ำวนั้นจะเห็นได้ว่ำ แมจ้ะมีกำร

บญัญติัในเร่ืองของขั้นตอนกำรด ำเนินกำรเอำไวอ้ยำ่งครอบคลุมในทุกประเด็น แต่กลบัมิไดบ้ญัญติั

หลักเกณฑ์ เง่ือนไขและขอบเขตของกำรใช้อ ำนำจเอำไวอ้ย่ำงชัดเจน โดยเฉพำะกับหลักกำร

หลีกเล่ียงกำรใชก้ ำลงัและเคร่ืองมือควบคุมแก่ผูเ้ขำ้ร่วมชุมนุมเน่ืองจำกก ำหนดหลกักำรเอำไวเ้ป็น

แค่เท่ำท่ีจ  ำเป็นเท่ำนั้น 

 ซ่ึงเม่ือท ำกำรพิจำรณำในประเด็นของหลกัเกณฑ์ เง่ือนไขและขอบเขตของกำรใช้อ ำนำจ

ของเจำ้หนำ้ท่ีรัฐตำมกฎหมำยต่ำงประเทศนั้นจะเห็นไดว้ำ่กฎหมำยวำ่ดว้ยกำรชุมนุมในท่ีสำธำรณะ

ของสำธำรณรัฐฝร่ังเศส, กฎหมำยพื้นฐำน (Grundgesetz-GG) และรัฐบญัญติัวำ่ดว้ยกำรชุมนุมและ

กำรเดินขบวน (Versammlungsgesetz-VersG)) แห่งสหพนัธ์สำธำรณรัฐเยอรมนี และรัฐบญัญติัว่ำ

ดว้ยกำรชุมนุมและกำรเดินขบวน (The Assembly and Demonstration Act 2007) แห่งสำธำรณรัฐ

เกำหลีกลับได้ท ำหนดหลักกำรดังกล่ำวเอำไว้อย่ำงชัดเจนมำกกว่ำมำตรกำรท่ีได้บัญญัติไว ้

ในพระรำชบญัญติักำรชุมนุมสำธำรณะ พ.ศ. 2558 ของไทยเป็นอยำ่งมำก ซ่ึงกฎหมำยต่ำงประเทศ

แต่ละฉบบันั้นไดบ้ญัญติัหลกัของกำรใชอ้  ำนำจรัฐเอำไวด้งัน้ี 
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  กฎหมำยวำ่ดว้ยกำรชุมนุมในท่ีสำธำรณะของสำธำรณรัฐฝร่ังเศสไดมี้กำรวำงหลกัในเร่ือง

ของหลกัเกณฑ์ เง่ือนไขและขอบเขตของกำรใช้อ ำนำจของเจำ้หน้ำท่ีรัฐไวว้่ำ เจำ้หน้ำท่ีผูมี้อ  ำนำจ

ตำมกฎหมำยฉบบัดงักล่ำวนั้นมีอ ำนำจในกำรเขำ้ตรวจสอบและสั่งห้ำมผูชุ้มนุมมิไดท้  ำกำรพกพำ

อำวุธหรืออุปกรณ์อ่ืนใดในลกัษณะท่ีจะใชเ้ป็นอำวุธมำเขำ้ร่วมกำรชุมนุมได ้และอำจสั่งห้ำมมิใหมี้

กำรชุมนุมไดท้นัที หำกเจำ้หน้ำท่ีผูน้ั้นเล็งเห็นไดว้่ำกำรชุมนุมหรือกำรเดินขบวนดงักล่ำวนั้นอำจ

ก่อให้เกิดอนัตรำยและควำมวุ่นวำยแก่ควำมสงบเรียบร้อยของสังคมและผูอ่ื้นท่ีไม่ได้เขำ้ร่วมกำร

ชุมนุม ซ่ึงไดมี้กำรก ำหนดหลกัเกณฑแ์ละเง่ือนไขของกำรด ำเนินกำร เพื่อใชอ้  ำนำจตำมท่ีกฎหมำย

ไดก้ ำหนดแก่เจำ้หนำ้ท่ีของรัฐเอำไวอ้ยำ่งชดัเจนอีกดว้ย 

   กฎหมำยพื้นฐำน (Grundgesetz-GG) และรัฐบญัญติัว่ำด้วยกำรชุมนุมและกำรเดินขบวน 

(Versammlungsgesetz-VersG)) แห่งสหพนัธ์สำธำรณรัฐเยอรมนี ได้มีกำรวำงหลักในเร่ืองของ

หลกัเกณฑ์ เง่ือนไขและขอบเขตของกำรใช้อ ำนำจของเจำ้หน้ำท่ีรัฐในลกัษณะของกำรสั่งห้ำม 

กำรชุมนุมและกำรสลำยกำรชุมนุม ซ่ึงกำรด ำเนินกำรเพื่อใชอ้  ำนำจของเจำ้หนำ้ท่ีรัฐทั้งสองประกำร

น้ีไดมี้กำรก ำหนดรำยละเอียด ขั้นตอนและผลลพัธ์ของกำรใชอ้  ำนำจดงักล่ำวเอำไวอ้ย่ำงชดัเจนวำ่

หมำยถึงอะไร ส่ิงใดบำ้งท่ีเจำ้หนำ้ท่ีของรัฐนั้นสำมำรถท่ีจะกระท ำไดห้รือไม่สำมำรถท่ีจะกระท ำได ้

ตลอดจนผลของกำรใช้อ ำนำจดงักล่ำวท่ีจะเกิดข้ึนในทำ้ยท่ีสุด เม่ือมีกำรใช้อ ำนำจในกำรสั่งห้ำม 

กำรชุมนุมหรือกำรสั่งสลำยกำรชุมนุมข้ึน 

  รัฐบัญญัติว่ำด้วยกำรชุมนุมและกำรเดินขบวน (The Assembly and Demonstration Act 

2007) แห่งสำธำรณรัฐเกำหลีได้มีกำรหลักเกณฑ์ เง่ือนไขและขอบเขตของกำรใช้อ ำนำจของ

เจำ้หน้ำท่ีรัฐในลกัษณะของกำรมีค ำสั่งห้ำมมิให้ท ำกำรชุมนุม กล่ำวคือ เม่ือไดมี้กำรท ำกำรชุมนุม

หรือกำรเดินขบวนอนัมีลกัษณะตอ้งห้ำมตำมท่ีได้บญัญติัไวใ้นรัฐบญัญติัฉบบัดงักล่ำว หัวหน้ำ

สถำนีต ำรวจซ่ึงมีเขตอ ำนำจหรือผูบ้งัคบับญัชำกำรต ำรวจประจ ำเขตหรือภำคนั้นสำมำรถท ำกำร

ประกำศห้ำมมิให้มีกำรจดักำรชุมนุมหรือกำรเดินขบวนข้ึนได ้แต่อย่ำงไรก็ตำม รัฐบญัญติัว่ำดว้ย

กำรชุมนุมและกำรเดินขบวน (The Assembly and Demonstration Act 2007) แห่งสำธำรณรัฐเกำหลี 

ยงัไดมี้กำรบญัญติัหลกัในเร่ืองของหลกักำรอุทธรณ์ค ำสั่งห้ำมกำรชุมนุมหรือกำรเดินขบวนเอำไว้

อยำ่งชดัเจนอีกดว้ย 

  จำกกำรก ำหนดหลกัเกณฑ์ เง่ือนไขและขอบเขตของกำรใชอ้ ำนำจของเจำ้หนำ้ท่ีรัฐดงัท่ีได้

บญัญติัไวใ้นกฎหมำยต่ำงประเทศทั้งสำมฉบบันั้นจะเห็นได้ว่ำในสำธำรณรัฐฝร่ังเศส, สหพนัธ์

สำธำรณรัฐเยอรมนี และสำธำรณรัฐเกำหลีนั้นมีควำมชัดเจนกว่ำมำตรกำรทำงกฎหมำยของไทย 
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ในเร่ืองดังกล่ำวเป็นอย่ำงมำก เน่ืองจำกกฎหมำยต่ำงประเทศนั้นนอกจำกท่ีจะได้มีกำรบญัญติั

ขั้นตอน วิธีกำรและขอบเขตของกำรใช้อ ำนำจนั้นยงัได้วำงหลกัในเร่ืองของกำรถ่วงดุลกำรใช้

อ ำนำจดงักล่ำวของเจำ้หน้ำท่ีรัฐเอำไวอี้กด้วยโดยเฉพำะในรัฐบญัญติัว่ำด้วยกำรชุมนุมและกำร

เดินขบวน (The Assembly and Demonstration Act 2007) แห่งสำธำรณรัฐเกำหลีท่ีไดก้ ำหนดให้มี

หลักกำรอุทธรณ์ค ำสั่งห้ำมกำรชุมนุมหรือกำรเดินขบวนท่ีได้มีกำรระบุทั้ งก ำหนดระยะเวลำ 

ผูรั้บผิดชอบ และผูมี้อ ำนำจในกำรพิจำรณำค ำอุทธรณ์ดงักล่ำว ตลอดจนผลแห่งกำรอุทธรณ์เอำไว้

อยำ่งชดัเจนอีกดว้ย 

  ทั้งน้ี หำกพิจำรณำเพิ่มเติมในเร่ืองของหลกัเกณฑ์ เง่ือนไขและขอบเขตของกำรใช้อ ำนำจ

ของเจำ้หนำ้ท่ีรัฐตำมพระรำชบญัญติักำรชุมนุมสำธำรณะ พ.ศ. 2558 ของไทยกบัหลกักำรตรวจสอบ

และควบคุมกำรใช้อ ำนำจรัฐนั้นจะเห็นได้ว่ำ กำรท่ีพระรำชบญัญติัฉบบัดังกล่ำวนั้นมิได้มีกำร

บญัญติัหลกัเกณฑ์ เง่ือนไขและขอบเขตของกำรใช้อ ำนำจของเจำ้หน้ำท่ีรัฐเอำไวอ้ย่ำงชัดเจนนั้น 

อำจก่อให้เกิดควำมไม่ชอบธรรมข้ึน จำกกำรใชอ้  ำนำจดงักล่ำวแก่ผูชุ้มนุมสำธำรณะไดโ้ดยเฉพำะ

อย่ำงยิ่งกบักรณีกำรใช้ก ำลงัเกินกว่ำเหตุของเจำ้หน้ำท่ีของรัฐแก่ผูชุ้มนุม ซ่ึงเป็นประเด็นปัญหำ 

ท่ีผูว้ิจยัเห็นว่ำเป็นส่ิงท่ีส่งผลกระทบต่อกำรให้ควำมคุม้ครองและให้กำรรับรองแก่เสรีภำพในกำร

ชุมนุมของประชำชนตำมหลกักำรพื้นฐำน ดงัท่ีไดบ้ญัญติัไวใ้นกติกำระหวำ่งประเทศวำ่ดว้ยสิทธิ

พลเมืองและสิทธิทำงกำรเมืองเป็นอยำ่งมำกท่ีควรไดรั้บกำรแกไ้ขปัญหำอยำ่งเร่งด่วน 

  จำกท่ีไดก้ล่ำวมำทั้งหมดในประเด็นของหลกัเกณฑ ์เง่ือนไขและขอบเขตของกำรใชอ้ ำนำจ

ของเจำ้หนำ้ท่ีรัฐตำมพระรำชบญัญติักำรชุมนุมสำธำรณะ พ.ศ. 2558 ท่ีไดท้  ำกำรศึกษำเปรียบเทียบ

กบัมำตรกำรทำงกฎหมำยของต่ำงประเทศ ท่ีใชก้ำรรับรองแก่เสรีภำพในกำรชุมนุมของประชำชน

เช่นเดียวกันนั้ นประกอบกับหลักกำรในส่วนของกำรให้ควำมคุ้มครองแก่สิทธิเสรีภำพของ

ประชำชนและหลกักำรตรวจสอบและควบคุมกำรใชอ้ ำนำจรัฐดงัท่ีไดก้ล่ำวไปขำ้งตน้นั้น ผูว้จิยัจึงมี

ควำมคิดเห็นว่ำ กำรก ำหนดหลกัเกณฑ์ เง่ือนไขและขอบเขตของกำรใช้อ ำนำจของเจำ้หน้ำท่ีรัฐ 

ตลอดจนวธีิกำรในกำรถ่วงดุลกำรใชอ้  ำนำจดงักล่ำวในพระรำชบญัญติักำรชุมนุมสำธำรณะของไทย

ให้ชัดเจนมำกยิ่งข้ึนนั้น จะเป็นกำรท ำให้กำรบงัคบัใช้มำตรกำรดงักล่ำวนั้นมีประสิทธิภำพและ

ประสิทธิผลของกำรใหก้ำรรับรองและใหก้ำรคุม้ครองแก่เสรีภำพในกำรชุมนุมของประชำชนให้สูง

ยิ่งข้ึนและสำมำรถน ำมำปรับใช้กบักำรแกไ้ขปัญหำขอ้เท็จจริงท่ีเกิดข้ึนจำกกำรชุมนุมในประเทศ

ไทยไดอ้ยำ่งแทจ้ริง 
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  4.3.2 บทก าหนดโทษในกรณีการใช้ก าลังเกินกว่าเหตุของเจ้าหน้าที่ของรัฐแก่ 

ผู้ชุมนุม 

  ดงัท่ีไดก้ล่ำวมำในส่วนของปัญหำประกำรส ำคญัท่ีมกัเกิดข้ึนแก่ฝ่ำยผูชุ้มนุมอยู่บ่อยคร้ัง 

เม่ือทำงฝ่ำยผู ้ชุมนุมนั้ นมีผู ้เข้ำร่วมเป็นจ ำนวนมำก จึงท ำให้กำรควบคุมและดูแลกำรชุมนุม 

ให้เป็นไปอย่ำงระเบียบโดยสงบเรียบร้อยของเจ้ำหน้ำท่ีรัฐผูมี้อ  ำนำจนั้นด ำเนินกำรเป็นไปได ้

โดยยำก และอำจก่อให้เกิดกำรกระทบกระทัง่กนัระหวำ่งฝ่ำยของผูชุ้มนุมและเจำ้หนำ้ท่ีของรัฐได้

ง่ำยตำมไปดว้ย แต่เม่ือท ำกำรพิจำรณำถึงหลกัในเร่ืองของเง่ือนไขในกำรจดักำรชุมนุมท่ีไดว้ำงหลกั

ไวใ้นพระรำชบญัญติักำรชุมนุมสำธำรณะของไทย ประกอบกบัหลกัในเร่ืองของกำรใชอ้  ำนำจของ

เจำ้หนำ้ท่ีรัฐในกำรดูแลและจดักำรเก่ียวกบักำรชุมนุมนั้น จะเห็นไดว้ำ่กำรท่ีทำงฝ่ำยผูชุ้มนุมจะท ำ

กำรจดักำรชุมนุมข้ึนแต่ละคร้ังตำมหลกัท่ีวำงไวใ้นพระรำชบญัญติัดงักล่ำวนั้นจะตอ้งปฏิบติัตำม

เง่ือนไขประกำรส ำคัญคือ กำรห้ำมพกพำอำวุธมำเข้ำร่วมกำรชุมนุมด้วย ประกอบกับมีกำร

ก ำหนดให้จะตอ้งท ำกำรแจง้ถึงรำยละเอียดของกำรด ำเนินกำรและผูรั้บผิดชอบต่อกำรกระท ำท่ีอำจ

เกิดผลกระทบจำกกำรชุมนุมเอำไว ้ซ่ึงเง่ือนไขของกำรจดักำรชุมนุมและหลกักำรแจง้เก่ียวกบักำร

ชุมนุมนั้นเจำ้หนำ้ท่ีรัฐผูซ่ึ้งเป็นเจำ้พนกังำนดูแลกำรชุมนุมตำมพระรำชบญัญติักำรชุมนุมสำธำรณะ 

พ.ศ. 2558 นั้นมีอ ำนำจในกำรตรวจสอบก่อนท่ีกำรชุมนุมจะเร่ิมข้ึนทุกคร้ัง  

  ดงันั้น กำรชุมนุมของประชำชนโดยส่วนใหญ่นั้นทำงฝ่ำยของผูชุ้มนุมจะมีแต่เพียงอุปกรณ์

ท่ีใชป้้องกนัตวัอนัไม่อยูใ่นลกัษณะท่ีจะเป็นอำวธุไดอ้ยูใ่นครอบครองเท่ำนั้น และเม่ือเกิดกำรปะทะ

กนัข้ึนระหว่ำงฝ่ำยของทำงผูชุ้มนุมและฝ่ำยของเจ้ำหน้ำท่ีรัฐนั้นย่อมเป็นกำรท ำให้ทำงฝ่ำยของ 

ผูชุ้มนุมนั้นมกัจะได้รับควำมเสียหำยกนัเป็นจ ำนวนมำก โดยเฉพำะเม่ือมีกำรปะทะกนัดว้ยกำรใช้

ก ำลังระหว่ำงประชำชนโดยทัว่ไปกับเจ้ำหน้ำท่ีของรัฐท่ีได้รับกำรฝึกฝนวิธีกำรในจดักำรและ

ควบคุมสถำนกำรณ์ควำมไม่สงบอยำ่งช ำนำญกำรแลว้นั้น จึงอำจก่อให้เกิดกำรใชก้ ำลงัแก่ทำงฝ่ำย 

ผูชุ้มนุมในลกัษณะของกำรใช้ก ำลงัเกินกว่ำเหตุอยู่บ่อยคร้ัง รวมไปถึงกำรท่ีทำงฝ่ำยเจำ้หน้ำท่ีรัฐ

สำมำรถท ำกำรติดอำวุธหรืออุปกรณ์ท่ีใชใ้นกำรชุมนุมอนัอำจก่อให้เกิดอนัตรำยแก่เน้ือตวัร่ำยกำย

ของผูชุ้มนุมได ้ในขณะท่ีทำงฝ่ำยผูชุ้มนุมนั้นกลบัมีแต่เพียงอุปกรณ์ท่ีเอำไวป้้องกนัตวัเอง อำทิ เส้ือ

กนัฝน แวน้ตำ และขวดน ้ ำเท่ำนั้น ผูว้ิจยัจึงมีควำมคิดเห็นต่อกำรกระท ำในลกัษณะดงักล่ำวของ

เจำ้หนำ้ท่ีรัฐท่ีใชก้  ำลงัเกินกวำ่เหตุโดยไม่สมควรนั้นควรเป็นกำรกระท ำท่ีก่อใหเ้กิดควำมรับผิดตำม

พระรำชบญัติักำรชุมนุมสำธำรณะไดเ้ช่นกนั แต่อยำ่งไรก็ตำม ในปัจจุบนัพระรำชบญัญติักำรชุมนุม
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สำธำรณะ พ.ศ. 2558 ของไทยกลบัมิไดมี้กำรวำงหลกับทก ำหนดโทษแก่ทำงฝ่ำยของเจำ้หน้ำท่ีรัฐ

เอำไวแ้ต่อยำ่งใด 

 ทั้งน้ี เมื่อท ำกำรพิจำรณำถึงบทก ำหนดโทษในประเด็นของกำรใชก้ ำลงัเกินกวำ่เหตุของ

เจำ้หนำ้ที่รัฐตำมกฎหมำยต่ำงประเทศนั้นก็มิไดม้ีกำรวำงหลกักำรดงักล่ำวเอำไวใ้นกฎหมำย 

อนัเป็นมำตรกำรทำงกฎหมำยเพื่อให้กำรรับรองเสรีภำพในกำรชุมนุมและแกไ้ขปัญหำที่เกิดจำก

กำรชุมนุมโดยเฉพำะเช่นกนัไม่วำ่จะเป็นหลกักำรในกฎหมำยวำ่ดว้ยกำรชุมนุมในท่ีสำธำรณะของ

สำธำรณรัฐฝร่ังเศส, กฎหมำยพื้นฐำน (Grundgesetz-GG) และรัฐบญัญติัวำ่ดว้ยกำรชุมนุมและกำร

เดินขบวน (Versammlungsgesetz-VersG)) แห่งสหพนัธ์สำธำรณรัฐเยอรมนี หรือแมแ้ต่ในรัฐ

บญัญตั ิว ำ่ดว้ยกำรชุมนุมและกำรเดินขบวน (The Assembly and Demonstration Act 2007)  

แห่งสำธำรณรัฐเกำหลีก็ตำม 

  อยำ่งไรก็ตำม แมก้ำรกระท ำของเจำ้หนำ้ที่รัฐอนัมีลกัษณะเป็นกำรใชก้ ำลงัเกินกวำ่เหตุ 

แก่ผูชุ้มนุมนั้นจะมิไดม้ีกำรก ำหนดเอำไวเ้ป็นกำรเฉพำะในพระรำชบญัญตัิกำรชุมนุมสำธำรณะ 

พ.ศ. 2558 แต่กำรกระท ำในลกัษณะดงักล่ำวของเจำ้หนำ้ที่รัฐนั้นอำจเป็นกำรกระท ำที่ครบ

องคป์ระกอบควำมผิดทำงอำญำได ้โดยเฉพำะกบันิยำมควำมหมำยของกำรใชก้ ำลงัประทุษร้ำย

ตำมมำตรำ 1(6) แห่งประมวลกฎหมำยอำญำ เน่ืองจำกกำรใชก้ ำลงัเกินกวำ่เหตุนั้นอำจถือไดว้ำ่เป็น

กำรกระท ำในลกัษณะของกำรประทุษร้ำยแก่กำยหรือจิตใจของบุคคล ไม่ว่ำจะท ำดว้ยใช้แรงกำย

ภำพหรือดว้ยวธีิอ่ืนใด และใหห้มำยควำมรวมถึงกำรกระท ำใด ๆ ซ่ึงเป็นเหตุใหบุ้คคลหน่ึงบุคคลใด

อยู่ในภำวะท่ีไม่สำมำรถขัดขืนได้ ไม่ว่ำจะโดยใช้ยำท ำให้มึนเมำ สะกดจิต หรือใช้วิธีอ่ืนใด 

อนัคลำ้ยคลึงกนั ทั้งน้ี แมก้ำรใชก้ ำลงัประทุษร้ำยทำงอำญำจะมิไดมี้กำรก ำหนดโทษในเร่ืองของกำร

ประทุษร้ำยโดยปรำศจำกควำมมุ่งประสงคอ่ื์นไม่วำ่จะเป็นกำรลกัทรัพย ์วิ่งรำวทรัพยห์รือชิงทรัพย ์

เป็นตน้เอำไวโ้ดยเฉพำะ  

  แต่หำกท ำกำรพิจำรณำตำมควำมเห็นของนกักฎหมำยไทยหลำยท่ำนจะเห็นไดว้่ำ กำรใช้

ก ำลังประทุษร้ำยนั้นก็ถือ กำรท ำร้ำยผูอ่ื้นในลักษณะหน่ึง เพียงแต่กำรใช้ก ำลังประทุษร้ำยนั้น 

ไม่จ  ำเป็นท่ีตอ้งก่อให้เกิดควำมเสียหำยแก่ร่ำงกำยหรือจิตใจก็อำจถือวำ่เป็นกำรใชก้ ำลงัประทุษร้ำย

อนัเป็นควำมเป็นตำมประมวลกฎหมำยอำญำไดแ้ลว้ อยำ่งไรก็ตำม เม่ือท ำกำรพิจำรณำในเร่ืองของ

หลกัเจตนำในกำรกระท ำควำมผิดทำงอำญำนั้นก็จะพบวำ่ กำรใชก้ ำลงัเกินกวำ่เหตุของเจำ้หนำ้ท่ีรัฐ

นั้นมิไดเ้ป็นกำรประสงค์ท่ีจะท ำร้ำยผูชุ้มนุมดว้ยเหตุอนัมีลกัษณะเป็นเร่ืองส่วนบุคคลหำกแต่เป็น
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กำรปฏิบติัหนำ้ท่ีตำมท่ีไดรั้บมอบหมำยเท่ำนั้น กำรท่ีจะน ำเอำควำมรับผิดทำงอำญำมำบงัคบัใช้แก่

กำรกระท ำในลกัษณะดงักล่ำวของเจำ้หนำ้ท่ีก็มิเป็นกำรสมควรแต่อยำ่งใด  

  อีกทั้ง กำรน ำเอำบทบญัญติัตำมประมวลกฎหมำยอำญำมำใชใ้นกำรลงโทษแก่กำรใชก้ ำลงั

เกินกว่ำเหตุของเจำ้หน้ำท่ีของรัฐนั้นยงัเป็นกำรบงัคบัใช้กฎหมำยท่ีขดักบัหลกัควำมได้สัดส่วน 

ในกำรลงโทษอีกด้วย เหตุเพรำะเม่ือท ำกำรพิจำรณำถึงหลักกำรในเร่ืองของควำมเหมำะสม  

ควำมสมเหตุสมผลและควำมจ ำเป็นอนัเป็นหลกักำรสำมประกำรท่ีส ำคญัของหลกัควำมไดส้ัดส่วน

แลว้จะเห็นไดว้ำ่ กำรบทบญัญติัทำงอำญำท่ีมีควำมรับผิดท่ีเขม้งวดมำใชก้บักำรกระท ำควำมผิดของ

เจำ้หนำ้ท่ีผูป้ฏิบติัหนำ้ท่ีตำมท่ีไดรั้บมอบหมำยนั้น แมว้ำ่กำรปฏิบติัหนำ้ท่ีดงักล่ำวจะเป็นไปโดยเกิน

กวำ่เหตุก็ตำมก็เป็นกำรไม่เหมำะสมและไม่สมควรแก่เหตุตำมหลกัควำมไดส้ัดส่วนแลว้ และแมว้ำ่

รัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจกัรไทย พ.ศ. 2560 จะมุ่งเนน้จะให้กำรรับรองและกำรคุม้ครองเสรีภำพ

แก่ประชำชนในกำรท ำกำรชุมนุมเพื่อให้สอดรับกบัพนัธกรณีตำมท่ีไดล้งนำมเขำ้ร่วมไวใ้นกติกำ

ระหวำ่งประเทศวำ่ดว้ยสิทธิพลเมืองและสิทธิทำงกำรเมืองมำกแค่เพียงใดก็ตำม แต่กำรรับรองและ

ให้ควำมคุม้ครองแก่สิทธิและเสรีภำพของเจำ้หน้ำท่ีรัฐก็มิควรท่ีจะถูกลดทอนควำมส ำคญัลงแต่

อยำ่งใด 

  จำกท่ีกล่ำวมำทั้งหมดในข้ำงต้นนั้น ผูว้ิจยัจึงมีควำมคิดเห็นว่ำ แม้ในกฎหมำยระหว่ำง

ประเทศและกฎหมำยต่ำงประเทศท่ีมีควำมเก่ียวข้องกับกำรรับรองเสรีภำพในกำรชุมนุมของ

ประชำชนโดยเฉพำะจะมิไดมี้กำรวำงหลกัในเร่ืองของบทก ำหนดโทษแก่ทำงเจำ้หนำ้ท่ีรัฐในกำรใช้

ก ำลงัเกินกวำ่เหตุแก่ผูชุ้มนุมไวก้็ตำม แต่ประเด็นปัญหำดงักล่ำวนั้นกลบัมีควำมส ำคญัต่อกำรให้กำร

รับรองและให้ควำมคุม้ครองเสรีภำพในกำรชุมนุมของไทยเป็นอย่ำงมำก ทั้งน้ี เพื่อให้กำรรับรอง

เสรีภำพในกำรชุมนุมของมำตรกำรทำงกฎหมำยไทยเป็นไปอยำ่งมีประสิทธิภำพ 

 จำกท่ีกล่ำวมำทั้งหมดในเร่ืองของกำรก ำหนดมำตรกำรและเง่ือนไขท่ีเหมำะสมต่อกำร

แก้ไขปัญหำกำรใช้ก ำลังเกินกว่ำเหตุของเจ้ำหน้ำท่ีของรัฐแก่ผูชุ้มนุมจะเห็นได้ว่ำ กำรก ำหนด

หลักเกณฑ์ เง่ือนไขและขอบเขตของกำรใช้อ ำนำจของเจ้ำหน้ำท่ีรัฐ  ตลอดจนบทก ำหนดโทษ 

ในกรณีกำรใช้ก ำลงัเกินกว่ำเหตุของเจ้ำหน้ำท่ีของรัฐแก่ผูชุ้มนุมนั้นมีควำมส ำคญัแก่กำรแก้ไข

ปรับปรุงบทบญัญติัในพระรำชบญัญติักำรชุมนุมสำธำรณะ พ.ศ. 2558 ของไทยมำกเพียงใด แมใ้น

ประเด็นดงักล่ำวนั้นจะมิไดมี้กำรก ำหนดไวใ้นกฎหมำยระหวำ่งประเทศและกฎหมำยต่ำงประเทศ 

ก็ตำม แต่ผูว้ิจยักลบัเล็งเห็นว่ำ กำรแกไ้ขเพิ่มเติมพระรำชบญัญติักำรชุมนุมสำธำรณะ พ.ศ. 2558  
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อนัเป็นกฎหมำยเฉพำะท่ีเก่ียวขอ้งกบักำรชุมนุมตำมท่ีไดท้  ำกำรศึกษำวเิครำะห์ไปในทั้งสองประเด็น

ขำ้งตน้นั้นจะเป็นกำรท ำใหก้ำรบงัคบัใชพ้ระรำชบญัญติัฉบบัดงักล่ำวสำมำรถบรรลุเจตนำรมณ์ของ

กำรบญัญติัฉบบัดงักล่ำวข้ึน เพื่อให้กำรรับรองเสรีภำพของผูชุ้มนุม กำรคุม้ครองควำมปลอดภยัแก่

ประชำชนและสังคม ตลอดจนกำรให้ควำมเป็นธรรมแก่ทุกฝ่ำยท่ีเก่ียวขอ้งนั้นไดอ้ย่ำงครอบคลุม

และมีประสิทธิภำพในกำรแกไ้ขปัญหำไดอ้ยำ่งสมบูรณ์มำกยิง่ข้ึนได ้

 

 
   
    


