
บทที ่5 

สรุปและข้อเสนอแนะ 

  ความในบทน้ีจะเป็นการท าการสรุปผลจากการศึกษาคน้ควา้ทั้งหมดในเร่ือง “ปัญหาการ

บงัคบัใชพ้ระราชบญัญติัการชุมนุมสาธารณะ พ.ศ. 2558 ในกรณีการใชก้ าลงัเกินกวา่เหตุแก่ผูชุ้มนุม

ของเจา้หนา้ท่ีของรัฐ” เพื่อตอบวตัถุประสงค์ของการศึกษาคน้ควา้อิสระในฉบบัน้ีท่ีทางผูศึ้กษาได้

ท าการศึกษามาแลว้ตั้งแต่บทท่ี 1 ถึงบทท่ี 4 อีกทั้ง ยงัรวมไปถึงการจดัท าขอ้เสนอแนะท่ีทางผูว้จิยัได้

คน้พบจากการศึกษาคร้ังน้ีดว้ย ซ่ึงไดมี้การเรียบเรียงและน าเสนอเน้ือหาสาระของการศึกษาไวเ้ป็น

ล าดบัขั้น ดงัต่อไปน้ี 

5.1 สรุป 

  การชุมนุมสาธารณะนั้นถือเป็นการแสดงออกถึงเจตจ านงของประชาชนในการมีส่วนร่วม

ในทางการเมืองการปกครอง อันเป็นสิทธิเสรีภาพขั้นพื้นฐานของประชาชนท่ีรัฐธรรมนูญ 

แห่งราชอาณาจกัรไดมี้การบญัญติัรับรองเอาไว ้โดยการใหก้ารรับรองและก าหนดหลกัประกนัสิทธิ

ในการชุมนุมสาธารณะแก่ประชาชนนั้น ไดมี้การบญัญติัข้ึนในปฏิญญาสากลวา่ดว้ยสิทธิมนุษยชน

และกติการะหวา่งประเทศวา่ดว้ยสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมือง ซ่ึงกฎหมายระหวา่งประเทศ

ทั้งสองฉบบัน้ีประเทศไทยไดท้  าการลงนามเขา้ร่วมเป็นภาคี จึงไดมี้ตราพระราชบญัญติัการชุมนุม

สาธารณะ พ.ศ. 2558 ข้ึนบงัคบัใชแ้ก่กรณีดงักล่าวข้ึนเป็นการเฉพาะ 

  แต่อยา่งไรก็ตาม ปัญหาที่เกิดข้ึนจากการชุมนุมในประเทศไทยนั้นยงัเกิดข้ึนอยูบ่่อยคร้ัง 

โดยเฉพาะในกรณีของการใชก้ าลงัเกินกวา่เหตุแก่ผูชุ้มนุมของเจา้หนา้ที่ของรัฐที่ไดก้ระท าต่อ 

ผูชุ้มนุม ทั้งน้ี แมว้า่การเขา้ใชก้ าลงัดงักล่าวของเจา้หนา้ที่รัฐนั้นจะเป็นการด าเนินการโดยอาศยั

อ านาจที่กฎหมายไดใ้ห้การรับรองไวอ้นัเน่ืองมาจากเจตนารมณ์ในการให้ความคุม้ครองแก่ความ

สงบเรียบร้อยของสังคมก็ตาม แต่การใชก้ าลงัของเจา้หนา้ที่ในลกัษณะดงักล่าวนั้นก็ควรเป็นการ

ด าเนินการท่ีมีความสมเหตุสมผลและเหมาะสมกบัสภาพปัญหาความร้ายแรงท่ีอาจเกิดข้ึนจากการ

ชุมนุมตามความเป็นจริงให้มากท่ีสุดดว้ย แมจ้ะเป็นการกระท าไปตามหนา้ท่ีท่ีไดรั้บมอบหมายมา
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ก็ตาม  เพราะโดยส่วนมากนั้นการปะทะก าลงัระหวา่งเจา้หนา้ที่ของรัฐกบัทางฝ่ายของผูชุ้มนุม

มกัจะมีความเล่ือมล ้ากนัในเร่ืองของอุปกรณ์ท่ีแต่ละฝ่ายมีอยูใ่นความครอบครองของตน เน่ืองดว้ย

การจดัการชุมนุมสาธารณะตามพระราชบญัญติัการชุมนุมสาธารณะ พ.ศ. 2558 นั้นไดก้ าหนดหา้มมิ

ให้ผู ้ชุมนุมมีการพกพาอาวุธมาเข้าร่วมการชุมนุมดังกล่าวด้วยแต่อย่างใด แต่ในมาตรา 21  

แห่งพระราชบญัญติัฉบบัดงักล่าวนั้น ไดมี้การวางหลกัการใช้ก าลงัและเคร่ืองมือแก่เจา้หน้าท่ีรัฐ 

เพื่อควบคุมฝูงชนได ้แมจ้ะก าหนดให้การใชอ้  านาจดงักล่าวนั้นสามารถกระท าไดเ้พียงเท่าท่ีจ  าเป็น 

แต่ลกัษณะประการใดจึงจะถือวา่เป็นความจ าเป็นนั้นกลบัมิไดมี้การก าหนดไวอ้ยา่งชดัเจน 

  จากการศึกษาปัญหาการบงัคบัใชพ้ระราชบญัญติัการชุมนุมสาธารณะ พ.ศ. 2558 ในกรณี

การใชก้ าลงัเกินกวา่เหตุแก่ผูชุ้มนุมของเจา้หนา้ท่ีของรัฐของไทย ซ่ึงไดท้  าการศึกษาเปรียบเทียบกบั

การให้ความคุ้มครองเสรีภาพในการชุมนุมของประชาชนตามมาตรการทางกฎหมายของ

ต่างประเทศนั้นจะเห็นไดว้่า การบญัญติัวางหลกัในเร่ืองของค านิยาม, เง่ือนไขของการด าเนินการ

ชุมนุมสาธารณะ, หลกัการใช้อ านาจของเจา้หนา้ท่ีรัฐในการดูแลการชุมนุม หรือแมแ้ต่บทก าหนด

โทษนั้นของกฎหมายต่างประเทศแต่ละฉบบันั้นมีการวางหลกัท่ีชดัเจนและแน่ชดักวา่ท่ีได้บญัญติั

ไวใ้นพระราชบญัญติัการชุมนุมสาธารณะ พ.ศ. 2558 ของไทยเป็นอยา่งมาก โดยเฉพาะในเร่ืองของ

การวางหลกัการตรวจสอบและควบคุมการใช้อ านาจรัฐ จึงท าให้ประสิทธิภาพในการบงัคบัใช้

มาตรการทางกฎหมายแก่การรับรองเสรีภาพในการชุมนุมของประชาชนของกฎหมายต่างประเทศ

ไม่ว่าจะเป็นกฎหมายว่าด้วยการชุมนุมในท่ีสาธารณะของสาธารณรัฐฝร่ังเศส, กฎหมายพื้นฐาน 

(Grundgesetz-GG) และรัฐบัญญัติว่าด้วยการชุมนุมและการเดินขบวน (Versammlungsgesetz-

VersG)) แห่งสหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนี หรือแมแ้ต่รัฐบญัญติัวา่ดว้ยการชุมนุมและการเดินขบวน 

(The Assembly and Demonstration Act 2007) แห่งสาธารณรัฐเกาหลีนั้นต่างก็สามารถบงัคับใช้

แก้ไขปัญหาท่ีเก่ียวกับการชุมนุมของประชาชนได้อย่างครอบคลุมและโดยสมบูรณ์มากกว่า

มาตรการทางกฎหมายของไทยเป็นอยา่งมาก 

  จากท่ีกล่าวมาทั้งหมดในขา้งตน้นั้น ผูว้ิจยัจึงไดท้  าการแบ่งการศึกษาในประเด็นปัญหาการ

บังคับใช้พระราชบัญญัติการชุมนุมสาธารณะ พ.ศ. 2558 ในกรณีการใช้ก าลังเกินกว่า เหตุ 

แก่ผูชุ้มนุมของเจา้หนา้ท่ีของรัฐของไทย ออกเป็นประเด็นการศึกษาท่ีส าคญัดงัต่อไปน้ี 

 

 



106 

  1) ปัญหาการไม่มีบทบญัญติัท่ีบงัคบัแก่เจา้หน้าท่ีของรัฐในกรณีการใช้ก าลงัเกินกว่าเหตุ 

แก่ผูชุ้มนุมโดยเฉพาะ 

  แมป้ระเทศไทยจะมีการบญัญติัการรับรองและให้ความคุม้ครองแก่การชุมนุมสาธารณะไว้

ในมาตรการกฎหมายภายในประเทศไม่วา่จะเป็นในมาตรา 44 ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัร

ไทย พ.ศ. 2560 หรือพระราชบญัญติัการชุมนุมสาธารณะ พ.ศ. 2558 ซ่ึงมีลกัษณะเป็นมาตรการทาง

กฎหมายท่ีตราข้ึนเพื่อใช้ในการแก้ไขปัญหาเก่ียวกับการชุมนุมของประชาชนโดยเฉพาะ 

แต่พระราชบัญญัติดังกล่าวนั้ น กลับยงัมีข้อจ ากัดของการบังคับใช้บางประการท่ีส่งผลต่อ

ประสิทธิภาพของการน ามาปรับใช้ไดอ้ย่างไม่สมบูรณ์อย่างท่ีควรจะเป็น โดยเฉพาะกบัในกรณีท่ี

การชุมนุมสาธารณะไดรั้บการเขา้ร่วมจากประชาชนเป็นจ านวนมากจนท าให้การควบคุมดูแลนั้น

สามารถกระท าไปได้โดยยาก จึงอาจท าให้เกิดการปะทะก าลงักนัระหว่างฝ่ายของผูเ้ขา้ร่วมการ

ชุมนุมและฝ่ายของผูมี้อ  านาจหนา้ท่ีในการควบคุมดูแลการชุมนุมสาธารณะอยูบ่่อยคร้ัง  

  แต่อย่างไรก็ตาม ความรับผิดดังกล่าวนั้นจะเกิดข้ึนกับฝ่ายของผูชุ้มนุมเพียงฝ่ายเดียว 

เน่ืองจากพระราชบญัญติัฉบบัดงักล่าวนั้นมิไดมี้การก าหนดความรับผิดในกรณีท่ีเจา้หนา้ท่ีของรัฐ

กระท าการอนัเกินกว่าเหตุของทางฝ่ายผูชุ้มนุมเอาไวแ้ต่อย่างใด ซ่ึงหากท าการพิจารณาหลกัการ 

ให้ความคุม้ครองแก่เสรีภาพการชุมนุมของประชาชนดงัท่ีไดบ้ญัญติัวางหลกัไวใ้นปฏิญญาว่าดว้ย

สิทธิมนุษยชนและกติการะหวา่งประเทศวา่ดว้ยสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมืองนั้นจะเห็นไดว้า่ 

หลกัการดงักล่าวมิไดจ้  ากดัแต่การรับรองเสรีภาพในเร่ืองของการเขา้ร่วมชุมนุมของประชาชน หรือ

ให้ความคุม้ครองแก่ความปลอดภยัและความสงบเรียบร้อยของสังคมเท่านั้น แต่ยงัควรให้ความ

คุม้ครองให้ครอบคลุมไปถึงความปลอดภยัและการไดรั้บความเป็นธรรมจากการใช้สิทธิเสรีภาพ  

ในการชุมนุมโดยชอบแก่ฝ่ายของผูชุ้มนุมอีกดว้ย 

   ดงันั้น การท่ีพระราชบญัญติัการชุมนุมสาธารณะ พ.ศ. 2558 ของไทยอนัมีลกัษณะเป็น

มาตรการทางกฎหมายท่ีบญัญติัข้ึนเพื่อรองรับการแก้ไขปัญหาท่ีอาจเกิดจากการชุมนุมเป็นการ

เฉพาะนั้นมิไดมี้การบญัญติัความรับผิดในกรณีการใชก้ าลงัเกินกวา่เหตุของเจา้หนา้ท่ีรัฐแก่ผูชุ้มนุม

ข้ึนอาจเป็นการท าให้การบงัคบัใช้พระราชบญัญติัดังกล่าว ไม่สามารถท่ีจะให้การรับรองและ 

การคุ้มครองต่อเสรีภาพในการชุมนุมของประชาชนได้อย่างครอบคลุมและมีประสิทธิภาพ 

เพียงพอท่ีจะผดุงความยุติธรรมให้เกิดข้ึนกับทุกฝ่ายท่ีเก่ียวข้องกับการชุมนุมได้อย่างสมบูรณ์ 

ดงัเจตนารมณ์แก่การตราพระราชบญัญติัดงักล่าวข้ึนบงัคบัใชใ้นตอนตน้ได ้
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  2) การก าหนดมาตรการและเง่ือนไขท่ีเหมาะสมต่อการแกไ้ขปัญหาการใชก้ าลงัเกินกวา่เหตุ

ของเจา้หนา้ท่ีของรัฐแก่ผูชุ้มนุม 

  ส าหรับการศึกษาวิเคราะห์ในประเด็นของการก าหนดมาตรการและเง่ือนไขท่ีเหมาะสมต่อ

การแก้ไขปัญหาการใช้ก าลงัเกินกว่าเหตุของเจา้หน้าท่ีของรัฐแก่ผูชุ้มนุม น้ี ผูว้ิจยัท าการจ าแนก

ประเด็นการพิจารณาออกตามสาระส าคัญของหลักการ ใช้อ านาจของเจ้าหน้า ท่ี รัฐตาม

พระราชบญัญติัการชุมนุมสาธารณะ พ.ศ. 2558 ดงัต่อไปน้ี 

 ประเด็นท่ีหน่ึง หลกัเกณฑ ์เง่ือนไขและขอบเขตของการใชอ้ านาจของเจา้หนา้ท่ีรัฐ 

  ส าหรับหลกัเกณฑ ์เง่ือนไขและขอบเขตของการใชอ้ านาจของเจา้หนา้ท่ีรัฐตามท่ีไดบ้ญัญติั

ไวใ้นพระราชบญัญติัการชุมนุมสาธารณะ พ.ศ. 2558 ของไทยนั้น เม่ือท าการพิจารณาจะเห็นไดว้่า 

แมจ้ะมีการบญัญติัในเร่ืองของขั้นตอนการด าเนินการเอาไวอ้ย่างครอบคลุมในทุกประเด็นแล้ว  

แต่ในส่วนของหลักเกณฑ์ เง่ือนไขและขอบเขตของการใช้อ านาจนั้นกลับมิได้บัญญัติเอาไว ้

อย่างชัดเจนว่าแค่ไหนหรือเพียงใด โดยเฉพาะกบัหลักการหลีกเล่ียงการใช้ก าลังและเคร่ืองมือ

ควบคุมแก่ผูเ้ขา้ร่วมชุมนุม เน่ืองจากพระราชบญัญติัการชุมนุมสาธารณะ พ.ศ. 2558 นั้นไดก้ าหนด

หลกัการของการหลีกเล่ียงเอาไวแ้ค่เท่าท่ีจ  าเป็นเท่านั้น 

  ซ่ึงเม่ือท าการพิจารณาในประเด็นของหลกัเกณฑ์ เง่ือนไขและขอบเขตของการใช้อ านาจ

ของเจา้หนา้ท่ีรัฐตามกฎหมายต่างประเทศนั้นจะเห็นไดว้า่ หลกัเกณฑ ์เง่ือนไขและขอบเขตของการ

ใชอ้  านาจของเจา้หนา้ท่ีรัฐดงัท่ีไดบ้ญัญติัไวใ้นกฎหมายต่างประเทศไม่วา่จะเป็นสาธารณรัฐฝร่ังเศส, 

สหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนี และสาธารณรัฐเกาหลีนั้นกลับได้มีการบญัญติัเอาไวอ้ย่างชัดเจน 

กว่ามาตรการทางกฎหมายของไทยในเร่ืองดังกล่าวเป็นอย่างมาก โดยเฉพาะกับการน าบัญญัติ 

ในเร่ืองของหลกัการตรวจสอบและควบคุมการใชอ้ านาจรัฐข้ึนบงัคบัใชด้ว้ย 

  จากท่ีไดก้ล่าวมาทั้งหมดในประเด็นของหลกัเกณฑ ์เง่ือนไขและขอบเขตของการใชอ้  านาจ

ของเจา้หนา้ท่ีรัฐตามพระราชบญัญติัการชุมนุมสาธารณะ พ.ศ. 2558 นั้น ผูว้ิจยัจึงเห็นควรให้มีการ

การก าหนดหลกัเกณฑ์ เง่ือนไขและขอบเขตของการใช้อ านาจของเจา้หน้าท่ีรัฐ ตลอดจนวิธีการ 

ในการถ่วงดุลการใชอ้  านาจดงักล่าวในพระราชบญัญติัการชุมนุมสาธารณะของไทยให้ชดัเจนมาก

ยิ่งข้ึน เพื่อแก้ไขและพฒันาประสิทธิภาพของการบงัคบัใช้พระราชบญัญติัการชุมนุมสาธารณะ  

พ.ศ. 2558 ของไทยให้มีประสิทธิภาพในการแก้ไขปัญหาการชุมนุมและให้ความคุ้มครอง 

แก่เสรีภาพในการชุมนุมของประชาชนไดอ้ยา่งดียิง่ข้ึน 
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  ประเด็นท่ีสอง บทก าหนดโทษในกรณีการใช้ก าลงัเกินกว่าเหตุของเจา้หน้าท่ีของรัฐแก่ 

ผูชุ้มนุม 

 ดงัท่ีไดก้ล่าวมาในส่วนของปัญหาประการส าคญัท่ีมกัเกิดข้ึนแก่ฝ่ายผูชุ้มนุม เม่ือการชุมนุม

ดงักล่าวนั้นมีผูเ้ขา้ร่วมชุมนุมเป็นจ านวนมาก ก็คือเกิดการปะทะก าลงักนัระหวา่งฝ่ายผูชุ้มนุมและ

เจา้หนา้ท่ีรัฐ อนัจะไปสู่การกระท าในลกัษณะของการใชก้ าลงัเกินกวา่เหตุของเจา้หนา้ท่ีของรัฐแก่ 

ผูชุ้มนุม โดยพิจารณาถึงหลกัในเร่ืองเง่ือนไขในการจดัการชุมนุม ประกอบกบัหลกัในเร่ืองของการ

ใช้อ านาจของเจา้หน้าท่ีรัฐในการดูแลและจดัการเก่ียวกบัการชุมนุมนั้น จะเห็นไดว้่าการเขา้ร่วม

ชุมนุมของประชาชนนั้นจะไม่สามารถจะท าการพกพาอาวธุหรืออุปกรณ์อ่ืนในอนัมีลกัษณะท่ีจะใช้

เป็นอาวธุเขา้มาในการชุมนุมได ้ซ่ึงเม่ือมีการปะทะกนัดว้ยการใชก้ าลงัระหวา่งประชาชนโดยทัว่ไป

กับเจ้าหน้าท่ีของรัฐท่ีได้รับการฝึกฝนวิธีการในจดัการและควบคุมสถานการณ์ความไม่สงบ 

อยา่งช านาญการแลว้นั้นจึงอาจก่อให้เกิดการใชก้ าลงัแก่ทางฝ่ายผูชุ้มนุมในลกัษณะของการใชก้ าลงั

เกินกวา่เหตุอยูบ่่อยคร้ัง แต่อยา่งไรก็ตาม ในปัจจุบนัพระราชบญัญติัการชุมนุมสาธารณะ พ.ศ. 2558 

ของไทยกลบัมิไดมี้การวางหลกับทก าหนดโทษแก่ทางฝ่ายของเจา้หนา้ท่ีรัฐเอาไวแ้ต่อยา่งใด 

  เม่ือท าการพิจารณาถึงบทก าหนดโทษในประเด็นของการใชก้ าลงัเกินกวา่เหตุของเจา้หนา้ท่ี

รัฐตามกฎหมายต่างประเทศนั้น ก็มิไดมี้การวางหลกัการดงักล่าวเอาไวใ้นกฎหมายอนัเป็นมาตรการ

ทางกฎหมายเพื่อให้การรับรองเสรีภาพในการชุมนุมและแก้ไขปัญหาท่ีเกิดจากการชุมนุม

โดยเฉพาะเช่นกนั ทั้งน้ี แมก้ารกระท าของเจา้หน้าท่ีรัฐอนัมีลกัษณะเป็นการใช้ก าลงัเกินกว่าเหตุ 

แก่ผูชุ้มนุมนั้นจะมิได้มีการก าหนดเอาไวเ้ป็นการเฉพาะในพระราชบญัญติัการชุมนุมสาธารณะ 

พ.ศ. 2558 ก็ตาม แต่ท าการพิจารณาถึงองค์ประกอบความรับผิดทางอาญานั้ นจะเห็นได้ว่า 

การกระท าในลกัษณะดงักล่าวของเจา้หนา้ท่ีรัฐนั้น อาจถือไดว้า่เป็นการกระท าท่ีครบองคป์ระกอบ

ความผิดทางอาญาแล้ว แต่การน าเอาบทบญัญติัตามประมวลกฎหมายอาญามาใช้ในการลงโทษ 

แก่การใช้ก าลงัเกินกว่าเหตุของเจา้หน้าท่ีของรัฐนั้น ก็จะถือว่าเป็นการบงัคบัใช้กฎหมายท่ีขดักบั

หลกัความไดส้ัดส่วนเป็นอยา่งมาก เน่ืองดว้ยการกระท าดงักล่าวนั้นมิไดเ้กิดข้ึนจากเจตนาโดยตรง

ของเจา้หนา้ท่ีรัฐ แต่เป็นเพียงการกระท าตามท่ีไดรั้บหมอบหมายเท่านั้น 

  ดงันั้น ผูว้ิจยัจึงมีความคิดเห็นวา่ แมใ้นกฎหมายระหวา่งประเทศและกฎหมายต่างประเทศ

จะไม่ไดมี้การวางหลกัในเร่ืองของบทก าหนดโทษแก่ทางเจา้หน้าท่ีรัฐในการใช้ก าลงัเกินกว่าเหตุ 

แก่ผูชุ้มนุมไวก้็ตาม แต่ประเด็นปัญหาดังกล่าวนั้นกลบัมีความส าคญัต่อการให้การรับรองและ 

ให้ความคุม้ครองเสรีภาพในการชุมนุมของไทยเป็นอยา่งมาก จึงเห็นควรท่ีมีการบญัญติับทก าหนด
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โทษในกรณีการใช้ก าลังเกินกว่าเหตุของเจ้าหน้าท่ีของรัฐแก่ผู ้ชุมนุมข้ึนเป็นการเฉพาะไว ้

ในพระราชบญัญติัการชุมนุมสาธารณะ พ.ศ. 2558  ทั้งน้ี ก็เพื่อเป็นการท าให้ประสิทธิภาพในการ

บงัคบัใช้พระราชบญัญติัฉบบัดงักล่าวของไทยนั้น สามารถใช้แกไ้ขปัญหาและให้ความคุม้ครอง

สิทธิเสรีภาพของประชาชนไดอ้ยา่งแทจ้ริง 

  จากท่ีกล่าวมาทั้งหมดในเร่ืองของปัญหาการบงัคบัใชพ้ระราชบญัญติัการชุมนุมสาธารณะ 

พ.ศ. 2558 ในกรณีการใช้ก าลงัเกินกว่าเหตุแก่ผูชุ้มนุมของเจา้หน้าท่ีของรัฐท่ีไดก้ล่าวมาทั้งหมด 

ในขา้งตน้นั้นเป็นการแสดงให้เห็นว่า มาตรการทางกฎหมายไทยในเร่ืองดงักล่าวท่ีบงัคบัใช้อยู่ใน

ปัจจุบนันั้นยงัมีความไม่สมบูรณ์เพียงพอท่ีจะด าเนินการในการใหค้วามคุม้ครองและให้การรับรอง

แก่เสรีภาพในการชุมนุมของประชาชนไดอ้ยา่งสมบูรณ์ ไม่ว่าจะเป็นการให้ความคุม้ครองแก่การ

แสดงออกถึงเสรีภาพในการคิดเห็น เสรีภาพในการรวมกลุ่มกนั หรือแมแ้ต่ความปลอดภยัในชีวิต

และทรัพยสิ์นของผูชุ้มนุมก็ตาม ดงันั้น มาตรการทางกฎหมายของไทยท่ีเก่ียวขอ้งกบัการให้ความ

คุม้ครองดงักล่าวนั้น จึงควรท่ีจะมีการด าเนินการในการแกไ้ขเพิ่มเติมเพื่อปิดช่องวา่งของการบงัคบั

ใช้ให้ไดม้ากท่ีสุด ทั้งน้ี ก็เพื่อให้พระราชบญัญติัการชุมนุมสาธารณะ พ.ศ. 2558 ของไทยนั้นเป็น

มาตรการทางกฎหมายท่ีใชแ้กไ้ขปัญหาไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพและมีความครอบคลุมมากยิง่ข้ึน  

5.2 ข้อเสนอแนะ 

 จากการศึกษาในประเด็นปัญหาการบังคับใช้พระราชบัญญัติการชุมนุมสาธารณะ  

พ.ศ. 2558 ในกรณีการใช้ก าลงัเกินกว่าเหตุแก่ผูชุ้มนุมของเจา้หน้าท่ีของรัฐระหว่างกฎหมายไทย 

กบักฎหมายระหว่างประเทศกฎหมายต่างประเทศ จะเห็นไดว้่าในกฎหมายระหว่างประเทศและ

กฎหมายต่างประเทศนั้นได้มีการบญัญติัหลกัการ เง่ือนไขและการด าเนินการท่ีแตกต่างไปจาก

หลกัการท่ีก าหนดไวใ้นพระราชบญัญติัการชุมนุมสาธารณะของไทย จึงท าให้มาตรการดงักล่าว 

ยงัไม่อาจให้ความคุม้ครองแก่เสรีภาพในการชุมนุมของประชาชนไดอ้ย่างครอบคลุมเพียงพอท่ีจะ

สร้างความเท่าเทียมและเป็นธรรมให้แก่ทุกฝ่ายท่ีเก่ียวขอ้งได้อย่างมีประสิทธิภาพได ้ ซ่ึงจากการ 

ท่ีไดศึ้กษาวเิคราะห์ถึงปัญหาดงักล่าวแลว้นั้น ผูว้จิยัมีขอ้เสนอแนะในกรณีดงักล่าวดงัต่อไปน้ี 

  1) เห็นควรให้มีการแก้ไขเพิ่มเติมพระราชบญัญติัการชุมนุมสาธารณะ พ.ศ. 2558 ให้มี

ความชัดเจนมากยิ่งข้ึนเพื ่อให้มีความสอดคลอ้งกบัหลกัการรับรองเสรีภาพในการชุมนุมของ

ประชาชนภายใตก้ติการะหวา่งประเทศวา่ดว้ยสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมืองอนัเป็นตน้ร่าง

ของการบญัญตัิมาตรการดงักล่าวข้ึนบงัคบัใชภ้ายในประเทศ ทั้ งน้ี ก็เพื่อให้การบังคับใช้
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พระราชบญัญติัฉบบัดงักล่าวนั้นเป็นไปอยา่งครอบคลุมและมีประสิทธิภาพในการให้ความคุม้ครอง

แก่เสรีภาพในการชุมนุมของประชาชนไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพมากยิง่ข้ึน 

 2) เห็นควรให้มีการบญัญตัิหลกัในเร่ืองของหลกัเกณฑ์ เง่ือนไขและขอบเขตของการใช้

อ านาจของเจา้หนา้ที่รัฐตามพระราชบญัญตัิการชุมนุมสาธารณะ พ.ศ. 2558 ให้มีความชดัเจน 

มากยิ่งข้ึนทั้งในส่วนของขั้นตอนการด าเนินการในกระบวนการต่างๆ ตลอดจนสิทธิในการถ่วงดุล

การใชอ้ านาจรัฐ เพื่อให้การคุม้ครองสิทธิเสรีภาพในการชุมนุมของประชาชนตามพระราชบญัญ ติ

ดงักล่าวมีความครอบคลุมต่อการแกไ้ขปัญหาในทุกดา้นที่อาจเกิดข้ึน เมื่อมีการจดัการชุมนุมข้ึน

ในประเทศไทย ทั้งน้ี ก็เพื่อเป็นการเพิ่มประสิทธิภาพในการบงัคบัใชพ้ระราชบญัญตัิการชุมนุม

สาธารณะ พ.ศ. 2558 ให้สามารถบงัคบัใชไ้ดอ้ยา่งมีประสิทธิผลและน าไปใชแ้กป้ัญหาจาก 

การชุมนุมไดอ้ยา่งสมบูรณ์ยิ่งข้ึน 

  3) เห็นควรให้มีการบทก าหนดโทษในกรณีการใช้ก าลงัเกินกว่าเหตุของเจา้หน้าท่ีของรัฐ 

แก่ผูชุ้มนุมข้ึนในพระราชบญัญติัการชุมนุมสาธารณะ พ.ศ. 2558 เหตุเพราะการใชก้ าลงัดงักล่าวของ

เจา้หน้าท่ีรัฐ แมจ้ะเป็นการกระท าความผิดท่ีเขา้ลกัษณะเป็นความรับผิดทางอาญา แต่การกระท า 

ก็เป็นไปตามท่ีได้รับมอบหมายมาอันมีความเก่ียวข้องกับการชุมนุมโดยตรง ทั้ งน้ี ก็เพื่อให้

พระราชบญัญติัการชุมนุมสาธารณะนั้น มิไดเ้ป็นเพียงมาตรการท่ีใหค้วามเป็นธรรมแก่ทางฝ่ายของ 

ผูชุ้มนุมเท่านั้น แต่ยงัเป็นมาตรการท่ีให้ความคุม้ครองแก่การกระท าอนัมีลกัษณะเป็นความรับผิด

ทางอาญาท่ีเกิดจากการปฏิบติัหนา้ท่ีของเจา้หนา้ท่ีรัฐดว้ยเช่นกนั  

  แต่อยา่งไรก็ตาม การจะก าหนดอตัราโทษเพียงใดแก่การกระท าความผดิในการใชก้ าลงัเกิน

กวา่เหตุของเจา้หนา้ท่ีของรัฐแก่ผูชุ้มนุมนั้น ผูว้ิจยัมีความเห็นวา่ควรท่ีจะตอ้งท าการศึกษาให้ลึกซ้ึง

มากยิง่ข้ึนต่อไปในประเด็นดงักล่าวเป็นการเฉพาะ 

  4) เห็นควรให้มีการก าหนดหมวดเพิ่มเติมในพระราชบัญญัติการชุมนุมสาธารณะ 

พ.ศ. 2558 อีก 1 หมวด โดยก าหนดให้เป็นหมวดท่ี 5 ซ่ึงเป็นหมวดท่ีก าหนดมาตรการในการให้

ความคุม้ครองเจา้หน้าท่ีของรัฐและบทลงโทษของเจ้าหน้าท่ีของรัฐแทนหมวด 5 เดิมท่ีเป็นบท

ก าหนดโทษ โดยในหมวดใหม่ท่ีได้ก าหนดเพิ่มเติมน้ีจะต้องท าการกล่าวถึงอ านาจหน้าท่ีและ

ขอบเขตการปฏิบติัหนา้ท่ีของเจา้หนา้ท่ีของรัฐในการสั่งห้ามการชุมนุมและการเขา้สลายการชุมนุม

เอาไวอ้ยา่งชดัแจง้วา่ส่ิงท่ีมีสามารถกระท าได ้และส่ิงท่ีหากเจา้หนา้ท่ีของรัฐไดก้ระท าไปนั้นจะเกิด

เป็นความรับผิดทางกฎหมายเกิดข้ึน นอกจากน้ี ยงัตอ้งมีการวางหลกัในเร่ืองของการอุทธรณ์ค าสั่ง

ดงักล่าวเอาไวอี้กดว้ย 



111 

  5) เห็นควรก าหนดใหมี้การส่งเสริมใหห้น่วยงานต่าง ๆ ท่ีเก่ียวขอ้งกบัการใหค้วามคุม้ครอง

เสรีภาพในการชุมนุมของประชาชนนั้นจะตอ้งด าเนินงานโดยจดัให้มีการรณรงค์ให้ความรู้ความ

เข้าใจแก่เจ้าหน้าท่ีหน่วยงานท่ีเก่ียวข้อง ส่ือมวลชน ตลอดจนประชาชนทัว่ไป เพื่อให้มีความ

ตระหนักถึงความส าคญัของการใช้เสรีภาพดังกล่าว โดยส่งเสริมให้มีการปรับเปล่ียนทศันคติ 

ค่านิยมและพฤติกรรม เพื่อให้หนัมาให้คุณค่ากบัการแกไ้ขปัญหาทั้งท่ีก่อให้เกิดการชุมนุมข้ึนและ

ปัญหาท่ีอาจเกิดข้ึนจากการชุมนุมของไทยใหม้ากยิง่ข้ึน 


