
บทที ่4 

วเิคราะห์เปรียบเทียบหลกัเกณฑ์และปัญหาการน าวธีิการไกล่เกลีย่ข้อพพิาท
ก่อนการฟ้องคดมีาใช้ในคดปีกครองเกีย่วกบัส่ิงแวดล้อม 

คดีปกครองเก่ียวกับส่ิงแวดล้อมมีจ ำนวนคงค้ำงอยู่เป็นจ ำนวนมำก และกำรด ำเนินคดี
ปกครองเก่ียวกบัปัญหำขอ้พิพำทคดีส่ิงแวดลอ้มในปัจจุบนัยงัไม่สอดคลอ้งกบันิติวิธีอนัเก่ียวกบั 
กำรแก้ไขปัญหำข้อพิพำทในคดีส่ิงแวดล้อม ซ่ึงอำจด ำเนินกำรโดยเร่ิมจำกกระบวนกำรฟ้อง 
คดีพิพำทต่อศำลปกครอง และพระรำชบญัญติัจดัตั้ งศำลปกครองและวิธีพิจำรณำคดีปกครอง  
พ.ศ. 2542 ซ่ึงแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระรำชบญัญติัจดัตั้ งศำลปกครองและวิธีพิจำรณำคดีปกครอง 
(ฉบบัท่ี 12) พ.ศ. 2562 หมวด 4 ส่วนท่ี 2/1 กำรไกล่เกล่ียขอ้พิพำท ตั้งแต่มำตรำ 66/1 ถึง มำตรำ 
66/12 ไดบ้ญัญติัเก่ียวกบักำรไกล่เกล่ียขอ้พิพำทซ่ึงเป็นวิธีกำรระงบัขอ้พิพำทอนัเป็นทำงเลือกหน่ึง
ในกำรยติุขอ้พิพำทไว ้ โดยเป็นกรณีท่ีด ำเนินกำรภำยหลงัจำกท่ีมีกำรฟ้องคดีต่อศำลปกครองแลว้ 

จำกกำรศึกษำ พบว่ำ กำรไกล่เกล่ียข้อพิพำทก่อนกำรฟ้องคดี เป็นอีกหน่ึงทำงเลือก 
ในกำรระงับข้อพิพำทท่ีสำมำรถน ำมำใช้ระงับข้อพิพำททำงปกครองเก่ียวกับส่ิงแวดล้อมได้  
โดยเป็นกำรยุติขอ้พิพำทไดด้ว้ยหลกัสมำนฉนัทแ์ละสันติวิธี มีกำรรักษำควำมลบั (Confidentiality) 
และคงไวซ่ึ้งสิทธิในกำรด ำเนินคดีในศำล (Right to Trial) สะดวก รวดเร็ว ประหยดั และเป็นธรรม
แก่ทุกฝ่ำย ประชำชนทุกชนชั้นสำมำรถเขำ้ถึงควำมยุติธรรมได้ ท ำให้ปริมำณคดีท่ีข้ึนสู่ศำลลด
นอ้ยลง ลดปัญหำควำมขดัแยง้ และเกิดควำมสมำนฉนัทใ์นกำรยติุขอ้พิพำท1 

ในส่วนของบทวิเครำะห์น้ี ผูเ้ขียนจะวิเครำะห์ถึงปัญหำกำรน ำวิธีกำรไกล่เกล่ียขอ้พิพำท
ก่อนกำรฟ้องคดีมำใช้ในคดีปกครองเก่ียวกบัส่ิงแวดล้อม โดยพิเครำะห์จำกบทบญัญติัเก่ียวกับ 
กำรไกล่เกล่ียขอ้พิพำทก่อนกำรฟ้องคดีปกครองเก่ียวกบัส่ิงแวดลอ้มของศำลปกครองสำธำรณรัฐ
ฝร่ังเศสและสหพนัธ์สำธำรณรัฐเยอรมนี ประกอบกบัวิธีพิจำรณำคดีปกครองและกำรไกล่เกล่ีย 
ขอ้พิพำทภำยหลงักำรฟ้องคดีปกครองเก่ียวกบัส่ิงแวดล้อมของศำลปกครองไทย และแนวทำง 
กำรไกล่เกล่ียข้อพิพำทก่อนกำรฟ้องคดีในระบบกฎหมำยไทย รวมทั้ ง หลักกฎหมำยมหำชน 
ท่ีเก่ียวขอ้งประกอบกนั และเพื่อใหก้ำรวิเครำะห์มีควำมสอดคลอ้งกบัประเด็นปัญหำและสมมุติฐำน

                                                           
1 กองส่งเสริมกำรระงบัขอ้พิพำท กรมคุม้ครองสิทธิและเสรีภำพ กระทรวงยุติธรรม. (2562). เอกสารแนวทาง 
การปฏิบัติงานตามกฎหมายเกี่ยวกับการไกล่เกลี่ยข้อพิพาทภาคประชาชน  (ส าหรับศูนย์ไกล่เกลี่ยข้อพิพาท 
ภาคประชาชน (น าร่อง)). กรุงเทพฯ: กระทรวงยติุธรรม. หนำ้ 5-6. 
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ของกำรวิจยั ผูเ้ขียนจึงไดท้  ำกำรเปรียบเทียบหลกัเกณฑ์และปัญหำกำรน ำวิธีกำรไกล่เกล่ียขอ้พิพำท
ก่อนกำรฟ้องคดีมำใชใ้นคดีปกครองเก่ียวกบัส่ิงแวดลอ้ม ดงัน้ี 

4.1 วิเคราะห์เปรียบเทียบหลักเกณฑ์ของวิธีการไกล่เกลี่ยข้อพิพาทก่อนการฟ้อง  
คดีปกครองเกีย่วกบัส่ิงแวดล้อม 

กระบวนกำรไกล่เกล่ียขอ้พิพำทก่อนกำรฟ้องคดีไดถู้กน ำมำใชใ้นกำรระงบัขอ้พิพำทเป็น
ระยะเวลำนำนแล้ว โดยน ำมำปรับใช้ทั้งในกรณีขอ้พิพำททำงแพ่ง (Civil Dispute) และขอ้พิพำท
ทำงอำญำ (Criminal Dispute) แต่กลบัไม่ปรำกฏว่ำมีกำรน ำมำปรับใช้ในข้อพิพำททำงปกครอง  
หำกพิจำรณำกฎหมำยของสำธำรณรัฐฝร่ังเศสและสหพนัธ์สำธำรณรัฐเยอรมนีแล้ว จะเห็นได้ว่ำ
กฎหมำยดงักล่ำวมีกำรวำงหลกัเกณฑ์โดยก ำหนดให้น ำระบบกำรไกล่เกล่ียขอ้พิพำทก่อนกำรฟ้อง
คดีมำใช้ในกระบวนพิจำรณำคดีปกครองเก่ียวกบัส่ิงแวดล้อม จึงจ ำเป็นอย่ำงยิ่งท่ีจะต้องศึกษำ
วิเครำะห์ควำมแตกต่ำงของหลกัเกณฑ์กำรไกล่เกล่ียขอ้พิพำทก่อนกำรฟ้องคดีปกครองเก่ียวกบั
ส่ิงแวดลอ้มทั้งสำมประเทศ โดยมีประเด็นส ำคญัท่ีตอ้งศึกษำเปรียบเทียบ ดงัต่อไปน้ี 

4.1.1 การริเ ร่ิมกระบวนการไกล่เกลี่ยข้อพิพาทก่อนการฟ้องคดีปกครองเกี่ยวกับ
ส่ิงแวดล้อม 

ในสำธำรณรัฐฝร่ังเศส กำรริเร่ิมกระบวนกำรไกล่เกล่ียข้อพิพำทนั้น สำมำรถริเร่ิม
กระบวนกำรได้ทั้ งโดยคู่กรณี และโดยตุลำกำรศำลปกครอง2 ซ่ึงกำรไกล่เกล่ียข้อพิพำทก่อน 
กำรฟ้องคดีนั้น มีเฉพำะกำรไกล่เกล่ียข้อพิพำทท่ีริเร่ิมโดยคู่กรณี (Mediation à l’Initiative des 
Parties) โดยเกิดข้ึนนอกขั้นตอนกำรพิจำรณำคดี โดยคู่กรณีสำมำรถร้องขอต่ออธิบดีศำลปกครอง
ชั้นตน้ท่ีมีอ ำนำจในกำรพิจำรณำคดี ให้แต่งตั้งผูไ้กล่เกล่ียขอ้พิพำทจำกบุคคลภำยนอกศำล หรือ 
อำจมีกำรมอบอ ำนำจให้ตุลำกำรศำลปกครองคนใดด ำเนินกำรไกล่เกล่ียก็ได ้ตำมมำตรำ L. 213-5 ถึง
มำตรำ L. 213-6 แห่งประมวลกฎหมำยวำ่ดว้ยกระบวนกำรยติุธรรมทำงปกครอง  

                                                           
2 พชัฌำ จิตรมหึมำ. (2560). แนวคิดและหลกักำรไกล่เกล่ียขอ้พิพำทในศำลปกครองฝร่ังเศสท่ีแกไ้ขเพ่ิมเติมใหม่ 
ค.ศ. 2016 ตำมประมวลกฎหมำยควำมยุติธรรมทำงปกครอง (code de justice administrative) ของสำธำรณรัฐ
ฝร่ังเศส. เอกสารน าเสนอคณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะพิเศษ) เพื่อประกอบการพิจารณาร่างพระราชบัญญัติ
จดัตั้งศาลปกครองและวธีิพจิารณาคดปีกครอง (ฉบับที ่..) พ.ศ. เมื่อวนัที ่18 ธันวาคม 2560.  กรุงเทพฯ: ส ำนกังำน
คณะกรรมกำรกฤษฎีกำ. หนำ้ 3. 
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ในสหพนัธ์สำธำรณรัฐเยอรมนี ไม่มีบทบญัญติัชัดเจนเก่ียวกบักำรริเร่ิมกำรไกล่เกล่ีย 
ขอ้พิพำทก่อนกำรฟ้องคดีไว ้บญัญติัเน้ือหำเพียงว่ำ กำรไกล่เกล่ียขอ้พิพำทท่ีด ำเนินกำรนอกศำล
สำมำรถกระท ำไดท้ั้งในขณะก่อนท่ีจะมีกำรฟ้องคดีต่อศำลและภำยหลงักำรฟ้องคดีเท่ำนั้น 

ในประเทศไทย เน่ืองจำกยงัไม่มีบทบญัญติัใดให้อ ำนำจศำลปกครองน ำวิธีกำรไกล่เกล่ีย
ขอ้พิพำทก่อนกำรฟ้องคดีมำใช ้ผูเ้ขียนจึงขอยกตวัอยำ่งบทบญัญติัตำมประมวลกฎหมำยวธีิพิจำรณำ
ควำมแพ่ง มำตรำ 20 ตรี วรรคหน่ึง ซ่ึงไดบ้ญัญติัถึงประเด็นกำรริเร่ิมกำรไกล่เกล่ียขอ้พิพำทก่อน
กำรฟ้องคดีไวว้่ำ บุคคลซ่ึงจะเป็นคู่ควำมสำมำรถยื่นค ำร้องขอไกล่เกล่ียข้อพิพำทต่อศำลท่ีมี 
เขตอ ำนำจก่อนท่ีจะมีกำรฟ้องคดี เพื่อขอใหศ้ำลแต่งตั้งผูป้ระนีประนอมท ำหนำ้ท่ีไกล่เกล่ียให้คู่กรณี
ท่ีเก่ียวขอ้งไดต้กลงหรือประนีประนอมยอมควำมกนัในขอ้ท่ีพิพำทได ้ 

เม่ือไดศึ้กษำเปรียบเทียบกำรริเร่ิมกระบวนกำรไกล่เกล่ียขอ้พิพำทแลว้ สำมำรถสรุปไดว้ำ่ 
กำรริเร่ิมกำรไกล่เกล่ียขอ้พิพำทก่อนกำรฟ้องคดีมกัริเร่ิมโดยควำมประสงค์ของคู่กรณี หำกเป็น 
กำรไกล่เกล่ียขอ้พิพำทภำยหลงักำรฟ้องคดี กำรริเร่ิมอำจเกิดข้ึนโดยควำมประสงคข์องคู่กรณี หรือ
โดยศำลเห็นวำ่ขอ้พิพำทดงักล่ำวสมควรใหมี้กำรไกล่เกล่ียขอ้พิพำท 

4.1.2 ลักษณะของข้อพิพาทเกี่ยวกับส่ิงแวดล้อมที่อาจไกล่เกลี่ยข้อพิพาทก่อนการฟ้อง  
คดีปกครองเกีย่วกบัส่ิงแวดล้อม 

ในสำธำรณรัฐฝร่ังเศส รัฐกฤษฎีกำท่ี 2017-566 ลงวนัท่ี 18 เมษำยน ค.ศ. 2017 (Article R. 
213-13 Creation Decree n ° 2017-566 of April 18, 2017) ก ำหนดวำ่ กระบวนกำรไกล่เกล่ียขอ้พิพำท
สำมำรถใชไ้ดก้บัคดีทุกประเภท และจะน ำมำใชเ้พื่อให้คดีพิพำทยุติไปทั้งคดีหรือเพียงบำงส่วนก็ได ้
(Article L. 213-34 Code de Justice Administrative) แต่คู่กรณีไม่อำจท ำกำรไกล่เกล่ียข้อพิพำทได้
หำกกำรด ำเนินกำรนั้นอยูน่อกเหนือสิทธิหรือควำมสำมำรถของคู่กรณี5 และจะน ำไปใชใ้นกรณีท่ีมี
ข้อพิพำทเก่ียวกับควำมชอบด้วยกฎหมำยของค ำสั่งหรือกำรกระท ำทำงปกครอง (L'action 
Administrative) ไม่ได้6  ดังนั้น คดีปกครองเก่ียวส่ิงแวดล้อมท่ีอำจน ำมำไกล่เกล่ียข้อพิพำทได้  
จึงตอ้งไม่เป็นข้อพิพำทท่ีอยู่นอกเหนือสิทธิ (Droite) หรือควำมสำมำรถของคู่กรณี และไม่เป็น 
ขอ้พิพำทเก่ียวกบัส่ิงแวดลอ้มท่ีตอ้งใหศ้ำลพิสูจน์ควำมชอบดว้ยกฎหมำย (de Légalité)  
                                                           
3 Article R. 213-1 La médiation porte sur tout ou partie d'un litige. 
4 Article L. 213-3 L'accord auquel parviennent les parties ne peut porter atteinte à des droits dont elles n'ont pas 
la libre disposition. 
5
 พชัฌำ จิตรมหึมำ. อำ้งแลว้เชิงอรรถท่ี  2. หนำ้ 4-5. 

6 วรินทร ชยวฑัโฒ. (2555). การไกล่เกลี่ยข้อพิพาทคดีส่ิงแวดล้อมในศาลปกครอง.  วิทยำนิพนธ์นิติศำสตร
มหำบณัฑิต คณะนิติศำสตร์ มหำวทิยำลยัสุโขทยัธรรมำธิรำช. หนำ้ 111. 
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ในสหพนัธ์สำธำรณรัฐเยอรมนี ไม่มีบทบญัญติัใดจ ำกดัประเภทของขอ้พิพำททำงปกครอง 
ท่ีไม่อำจระงับโดยวิธีกำรอ่ืนนอกจำกกำรพิจำรณำพิพำกษำคดี กำรพิจำรณำจึงข้ึนอยู่กับว่ำ 
คดีท่ีพิพำทนั้นมีควำมเหมำะสมท่ีจะน ำเขำ้สู่กระบวนกำรไกล่เกล่ียขอ้พิพำท และเป็นคดีพิพำทท่ีมี 
หลกักฎหมำยเปิดช่องใหส้ำมำรถด ำเนินกระบวนกำรไกล่เกล่ียขอ้พิพำทไดห้รือไม่ โดยลกัษณะของ
ขอ้พิพำทท่ีเขำ้สู่กระบวนกำรไกล่เกล่ียขอ้พิพำทได้7 ได้แก่ คดีพิพำทเก่ียวกบักำรใช้ดุลพินิจของ 
ฝ่ำยปกครอง คดีพิพำทเก่ียวกบักำรตีควำมถ้อยค ำของกฎหมำยท่ีมีควำมหมำยไม่เฉพำะเจำะจง
หรือไม่ชัดเจน (Ausegung unbestimmer Rechtsegriffe) คดีพิพำทเก่ียวกบัดุลพินิจในเร่ืองผงัเมือง 
และคดีพิพำทเก่ียวกับสัญญำทำงปกครอง ในส่วนขอ้พิพำทท่ีไม่เหมำะสมท่ีจะไกล่เกล่ีย ได้แก่  
ขอ้พิพำทท่ีเคยไกล่เกล่ียขอ้พิพำทมำก่อนท่ีจะฟ้องร้องเป็นคดีเขำ้สู่ศำล แต่กำรไกล่เกล่ียไม่ประสบ
ผลส ำเร็จ กรณีท่ีคู่กรณีประสงค์ให้ศำลวินิจฉัยในปัญหำขอ้กฎหมำยหรือคดีท่ีมีปัญหำควำมชอบ
ดว้ยกฎหมำย และกรณีท่ีกฎหมำยไม่เปิดช่องใหฝ่้ำยปกครองใชอ้ ำนำจดุลพินิจ8 

ในประเทศไทย ผูเ้ขียนขอยกบทบัญญัติตำมพระรำชบัญญัติจัดตั้ งศำลปกครองและ 
วิธีพิจำรณำคดีปกครอง (ฉบับท่ี 12) พ.ศ. 2562 มำตรำ 66/2 วรรคหน่ึง9 ซ่ึงก ำหนดคดีพิพำทท่ี 
ศำลปกครองมีอ ำนำจไกล่เกล่ียขอ้พิพำทภำยหลงักำรฟ้องคดีได ้โดยสำมำรถสรุปไดว้่ำ คดีปกครอง
เก่ียวกบัส่ิงแวดลอ้มท่ีสำมำรถไกล่เกล่ียได ้ไดแ้ก่  

(1) คดีพิพำทเก่ียวกบัหน่วยงำนทำงปกครองหรือเจำ้หน้ำท่ีของรัฐละเลยต่อหน้ำท่ีตำมท่ี
กฎหมำยก ำหนดให้ต้องปฏิบติั หรือปฏิบติัหน้ำท่ีดังกล่ำวล่ำช้ำเกินสมควร (Unreasonable Delay)  
ตำมมำตรำ 9 วรรคหน่ึง10 (2) 

                                                           
7
 นำตำชำ วศินดิลก ผลพฤกษ์. (2557). ปัญหาทางกฎหมายเกี่ยวกับการไกล่เกลี่ยข้อพิพาททางปกครองโดย  
ศาลปกครอง. วทิยำนิพนธ์นิติศำสตรมหำบณัฑิต คณะนิติศำสตร์ มหำวทิยำลยัธรรมศำสตร์. หนำ้ 51. 
8 เร่ืองเดียวกนั, หนำ้ 52. 
9 มำตรำ 66/2 ศำลปกครองมีอ ำนำจไกล่เกล่ียขอ้พิพำทในคดีท่ีอยู่ในอ ำนำจพิจำรณำพิพำกษำของศำลปกครอง 
ดงัต่อไปน้ี 

(1) คดีพิพำทเก่ียวกับหน่วยงำนทำงปกครองหรือเจ้ำหน้ำท่ีของรัฐละเลยต่อหน้ำท่ีตำมท่ีกฎหมำย
ก ำหนดใหต้อ้งปฏิบติั หรือปฏิบติัหนำ้ท่ีดงักล่ำวล่ำชำ้เกินสมควร 

(2) คดีพิพำทเก่ียวกับกำรกระท ำละเมิดหรือควำมรับผิดอย่ำงอ่ืนของหน่วยงำนทำงปกครองหรือ
เจำ้หนำ้ท่ีของรัฐ 

(3) คดีพิพำทเก่ียวกบัสญัญำทำงปกครอง 
(4) คดีพิพำทอ่ืนตำมท่ีก ำหนดในระเบียบของท่ีประชุมใหญ่ตุลำกำรในศำลปกครองสูงสุด 

10 มำตรำ 9  ศำลปกครองมีอ ำนำจพิจำรณำพิพำกษำหรือมีค ำสัง่ในเร่ืองดงัตอ่ไปน้ี 



 
 
 

157 
 

(2) คดีพิพำทเก่ียวกับกำรกระท ำละเมิดหรือควำมรับผิดอย่ำงอ่ืนของหน่วยงำนทำง
ปกครองหรือเจำ้หนำ้ท่ีของรัฐ ตำมมำตรำ 9 วรรคหน่ึง (3) 

(3) คดีพิพำทเก่ียวกบัสัญญำทำงปกครอง ตำมมำตรำ 9 วรรคหน่ึง (4) 
(4) คดีพิพำทอ่ืนตำมท่ีก ำหนดในระเบียบของท่ีประชุมใหญ่ตุลำกำรในศำลปกครองสูงสุด 
เม่ือได้ศึกษำเปรียบเทียบลักษณะของข้อพิพำทเก่ียวกับส่ิงแวดล้อมท่ีอำจไกล่เกล่ีย 

ข้อพิพำทก่อนกำรฟ้องคดีปกครองเก่ียวกบัส่ิงแวดล้อมแล้ว สำมำรถสรุปได้ว่ำ ในสำธำรณรัฐ
ฝร่ังเศส และสหพนัธ์สำธำรณรัฐเยอรมนี กำรระงบัขอ้พิพำทโดยกำรไกล่เกล่ียขอ้พิพำทสำมำรถ
น ำมำใชไ้ดก้บัคดีทุกประเภท แตกต่ำงจำกศำลปกครองไทยท่ีกำรระงบัขอ้พิพำทโดยกำรไกล่เกล่ีย
ขอ้พิพำทสำมำรถน ำมำใชไ้ดใ้นคดีบำงประเภทเท่ำนั้น 

4.1.3 ผู้ไกล่เกลีย่ 
ในสำธำรณรัฐฝร่ังเศส ประมวลกฎหมำยว่ำด้วยกระบวนกำรยุติธรรมทำงปกครอง 

ไดบ้ญัญติัถึงกำรแต่งตั้งผูไ้กล่เกล่ีย ไม่ว่ำจะเป็นกำรริเร่ิมเองโดยคู่กรณีหรือเป็นกำรริเร่ิมโดยศำล
ลว้นแลว้แต่อยูภ่ำยใตค้วำมยินยอมของคู่กรณี กำรระงบัขอ้พิพำทโดยสมำนฉันทไ์ม่อำจเกิดข้ึนได ้
หำกคู่กรณีฝ่ำยใดไม่ยินยอม ผูไ้กล่เกล่ียอำจเป็นตุลำกำรศำลหรือบุคคลภำยนอกท่ีไม่ใช่ตุลำกำร 
เขำ้มำท ำหนำ้ท่ีผูไ้กล่เกล่ียคดีปกครองไดอี้กดว้ย ทั้งน้ี โดยกำรร้องขอของคู่กรณีหรือศำลแต่งตั้งเอง 

                                                           

 (1) คดีพิพำทเก่ียวกับกำรท่ีหน่วยงำนทำงปกครองหรือเจำ้หน้ำท่ีของรัฐกระท ำกำรโดยไม่ชอบดว้ย
กฎหมำยไม่ว่ำจะเป็นกำรออกกฎ ค ำสั่งหรือกำรกระท ำอ่ืนใดเน่ืองจำกกระท ำโดยไม่มีอ ำนำจหรือนอกเหนือ
อ ำนำจหนำ้ท่ีหรือไม่ถูกตอ้งตำมกฎหมำย หรือโดยไม่ถูกตอ้งตำมรูปแบบขั้นตอน หรือวิธีกำรอนัเป็นสำระส ำคญั
ท่ีก ำหนดไวส้ ำหรับกำรกระท ำนั้น หรือโดยไม่สุจริต หรือมีลกัษณะเป็นกำรเลือกปฏิบัติท่ีไม่เป็นธรรม หรือ 
มีลกัษณะเป็นกำรสร้ำงขั้นตอนโดยไม่จ ำเป็นหรือสร้ำงภำระให้เกิดกบัประชำชนเกินสมควร หรือเป็นกำรใช้
ดุลพินิจโดยมิชอบ 

(2) คดีพิพำทเก่ียวกบักำรท่ีหน่วยงำนทำงปกครองหรือเจำ้หนำ้ท่ีของรัฐละเลยต่อหนำ้ท่ีตำมท่ีกฎหมำย
ก ำหนดใหต้อ้งปฏิบติั หรือปฏิบติัหนำ้ท่ีดงักล่ำวล่ำชำ้เกินสมควร  

(3) คดีพิพำทเก่ียวกับกำรกระท ำละเมิดหรือควำมรับผิดอย่ำงอ่ืนของหน่วยงำนทำงปกครองหรือ
เจ้ำหน้ำท่ีของรัฐอนัเกิดจำกกำรใช้อ ำนำจตำมกฎหมำย หรือจำกกฎ ค ำสั่งทำงปกครอง หรือค ำสั่งอ่ืน หรือ 
จำกกำรละเลยต่อหนำ้ท่ีตำมท่ีกฎหมำยกำหนดใหต้อ้งปฏิบติัหรือปฏิบติัหนำ้ท่ีดงักล่ำวล่ำชำ้เกินสมควร 

(4) คดีพิพำทเก่ียวกบัสญัญำทำงปกครอง 
(5) คดีท่ีมีกฎหมำยก ำหนดให้หน่วยงำนทำงปกครองหรือเจำ้หนำ้ท่ีของรัฐฟ้องคดีต่อศำลเพ่ือบงัคบัให้

บุคคลตอ้งกระท ำหรือละเวน้กระท ำอยำ่งหน่ึงอยำ่งใด   
(6) คดีพิพำทเก่ียวกบัเร่ืองท่ีมีกฎหมำยก ำหนดใหอ้ยูใ่นเขตอ ำนำจศำลปกครอง 

ฯลฯ   ฯลฯ 
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ไม่ว่ำจะเป็นกำรท ำหน้ำท่ีไกล่เกล่ียข้อพิพำทก่อนฟ้องคดีหรือเป็นกำรไกล่เกล่ียข้อพิพำทหลัง 
กำรฟ้องคดีก็ตำม 

ในสหพนัธ์สำธำรณรัฐเยอรมนี รัฐบัญญัติว่ำด้วยกำรไกล่เกล่ีย (Mediationsgesetz)  
ไดก้ ำหนดให้ผูไ้กล่เกล่ียตอ้งผำ่นกำรอบรมวิชำชีพท่ีมีควำมเหมำะสม (Einegeeignete Ausbildung) 
และไดรั้บกำรฝึกอบรมวิชำชีพขั้นสูงอย่ำงต่อเน่ือง (Eineregelmä ßige Fortbildung ) โดยจะตอ้งมี
ควำมรู้ทั้ งในทำงทฤษฎีและทำงกำรฝึกในภำคปฏิบัติ (Theoretische Kenntnisse und Praktische 
Erfahrung) เพื่อท ำหน้ำท่ีเป็นผูไ้กล่เกล่ียท่ีมีควำมเช่ียวชำญ โดยได้ก ำหนดกรอบของหลักสูตร 
กำรฝึกอบรมวิชำชีพท่ีเหมำะสมในกำรไกล่เกล่ียขอ้พิพำทไว ้ทั้งน้ี กำรก ำหนดให้บุคคลภำยนอก
เป็นผูไ้กล่เกล่ีย สำมำรถท ำไดใ้นกำรไกล่เกล่ียขอ้พิพำทนอกศำล ทั้งก่อนฟ้องคดีหรือหลงักำรฟ้องคดี 
แต่หำกเป็นกำรไกล่เกล่ียภำยหลงักำรฟ้องคดี กฎหมำยใหอ้ ำนำจเฉพำะตุลำกำรศำลปกครองเท่ำนั้น  

ในประเทศไทย เน่ืองจำกพระรำชบญัญติัจดัตั้งศำลปกครองและวิธีพิจำรณำคดีปกครอง 
(ฉบบัท่ี 12) พ.ศ. 2562 ก ำหนดเฉพำะกรณีไกล่เกล่ียขอ้พิพำทภำยหลงักำรฟ้องคดี และเม่ือพิจำรณำ
บทบญัญติัข้อ 411 แห่งระเบียบท่ีประชุมใหญ่ตุลำกำรในศำลปกครองสูงสุดว่ำด้วยกำรไกล่เกล่ีย 
ข้อพิพำทในคดีปกครอง พ.ศ. 2562 ซ่ึงได้ให้นิยำมควำมหมำยของค ำว่ำ ผูไ้กล่เกล่ียข้อพิพำท 
หมำยควำมว่ำ ตุลำกำรศำลปกครองท่ีผูรั้บผิดชอบรำชกำรศำลแต่งตั้งให้เป็นผูไ้กล่เกล่ียขอ้พิพำท 
กล่ำวคือ ในกำรไกล่เกล่ียขอ้พิพำทภำยหลงักำรฟ้องคดีปกครองเก่ียวกบัส่ิงแวดล้อม ผูท้  ำหน้ำท่ี 
ไกล่เกล่ียจะเป็นตุลำกำรศำลปกครองท่ีไม่มีส่วนเก่ียวขอ้งกบัส ำนวนคดีนั้น กำรแต่งตั้งจะค ำนึงถึง
ควำมรู้ควำมเช่ียวชำญและควำมเหมำะสมของตุลำกำรของผูน้ั้นเป็นส ำคญั โดยไม่ได้บญัญติัถึง 
กำรให้บุคคลภำยนอกเข้ำมำท ำหน้ำท่ีในกำรไกล่เกล่ียข้อพิพำทได้ เช่นเดียวกับกำรไกล่เกล่ีย 
ขอ้พิพำทภำยหลงักำรฟ้องคดีของสหพนัธ์สำธำรณรัฐเยอรมนี 

เม่ือได้ศึกษำเปรียบเทียบในประเด็นเ ร่ืองผูไ้กล่เกล่ียในกำรไกล่เกล่ียข้อพิพำทก่อน 
กำรฟ้องคดีแล้ว จะเห็นได้ว่ำ ในสำธำรณรัฐฝร่ังเศส ผูไ้กล่เกล่ียอำจเป็นตุลำกำรศำลหรือบุคคล 
ภำยนอกท่ีไม่ใช่ตุลำกำรเขำ้มำท ำหน้ำท่ีผูไ้กล่เกล่ียคดีปกครองได ้ในสหพนัธ์สำธำรณรัฐเยอรมนี 
ผูไ้กล่เกล่ียเป็นบุคคลซ่ึงผ่ำนกำรอบรมวิชำชีพท่ีมีควำมเหมำะสม และได้รับกำรฝึกอบรมวิชำชีพ 
ขั้นสูงอยำ่งต่อเน่ือง ส่วนในประเทศไทยมีบทบญัญติัเฉพำะกำรไกล่เกล่ียขอ้พิพำทภำยหลงักำรฟ้องคดี 
ผูท้  ำหนำ้ท่ีไกล่เกล่ียจะเป็นตุลำกำรศำลปกครองท่ีไม่มีส่วนเก่ียวขอ้งกบัส ำนวนคดีนั้น 
                                                           
11 ขอ้ 4 ในระเบียบน้ี ถำ้ขอ้ควำมมิไดแ้สดงใหเ้ห็นเป็นอยำ่งอ่ืน 

“ผูไ้กล่เกล่ียขอ้พิพำท” หมำยควำมว่ำ ตุลำกำรศำลปกครองท่ีผูรั้บผิดชอบรำชกำรศำลแต่งตั้งให้เป็น 
ผูไ้กล่เกล่ียขอ้พิพำท 

ฯลฯ   ฯลฯ 
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4.1.4 อายุความ 
ในสำธำรณรัฐฝร่ังเศส ประมวลกฎหมำยว่ำด้วยกระบวนกำรยุติธรรมทำงปกครอง 

(Article L. 213-612 Code de Justice Administrative) ไดบ้ญัญติัถึงประเด็นอำยุควำมกบักำรด ำเนิน 
กำรไกล่เกล่ียของศำลปกครองไว ้โดยมีแนวควำมคิดวำ่ กำรไกล่เกล่ียขอ้พิพำทตอ้งอำศยัระยะเวลำ
ในกำรด ำเนินกำร เพื่อเป็นกำรป้องกันมิให้คู่กรณีใช้กำรไกล่เกล่ียข้อพิพำทเพื่อถ่วงเวลำใน 
กำรฟ้องร้องเป็นคดีต่อศำล ดังนั้น กำรไกล่เกล่ียข้อพิพำทของสำธำรณรัฐฝร่ังเศส จึงก ำหนด 
ในเร่ืองกำรสะดุดหยุดลงของระยะเวลำในกำรฟ้องคดี และกำรสะดุดหยุดอยู่ของอำยุควำมไว้13  
โดยไม่วำ่กำรไกล่เกล่ียขอ้พิพำทนั้นจะบรรลุผลส ำเร็จหรือไม่ เม่ือคู่กรณีตกลงท่ีจะท ำกำรไกล่เกล่ีย 
ขอ้พิพำทกนัแลว้ อำยุควำมยอ่มสะดุดหยุดลง (Interrompus) และอำยุควำมจะนบัต่อเม่ือคู่กรณีหรือ 
ผูไ้กล่เกล่ียประกำศวำ่กำรไกล่เกล่ียขอ้พิพำทไดส้ิ้นสุดลง  

ในสหพนัธ์สำธำรณรัฐเยอรมนี มีแนวควำมท่ีแตกต่ำงจำกสำธำรณรัฐฝร่ังเศส โดยถือวำ่
กำรไกล่เกล่ียขอ้พิพำทเป็นกำรระงบัขอ้พิพำททำงเลือกท่ีไม่กระทบกบัระยะเวลำในกำรฟ้องคดี 
และไม่เป็นเหตุให้อำยุควำมสะดุดหยุดลงแต่อย่ำงใด14 กล่ำวคือ แม้คู่กรณีตกลงกันไกล่เกล่ีย 
ข้อพิพำทก็ไม่เป็นเหตุให้อำยุควำมสะดุดหยุดลง อำยุควำมในกำรฟ้องคดียงัคงด ำเนินต่อไป  
ในกรณีมีขอ้พิพำทท่ีด ำเนินกำรไกล่เกล่ียอยูแ่ละขอ้พิพำทดงักล่ำวยงัไม่ไดข้อ้ยุติ หรือกำรไกล่เกล่ีย
ไม่เป็นผล หรือยงัไม่ได้เร่ิมด ำเนินกำรไกล่เกล่ียก็ตำม หำกขอ้พิพำทดงักล่ำวใกลห้มดอำยุควำม 
ในกำรฟ้องคดี คู่กรณีอำจจะตอ้งน ำขอ้พิพำทดงักล่ำวมำฟ้องเป็นคดีเพื่อให้อำยุควำมสะดุดหยุดลง
ก่อนท่ีจะส้ินระยะเวลำนั้น หำกอำยุควำมขำดไปแลว้ คู่กรณียอ่มไม่สำมำรถน ำคดีข้ึนสู่ศำลได ้หรือ
หำกไดไ้ปยืน่คดีต่อศำล คู่กรณียอ่มสำมำรถยกข้ึนเป็นขอ้สู้ในชั้นศำลวำ่คดีขำดอำยคุวำมได ้

ในประเทศไทย เน่ืองจำกบทบัญญัติตำมพระรำชบัญญัติจัดตั้ งศำลปกครองและ 
วิธีพิจำรณำคดีปกครอง (ฉบบัท่ี 12) พ.ศ. 2562 เป็นกรณีท่ีไกล่เกล่ียขอ้พิพำทภำยหลงักำรฟ้องคดีแลว้ 

                                                           
12 Article L. 213-6 Les délais de recours contentieux sont interrompus et les prescriptions sont suspendues  
à compter du jour où, après la survenance d'un différend, les parties conviennent de recourir à la médiation ou,  
à défaut d'écrit, à compter du jour de la première réunion de médiation 

Ils recommencent à courir à compter de la date à laquelle soit l'une des parties ou les deux, soit le 
médiateur déclarent que la médiation est terminée. Les délais de prescription recommencent à courir pour une 
durée qui ne peut être inférieure à six mois. 
13 พชัฌำ จิตรมหึมำ. อำ้งแลว้เชิงอรรถท่ี  2. หนำ้ 3. 
14 เขมจิรำ รัตนะรังสี. (2561). ปัญหาทางกฎหมายเกี่ยวกับความล่าช้าในการด าเนินคดีปกครอง.  วิทยำนิพนธ์ 
นิติศำสตรมหำบณัฑิต คณะนิติศำสตร์ มหำวทิยำลยัธรรมศำสตร์. หนำ้ 70. 
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จึงไม่มีประเด็นเร่ืองอำยุควำม ผูเ้ขียนจึงขอยกบทบัญญัติตำมประมวลกฎหมำยวิธีพิจำรณำ 
ควำมแพ่ง มำตรำ 20 ตรี วรรคห้ำ ซ่ึงไดบ้ญัญติัถึงประเด็นเร่ืองอำยุควำม ในกรณีท่ีกำรไกล่เกล่ีย 
ขอ้พิพำทก่อนกำรฟ้องคดีส้ินสุดลงโดยไม่เป็นผล ซ่ึงมีเน้ือควำมวำ่ หำกปรำกฏวำ่อำยุควำมไดค้รบ
ก ำหนดไปแลว้หลงัจำกยืน่ค  ำร้อง หรือจะครบก ำหนดภำยใน 60 วนั นบัแต่วนัท่ีกำรไกล่เกล่ียส้ินสุด
ให้อำยุควำม (Period of Prescription) ขยำยออกไปอีก 60 วนั นับแต่วนัท่ีกำรไกล่เกล่ียส้ินสุดลง 
กรณีดงักล่ำวเป็นกรณีท่ีคู่กรณีไม่สำมำรถตกลงกนัได ้ซ่ึงคู่กรณีตอ้งน ำคดีไปฟ้องร้องคดีต่อศำล  
แต่ปรำกฏวำ่อำยุควำมไดค้รบก ำหนดไปแลว้หลงัยื่นค ำร้อง (Filing a Motion) หรือจะครบก ำหนด
ภำยใน 60 วนั นับแต่วนัท่ีกำรไกล่เกล่ียส้ินสุด ควำมในวรรคท้ำยของมำตรำ 20 ตรี ก ำหนดให้ 
อำยุควำมขยำยออกไปอีก 60 วนั นบัแต่วนัท่ีกำรไกล่เกล่ียส้ินสุดลง กล่ำวคือ คู่กรณียงัมีเวลำของ
อำยุควำมอีก 60 วนั นบัแต่วนัท่ีกำรไกล่เกล่ียส้ินสุดลง ทั้งน้ี เพื่อให้มีโอกำสน ำขอ้พิพำทดงักล่ำว
เสนอค ำฟ้องต่อศำล เพื่อใหรั้บรอง คุม้ครอง บงัคบัตำม หรือเพื่อกำรใชสิ้ทธิหรือหนำ้ท่ีได ้

เม่ือได้ศึกษำเปรียบเทียบในประเด็นเร่ืองอำยุควำมแล้ว จะเห็นได้ว่ำ บทบญัญติัเร่ือง 
อำยุควำมของแต่ละประเทศมีควำมแตกต่ำงกนั ในสำธำรณรัฐฝร่ังเศส เม่ือคู่กรณีตกลงท่ีจะท ำกำร
ไกล่เกล่ียขอ้พิพำทระยะเวลำในกำรฟ้องคดีจะสะดุดหยุดลงและอำยุควำมสะดุดหยุดอยู ่ในสหพนัธ์
สำธำรณรัฐเยอรมนี กำรไกล่เกล่ียขอ้พิพำทไม่เป็นเหตุใหอ้ำยคุวำมสะดุดหยดุลง 

4.1.5 ผลของการไกล่เกลีย่ข้อพพิาท 
ในสำธำรณรัฐฝร่ังเศส ประมวลกฎหมำยว่ำด้วยกระบวนกำรยุติธรรมทำงปกครอง 

ไดบ้ญัญติัถึงผลของกำรไกล่เกล่ียขอ้พิพำท กรณีกำรไกล่เกล่ียขอ้พิพำทส ำเร็จไวว้่ำ เม่ือศำลไดรั้บ
ข้อตกลงของคู่กรณีจำกกระบวนกำรไกล่เกล่ียข้อพิพำท ศำลจะต้องตรวจสอบควำมชอบ 
ด้วยกฎหมำยหรือปัญหำควำมสงบเรียบร้อยของขอ้ตกลงดงักล่ำวเสียก่อน หำกพบขอ้บกพร่อง 
ศำลไม่จ  ำตอ้งพิพำกษำไปตำมท่ีตกลงกันนั้น15 แต่หำกไม่พบขอ้บกพร่องใด ๆ ศำลมีอ ำนำจท่ีจะ
รับรองและก ำหนดให้ข้อตกลงดังกล่ำวมีผลบังคับได้ (Article L.  213-416 Code de Justice 
Administrative)  ส ำหรับกรณีท่ีกำรไกล่เกล่ียไม่ส ำเร็จ หรือคู่กรณีไม่อำจตกลงกนัได ้ผูไ้กล่เกล่ียจะ
จดัท ำบนัทึกกำรไกล่เกล่ีย โดยบนัทึกดงักล่ำวจะตอ้งไม่ระบุขอ้เสนอ (offrir) หรือขอ้เรียกร้องของ
แต่ละฝ่ำย และผูไ้กล่เกล่ียตอ้งส่งส ำเนำบนัทึกดงักล่ำวให้คู่กรณีทุกฝ่ำย และส่งบนัทึกกำรไกล่เกล่ีย

                                                           
15 Chabanol Daniel. (2004). Code de justice administrative. 2 èdition. Paris: Le Moniteur Editions. p.125 
16 Article L. 213-4 Saisie de conclusions en ce sens, la juridiction peut, dans tous les cas où un processus  
de médiation a été engagé en application du présent chapitre, homologuer et donner force exécutoire à l'accord 
issu de la médiation. 
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พร้อมเอกสำรต่ำง ๆ ของคู่กรณีและควำมเห็นของผูเ้ช่ียวชำญไปยงัอธิบดีศำลหรือผูท่ี้ได้รับ
มอบหมำย 

ในสหพนัธ์สำธำรณรัฐเยอรมนี กรณีกำรไกล่เกล่ียขอ้พิพำทส ำเร็จ คู่กรณีจะท ำสัญญำ
ประนีประนอมยอมควำมกนั และจะบงัคบัผูกพนักนัไปตำมสัญญำประนีประนอมยอมควำมนั้น 
หำกมีกำรกระท ำท่ีผิดสัญญำก็สำมำรถมำฟ้องบงัคบัเป็นคดีต่อศำลได้17  ในกรณีท่ีกำรไกล่เกล่ีย 
ข้อพิพำทไม่ส ำเร็จ คู่กรณีอำจน ำข้อพิพำทเข้ำสู่กระบวนพิจำรณำคดีทำงศำลต่อไป โดยท่ี
กระบวนกำรไกล่เกล่ียท่ีไม่ส ำเร็จนั้น ไม่มีผลใด ๆ ต่อกระบวนพิจำรณำพำกษำคดีของศำล 

ในประเทศไทย ผูเ้ขียนขอยกบทบญัญติัตำมกฎกระทรวงว่ำดว้ยกำรไกล่เกล่ียขอ้พิพำท
และประนอมขอ้พิพำททำงแพ่ง พ.ศ. 2553 ขอ้ 2618 ซ่ึงไดอ้อกตำมควำมในมำตรำ 61/2 วรรคหก 
แห่งพระรำชบญัญติัระเบียบบริหำรรำชกำรแผน่ดิน พ.ศ. 2534 ซ่ึงไดบ้ญัญติัถึงผลของกำรไกล่เกล่ีย
ข้อพิพำทก่อนกำรฟ้องคดี (ข้อพิพำททำงแพ่ง) ส ำหรับกรณีท่ีคู่กรณีสำมำรถตกลงกันได้  
คณะผูไ้กล่เกล่ียจะจดัใหมี้กำรท ำสัญญำประนีประนอมยอมควำม โดยผลของสัญญำประนีประนอม
ยอมควำม ท ำให้ข้อเรียกร้องเดิมของคู่พิพำทระงับไป (Extinguish) คู่พิพำทได้สิทธิตำมสัญญำ
สัญญำประนีประนอมยอมควำมท่ีท ำข้ึนใหม่ แต่สัญญำประนีประนอมยอมควำมดงักล่ำว จะตอ้ง 
ไม่ขดัต่อควำมสงบเรียบร้อยหรือศีลธรรมอนัดีของประชำชน และคู่พิพำทและคณะผูไ้กล่เกล่ีย
จะต้องลงลำยมือช่ือในสัญญำดังกล่ำวด้วย ตำมกฎกระทรวงว่ำด้วยกำรไกล่เกล่ียข้อพิพำทและ
ประนอมขอ้พิพำททำงแพง่ พ.ศ. 2553 ขอ้ 2319 และขอ้ 2420 ในกรณีท่ีตกลงกนัไม่ได ้คณะผูไ้กล่เกล่ีย
จะด ำเนินกำรจ ำหน่ำยขอ้พิพำทดงักล่ำว ตำมกฎกระทรวงวำ่ดว้ยกำรไกล่เกล่ียขอ้พิพำทและประนอม
ขอ้พิพำททำงแพง่ พ.ศ. 2553 ขอ้ 2221 

                                                           
17 เขมจิรำ รัตนะรังสี. อำ้งแลว้เชิงอรรถท่ี 14. หนำ้ 70. 
18 ขอ้ 26 ใหป้ระธำนคณะผูไ้กล่เกล่ียจดัใหมี้กำรบนัทึกสรุปขอ้เท็จจริงเก่ียวกบัขอ้พิพำท ผลของกำรไกล่เกล่ียและ
ประนอมขอ้พิพำท และขอ้ตกลงยินยอมร่วมกันระหว่ำงคู่พิพำท เพ่ือเก็บรวมไวใ้นสำรบบกำรไกล่เกล่ียและ
ประนอมขอ้พิพำทของอ ำเภอ 
19 ขอ้ 23 ในกรณีท่ีคู่พิพำทตกลงกนัได ้ให้คณะผูไ้กล่เกล่ียจดัใหมี้กำรท ำสัญญำประนีประนอมยอมควำมระหวำ่ง
คู่พิพำท และใหถื้อเอำขอ้ตกลงตำมสญัญำประนีประนอมยอมควำมมีผลผกูพนัคู่พิพำท 

กำรจดัท ำสัญญำประนีประนอมยอมควำมตำมวรรคหน่ึง ตอ้งไม่ขดัต่อควำมสงบเรียบร้อยและศีลธรรม
อนัดีของประชำชน และใหคู้่พิพำททุกฝ่ำยและคณะผูไ้กล่เกล่ียลงลำยมือช่ือ 

20 ขอ้ 24 ผลของสัญญำประนีประนอมยอมควำมตำมขอ้ 23 วรรคหน่ึง ย่อมท ำให้ขอ้เรียกร้องเดิมของคู่พิพำท 
ไดร้ะงบัส้ินไป และท ำใหคู้่พิพำทไดสิ้ทธิตำมท่ีแสดงไวใ้นสญัญำประนีประนอมยอมควำม 

21 ขอ้ 22 ในกรณีท่ีคู่พิพำทไม่อำจตกลงกนัได ้ใหค้ณะผูไ้กล่เกล่ียสัง่จ ำหน่ำยขอ้พิพำทนั้น 
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เ ม่ือได้ศึกษำเปรียบเทียบผลของกำรไกล่เกล่ียข้อพิพำทแล้ว สำมำรถสรุปได้ว่ำ  
เม่ือกำรไกล่เกล่ียข้อพิพำทก่อนกำรฟ้องคดีประสบผลส ำเร็จ เพื่อท่ีจะให้ผลของกำรไกล่เกล่ีย 
ข้อพิพำทก่อนกำรฟ้องคดีมีผลผูกพนัระหว่ำงคู่กรณีและมีผลบงัคบัได้ ในสำธำรณรัฐฝร่ังเศส  
ศำลมีอ ำนำจท่ีจะรับรองและก ำหนดให้ข้อตกลงดงักล่ำวมีผลบงัคบัได้ ในสหพนัธ์สำธำรณรัฐ
เยอรมนีและประเทศไทย คู่กรณีจะท ำสัญญำประนีประนอมยอมควำมกนั และจะบงัคบัผูกพนักนั
ไปตำมสัญญำประนีประนอมยอมควำมนั้น หำกมีกำรกระท ำท่ีผิดสัญญำก็สำมำรถมำฟ้องบงัคบั 
เป็นคดีต่อศำลได ้หำกกำรไกล่เกล่ียขอ้พิพำทก่อนกำรฟ้องคดีไม่ประสบผลส ำเร็จ คู่กรณีอำจน ำ 
ขอ้พิพำทเขำ้สู่กระบวนพิจำรณำคดีทำงศำลต่อไป 

4.2 วเิคราะห์ปัญหาการน าวิธีการไกล่เกลีย่ข้อพพิาทก่อนการฟ้องคดีมาใช้ในคดีปกครอง
เกีย่วกบัส่ิงแวดล้อม 

กำรไกล่เกล่ียขอ้พิพำทก่อนกำรฟ้องคดีเป็นกระบวนกำรท่ีกระชบัและสั้น สำมำรถระงบั 
ข้อพิพำทลงได้อย่ำงรวดเร็ว มีควำมสอดคล้องและเป็นไปตำมนิติวิธีทำงกฎหมำยปกครอง 
ซ่ึงเก่ียวขอ้งกบัส่ิงแวดล้อม และจะส่งผลให้กระบวนกำรระงบัขอ้พิพำททำงปกครองท่ีเก่ียวกบั
ส่ิงแวดล้อมของศำลปกครองสำมำรถด ำเนินกำรได้โดยมีประสิทธิภำพและบรรลุผลมำกยิ่งข้ึน 
เพื่อท่ีจะไดค้น้หำแนวทำงในกำรแกไ้ขปัญหำกำรน ำวธีิกำรไกล่เกล่ียขอ้พิพำทก่อนกำรฟ้องคดีมำใช้
ในคดีปกครองเก่ียวกบัส่ิงแวดลอ้ม ผูเ้ขียนจึงเห็นควรศึกษำวเิครำะห์ในประเด็นปัญหำดงัต่อไปน้ี 

4.2.1 ปัญหาเกี่ยวกับการขาดบทบัญญัติการไกล่เกลี่ยข้อพิพาทก่อนการฟ้องคดีปกครอง
เกีย่วกบัส่ิงแวดล้อมของศาลปกครองไทย 

กำรด ำเนินคดีปกครองเก่ียวกบัส่ิงแวดล้อมในปัจจุบนั สำมำรถกระท ำได้โดยเร่ิมจำก
กระบวนกำรฟ้องคดีพิพำทต่อศำลปกครอง คดีพิพำทจะเขำ้สู่ศำลปกครองแผนกคดีส่ิงแวดลอ้ม  
และใช้ระบบไต่สวน (Inquisitorial System) ในกำรพิจำรณำพิพำกษำคดี ซ่ึงศำลสำมำรถสำมำรถ
รวบรวมขอ้เท็จจริงทั้งหลำยในคดีไดด้ว้ยตนเอง ไม่ผูกพนักบัขอ้เท็จจริงท่ีคู่กรณีน ำเสนอสำมำรถ 
รับฟังพยำนหลกัฐำนทุกชนิด เพื่อพิสูจน์ควำมบริสุทธ์ิหรือควำมผิดของจ ำเลย โดยอำจท ำกำรไต่สวน
หรือสอบสวนหำขอ้เท็จจริงและพยำนหลกัฐำนเพิ่มเติมได้22  

เม่ือไดฟ้้องคดีพิพำทต่อศำลปกครอง ศำลปกครองจะตอ้งด ำเนินกระบวนพิจำรณำไปตำม
ขั้นตอนและวธีิกำร ท ำใหต้อ้งใชร้ะยะเวลำอนัยำวนำนกวำ่ท่ีศำลจะมีค ำพิพำกษำช้ีขำดคดี ส่งผลให้คดี
                                                           
22 ประเสริฐ สิทธินวผล. (2561). บทบำทในกำรด ำเนินคดีส่ิงแวดล้อมของศำลยุติธรรมและศำลปกครอง:  
เชิงเปรียบเทียบ. วารสารกระบวนการยตุิธรรม. 11 (3). หนำ้ 45-66. 
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ยงัคงคำ้งกำรพิจำรณำอยู่ในชั้นศำล และถึงแมศ้ำลจะมีค ำพิพำกษำแลว้คดีก็อำจยงัไม่ยุติ หำกคู่ควำม
ฝ่ำยใดฝ่ำยหน่ึงยืน่อุทธรณ์หรือฎีกำต่อไปยงัศำลสูง คู่ควำม (Parties) ก็จะตอ้งเสียเวลำและเสียค่ำใชจ่้ำย
ในกำรด ำเนินคดี ควำมล่ำช้ำในกำรพิจำรณำพิพำกษำคดีส่งผลกระทบต่อควำมเสียหำยท่ีเกิดข้ึนต่อ 
ผูไ้ดรั้บควำมเดือดร้อนเสียหำยและส่ิงแวดลอ้ม ซ่ึงหำกปล่อยให้เน่ินนำนออกไปอำจยำกท่ีจะแก้ไข
เยยีวยำ (Remedy) ใหก้ลบัสู่สภำพปกติได ้และยงัก่อใหเ้กิดปัญหำคดีลน้ศำลอีกดว้ย 

ในกำรน้ี พระรำชบญัญัติจดัตั้ งศำลปกครองและวิธีพิจำรณำคดีปกครอง พ.ศ. 2542  
ซ่ึงแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระรำชบญัญติัจดัตั้งศำลปกครองและวิธีพิจำรณำคดีปกครอง (ฉบบัท่ี 12) 
พ.ศ. 2562 หมวด 4 ส่วนท่ี 2/1 กำรไกล่เกล่ียขอ้พิพำท ตั้งแต่มำตรำ 66/1 ถึง มำตรำ 66/12 จึงได้
บญัญติัให้น ำวิธีกำรไกล่เกล่ียขอ้พิพำทเป็นทำงเลือกหน่ึง ในกำรระงบัขอ้พิพำทคดีปกครองท่ีเก่ียวกบั
ส่ิงแวดลอ้ม นอกเหนือจำกกำรฟ้องร้องขอให้ศำลปกครองพิจำรณำพิพำกษำคดี เม่ือคู่กรณียื่นค ำฟ้อง
ต่อศำล คู่กรณีสำมำรถยื่นค ำขอเพื่อให้มีกำรไกลเกล่ียข้อพิพำทต่อศำล หรือเม่ือศำลเห็นเองว่ำ 
คดีดงักล่ำวควรมีกำรไกล่เกล่ียขอ้พิพำทประกอบกบัควำมสมคัรใจของคู่กรณี กำรไกล่เกล่ียขอ้พิพำท
จะด ำเนินกำรโดยตุลำกำรศำลปกครอง ซ่ึงไม่มีหน้ำท่ีเก่ียวขอ้งกบัส ำนวนคดี และได้รับแต่งตั้งให ้
ท ำหน้ำท่ีเป็นผูไ้กล่เกล่ียข้อพิพำท กำรด ำเนินกำรจะแยกต่ำงหำกจำกกำรพิจำรณำพิพำกษำคดี  
โดยด ำเนินกำรควบคู่ไปกบักระบวนกำรพิจำรณำพิพำกษำคดีปกติ 

จำกกำรศึกษำกฎหมำยในระบบกฎหมำยไทย พบว่ำ มีกฎหมำยท่ีบญัญติัให้น ำวิธีกำร 
ไกล่เกล่ียข้อพิพำทก่อนกำรฟ้องคดีมำเป็นกระบวนกำรยุติธรรมทำงเลือกให้แก่คู่ควำมและ
ประชำชนในกำรยติุขอ้พิพำทดว้ยหลกัสมำนฉนัทแ์ละสันติวธีิ ดงัต่อไปน้ี 

1.) พระรำชบญัญติัระเบียบบริหำรรำชกำรแผน่ดิน พ.ศ. 2534  
จำกกำรศึกษำ พบว่ำ พระรำชบญัญติัระเบียบบริหำรรำชกำรแผ่นดิน พ.ศ. 2534 ได้มี 

กำรบญัญติัถึงกำรไกล่เกล่ียข้อพิพำทก่อนกำรฟ้องคดีไวว้่ำสำมำรถด ำเนินกำรได้ทั้ งข้อพิพำท 
ทำงแพ่งเก่ียวกบัท่ีดิน (Land) มรดก (Succession) และขอ้พิพำททำงแพ่งอ่ืนท่ีมีทุนทรัพยไ์ม่เกิน 
สองแสนบำท หรือมำกกวำ่นั้น ตำมท่ีก ำหนดในพระรำชกฤษฎีกำ โดยใหเ้ป็นหนำ้ท่ีของคณะบุคคล
ผูท้  ำหนำ้ท่ีไกล่เกล่ียและประนอมขอ้พิพำทของประชำชน (พระรำชบญัญติัระเบียบบริหำรรำชกำร
แผน่ดิน พ.ศ. 2534 มำตรำ 61/223) และขอ้พิพำททำงคดีอำญำ ซ่ึงเป็นควำมผิดอนัยอมควำมได ้และ

                                                           
23 มำตรำ 61/2 ในอ ำเภอหน่ึง ให้มีคณะบุคคลผูท้  ำหนำ้ท่ีไกล่เกล่ียและประนอมขอ้พิพำทของประชำชนท่ีคู่กรณี
ฝ่ำยใดฝ่ำยหน่ึงมีภูมิล ำเนำอยูใ่นเขตอ ำเภอ ในเร่ืองท่ีพิพำททำงแพง่เก่ียวกบัท่ีดิน มรดก และขอ้พิพำททำงแพ่งอ่ืน
ท่ีมีทุนทรัพยไ์ม่เกินสองแสนบำท หรือมำกกวำ่นั้น ตำมท่ีก ำหนดในพระรำชกฤษฎีกำ 



 
 
 

164 
 
มิใช่เป็นควำมผดิเก่ียวกบัเพศ (Offences Relating to Sexuality) โดยใหน้ำยอ ำเภอของอ ำเภอนั้นหรือ
ปลดัอ ำเภอท่ีนำยอ ำเภอมอบหมำยเป็นผูไ้กล่เกล่ียขอ้พิพำทดงักล่ำว (พระรำชบญัญติัระเบียบบริหำร
รำชกำรแผน่ดิน พ.ศ. 2534 มำตรำ 61/324) 

                                                           

ให้นำยอ ำเภอโดยควำมเห็นชอบของคณะกรรมกำรจงัหวดัจดัท ำบญัชีรำยช่ือบุคคลท่ีจะท ำหนำ้ท่ีเป็น 
คณะบุคคลผูท้  ำหน้ำท่ีไกล่เกล่ียและประนอมขอ้พิพำท โดยคดัเลือกจำกบุคคลท่ีมีควำมรู้หรือมีประสบกำรณ์
เหมำะสมกบักำรท ำหนำ้ท่ีไกล่เกล่ียขอ้พิพำท 

เม่ือมีขอ้พิพำทเกิดข้ึนและคู่พิพำทตกลงยินยอมให้ใชว้ิธีกำรไกล่เกล่ียขอ้พิพำทให้คู่พิพำทแต่ละฝ่ำย
เลือกบุคคลจำกบญัชีรำยช่ือตำมวรรคสองฝ่ำยละหน่ึงคน และให้นำยอ ำเภอ พนกังำนอยักำรประจ ำจงัหวดัหรือ
ปลดัอ ำเภอท่ีไดรั้บมอบหมำยคนหน่ึงเป็นประธำน เพื่อท ำหนำ้ท่ีเป็นคณะบุคคลผูท้  ำหนำ้ท่ีไกล่เกล่ียและประนอม
ขอ้พิพำท 

ให้คณะบุคคลผูท้  ำหน้ำท่ีไกล่เกล่ียและประนอมขอ้พิพำทมีอ ำนำจหน้ำท่ีรับฟังขอ้พิพำทโดยตรงจำก
คู่พิพำท และด ำเนินกำรไกล่เกล่ียให้เกิดขอ้ตกลงยินยอมร่วมกนัระหว่ำงคู่พิพำทโดยเร็ว ถำ้คู่พิพำททั้งสองฝ่ำย 
ตกลงกนัได ้ใหค้ณะบุคคลผูท้  ำหนำ้ท่ีไกล่เกล่ียและประนอมขอ้พิพำทจดัใหมี้กำรท ำสัญญำประนีประนอมยอมควำม
ระหว่ำงคู่พิพำท และให้ถือเอำขอ้ตกลงตำมสัญญำประนีประนอมยอมควำมมีผลผูกพนัคู่พิพำททั้ งสองฝ่ำย  
ในกรณีท่ีคู่พิพำทไม่อำจตกลงกันได้ ให้คณะบุคคลผูท้  ำหน้ำท่ีไกล่เกล่ียและประนอมข้อพิพำทสั่งจ ำหน่ำย 
ขอ้พิพำทนั้น 

ข้อตกลงตำมวรรคส่ีให้มีผลเช่นเดียวกับค ำ ช้ีขำดของอนุญำโตตุลำกำรตำมกฎหมำยว่ำด้วย
อนุญำโตตุลำกำร 

หลกัเกณฑแ์ละวธีิกำรจดัท ำบญัชี กำรด ำเนินกำรไกล่เกล่ียขอ้พิพำทและกำรจดัท ำสัญญำประนีประนอม
ยอมควำม ตลอดจนค่ำตอบแทนของคณะบุคคลผูท้  ำหน้ำท่ีไกล่เกล่ียและประนอมขอ้พิพำท ให้เป็นไปตำมท่ี
ก ำหนดในกฎกระทรวง 

ในกรณีท่ีคู่พิพำทฝ่ำยใดฝ่ำยหน่ึงไม่ปฏิบติัตำมสัญญำประนีประนอมยอมควำมให้คู่พิพำทอีกฝ่ำยหน่ึง
ยื่นค ำร้องต่อพนักงำนอยักำร และให้พนักงำนอยักำรด ำเนินกำรยื่นค ำร้องต่อศำลท่ีมีเขตอ ำนำจเพ่ือให้ออก 
ค ำบงัคบัให้ตำมสัญญำประนีประนอมยอมควำมดงักล่ำวโดยให้น ำกฎหมำยวำ่ดว้ยอนุญำโตตุลำกำรมำใชบ้งัคบั
โดยอนุโลม 

เม่ือคณะบุคคลผูท้  ำหน้ำท่ีไกล่เกล่ียและประนอมขอ้พิพำทไดรั้บขอ้พิพำทไวพิ้จำรณำ ให้อำยุควำม 
ในกำรฟ้องร้องคดีสะดุดหยดุลง นบัแต่วนัท่ียื่นขอ้พิพำทจนถึงวนัท่ีคณะบุคคลผูท้  ำหนำ้ท่ีไกล่เกล่ียและประนอม
ขอ้พิพำทสัง่จ ำหน่ำยขอ้พิพำทหรือวนัท่ีคู่พิพำทท ำสญัญำประนีประนอมยอมควำมกนั แลว้แต่กรณี 

ควำมในมำตรำน้ีใหใ้ชก้บัเขตของกรุงเทพมหำนครดว้ยโดยอนุโลม 
24 มำตรำ 61/3 บรรดำควำมผิดท่ีมีโทษทำงอำญำท่ีเกิดข้ึนในเขตอ ำเภอใดหำกเป็นควำมผิดอนัยอมควำมได ้และ
มิใช่เป็นควำมผิดเก่ียวกับเพศ ถำ้ผูเ้สียหำยและผูถู้กกล่ำวหำยินยอม หรือแสดงควำมจ ำนง ให้นำยอ ำเภอของ 
อ ำเภอนั้นหรือปลดัอ ำเภอท่ีนำยอ ำเภอดังกล่ำวมอบหมำยเป็นผูไ้กล่เกล่ียตำมควรแก่กรณี และเม่ือผูเ้สียหำย 
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2.) พระรำชบญัญติักำรไกล่เกล่ียขอ้พิพำท พ.ศ. 2562 
จำกกำรศึกษำ พบว่ำ พระรำชบญัญติักำรไกล่เกล่ียข้อพิพำท พ.ศ. 2562 ได้บญัญติัถึง 

กำรไกล่เกล่ียขอ้พิพำทก่อนกำรฟ้องคดีไวอ้ยำ่งชดัเจน โดยบทบญัญติัดงักล่ำวไดบ้ญัญติัใหส้ำมำรถ
ไกล่เกล่ียขอ้พิพำทไวห้ลำยส่วน ได้แก่ กำรไกล่เกล่ียขอ้พิพำททำงแพ่ง กำรไกล่เกล่ียขอ้พิพำท 
ทำงอำญำ กำรไกล่เกล่ียขอ้พิพำททำงอำญำในชั้นกำรสอบสวน (the Criminal Dispute Mediation at 
the Inquiry Stage) และกำรไกล่เกล่ียข้อพิพำทภำคประชำชน (Public Sector Dispute Mediation) 
ซ่ึงกำรไกล่เกล่ียข้อพิพำทข้ำงต้นแม้จะมีหลักเกณฑ์ท่ีแตกต่ำงกัน แต่มีหลักกำรเช่นเดียวกัน  
คือ เพื่อเพิ่มทำงเลือกให้ประชำชนสำมำรถระงับข้อพิพำทได้โดยเข้ำสู่กระบวนกำรยุติธรรม 
เชิงสมำนฉันท์ โดยถือเป็นอีกหน่ึงกระบวนกำรท่ีช่วยลดปริมำณคดีท่ีข้ึนสู่ศำล ลดปัญหำควำม
ขดัแยง้ เกิดควำมสมำนฉนัทข้ึ์นในสังคม และเสริมสร้ำงใหส้ังคมอยูร่่วมกนัอยำ่งปกติสุข 

3.) ประมวลกฎหมำยวธีิพิจำรณำควำมแพง่  
จำกกำรศึกษำ พบวำ่ ประมวลกฎหมำยวิธีพิจำรณำควำมแพ่งไดบ้ญัญติัถึงกำรไกล่เกล่ีย 

ขอ้พิพำทก่อนกำรฟ้องคดีไวอ้ยำ่งชดัเจน (ประมวลกฎหมำยวิธีพิจำรณำควำมแพ่ง มำตรำ 20 ตรี25) 

                                                           

และผูถู้กกล่ำวหำยินยอมเป็นหนังสือตำมท่ีไกล่เกล่ียและปฏิบติัตำมค ำไกล่เกล่ียดงักล่ำวแลว้ ให้คดีอำญำเป็น 
อนัเลิกกนัตำมประมวลกฎหมำยวธีิพิจำรณำควำมอำญำ 

ในกรณีท่ีผูเ้สียหำยและผูถู้กกล่ำวหำไม่ยินยอมตำมท่ีไกล่เกล่ีย ให้จ ำหน่ำยข้อพิพำทนั้ น แต่เพ่ือ
ประโยชน์ในกำรท่ีผูเ้สียหำยจะไปด ำเนินคดีตอ่ไป อำยคุวำมกำรร้องทุกขต์ำมประมวลกฎหมำยอำญำใหเ้ร่ิมนบัแต่
วนัท่ีจ ำหน่ำยขอ้พิพำท 

หลกัเกณฑแ์ละวธีิในกำรด ำเนินกำรตำมวรรคหน่ึง ใหเ้ป็นไปตำมท่ีก ำหนดในกฎกระทรวง 
25 มำตรำ 20 ตรี ก่อนยื่นฟ้องคดี บุคคลท่ีจะเป็นคู่ควำมอำจยื่นค ำร้องต่อศำลท่ีมีเขตอ ำนำจหำกมีกำรฟ้องคดีนั้น  
เพ่ือขอให้ศำลแต่งตั้ งผูป้ระนีประนอมท ำหน้ำท่ีไกล่เกล่ียให้คู่กรณีท่ีเก่ียวขอ้งได้ตกลงหรือประนีประนอม 
ยอมควำมกนัในขอ้ท่ีพิพำท โดยค ำร้องนั้นใหร้ะบุช่ือและภูมิล ำเนำของคู่กรณีท่ีเก่ียวขอ้ง รวมทั้งรำยละเอียดของ
ขอ้พิพำท เม่ือศำลเห็นสมควร ให้ศำลรับค ำร้องนั้นไวแ้ลว้ด ำเนินกำรสอบถำมควำมสมคัรใจของคู่กรณีอีกฝ่ำยหน่ึง
ในกำรเขำ้ร่วมกำรไกล่เกล่ีย หำกคู่กรณีอีกฝ่ำยหน่ึงยินยอมเขำ้ร่วมกำรไกล่เกล่ีย ให้ศำลมีอ ำนำจเรียกคู่กรณี 
ท่ีเก่ียวขอ้งมำศำลดว้ยตนเองโดยคู่กรณีจะมีทนำยควำมมำดว้ยหรือไม่ก็ได ้และแต่งตั้งผูป้ระนีประนอมด ำเนินกำร
ไกล่เกล่ียต่อไปโดยให้น ำควำมในมำตรำ 20 ทวิมำใชบ้งัคบัโดยอนุโลม ถำ้คู่กรณีท่ีเก่ียวขอ้งสำมำรถตกลงหรือ
ประนีประนอมยอมควำมกนัไดใ้ห้ผูป้ระนีประนอมเสนอขอ้ตกลงหรือสัญญำประนีประนอมยอมควำมต่อศำล 
หำกศำลพิจำรณำแลว้เห็นวำ่ขอ้ตกลงหรือสัญญำประนีประนอมยอมควำมเป็นไปตำมเจตนำของคู่กรณี หลกัแห่ง
ควำมสุจริต เป็นธรรม และไม่ฝ่ำฝืนต่อกฎหมำย ก็ให้คู่กรณีลงลำยมือช่ือในขอ้ตกลงหรือสัญญำประนีประนอม
ยอมควำมนั้น 
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โดยก ำหนดว่ำ ก่อนกำรยื่นฟ้องคดี บุคคลท่ีจะเป็นคู่ควำมอำจยื่นค ำร้องต่อศำลท่ีมีเขตอ ำนำจ 
หำกมีกำรฟ้องคดีนั้น เพื่อขอให้ศำลแต่งตั้งผูป้ระนีประนอม (Conciliator) ท ำหน้ำท่ีไกล่เกล่ียให้
คู่กรณีท่ีเก่ียวข้องได้ตกลงหรือประนีประนอมยอมควำมกันในข้อท่ีพิพำททำงแพ่งทุกลกัษณะ  
เวน้แต่ เป็นยื่นค ำร้องเป็นไปโดยไม่สุจริต (Bad Faith) หรือมีเจตนำเอำเปรียบคู่กรณีหรือบุคคลอ่ืน
ยื่นฟ้องเป็นคดีแพ่งต่อศำลใดศำลหน่ึงไว้แล้ว หรือเคยได้รับกำรด ำเนินกำรไกล่เกล่ียน้ีแล้ว  
แต่ไม่เป็นผลหรือเป็นขอ้พิพำทท่ีไม่เป็นสำระท่ีจะด ำเนินกำรไกล่เกล่ีย 

จำกท่ีไดก้ล่ำวมำขำ้งตน้ จะเห็นไดว้่ำ ในระบบกฎหมำยของประเทศไทยได้บทบญัญติั 
ท่ีให้น ำเอำวิธีกำรไกล่เกล่ียขอ้พิพำทก่อนกำรฟ้องคดีมำใช้อย่ำงชัดเจนเป็นระยะเวลำนำนแล้ว  
แต่ยงัมิได้น ำมำใช้ในคดีพิพำททำงปกครองแต่อย่ำงใด ดังนั้ น ผู ้เขียนจึงได้ศึกษำกฎหมำย
ต่ำงประเทศท่ีไดบ้ญัญติัถึงกำรน ำวิธีกำรไกล่เกล่ียขอ้พิพำทก่อนกำรฟ้องคดีมำใช้ในคดีปกครอง
เก่ียวกบัส่ิงแวดล้อม เพื่อท่ีจะได้ทรำบถึงหลกัเกณฑ์ท่ีใช้ในกำรไกล่เกล่ียขอ้พิพำททำงปกครอง
เก่ียวกบัส่ิงแวดลอ้ม 

จำกกำรศึกษำประมวลกฎหมำยว่ำด้วยกระบวนกำรยุติธรรมทำงปกครอง  (Code de 
Justice Administrative) ของสำธำรณรัฐฝร่ังเศส พบว่ำ ไดมี้กำรบญัญติัถึงกำรไกล่เกล่ียขอ้พิพำท 
ท่ีริเร่ิมโดยคู่กรณีไวว้่ำ กำรไกล่เกล่ียขอ้พิพำทในรูปแบบน้ีเกิดข้ึนนอกขั้นตอนกำรพิจำรณำคดี 
กล่ำวไดว้ำ่ คู่กรณีสำมำรถริเร่ิมกำรไกล่เกล่ียขอ้พิพำทได ้โดยยงัไม่ตอ้งน ำคดีมำฟ้องต่อศำลปกครอง
นัน่เอง แต่ส ำหรับกำรไกล่เกล่ียขอ้พิพำทท่ีริเร่ิมโดยศำลนั้น จะตอ้งเป็นกรณีท่ีคู่กรณีไดย้ืน่ฟ้องเป็น
คดีต่อศำลปกครองแล้ว และคู่กรณีร้องขอให้มีกำรไกล่เกล่ียข้อพิพำท หรือศำลเห็นควรให้
ด ำเนินกำรไกล่เกล่ียขอ้พิพำทเอง ทั้งน้ี จะตอ้งไดรั้บควำมยนิยอมจำกคู่กรณีดว้ย 

จำกกำรศึกษำ รัฐบัญญัติว่ ำด้วยกำรไก ล่ เก ล่ี ย  (Mediationsgesetz: MediationsG)  
ซ่ึงเป็นกฎหมำยท่ีใช้เป็นฐำนในกำรไกล่เกล่ียข้อพิพำทในสหพนัธ์สำธำรณรัฐเยอรมนี พบว่ำ 

                                                           

ในวนัท ำขอ้ตกลงหรือสัญญำประนีประนอมยอมควำมตำมวรรคหน่ึงคู่สัญญำอำจร้องขอใหศ้ำล 
มีค  ำพิพำกษำตำมยอม พร้อมแสดงเหตุผลควำมจ ำเป็นต่อศำล หำกศำลเห็นว่ำกรณีมีควำมจ ำเป็นท่ีสมควรจะมี 
ค ำพิพำกษำไปในเวลำนั้น ก็ให้ศำลมีค ำพิพำกษำไปตำมขอ้ตกลงหรือสัญญำประนีประนอมยอมควำมดงักล่ำวได้
โดยใหน้ ำควำมในมำตรำ 138 มำใชบ้งัคบัโดยอนุโลม 

กำรขอและกำรด ำเนินกำรตำมมำตรำน้ี ไม่ตอ้งเสียค่ำข้ึนศำล 
ค ำสัง่ของศำลท่ีออกตำมควำมในมำตรำน้ีใหเ้ป็นท่ีสุด 
เม่ือศำลมีค ำสั่งแต่งตั้งผูป้ระนีประนอมแลว้แต่กำรไกล่เกล่ียส้ินสุดลงโดยไม่เป็นผล หำกปรำกฏวำ่

อำยุควำมครบก ำหนดไปแลว้หลงัจำกยื่นค ำร้องหรือจะครบก ำหนดภำยในหกสิบวนันับแต่วนัท่ีกำรไกล่เกล่ีย
ส้ินสุดลง ใหอ้ำยคุวำมขยำยออกไปอีกหกสิบวนันบัแต่วนัท่ีกำรไกล่เกล่ียส้ินสุดลง 
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ขอบเขตกำรใช้รัฐบญัญติัว่ำด้วยกำรไกล่เกล่ียสำมำรถใช้ได้กบักำรไกล่เกล่ียขอ้พิพำทนอกศำล 
(Außergerichtliche Mediation) ซ่ึงมีไดท้ั้งในกรณีก่อนฟ้องคดีและหลงักำรฟ้องคดี และกำรไกล่เกล่ีย
ข้อพิพำทในศำล (Gerichtsinterne Mediation) จะเห็นได้ว่ำ สหพันธ์สำธำรณรัฐเยอรมนีนั้ นมี
บทบญัญติัท่ีรองรับกำรไกล่เกล่ียขอ้พิพำทก่อนกำรฟ้องคดีเช่นกนั และแมว้ำ่ยงัไม่มีบทบญัญติัให้
อ ำนำจศำลปกครองของสหพนัธ์สำธำรณรัฐเยอรมนีด ำเนินกำรไกล่เกล่ียขอ้พิพำทก่อนกำรฟ้องคดี 
แต่ศำลปกครองของสหพนัธ์สำธำรณรัฐเยอรมนีได้น ำวิธีกำรไกล่เกล่ียขอ้พิพำทก่อนกำรฟ้องคดี 
มำใช้เป็นระยะเวลำนำนแลว้ รัฐบญัญติัว่ำด้วยกำรไกล่เกล่ียน้ีเพียงท ำให้กำรไกล่เกล่ียขอ้พิพำท 
มีควำมชดัเจนข้ึนและมีกรอบกระบวนพิจำรณำท่ีอำจน ำมำปรับใชก้บักำรไกล่เกล่ียในแต่ละกรณีได ้ 

จำกกำรศึกษำข้อดีของกำรน ำกระบวนกำรไกล่เกล่ียข้อพิพำทก่อนกำรฟ้องคดีมำใช ้
ในคดีปกครองเก่ียวกบัส่ิงแวดลอ้มแลว้ เห็นว่ำ กระบวนกำรดงักล่ำวจะส่งผลให้กำรพิจำรณำคดี
และกำรบริหำรจดักำรคดีของศำลปกครองมีประสิทธิภำพมำกยิ่งข้ึน โดยกำรไกล่เกล่ียขอ้พิพำท
ก่อนกำรฟ้องคดีจะช่วยให้ขอ้พิพำทมีโอกำสท่ีจะยุติลงและระงบัไปได ้โดยยงัไม่ตอ้งถึงขั้นท่ีตอ้ง 
ฟ้องเป็นคดีต่อศำล นอกเหนือจำกผลดีท่ีคู่กรณีจะสำมำรถยุติขอ้พิพำทกนัไดแ้ลว้ ยงัมีผลในทำงท่ี
จะท ำให้คดีท่ีศำลตอ้งท ำกำรพิจำรณำพิพำกษำต่อไปมีจ ำนวนลดลง และท ำให้ศำลสำมำรถทุ่มเท
ควำมรู้ควำมเช่ียวชำญส ำหรับกำรพิจำรณำคดีท่ียงัคงมีขอ้พิพำทกนัอยูไ่ดม้ำกยิ่งข้ึน ในขณะเดียวกนั
กำรไกล่เกล่ียขอ้พิพำทก่อนกำรฟ้องคดีเป็นอีกช่องทำงหน่ึงท่ีอ ำนวยให้ประชำชนสำมำรถเขำ้ถึง
กระบวนกำรยุติธรรมไดอ้ยำ่งง่ำย สะดวก และรวดเร็วยิ่งข้ึน เป็นไปตำมหลกัควำมมีประสิทธิภำพ
ของกำรพิจำรณำคดีและกำรบริหำรจดักำรคดี (Principle of Judicial Efficiency) 

เม่ือพิจำรณำบทบญัญติัของประเทศไทย ตำมพระรำชบญัญติัจดัตั้ งศำลปกครองและ 
วิธีพิจำรณำคดีปกครอง (ฉบบัท่ี 12) พ.ศ. 2562 หมวด 4 ในส่วนท่ี 2/1 แลว้ พบวำ่ บทบญัญติัดงักล่ำว 
ก ำหนดกำรไกล่เกล่ียขอ้พิพำทซ่ึงเป็นกรณีท่ีด ำเนินกำรภำยหลงัจำกท่ีมีกำรฟ้องคดีต่อศำลปกครอง
เท่ำนั้ น แต่บทบัญญัติเหล่ำน้ีกลับไม่ได้ก ำหนดให้มีกำรไกล่เกล่ียข้อพิพำทก่อนกำรฟ้องคดีไว้  
โดยเฉพำะขอ้พิพำทซ่ึงเป็นคดีท่ีเก่ียวกบัส่ิงแวดล้อม อนัถือเป็นปัญหำท่ีมีผลกระทบต่อส่วนรวม 
กระบวนกำรไกล่เกล่ียข้อพิพำทดังกล่ำวเป็นกรณีท่ีด ำเนินกำรภำยหลังจำกท่ีมีกำรฟ้องคดีต่อ 
ศำลปกครองแลว้ กรณีจึงไม่สำมำรถแกไ้ขและเยียวยำควำมเสียหำยไดอ้ยำ่งรวดเร็ว ไม่สอดคลอ้ง
กบันิติวิธีอนัเก่ียวกบักำรแก้ไขปัญหำขอ้พิพำทในคดีส่ิงแวดล้อม และไม่สำมำรถลดจ ำนวนคดี 
ท่ีเก่ียวกบัส่ิงแวดลอ้มท่ีตอ้งเขำ้สู่กระบวนพิจำรณำคดีของศำลได ้ 

จำกกำรศึกษำแนวคิดและทฤษฎีท่ีเก่ียวขอ้ง พบวำ่ กำรน ำวิธีกำรไกล่เกล่ียขอ้พิพำทก่อน
กำรฟ้องคดีมำใชใ้นคดีปกครองเก่ียวกบัส่ิงแวดลอ้ม จะตอ้งค ำนึงถึงหลกัควำมชอบดว้ยกฎหมำยของ
กำรกระท ำทำงปกครอง ซ่ึงเป็นหลกักำรพื้นฐำนของกฎหมำยปกครองท่ีจ ำเป็นในกำรใชแ้ละตีควำม
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กฎหมำยปกครอง โดยมีหลกัท่ีวำ่ กำรท่ีหน่วยงำนทำงปกครองจะกระท ำกำรอยำ่งหน่ึงอยำ่งใดไดน้ั้น 
จะต้องเป็นไปตำมท่ีกฎหมำยก ำหนดไว ้กำรกระท ำของหน่วยงำนทำงปกครองโดยเจ้ำหน้ำท่ี 
ฝ่ำยปกครองจะต้องมีกฎหมำยรองรับ หำกไม่มีกฎหมำยรองรับหรือให้อ ำนำจ ย่อมไม่สำมำรถ
ด ำเนินกำรใด ๆ ท่ีเป็นกำรกระทบสิทธิ (Affect the Rights) ของเอกชนได ้และหำกมีกฎหมำยรองรับ
ก็จะตอ้งกระท ำกำรภำยในขอบของกฎหมำย จะท ำเกินขอบอ ำนำจท่ีกฎหมำยก ำหนดไวมิ้ได ้

เม่ือปรำกฏวำ่ ไม่มีบทบญัญติักฎหมำยใดให้อ ำนำจศำลปกครองในกำรน ำวธีิกำรไกล่เกล่ีย
ขอ้พิพำทก่อนกำรฟ้องคดีมำใช้ในกำรระงบัขอ้พิพำท ศำลปกครองจึงไม่อำจน ำเอำวิธีกำรไกล่เกล่ีย
ขอ้พิพำทก่อนกำรฟ้องคดีมำใชก้บัขอ้พิพำทซ่ึงเป็นคดีท่ีเก่ียวกบัส่ิงแวดลอ้มไดต้ำมหลกักำรกระท ำ
ทำงปกครองต้องชอบด้วยกฎหมำย (Principle of the Legality of Administrative Action) ดังนั้ น  
ศำลปกครองจะน ำวิธีกำรไกล่เกล่ียข้อพิพำทก่อนกำรฟ้องคดีมำใช้ในคดีปกครองเก่ียวกับ
ส่ิงแวดลอ้มได ้ก็ต่อเม่ือมีกฎหมำยบญัญติัใหอ้ ำนำจศำลปกครองในกำรกระท ำเช่นนั้น 

เม่ือไดพ้ิเครำะห์แลว้จึงเห็นวำ่ ควรเพิ่มเติมบทบญัญติัวำ่ดว้ยกำรไกล่เกล่ียขอ้พิพำทก่อน 
กำรฟ้องคดีไวใ้นพระรำชบญัญติัจดัตั้งศำลปกครองและวิธีพิจำรณำคดีปกครอง พ.ศ. 2542  เพื่อให ้
ศำลปกครองสำมำรถน ำเอำวิธีกำรไกล่เกล่ียขอ้พิพำทก่อนกำรฟ้องคดีมำใชใ้นคดีปกครองเก่ียวกบั
ส่ิงแวดล้อมได้ ตำมหลักควำมชอบด้วยกฎหมำยของกำรกระท ำทำงปกครอง อนัจะส่งผลให้ 
ฝ่ำยปกครองผกูพนัต่อขอบเขตท่ีกฎหมำยก ำหนด ซ่ึงเป็นกำรก ำหนดอ ำนำจและจ ำกดัอ ำนำจรัฐของ
ฝ่ำยปกครอง 

4.2.2 ปัญหาหลักเกณฑ์การด าเนินการไกล่เกลี่ยข้อพิพาทก่อนการฟ้องคดีในคดีปกครอง
เกีย่วกบัส่ิงแวดล้อม 

เม่ือได้พิเครำะห์แล้วว่ำ ควรมีกำรเพิ่มเติมบทบญัญัติว่ำด้วยกำรไกล่เกล่ียข้อพิพำท 
ก่อนกำรฟ้องคดีปกครองเก่ียวกบัส่ิงแวดล้อม เพื่อน ำมำเป็นอีกทำงเลือกหน่ึงในกำรยุติขอ้พิพำท  
จึงมีประเด็นปัญหำท่ีต้องพิจำรณำต่อไปว่ำ หลักเกณฑ์กำรด ำเนินกำรไกล่เกล่ียข้อพิพำทก่อน 
กำรฟ้องคดีปกครองเก่ียวกับส่ิงแวดล้อมนั้น ควรมีหลักเกณฑ์อย่ำงไร ซ่ึงผูเ้ขียนเห็นควรต้อง
พิจำรณำหลกัเกณฑท่ี์ส ำคญั ดงัต่อไปน้ี 

1.) กำรริเร่ิมกระบวนกำรไกล่เกล่ียขอ้พิพำทก่อนกำรฟ้องคดีปกครองเก่ียวกบัส่ิงแวดลอ้ม 
เม่ือพิจำรณำถึงแนวทำงริเร่ิมกำรไกล่เกล่ียขอ้พิพำทก่อนกำรฟ้องคดีปกครองเก่ียวกบั  

ส่ิงแวดล้อมของศำลปกครองสำธำรณรัฐฝร่ังเศสและสหพนัธ์สำธำรณรัฐเยอรมนี ประกอบกับ 
แนวทำงริเร่ิมกำรไกล่เกล่ียขอ้พิพำทก่อนกำรฟ้องคดีตำมประมวลกฎหมำยวิธีพิจำรณำควำมแพ่ง 
ตำมท่ีผูเ้ขียนไดว้เิครำะห์เปรียบเทียบในหวัขอ้ท่ี 4.1.3 แลว้ จะเห็นไดว้ำ่ กำรไกล่เกล่ียขอ้พิพำทก่อน
กำรฟ้องคดีส่วนใหญ่มกัริเร่ิมโดยคู่กรณีเอง แตกต่ำงจำกกำรไกล่เกล่ียขอ้พิพำทภำยหลงัฟ้องคดีท่ี
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ศำลจะเขำ้มำมีส่วนในกำรพิจำรณำวำ่ขอ้พิพำทท่ีเกิดข้ึนมีควำมเหมำะสมท่ีจะน ำวธีิกำรไกล่เกล่ียมำ
ใชห้รือไม่ ผูเ้ขียนมีควำมเห็นว่ำ กำรริเร่ิมกำรไกล่เกล่ียขอ้พิพำทก่อนกำรฟ้องคดีปกครองเก่ียวกบั
ส่ิงแวดลอ้มของศำลปกครองไทย ควรก ำหนดใหผู้ไ้ดรั้บควำมเดือดร้อนหรือเสียหำย (Aggrieved or 
Injured) หรืออำจจะเดือดร้อนหรือเสียหำยโดยมิอำจหลีกเล่ียงได ้ตำมมำตรำ 42 วรรคหน่ึง26 แห่ง
พระรำชบญัญติัจดัตั้งศำลปกครองและวิธีพิจำรณำคดีปกครอง พ.ศ. 2542 สำมำรถยื่นค ำร้องต่อ 
ศำลปกครองท่ีมีอ ำนำจในกำรพิจำรณำพิพำกษำคดีปกครองเก่ียวกับส่ิงแวดล้อมนั้น ขอให้มี 
กำรไกล่เกล่ียขอ้พิพำทก่อนฟ้องคดีไดโ้ดยควำมสมคัรใจของคู่กรณีนั้นเอง ตำมหลกัควำมสมคัรใจ
ของคู่กรณี (Principle of Voluntary) โดยฝ่ำยธุรกำรจะท ำหน้ำท่ีบนัทึกลงทะเบียนกำรไกล่เกล่ีย 
ขอ้พิพำทก่อนกำรฟ้องคดีปกครองเก่ียวกบัส่ิงแวดลอ้มไว ้ในส่วนของผูท่ี้จะมำท ำหนำ้ท่ีไกล่เกล่ีย
ขอ้พิพำทนั้น ผูเ้ขียนจะขออธิบำยในส่วนผูไ้กล่เกล่ียต่อไป 

2.) ลักษณะของข้อพิพำทเก่ียวกับส่ิงแวดล้อมท่ีอำจไกล่เกล่ียข้อพิพำทก่อนกำรฟ้อง 
คดีปกครองเก่ียวกบัส่ิงแวดลอ้ม 

เม่ือพิจำรณำถึงแนวทำงในกำรก ำหนดลกัษณะของขอ้พิพำทเก่ียวกบัส่ิงแวดลอ้มท่ีอำจ
ไกล่เกล่ียข้อพิพำทก่อนกำรฟ้องคดีปกครองเก่ียวกบัส่ิงแวดล้อม ของศำลปกครองสำธำรณรัฐ
ฝร่ังเศสและสหพนัธ์สำธำรณรัฐเยอรมนี ประกอบกับ พระรำชบญัญติัจดัตั้ งศำลปกครองและ 
วิธีพิจำรณำคดีปกครอง (ฉบบัท่ี 12) พ.ศ. 2562 ตำมท่ีผูเ้ขียนไดว้ิเครำะห์เปรียบเทียบในหัวขอ้ท่ี 
4.1.2 แล้ว ผูเ้ขียนมีควำมเห็นว่ำ ลักษณะของคดีปกครองเก่ียวกับส่ิงแวดล้อมท่ีอำจไกล่เกล่ีย 
ขอ้พิพำทก่อนกำรฟ้องคดีของประเทศไทย ควรก ำหนดให ้คดีปกครองเก่ียวกบัส่ิงแวดลอ้มสำมำรถ
ไกล่เกล่ียข้อพิพำทก่อนกำรฟ้องคดีได้ทุกประเภท เวน้แต่ คดีท่ีต้องให้ศำลวินิจฉัยในปัญหำ 
ขอ้กฎหมำยหรือคดีท่ีมีปัญหำควำมชอบดว้ยกฎหมำย เช่นเดียวกบัสำธำรณรัฐฝร่ังเศสและสหพนัธ์
สำธำรณรัฐเยอรมนี  

3.) ผูไ้กล่เกล่ีย 
เม่ือพิจำรณำถึงแนวทำงในกำรก ำหนดผูไ้กล่เกล่ีย ในกำรไกล่เกล่ียขอ้พิพำทก่อนกำรฟ้อง

คดีปกครองของศำลปกครองสำธำรณรัฐฝร่ังเศสและสหพนัธ์สำธำรณรัฐเยอรมนี ประกอบกับ
                                                           
26 มำตรำ 42  ผูใ้ดไดรั้บควำมเดือดร้อนหรือเสียหำย หรืออำจจะเดือดร้อนหรือเสียหำยโดยมิอำจหลีกเล่ียงได้ 
อันเน่ืองจำกกำรกระท ำหรือกำรงดเวน้กำรกระท ำของหน่วยงำนทำงปกครองหรือเจ้ำหน้ำท่ีของรัฐหรือ 
มีขอ้โตแ้ยง้เก่ียวกบัสญัญำทำงปกครอง หรือกรณีอ่ืนใดท่ีอยูใ่นเขตอ ำนำจศำลปกครองตำมมำตรำ 9 และกำรแกไ้ข
หรือบรรเทำควำมเดือดร้อนหรือควำมเสียหำยหรือยุติขอ้โตแ้ยง้นั้น ตอ้งมีค ำบงัคบัตำมท่ีก ำหนดในมำตรำ 72  
ผูน้ั้นมีสิทธิฟ้องคดีต่อศำลปกครอง 

ฯลฯ   ฯลฯ 
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แนวทำงในกำรก ำหนดผูไ้กล่เกล่ีย กรณีกำรไกล่เกล่ียขอ้พิพำทภำยหลงักำรฟ้องคดี ตำมระเบียบ 
ท่ีประชุมใหญ่ตุลำกำรในศำลปกครองสูงสุดว่ำด้วยกำรไกล่เกล่ียข้อพิพำทในคดีปกครอง  
พ.ศ. 2562  ตำมท่ีผู ้เขียนได้วิเครำะห์เปรียบเทียบในหัวข้อท่ี 4.1.3 แล้ว ผู ้เขียนมีควำมเห็นว่ำ  
ในกำรไกล่เกล่ียขอ้พิพำทก่อนกำรฟ้องคดีนั้น โดยเฉพำะอยำ่งยิง่ในคดีปกครองเก่ียวกบัส่ิงแวดลอ้ม 
ซ่ึงเป็นคดีท่ีมีลกัษณะทำงเทคนิคเฉพำะเร่ืองและจ ำเป็นตอ้งใชค้วำมรู้เฉพำะดำ้น เช่น วิทยำศำสตร์
ส่ิงแวดลอ้ม วิศวกรรมส่ิงแวดลอ้ม ซ่ึงศำลก็ตอ้งใชค้วำมรู้ควำมเขำ้ใจในเร่ืองดงักล่ำว เพื่อเขำ้ใจถึง
เน้ือหำของกำรไกล่เกล่ียขอ้พิพำทเก่ียวกบัส่ิงแวดลอ้มนั้น ผูไ้กล่เกล่ียจึงควรเป็นบุคคลภำยนอกซ่ึง
ไม่ใช่ตุลำกำร โดยเป็นผู ้ไกล่เกล่ีย (Mediator) จะต้องเป็นผู ้มีควำมรู้ควำมเช่ียวชำญในด้ำน
ส่ิงแวดลอ้ม เม่ือผูเ้ขียนเห็นควรใหก้ำรริเร่ิมกำรไกล่เกล่ียขอ้พำทก่อนกำรฟ้องคดีให้คู่กรณียืน่ค  ำร้อง
ขอให้ไกล่เกล่ียขอ้พิพำทก่อนฟ้องคดีปกครองเก่ียวกบัส่ิงแวดลอ้มต่อศำลปกครอง ผูเ้ขียนจึงเห็น
ควรให้ศำลปกครองจดัท ำบญัชีรำยช่ือผูไ้กล่เกล่ียซ่ึงมีควำมรู้ควำมเช่ียวชำญทำงดำ้นส่ิงแวดล้อม 
(Environmental) โดยเม่ือคู่กรณียื่นค ำร้องต่อศำลปกครองแลว้ คู่กรณีสำมำรถเลือกผูไ้กล่เกล่ียจำก
บญัชีรำยช่ือดงักล่ำวได ้กำรใหตุ้ลำกำรซ่ึงมีหนำ้ท่ีพิจำรณำพิพำกษำคดีท ำหนำ้ท่ีเป็นผูไ้กล่เกล่ียดว้ย
นั้น เป็นกำรเพิ่มภำระให้แก่ตุลำกำรมำกยิ่งข้ึน ส่งผลให้กำรไกล่เกล่ียขอ้พิพำทไม่ใช่วิธีกำรแบ่งเบำ
ภำระของตุลำกำรศำลปกครองท่ีจะท ำให้คดีเสร็จออกจำกศำลไปไดอ้ยำ่งรวดเร็วและมีประสิทธิภำพ
เป็นประโยชน์ต่อกำรอ ำนวยควำมยติุธรรมใหแ้ก่ประชำชน27 

4.) อำยคุวำม 
เม่ือพิจำรณำถึงแนวทำงในกำรก ำหนดอำยุควำมของกำรไกล่เกล่ียขอ้พิพำทก่อนกำรฟ้อง

คดีปกครองของศำลปกครองสำธำรณรัฐฝร่ังเศสและสหพนัธ์สำธำรณรัฐเยอรมนี ประกอบกับ
แนวทำงในกำรก ำหนดอำยุควำมของกำรไกล่เกล่ียขอ้พิพำทก่อนกำรฟ้องคดีตำมประมวลกฎหมำย
วิธีพิจำรณำควำมแพ่งของประเทศไทย ตำมท่ีผูเ้ขียนได้วิเครำะห์เปรียบเทียบในหัวขอ้ท่ี 4.1.4 แล้ว 
ผูเ้ขียนมีควำมเห็นวำ่ กำรก ำหนดอำยคุวำมในกำรไกล่เกล่ียขอ้พิพำทก่อนกำรฟ้องคดีปกครองเก่ียวกบั
ส่ิงแวดลอ้มของศำลปกครองไทย ควรก ำหนดใหอ้ำยคุวำมสะดุดหยุดอยู ่ เม่ือคู่กรณีไดต้กลงกนัท่ีจะ
ด ำเนินกำรไกล่เกล่ียขอ้พิพำท เช่นเดียวกบัสำธำรณรัฐฝร่ังเศส ทั้งน้ี เพื่อให้เป็นไปตำมเจตนำรมณ์
ของกำรไกล่เกล่ียขอ้พิพำทท่ีตอ้งกำรให้คู่กรณีสำมำรถระงบัขอ้พิพำทกนัไดด้ว้ยควำมสมำนฉันท์ 

                                                           
27 วิสสุดำ คชกฤษ. (2563). การไกล่เกลี่ยข้อพพิาท ศึกษากรณีบุคคลภายนอกที่ท าหน้าที่เป็นผู้ไกล่เกลีย่ข้อพพิาท 
ในคดปีกครอง. วทิยำนิพนธ์นิติศำสตรมหำบณัฑิต กลุ่มวชิำกฎหมำยมหำชน คณะนิติศำสตร์ มหำวทิยำลยัศรีปทุม. 
หนำ้ 5. 
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เม่ือกำรไกล่เกล่ียขอ้พิพำทเกิดข้ึนโดยควำมสมคัรใจของคู่กรณีนั้นเอง กำรท่ีจะใช้ระยะเวลำบีบ
บงัคบัใหท้ำ้ยท่ีสุดคู่กรณีตอ้งน ำคดีมำข้ึนสู่ศำลจึงไม่สอดคลอ้งกบัเจตนำรมณ์ดงักล่ำว 

5.) ผลของกำรไกล่เกล่ียขอ้พิพำท 
เม่ือพิจำรณำถึงแนวทำงในกำรก ำหนดผลของกำรไกล่เกล่ียขอ้พิพำทก่อนกำรฟ้องคดี

ปกครองของศำลปกครองสำธำรณรัฐฝร่ังเศสและสหพนัธ์สำธำรณรัฐเยอรมนี ประกอบกบัแนวทำง
ในกำรก ำหนดผลของกำรไกล่เกล่ียขอ้พิพำทก่อนกำรฟ้องคดีตำมกฎกระทรวงว่ำดว้ยกำรไกล่เกล่ีย
ขอ้พิพำทและประนอมขอ้พิพำททำงแพ่ง พ.ศ. 2553 ซ่ึงไดอ้อกตำมควำมในมำตรำ 61/2 วรรคหก 
แห่งพระรำชบญัญติัระเบียบบริหำรรำชกำรแผน่ดิน พ.ศ. 2534 ตำมท่ีผูเ้ขียนไดว้เิครำะห์เปรียบเทียบ
ในหวัขอ้ท่ี 4.1.5 แลว้ ผูเ้ขียนมีควำมเห็นวำ่ ผลของกำรไกล่เกล่ียขอ้พิพำทก่อนกำรฟ้องคดีปกครอง
เก่ียวกบัส่ิงแวดล้อม ควรบญัญติัถึงกรณีท่ีกำรไกล่เกล่ียข้อพิพำทประสบผลส ำเร็จว่ำ ให้คู่กรณี 
เขำ้ร่วมกำรไกล่เกล่ียท ำสัญญำประนีประนอมยอมควำมกนั คู่กรณีไดสิ้ทธิตำมสัญญำประนีประนอม
ยอมควำมท่ีท ำข้ึนใหม่และผูกพนัตำมสัญญำประนีประนอมยอมควำมนั้น หำกมีกำรกระท ำท่ี 
ผิดสัญญำก็สำมำรถมำฟ้องบงัคบัเป็นคดีต่อศำลได้ ในกรณีท่ีกำรไกล่เกล่ียขอ้พิพำทไม่ประสบ
ผลส ำเร็จ หรือส ำเร็จไปในบำงประเด็น คู่กรณีสำมำรถน ำขอ้พิพำทท่ีประเด็นยงัไม่ส้ินสุด ฟ้องเป็นคดี
ต่อศำลปกครองต่อไปได ้แต่อย่ำงไรก็ดี ขอ้ตกลงหรือสัญญำประนีประนอมยอมควำมท่ีจดัท ำข้ึน
จะตอ้งไม่ขดัต่อหลกักำรคุม้ครองประโยชน์สำธำรณะดว้ย เน่ืองจำกคดีปกครองเก่ียวกบัส่ิงแวดลอ้ม
ต้องค ำนึงถึงประโยชน์สำธำรณะ (Public Interest) กำรกระท ำใด ๆ ของฝ่ำยปกครอง จะต้อง
ค ำนึงถึงผลประโยชน์ของคนส่วนใหญ่ หลักกำรน้ีเป็นหลักกำรส ำคัญของกฎหมำยปกครอง  
หำกผลของกำรไกล่เกล่ียเป็นกำรขัดต่อผลประโยชน์ส่วนรวมแล้วย่อมไม่อำจตกลงกันได้  
นอกจำกขอ้ตกลงของคู่กรณีจะตอ้งไม่ขดัต่อหลกักำรคุม้ครองประโยชน์สำธำรณะแลว้ ยงัจะตอ้ง 
ไม่ขดัต่อควำมสงบเรียบร้อยและศีลธรรมอนัดี (Contrary to Public Order or Good Moral) อีกดว้ย 

จำกท่ีไดว้ิเครำะห์เปรียบเทียบหลกัเกณฑ์และปัญหำกำรน ำวิธีกำรไกล่เกล่ียขอ้พิพำทก่อน
กำรฟ้องคดีมำใช้ในคดีปกครองเก่ียวกบัส่ิงแวดล้อม โดยวิเครำะห์เปรียบเทียบหลกัเกณฑ์และ
ปัญหำกำรไกล่เกล่ียขอ้พิพำทก่อนกำรฟ้องคดีในระบบกฎหมำยไทย หลักเกณฑ์กำรไกล่เกล่ีย 
ขอ้พิพำทก่อนกำรฟ้องคดีปกครองเก่ียวกบัส่ิงแวดลอ้มของศำลปกครองในสำธำรณรัฐฝร่ังเศสและ
สหพนัธ์สำธำรณรัฐเยอรมนี ประกอบกับวิธีพิจำรณำคดีปกครองและกำรไกล่เกล่ียข้อพิพำท
ภำยหลงักำรฟ้องคดีปกครองเก่ียวกบัส่ิงแวดลอ้มของศำลปกครองไทยแลว้ เพื่อใหท้รำบแนวทำงใน
กำรแกไ้ขกฎหมำยท่ีเก่ียวกบักำรน ำวธีิกำรไกล่เกล่ียขอ้พิพำทก่อนกำรฟ้องคดีมำใชใ้นคดีปกครองท่ี
เก่ียวกบัส่ิงแวดลอ้ม ผูเ้ขียนเห็นควรให้มีกำรแกไ้ขเพิ่มเติมกฎหมำยท่ีเก่ียวขอ้ง ซ่ึงจะไดก้ล่ำวต่อไป
ในบทท่ี 5  


