
บทที ่5 

บทสรุปและข้อเสนอแนะ 

 เม่ือได้ศึกษาถึงความเป็นมาและปัญหาของการขาดบทบัญญัติเก่ียวกับการไกล่เกล่ีย 
ขอ้พิพาทก่อนการฟ้องคดีปกครองเก่ียวกบัส่ิงแวดลอ้ม อนัส่งผลให้การด าเนินการระงบัขอ้พิพาท
ทางปกครองเก่ียวกบัส่ิงแวดลอ้มไม่สอดคลอ้งและเป็นไปตามนิติวิธีอนัเก่ียวกบัการแกไ้ขปัญหา 
ขอ้พิพาทในคดีส่ิงแวดล้อม รวมทั้งศึกษาแนวคิดและทฤษฎีท่ีเก่ียวข้องกับการน ากระบวนการ 
ไกล่เกล่ียขอ้พิพาทก่อนการฟ้องคดีมาใช้ในคดีปกครองเก่ียวกบัส่ิงแวดลอ้ม รวมไปถึงบทบญัญติั
เก่ียวกับการไกล่เกล่ียขอ้พิพาทก่อนการฟ้องคดีปกครองเก่ียวกบัส่ิงแวดล้อมของศาลปกครอง 
ในสาธารณรัฐฝร่ังเศสและสหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนี ประกอบกบัวิธีพิจารณาคดีปกครองและ 
การไกล่เกล่ียข้อพิพาทภายหลงัการฟ้องคดีปกครองเก่ียวกับส่ิงแวดล้อมของศาลปกครองไทย  
และแนวทางการไกล่เกล่ียขอ้พิพาทก่อนการฟ้องคดีในระบบกฎหมายไทย เม่ือได้พิจารณาและ
วเิคราะห์ปัญหาต่าง ๆ แลว้ ผูเ้ขียนสามารถสรุปสภาพปัญหาและแนวทางในการแกไ้ขปัญหา ดงัน้ี 

5.1 บทสรุป 

ประเด็นปัญหาของการศึกษาวจิยั ประกอบไปดว้ยประเด็นปัญหา 2 ประการ คือ 
1) ปัญหาเก่ียวกับการขาดบทบัญญัติการไกล่เกล่ียข้อพิพาทก่อนการฟ้องคดีปกครอง 

เก่ียวกบัส่ิงแวดลอ้มของศาลปกครองไทย สรุปได ้ดงัน้ี 
สาธารณรัฐฝร่ังเศสและสหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนี ไดมี้การน าเอากระบวนการไกล่เกล่ีย 

ข้อพิพาทก่อนการฟ้องคดีมาใช้ในคดีปกครอง ตลอดถึงคดีปกครองเก่ียวกับส่ิงแวดล้อม และ
ประเทศไทยก็น าเอากระบวนการไกล่เกล่ียขอ้พิพาทก่อนการฟ้องคดีมาใชท้ั้งในการระงบัขอ้พิพาท
ทางแพ่งและขอ้พิพาททางอาญา1 แต่ไม่ปรากฏวา่ ไดน้ าเอากระบวนการดงักล่าวมาใชใ้นการระงบั
ข้อพิพาททางปกครองแต่อย่างใด ข้อพิพาททางปกครองเก่ียวกบัส่ิงแวดล้อมเป็นข้อพิพาทท่ีมี
ลักษณะพิเศษแตกต่างไปจากข้อพิพาททางปกครองอ่ืน2 เน่ืองจากความเสียหายท่ีเกิดข้ึนต่อ
ทรัพยากรธรรมชาติและมนุษย์มกัส่งผลกระทบในวงกวา้ง ผูท่ี้ไดรั้บความเสียหายและธรรมชาติ

                                                           
1 อญัชลี พลูเตม็. (2562). แนวคดิและหลกัการไกล่เกลีย่ข้อพพิาทก่อนฟ้องคดต่ีอศาล. เอกสารเผยแพร่ทางวิชาการ 
ส านกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา. หนา้ 4. 
2 รัมภ์รดา แก้วสวี. (2563). ความเป็นผู้ เสียหายในคดีส่ิงแวดล้อม . วิทยานิพนธ์นิติศาสตรมหาบัณฑิต  
คณะนิติศาสตร์ มหาวทิยาลยัศรีปทุม. หนา้ 48. 
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ควรได้รับการแก้ไขเยียวยาและฟ้ืนฟูโดยเร็ว หากปล่อยให้เน่ินช้าอาจยากท่ีจะแก้ไขให้กลบัสู่ 
สภาพปกติได้ เม่ือพระราชบญัญติัจดัตั้ งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง (ฉบบัท่ี 12)  
พ.ศ. 2562 มิได้ก าหนดถึงการให้น ากระบวนการไกล่เกล่ียข้อพิพาทก่อนการฟ้องคดีมาใช ้
ในคดีปกครองเก่ียวกับส่ิงแวดล้อม โดยบัญญัติถึงกระบวนการไกล่เกล่ียข้อพิพาทภายหลัง 
การฟ้องคดีเท่านั้ น  จึงต้องมีการศึกษาบทบัญญัติ ท่ี เ ก่ียวกับการไกล่ เก ล่ียข้อพิพาทก่อน 
การฟ้องคดีปกครองเก่ียวกบัส่ิงแวดล้อม เพื่อหาแนวทางท่ีเหมาะสมในการระงบัขอ้พิพาทและ
แกไ้ขเยียวยาความเดือดร้อนเสียหาย เพื่อให้สอดคลอ้งและเป็นไปตามนิติวิธีอนัเก่ียวกบัการแกไ้ข
ปัญหาขอ้พิพาทในคดีส่ิงแวดลอ้มต่อไป 

2) ปัญหาหลักเกณฑ์การด าเนินการไกล่เกล่ียข้อพิพาทก่อนการฟ้องคดีในคดีปกครอง
เก่ียวกบัส่ิงแวดลอ้ม ผูเ้ขียนแบ่งออกเป็น 5 ประเด็นท่ีส าคญั ดงัน้ี 

2.1) การริเร่ิมกระบวนการไกล่เกล่ียข้อพิพาทก่อนการฟ้องคดีปกครองเก่ียวกับ
ส่ิงแวดลอ้ม 

ในสาธารณรัฐฝร่ังเศส การริเร่ิมกระบวนการไกล่เกล่ียข้อพิพาทก่อนการฟ้องคดี
สามารถริเร่ิมได้โดยคู่กรณี3 ในส่วนประเทศไทย บทบญัญติัตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณา  
ความแพ่ง ก่อนท่ีจะมีการฟ้องคดี บุคคลซ่ึงจะเป็นคู่ความสามารถยื่นค าร้องขอไกล่เกล่ียขอ้พิพาท
ต่อศาลท่ีมีเขตอ านาจได ้

2.2) ลกัษณะของขอ้พิพาทเก่ียวกบัส่ิงแวดล้อมท่ีอาจไกล่เกล่ียขอ้พิพาทก่อนการฟ้อง 
คดีปกครองเก่ียวกบัส่ิงแวดลอ้ม 

ในสาธารณรัฐฝร่ังเศส กระบวนการไกล่เกล่ียขอ้พิพาทสามารถใชไ้ดก้บัคดีทุกประเภท 
และจะน ามาใช้เพื่อให้คดีพิพาทยุติไปทั้งคดีหรือเพียงบางส่วนก็ได ้แต่ตอ้งไม่เป็นขอ้พิพาทท่ีอยู่
นอกเหนือสิทธิ หรือความสามารถของคู่กรณี และไม่เป็นขอ้พิพาทเก่ียวกบัส่ิงแวดล้อมท่ีตอ้งให้
ศาลพิสูจน์ความชอบด้วยกฎหมาย โดยในสหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนี ไม่มีบทบัญญัติจ  ากัด
ประเภทของขอ้พิพาททางปกครองท่ีอาจไกล่เกล่ียขอ้พิพาทก่อนการฟ้องคดี4 แต่จะตอ้งไม่เป็น 
ขอ้พิพาทท่ีเคยไกล่เกล่ียขอ้พิพาทมาก่อน แต่เป็นกรณีท่ีการไกล่เกล่ียไม่ประสบผลส าเร็จ หรือ 

                                                           
3 เขมจิรา รัตนะรังสี. (2561). ปัญหาทางกฎหมายเกี่ยวกับความล่าช้าในการด าเนินคดีปกครอง.  วิทยานิพนธ์ 
นิติศาสตรมหาบณัฑิต คณะนิติศาสตร์ มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์. หนา้ 145. 
4 นาตาชา วศินดิลก ผลพฤกษ์. (2557). ปัญหาทางกฎหมายเกี่ยวกับการไกล่เกลี่ยข้อพิพาททางปกครองโดย  
ศาลปกครอง. วทิยานิพนธ์นิติศาสตรมหาบณัฑิต คณะนิติศาสตร์ มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์. หนา้ 51. 
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เป็นกรณีท่ีคู่กรณีประสงค์ให้ศาลวินิจฉัยในปัญหาข้อกฎหมายหรือเป็นคดีท่ีมีปัญหาความชอบ 
ดว้ยกฎหมาย หรือเป็นกรณีท่ีกฎหมายไม่เปิดช่องใหฝ่้ายปกครองใชอ้ านาจดุลพินิจได ้

2.3) ผูไ้กล่เกล่ีย 
ในสาธารณรัฐฝร่ังเศส ผูไ้กล่เกล่ียอาจเป็นตุลาการศาลหรือบุคคลภายนอกท่ีไม่ใช่ 

ตุลาการเขา้มาท าหน้าท่ีผูไ้กล่เกล่ีย โดยการร้องขอของคู่กรณีหรือศาลแต่งตั้งเอง ในส่วนสหพนัธ์
สาธารณรัฐเยอรมนี ผูไ้กล่เกล่ียเป็นบุคคลภายนอก ซ่ึงผา่นการอบรมวชิาชีพท่ีมีความเหมาะสม และ
ไดรั้บการฝึกอบรมวชิาชีพขั้นสูงอยา่งต่อเน่ือง 

2.4) อายคุวาม 
ในสาธารณรัฐฝร่ังเศส เม่ือคู่กรณีตกลงท่ีจะท าการไกล่เกล่ียขอ้พิพาทกนัแลว้ ระยะเวลา

ในการฟ้องคดีย่อมสะดุดหยุดลง และอายุความสะดุดหยุดอยู่ นับแต่เม่ือคู่กรณีหรือผูไ้กล่เกล่ีย
ประกาศวา่การไกล่เกล่ียขอ้พิพาทไดส้ิ้นสุดลง5 ในสหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนี มีความแตกต่างจาก
สาธารณรัฐฝร่ังเศส  เน่ืองจากการไกล่เกล่ียขอ้พิพาทไม่เป็นเหตุใหอ้ายคุวามสะดุดหยดุลง 

2.5) ผลของการไกล่เกล่ียขอ้พิพาท 
กรณีท่ีการไกล่เกล่ียขอ้พิพาทประสบผลส าเร็จ ในสาธารณรัฐฝร่ังเศส เม่ือศาลไดรั้บ

ขอ้ตกลงของคู่กรณีจากกระบวนการไกล่เกล่ียข้อพิพาท ศาลมีอ านาจพิพากษาตามยอม เวน้แต่  
พบปัญหาความชอบด้วยกฎหมายหรือปัญหาความสงบเรียบร้อยของข้อตกลงดงักล่าว ในส่วน
สหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนี คู่กรณีจะท าสัญญาประนีประนอมยอมความกนั และจะบงัคบัผูกพนั
กนัไปตามสัญญาประนีประนอมยอมความนั้น 

กรณีท่ีการไกล่เกล่ียขอ้พิพาทไม่ประสบผลส าเร็จ ในสาธารณรัฐฝร่ังเศส ผูไ้กล่เกล่ียจะ
จัดท าบันทึกการไกล่เกล่ีย และส่งส าเนาบันทึกดังกล่าวให้คู่กรณีทุกฝ่าย และอธิบดีศาลหรือ 
ผูท่ี้ได้รับมอบหมาย ในส่วนสหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนี คู่กรณีอาจน าข้อพิพาทเขา้สู่กระบวน
พิจารณาคดีทางศาลต่อไปได ้ 

จากทั้งห้าประเด็นท่ีไดก้ล่าวมาขา้งตน้ ยงัคงมีปัญหาวา่ พระราชบญัญติัจดัตั้งศาลปกครอง
และวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2542 และระเบียบของท่ีประชุมใหญ่ตุลาการในศาลปกครอง
สูงสุดวา่ดว้ยการไกล่เกล่ียขอ้พิพาทในคดีปกครอง พ.ศ. 2562 ไม่มีบทบญัญติัถึงหลกัเกณฑอ์นัเป็น
                                                           
5 พชัฌา จิตรมหึมา. (2560). แนวคิดและหลกัการไกล่เกล่ียขอ้พิพาทในศาลปกครองฝร่ังเศสท่ีแกไ้ขเพ่ิมเติมใหม่ 
ค.ศ. 2016 ตามประมวลกฎหมายความยุติธรรมทางปกครอง (code de justice administrative) ของสาธารณรัฐ
ฝร่ังเศส. เอกสารน าเสนอคณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะพิเศษ) เพื่อประกอบการพิจารณาร่างพระราชบัญญัติ
จดัตั้งศาลปกครองและวธีิพจิารณาคดปีกครอง (ฉบับที ่..) พ.ศ. เมื่อวนัที ่18 ธันวาคม 2560.  กรุงเทพฯ: ส านกังาน
คณะกรรมการกฤษฎีกา. หนา้ 4. 
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หลักเกณฑ์ส าคัญของการไกล่เกล่ียข้อพิพาทก่อนการฟ้องคดีปกครองเก่ียวกับส่ิงแวดล้อม  
จึงจ าเป็นตอ้งมีการบญัญติักฎหมายเพื่อรองรับการก าหนดหลกัเกณฑด์งักล่าว 

5.2 ข้อเสนอแนะ 

ศาลปกครองได้ให้ความส าคัญกับการด า เ นินคดีปกครองเ ก่ียวกับส่ิงแวดล้อม  
โดยการจดัตั้ งแผนกคดีส่ิงแวดล้อม เพื่อให้การพิจารณาพิพากษาคดีเก่ียวกับส่ิงแวดล้อมท่ีอยู ่
ในอ านาจพิจารณาพิพากษาของศาลปกครองให้แล้วเสร็จโดยเร็วทนัต่อการป้องกันผลกระทบ 
ท่ีอาจเกิดข้ึน และแก้ไขเยียวยาความเดือดร้อนเสียหายแก่คู่กรณีแล้ว ยงัได้น าวิธีการไกล่เกล่ีย 
ข้อพิพาทมาใช้ในคดีปกครอง โดยเฉพาะอย่างยิ่งในคดีปกครองเก่ียวกับส่ิงแวดล้อม นับเป็น 
การพฒันาข้ึนเป็นอย่างมากในระบบกฎหมายปกครองไทย แต่จากการศึกษาพบว่า การด าเนิน 
คดีปกครองเก่ียวกบัส่ิงแวดลอ้มยงัคงมีความล่าชา้ดว้ยกระบวนการฟ้องคดีท่ีมีหลายขั้นตอน และ
การไกล่เกล่ียขอ้พิพาทซ่ึงเป็นการไกล่เกล่ียขอ้พิพาทภายหลงัการฟ้องคดี โดยผูท้  าหนา้ท่ีไกล่เกล่ีย 
คือ ตุลาการศาลปกครอง ซ่ึงมีหน้าท่ีในการพิจารณาพิพากษาคดีตามปกติ การเพิ่มบทบาทให ้
ตุลาการศาลปกครองนั้น ส่งผลให้การไกล่เกล่ียขอ้พิพาทไม่ใช่วิธีการแบ่งเบาภาระของตุลาการ 
ศาลปกครองท่ีจะท าให้คดีเสร็จออกจากศาลไปได้อย่างรวดเร็วและมีประสิทธิภาพ และ 
เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพปรับปรุงกระบวนการระงับข้อพิพาททางปกครองเก่ียวกับส่ิงแวดล้อม 
ใหมี้ประสิทธิภาพและสมบูรณ์มากยิง่ข้ึน ผูเ้ขียนจึงมีขอ้เสนอแนะตามท่ีไดว้เิคราะห์มาแลว้ ดงัน้ี 

1.) ให้แกไ้ขเพิ่มเติมกฎหมายวา่ดว้ยวิธีพิจารณาคดีปกครอง เพื่อให้ศาลปกครองมีอ านาจ
ด าเนินกระบวนการยุติธรรมทางปกครองโดยการระงบัขอ้พิพาทดว้ยการไกล่เกล่ียขอ้พิพาทก่อน
การฟ้องคดีปกครองเก่ียวกบัส่ิงแวดลอ้มได ้ผูเ้ขียนขอเสนอแนะให้มีการแกไ้ขเพิ่มเติมบทบญัญติั
ของพระราชบญัญติัจดัตั้งศาลปกครองและวธีิพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2542 โดยก าหนดวา่  

“มาตรา 66/13 ให้ศาลปกครองช้ันต้นมีอ านาจไกล่เกลี่ยข้อพิพาทก่อนการฟ้องคดี 
ในคดีปกครองเกี่ยวกับส่ิงแวดล้อมท่ีอยู่ ในอ านาจพิจารณาพิพากษาของศาลปกครองช้ันต้น  
และศาลปกครองสูงสุดมีอ านาจไกล่เกลี่ยข้อพิพาทในคดีปกครองเกี่ยวกับส่ิงแวดล้อมท่ีอยู่ 
ในอ านาจพิจารณาพิพากษาของศาลปกครองสูงสุดซ่ึงฟ้องเป็นคร้ังแรกต่อศาลปกครองสูงสุด 

หลักเกณฑ์ วิธีการ และเง่ือนไขในการไกล่เกลี่ยข้อพิพาทให้เป็นไปตามท่ีก าหนด  
ในระเบียบของท่ีประชุมใหญ่ตุลาการในศาลปกครองสูงสุด 
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มาตรา 66/14 ศาลปกครองมีอ านาจไกล่เกลี่ยข้อพิพาทก่อนการฟ้องคดีท่ีอยู่ ในอ านาจ
พิจารณาพิพากษาของศาลปกครอง ในคดีพิพาทเกี่ยวกับส่ิงแวดล้อมได้ทุกประเภท เว้นแต่ คดีพิพาท
ท่ีต้องวินิจฉัยปัญหาข้อกฎหมายหรือปัญหาความชอบด้วยกฎหมาย” 

2.) แก้ไขเพิ่มเติมกฎหมายว่าด้วยวิธีพิจารณาคดีปกครอง เพื่อก าหนดหลักเกณฑ์ 
การด าเนินการไกล่เกล่ียขอ้พิพาทก่อนการฟ้องคดีปกครองเก่ียวกบัส่ิงแวดลอ้ม ดงัต่อไปน้ี  

ผูเ้ขียนขอเสนอแนะให้มีการเพิ่มเติมบทบญัญติัในระเบียบของท่ีประชุมใหญ่ตุลาการ 
ในศาลปกครองสูงสุดว่าดว้ยการไกล่เกล่ียขอ้พิพาทก่อนการฟ้องคดีปกครองเก่ียวกบัส่ิงแวดลอ้ม 
พ.ศ. .... โดยอาศยัอ านาจตามความในมาตรา 66/13 วรรคสอง แห่งพระราชบัญญัติจดัตั้ งศาล
ปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2542 ท่ีไดเ้สนอให้มีการแกไ้ขเพิ่มเติมไว ้โดยด าเนินการ
ยกร่างระเบียบของท่ีประชุมใหญ่ตุลาการในศาลปกครองสูงสุดวา่ดว้ยการไกล่เกล่ียขอ้พิพาทก่อน
การฟ้องคดีปกครองเก่ียวกบัส่ิงแวดลอ้ม พ.ศ. .... ดงัต่อไปน้ี 

 
ร่าง 

ระเบียบของท่ีประชุมใหญ่ตุลาการในศาลปกครองสูงสุด  
ว่าด้วยการไกล่เกลี่ยข้อพิพาทก่อนการฟ้องคดีปกครองเกี่ยวกับส่ิงแวดล้อม พ.ศ. .... 

โดยท่ีเป็นการสมควรก าหนดหลักเกณฑ์ วิธีการ และเง่ือนไขในการไกล่เกลี่ยข้อพิพาท  
ก่อนการฟ้องคดีปกครองเกี่ยวกับส่ิงแวดล้อม เพ่ือให้ข้อพิพาททางปกครองยุติลงได้อย่างรวดเร็ว
ย่ิงขึน้ด้วยความสมัครใจของคู่กรณี และรักษาไว้ซ่ึงสัมพันธ์ท่ีดีระหว่างกัน ตลอดจนส่งเสริมระให้ 
การบริหารจัดการคดีของศาลปกครอง  มีประสิทธิภาพและประสิทธิผลมากขึ้น ภายใต้หลัก
ความชอบด้วยกฎหมาย อาศัยอ านาจตามความในมาตรา 66/13 วรรคสอง แห่งพระราชบัญญัติ 
จัดตั้งศาลปกครอง และวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2542 ซ่ึงแก้ไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติ
จัดตั้งศาลปกครอง และวิธีพิจารณาคดีปกครอง (ฉบับท่ี ..) พ.ศ. .... ท่ีประชุมใหญ่ตุลาการใน 
ศาลปกครองสูงสุด จึงออกระเบียบไว้ ดังต่อไปนี ้

ข้อ 1 ระเบียบนีเ้รียกว่า “ระเบียบของท่ีประชุมใหญ่ตุลาการในศาลปกครองสูงสุดว่าด้วย
การไกล่เกลี่ยข้อพิพาทก่อนการฟ้องคดีปกครองเกี่ยวกับส่ิงแวดล้อม พ.ศ. .... ”  

ข้อ 2 ระเบียบนีใ้ห้ใช้บังคับตั้งแต่วนัถดัจากวนัประกาศในราชกิจจานุเบกษาเป็นต้นไป  
ข้อ 3 การไกล่เกลี่ยข้อพิพาทก่อนการฟ้องคดีปกครอง นอกจากท่ีบัญญัติไว้ตามกฎหมาย

ว่าด้วยการจัดต้ังศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครองแล้ว ให้เป็นไปตามระเบียบนี ้ 
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ข้อ 4 ในระเบียบนี ้ถ้าข้อความมิได้แสดงให้เห็นเป็นอย่างอ่ืน  
“การไกล่เกลี่ยข้อพิพาท” หมายความถึง การไกล่เกลี่ยข้อพิพาทก่อนการฟ้องคดีปกครอง

เกี่ยวกับส่ิงแวดล้อม 
“ผู้ไกล่เกลี่ย” หมายความถึง บุคคลภายนอกซ่ึงคู่กรณีได้ตกลงกันให้เป็นผู้ไกล่เกลี่ย  

ข้อพิพาท ซ่ึงเป็นบุคคลตามบัญชีรายช่ือผู้ไกล่เกลี่ยข้อพิพาทเกี่ยวกับส่ิงแวดล้อม 
“ข้อพิพาท” หมายความถึง ข้อพิพาททางปกครองเกี่ยวกับส่ิงแวดล้อมทุกประเภท เว้นแต่ 

ข้อพิพาทท่ีต้องวินิจฉัยในปัญหาข้อกฎหมายหรือข้อพิพาทท่ีมีปัญหาเกี่ยวกับความชอบด้วย
กฎหมาย 

“ศาล” หมายความถึง ศาลปกครองแผนกคดีส่ิงแวดล้อม หรือตุลาการศาลปกครองแผนก
คดีส่ิงแวดล้อม 

ข้อ 5 การด าเนินการตามระเบียบนีท่ี้กระท าโดยวิธีการทางอิเล็กทรอนิกส์หรือระบบ  
การประชุมทางจอภาพ ให้น าระเบียบของท่ีประชุมใหญ่ตุลาการในศาลปกครองสูงสุดว่าด้วย  
วิธีพิจารณาคดีปกครองทางอิเลก็ทรอนิกส์ พ.ศ. 2562 มาใช้บังคับโดยอนุโลม 

ข้อ 6 ให้ประธานศาลปกครองสูงสุดรักษาการตามระเบียบนี ้และให้มีอ านาจวินิจฉัย 
ชีข้าดปัญหาเกี่ยวกับการปฏิบัติตามระเบียบนี ้กับให้มีอ านาจออกข้อก าหนด ประกาศ หรือค าส่ัง  
เพ่ือประโยชน์ในการปฏิบัติตามระเบียบนี ้

หมวด 1  
บทท่ัวไป 

ข้อ 7 การไกล่เกลี่ยข้อพิพาทให้ด าเนินการโดยยึดถือความสมัครใจและความไว้วางใจ  
ของคู่กรณีท่ีมต่ีอกัน  

ข้อ 8 การไกล่เกลี่ยข้อพิพาทต้องไม่เป็นการสร้างหรือเพ่ิมความขัดแย้งหรือความเป็น  
ปฏิปักษ์ระหว่างคู่กรณี  

ข้อ 9 การไกล่เกลี่ยข้อพิพาทต้องด าเนินการอย่างต่อเน่ืองและให้เสร็จโดยเร็ว และ  
ต้องไม่ให้มผีลเสียหายต่อการพิจารณาพิพากษาคดีของศาลปกครอง  

ข้อ 10 ในการไกล่เกลี่ยข้อพิพาท ให้ผู้ ไกล่เกลี่ยด าเนินการด้วยความเป็นกลาง และ
ปราศจากอคติในการปฏิบัติหน้าท่ี  

หมวด 2 
กระบวนการไกล่เกลี่ยข้อพิพาท 
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ส่วนท่ี 1 
การริเร่ิมให้มกีารไกล่เกลี่ยข้อพิพาท 

 

ข้อ 11 ในเวลาใด ๆ ก่อนการย่ืนฟ้องคดี คู่กรณีท่ีประสงค์ให้มีการไกล่เกลี่ยข้อพิพาท
ก่อนการฟ้องคดี อาจย่ืนค าขอต่อศาลท่ีมีเขตอ านาจหากมีการฟ้องคดีนั้น เพ่ือขอให้ศาลแต่งตั้ง  
ผู้ไกล่เกลี่ยท าหน้าท่ีไกล่เกลี่ยให้คู่กรณี เม่ือศาลเห็นสมควร ให้ศาลรับค าร้องนั้นไว้แล้วด าเนินการ 
แต่งตั้งผู้ไกล่เกลี่ยด าเนินการไกล่เกลี่ยต่อไป 

ส่วนท่ี 2 
ผู้ไกล่เกลี่ยข้อพิพาท 

ข้อ 12 ให้ศาลปกครองจัดให้มบีัญชีรายช่ือผู้ไกล่เกลี่ยข้อพิพาททางส่ิงแวดล้อม 
ข้อ 13 ผู้ไกล่เกลี่ยข้อพิพาทต้องมคุีณสมบัติและไม่มลีักษณะต้องห้ามดังต่อไปนี  ้
(1) มอีายไุม่ต า่กว่าส่ีสิบปีบริบูรณ์ในวนัขึน้บัญชีรายช่ือเป็นผู้ไกล่เกลี่ย 
(2) ส าเร็จการศึกษาระดับปริญญาตรีขึน้ไป  
(3) เป็นผู้มคีวามรู้ความเช่ียวชาญทางด้านส่ิงแวดล้อม หรือด้านอ่ืน ๆ ท่ีเกี่ยวข้อง 
(4) เป็นบุคคลท่ีผ่านการฝึกอบรมวิชาชีพท่ีมีความเหมาะสม ท้ังภาคทฤษฎีและ

ภาคปฏิบัติ ตามหลักสูตรท่ีศาลปกครองก าหนด 
(5) ไม่เป็นข้าราชการหรือเจ้าหน้าท่ีอ่ืนของรัฐ 
(6) ไม่เป็นบุคคลล้มละลาย คนไร้ความสามารถ คนเสมือนไร้ความสามารถ หรือ  

คนวิกลจริต หรือจิตฟ่ันเฟือนไม่สมประกอบ 
(7) ไม่เป็นผู้เคยได้รับโทษจ าคุกโดยค าพิพากษาถึงท่ีสุดให้จ าคุก เว้นแต่เป็นโทษส าหรับ

ความผิดท่ีได้กระท าโดยประมาทหรือความผิดลหุโทษ 
(8) ไม่เป็นผู้เคยถกูถอดถอนให้พ้นจากบัญชีรายช่ือผู้ไกล่เกลี่ย 

ข้อ 14 ผู้ไกล่เกลี่ยข้อพิพาทต้องวางตนเป็นกลางและปราศจากอคติในการปฏิบัติหน้าท่ี  
ส่วนท่ี 3 

กระบวนการไกล่เกลี่ยข้อพิพาท 

ข้อ 15 เม่ือศาลได้แต่งตั้งผู้ไกล่เกลี่ยข้อพิพาทแล้ว ให้ผู้ไกล่เกลี่ยข้อพิพาทเป็นผู้ก  าหนด
แนวทาง ขั้นตอน และระยะเวลาการด าเนินการไกล่เกลี่ยข้อพิพาทตามท่ีเห็นสมควรโดยค านึงถึง
พฤติการณ์แห่งคดี ความประสงค์ของคู่กรณี การปฏิบัติต่อคู่กรณีอย่างเป็นธรรม และการระงับ  
ข้อพิพาทได้ด้วยความรวดเร็ว 
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ส่วนท่ี 4 
ผลการไกล่เกลี่ยข้อพิพาท 

 

ข้อ 16 ในกรณีท่ีการไกล่เกลี่ยข้อพิพาทส าเร็จ ให้คู่กรณีท่ีเข้าร่วมในการไกล่เกลี่ย  
ข้อพิพาทร่วมกันท าสัญญาประนีประนอมยอมความเป็นหนังสือโดยลงลายมือช่ือต่อหน้า  
ผู้ไกล่เกลี่ยข้อพิพาท 

บันทึกข้อตกลงหรือสัญญาประนีประนอมยอมความตามวรรคหน่ึง คู่กรณีจะตกลงกัน
ให้เป็นผลร้ายต่อประโยชน์ส่วนรวม หรือขดัต่อความสงบเรียบร้อยและศีลธรรมอันดีมิได้ 

ในกรณีท่ีการไกล่เกลี่ยข้อพิพาทไม่ประสบผลส าเร็จ หรือส าเร็จไปในบางประเดน็ คู่กรณี
สามารถน าข้อพิพาทท่ีประเดน็ยงัไม่ส้ินสุดนั้น ฟ้องเป็นคดีต่อศาลปกครองต่อไปได้ 

หมวด 3 
อายคุวาม 

ข้อ  17 เม่ือคู่กรณีตกลงกันไกล่เกลี่ยข้อพิพาทตามบทบัญญัตินี ้ ย่อมส่งผลให้อายุความ
สะดุดหยดุอยู่  และให้เร่ิมนับอายคุวามเม่ือการไกล่เกลี่ยข้อพิพาทนั้นส้ินสุดลง  

 

ทั้งน้ี การแก้ไขเพิ่มเติมบทบัญญัติตามข้อเสนอแนะดังกล่าวจะส่งผลให้การด าเนิน 
คดีปกครองเก่ียวกบัส่ิงแวดลอ้ม สอดคลอ้งและเป็นไปตามนิติวิธีอนัเก่ียวกบัส่ิงแวดลอ้ม ส่งผลให ้
ผูท่ี้ได้รับความเสียหายอาจได้รับการแก้ไขเยียวยาและฟ้ืนฟูโดยเร็ว เป็นการลดภาระค่าใช้จ่าย 
ในการด าเนินคดีของคู่กรณี ลดจ านวนคดีท่ีข้ึนสู่ศาล รวมทั้งยงัเป็นการสอดคลอ้งกบัหลกัความชอบ
ด้วยกฎหมายของการกระท าทางปกครอง (Principle of the Legality of Administrative Action)  
หลักความมีประสิทธิภาพของการพิจารณาคดีและการบริหารจัดการคดี (Principle of Judicial 
Efficiency) หลักความเป็นกลาง (Principle of Impartiality) และหลักประโยชน์ส าธารณะ 
ทางส่ิงแวดลอ้ม นอกจากน้ี ยงัท าให้กระบวนการระงบัขอ้พิพาททางปกครองเก่ียวกบัส่ิงแวดล้อม
ของศาลปกครองมีประสิทธิภาพและสมบูรณ์มากยิ่ง ข้ึน ส่งผลให้ประชาชนมีสิทธิเข้าถึง
กระบวนการยุติธรรม โดยการเพิ่มทางเลือกให้แก่คู่กรณีและประชาชนในการยุติขอ้พิพาททาง
ปกครองเก่ียวกบัส่ิงแวดล้อมได้ด้วยความสมานฉันท์และสันติวิธี ด้วยวิธีการท่ีสะดวก รวดเร็ว 
ประหยดั และเป็นธรรมแก่ทุกฝ่าย 


