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Grundgesetz fiir die Bundesrepublik Deutschland

"Grundgesetz flir die Bundesrepublik Deutschland in der im Bundesgesetzblatt Teil III,
Gliederungsnummer 100-1, veroffentlichten bereinigten Fassung, das zuletzt durch Artikel 1 u. 2

Satz 2 des Gesetzes vom 29. September 2020 (BGBI. I S. 2048) gedndert worden ist"

Eingangsformel

Der Parlamentarische Rat hat am 23. Mai 1949 in Bonn am Rhein in offentlicher Sitzung
festgestellt, daB das am 8. Mai des Jahres 1949 vom Parlamentarischen Rat beschlossene
Grundgesetz fiir die Bundesrepublik Deutschland in der Woche vom 16. bis 22. Mai 1949 durch
die Volksvertretungen von mehr als Zweidritteln der beteiligten deutschen Lander angenommen
worden ist.

Auf Grund dieser Feststellung hat der Parlamentarische Rat, vertreten durch seine Prisidenten,
das Grundgesetz ausgefertigt und verkiindet.

Das Grundgesetz wird hiermit gemal} Artikel 145 Abs. 3 im Bundesgesetzblatt veréffentlicht:

Priambel

Im BewuBtsein seiner Verantwortung vor Gott und den Menschen, von dem Willen beseelt,
als gleichberechtigtes Glied in einem vereinten Europa dem Frieden der Welt zu dienen, hat sich
das Deutsche Volk kraft seiner verfassungsgebenden Gewalt dieses Grundgesetz gegeben.
Die Deutschen in den Léndern Baden-Wiirttemberg, Bayern, Berlin, Brandenburg, Bremen,
Hamburg, Hessen, Mecklenburg-Vorpommern, Niedersachsen, Nordrhein-Westfalen, Rheinland-
Pfalz, Saarland, Sachsen, Sachsen-Anhalt, Schleswig-Holstein und Thiiringen haben in freier
Selbstbestimmung die Einheit und Freiheit Deutschlands vollendet. Damit gilt dieses Grundgesetz

fiir das gesamte Deutsche Volk.

II. Der Bund und die Léinder
Art 20

(1) Die Bundesrepublik Deutschland ist ein demokratischer und sozialer Bundesstaat.
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(2) Alle Staatsgewalt geht vom Volke aus. Sie wird vom Volke in Wahlen und Abstimmungen
und durch besondere Organe der Gesetzgebung, der vollziechenden Gewalt und der
Rechtsprechung ausgeiibt.

(3) Die Gesetzgebung ist an die verfassungsmifige Ordnung, die vollzichende Gewalt und die
Rechtsprechung sind an Gesetz und Recht gebunden.

(4) Gegen jeden, der es unternimmt, diese Ordnung zu beseitigen, haben alle Deutschen das Recht
zum Widerstand, wenn andere Abhilfe nicht mdglich ist.

Art 20a

Der Staat schiitzt auch in Verantwortung flir die kiinftigen Generationen die natiirlichen
Lebensgrundlagen und die Tiere im Rahmen der verfassungsméfigen Ordnung durch die
Gesetzgebung und nach Maligabe von Gesetz und Recht durch die vollziechende Gewalt und die
Rechtsprechung.

Art 21

(1) Die Parteien wirken bei der politischen Willensbildung des Volkes mit. Thre Griindung ist frei.
Ihre innere Ordnung mufl demokratischen Grundsdtzen entsprechen. Sie miissen iiber die
Herkunft und Verwendung ihrer Mittel sowie {iber ihr Vermogen offentlich Rechenschaft geben.
(2) Parteien, die nach ihren Zielen oder nach dem Verhalten ihrer Anhidnger darauf ausgehen, die
freiheitliche demokratische Grundordnung zu beeintrichtigen oder zu beseitigen oder den
Bestand der Bundesrepublik Deutschland zu gefihrden, sind verfassungswidrig.

(3) Parteien, die nach ihren Zielen oder dem Verhalten ihrer Anhdnger darauf ausgerichtet sind,
die freiheitliche demokratische Grundordnung zu beeintrichtigen oder zu beseitigen oder den
Bestand der Bundesrepublik Deutschland zu gefahrden, sind von staatlicher Finanzierung
ausgeschlossen. Wird der Ausschluss festgestellt, so entfillt auch eine steuerliche Begiinstigung
dieser Parteien und von Zuwendungen an diese Parteien.

(4) Uber die Frage der Verfassungswidrigkeit nach Absatz 2 sowie iiber den Ausschluss von
staatlicher Finanzierung nach Absatz 3 entscheidet das Bundesverfassungsgericht.

(5) Das Nihere regeln Bundesgesetze.

Art 22
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(1) Die Hauptstadt der Bundesrepublik Deutschland ist Berlin. Die Représentation des
Gesamtstaates in der Hauptstadt ist Aufgabe des Bundes. Das Néhere wird durch Bundesgesetz
geregelt.

(2) Die Bundesflagge ist schwarz-rot-gold.

Art 23

(1) Zur Verwirklichung eines vereinten Europas wirkt die Bundesrepublik Deutschland bei der
Entwicklung der Europdischen Union mit, die demokratischen, rechtsstaatlichen, sozialen und
foderativen Grundsdtzen und dem Grundsatz der Subsidiaritit verpflichtet ist und einen diesem
Grundgesetz im wesentlichen vergleichbaren Grundrechtsschutz gewéhrleistet. Der Bund kann
hierzu durch Gesetz mit Zustimmung des Bundesrates Hoheitsrechte {ibertragen. Fiir die
Begriindung der Europdischen Union sowie fiir Anderungen ihrer vertraglichen Grundlagen und
vergleichbare Regelungen, durch die dieses Grundgesetz seinem Inhalt nach gedndert oder
erginzt wird oder solche Anderungen oder Ergiinzungen ermdglicht werden, gilt Artikel 79 Abs.
2 und 3.

(la) Der Bundestag und der Bundesrat haben das Recht, wegen VerstoBes eines
Gesetzgebungsakts der Europdischen Union gegen das Subsidiaritétsprinzip vor dem Gerichtshof
der Europdischen Union Klage zu erheben. Der Bundestag ist hierzu auf Antrag eines Viertels
seiner Mitglieder verpflichtet. Durch Gesetz, das der Zustimmung des Bundesrates bedarf,
konnen fiir die Wahrnehmung der Rechte, die dem Bundestag und dem Bundesrat in den
vertraglichen Grundlagen der Europidischen Union eingerdumt sind, Ausnahmen von Artikel 42
Abs. 2 Satz 1 und Artikel 52 Abs. 3 Satz 1 zugelassen werden.

(2) In Angelegenheiten der Europdischen Union wirken der Bundestag und durch den Bundesrat
die Lander mit. Die Bundesregierung hat den Bundestag und den Bundesrat umfassend und zum
frithestmoglichen Zeitpunkt zu unterrichten.

(3) Die Bundesregierung gibt dem Bundestag Gelegenheit zur Stellungnahme vor ihrer
Mitwirkung an Rechtsetzungsakten der Europdischen Union. Die Bundesregierung beriicksichtigt

die Stellungnahmen des Bundestages bei den Verhandlungen. Das Nihere regelt ein Gesetz.
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(4) Der Bundesrat ist an der Willensbildung des Bundes zu beteiligen, soweit er an einer
entsprechenden innerstaatlichen Malnahme mitzuwirken hitte oder soweit die Léander
innerstaatlich zustindig waren.

(5) Soweit in einem Bereich ausschlieBlicher Zustindigkeiten des Bundes Interessen der Lénder
beriihrt sind oder soweit im iibrigen der Bund das Recht zur Gesetzgebung hat, beriicksichtigt die
Bundesregierung  die  Stellungnahme des  Bundesrates. Wenn im  Schwerpunkt
Gesetzgebungsbefugnisse der Lénder, die Einrichtung ihrer Behorden oder ihre
Verwaltungsverfahren betroffen sind, ist bei der Willensbildung des Bundes insoweit die
Auffassung des Bundesrates mafBgeblich zu beriicksichtigen; dabei ist die gesamtstaatliche
Verantwortung des Bundes zu wahren. In Angelegenheiten, die zu Ausgabenerhohungen oder
Einnahmeminderungen fiir den Bund fiihren konnen, ist die Zustimmung der Bundesregierung
erforderlich.

(6) Wenn im Schwerpunkt ausschlieBliche Gesetzgebungsbefugnisse der Lander auf den Gebieten
der schulischen Bildung, der Kultur oder des Rundfunks betroffen sind, wird die Wahrnehmung
der Rechte, die der Bundesrepublik Deutschland als Mitgliedstaat der Europdischen Union
zustehen, vom Bund auf einen vom Bundesrat benannten Vertreter der Lander {libertragen. Die
Wahrnehmung der Rechte erfolgt unter Beteiligung und in  Abstimmung mit der
Bundesregierung; dabei ist die gesamtstaatliche Verantwortung des Bundes zu wahren.

(7) Das Néhere zu den Absitzen 4 bis 6 regelt ein Gesetz, das der Zustimmung des Bundesrates
bedarf.

Art 24

(1) Der Bund kann durch Gesetz Hoheitsrechte auf zwischenstaatliche Einrichtungen iibertragen.
(la) Soweit die Lander fir die Ausiibung der staatlichen Befugnisse und die Erfillung der
staatlichen Aufgaben zustindig sind, konnen sie mit Zustimmung der Bundesregierung
Hoheitsrechte auf grenznachbarschaftliche Einrichtungen iibertragen.

(2) Der Bund kann sich zur Wahrung des Friedens einem System gegenseitiger kollektiver
Sicherheit einordnen; er wird hierbei in die Beschrankungen seiner Hoheitsrechte einwilligen, die
eine friedliche und dauerhafte Ordnung in Europa und zwischen den Volkern der Welt

herbeifiihren und sichern.
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(3) Zur Regelung zwischenstaatlicher Streitigkeiten wird der Bund Vereinbarungen iiber eine
allgemeine, umfassende, obligatorische, internationale Schiedsgerichtsbarkeit beitreten.

Art 25

Die allgemeinen Regeln des Volkerrechtes sind Bestandteil des Bundesrechtes. Sie gehen den
Gesetzen vor und erzeugen Rechte und Pflichten unmittelbar fiir die Bewohner des
Bundesgebietes.

Art 26

(1) Handlungen, die geeignet sind und in der Absicht vorgenommen werden, das friedliche
Zusammenleben der Volker zu storen, insbesondere die Fiihrung eines Angriffskrieges
vorzubereiten, sind verfassungswidrig. Sie sind unter Strafe zu stellen.

(2) Zur Kriegfilhrung bestimmte Waffen diirfen nur mit Genehmigung der Bundesregierung
hergestellt, befordert und in Verkehr gebracht werden. Das Néhere regelt ein Bundesgesetz.

Art 27

Alle deutschen Kauffahrteischiffe bilden eine einheitliche Handelsflotte.

Art 28

(1) Die verfassungsméBige Ordnung in den Landern muf3 den Grundsétzen des republikanischen,
demokratischen und sozialen Rechtsstaates im Sinne dieses Grundgesetzes entsprechen. In den
Landern, Kreisen und Gemeinden muf3 das Volk eine Vertretung haben, die aus allgemeinen,
unmittelbaren, freien, gleichen und geheimen Wahlen hervorgegangen ist. Bei Wahlen in Kreisen
und Gemeinden sind auch Personen, die die Staatsangehorigkeit eines Mitgliedstaates der
Européischen Gemeinschaft besitzen, nach MaBigabe von Recht der Europdischen Gemeinschaft
wahlberechtigt und wahlbar. In Gemeinden kann an die Stelle einer gewéhlten Kdrperschaft die
Gemeindeversammlung treten.

(2) Den Gemeinden muBl das Recht gewihrleistet sein, alle Angelegenheiten der 6rtlichen
Gemeinschaft im Rahmen der Gesetze in eigener Verantwortung zu regeln. Auch die
Gemeindeverbande haben im Rahmen ihres gesetzlichen Aufgabenbereiches nach MaBigabe der
Gesetze das Recht der Selbstverwaltung. Die Gewihrleistung der Selbstverwaltung umfaflit auch
die Grundlagen der finanziellen Eigenverantwortung; zu diesen Grundlagen gehdrt eine den

Gemeinden mit Hebesatzrecht zustehende wirtschaftskraftbezogene Steuerquelle.
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(3) Der Bund gewihrleistet, daf die verfassungsmiBige Ordnung der Linder den Grundrechten
und den Bestimmungen der Absdtze 1 und 2 entspricht.

Art 29

(1) Das Bundesgebiet kann neu gegliedert werden, um zu gewahrleisten, da8 die Lander nach
GroBe und Leistungsfahigkeit die ihnen obliegenden Aufgaben wirksam erfiillen kénnen. Dabei
sind die landsmannschaftliche Verbundenheit, die geschichtlichen und kulturellen
Zusammenhénge, die wirtschaftliche ZweckmiBigkeit sowie die Erfordernisse der Raumordnung
und der Landesplanung zu beriicksichtigen.

(2) MaBnahmen zur Neugliederung des Bundesgebietes ergehen durch Bundesgesetz, das der
Bestatigung durch Volksentscheid bedarf. Die betroffenen Lander sind zu horen.

(3) Der Volksentscheid findet in den Lindern statt, aus deren Gebieten oder Gebietsteilen ein
neues oder neu umgrenztes Land gebildet werden soll (betroffene Lander). Abzustimmen ist tiber
die Frage, ob die betroffenen Lander wie bisher bestehenbleiben sollen oder ob das neue oder neu
umgrenzte Land gebildet werden soll. Der Volksentscheid fiir die Bildung eines neuen oder neu
umgrenzten Landes kommt zustande, wenn in dessen kiinftigem Gebiet und insgesamt in den
Gebieten oder Gebietsteilen eines betroffenen Landes, deren Landeszugehorigkeit im gleichen
Sinne geiéndert werden soll, jeweils eine Mehrheit der Anderung zustimmt. Er kommt nicht
zustande, wenn im Gebiet eines der betroffenen Linder eine Mehrheit die Anderung ablehnt; die
Ablehnung ist jedoch unbeachtlich, wenn in einem Gebietsteil, dessen Zugehdrigkeit zu dem
betroffenen Land geéndert werden soll, eine Mehrheit von zwei Dritteln der Anderung zustimmt,
es sei denn, daBl im Gesamtgebiet des betroffenen Landes eine Mehrheit von zwei Dritteln die
Anderung ablehnt.

(4) Wird in einem zusammenhingenden, abgegrenzten Siedlungs- und Wirtschaftsraum, dessen
Teile in mehreren Lindern liegen und der mindestens eine Million Einwohner hat, von einem
Zehntel der in ihm zum Bundestag Wahlberechtigten durch Volksbegehren gefordert, daBl fiir
diesen Raum eine einheitliche Landeszugehorigkeit herbeigefilhrt werde, so ist durch
Bundesgesetz innerhalb von zwei Jahren entweder zu bestimmen, ob die Landeszugehdrigkeit
gemill Absatz 2 gedndert wird, oder da in den betroffenen Landern eine Volksbefragung

stattfindet.
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(5) Die Volksbefragung ist darauf gerichtet festzustellen, ob eine in dem Gesetz vorzuschlagende
Anderung der Landeszugehédrigkeit Zustimmung findet. Das Gesetz kann verschiedene, jedoch
nicht mehr als zwei Vorschlige der Volksbefragung vorlegen. Stimmt eine Mehrheit einer
vorgeschlagenen Anderung der Landeszugehdrigkeit zu, so ist durch Bundesgesetz innerhalb von
zwei Jahren zu bestimmen, ob die Landeszugehorigkeit geméf Absatz 2 gedndert wird. Findet ein
der Volksbefragung vorgelegter Vorschlag eine den Mafigaben des Absatzes 3 Satz 3 und 4
entsprechende Zustimmung, so ist innerhalb von zwei Jahren nach der Durchfiihrung der
Volksbefragung ein Bundesgesetz zur Bildung des vorgeschlagenen Landes zu erlassen, das der
Bestitigung durch Volksentscheid nicht mehr bedarf.

(6) Mehrheit im Volksentscheid und in der Volksbefragung ist die Mehrheit der abgegebenen
Stimmen, wenn sie mindestens ein Viertel der zum Bundestag Wahlberechtigten umfafit. Im
tibrigen wird das Néhere iiber Volksentscheid, Volksbegehren und Volksbefragung durch ein
Bundesgesetz geregelt; dieses kann auch vorsehen, daB Volksbegehren innerhalb -eines
Zeitraumes von flinf Jahren nicht wiederholt werden kdnnen.

(7) Sonstige Anderungen des Gebietsbestandes der Linder kénnen durch Staatsvertrige der
beteiligten Lander oder durch Bundesgesetz mit Zustimmung des Bundesrates erfolgen, wenn das
Gebiet, dessen Landeszugehdrigkeit gedndert werden soll, nicht mehr als 50.000 Einwohner hat.
Das Néhere regelt ein Bundesgesetz, das der Zustimmung des Bundesrates und der Mehrheit der
Mitglieder des Bundestages bedarf. Es muf} die Anhérung der betroffenen Gemeinden und Kreise
vorsehen.

(8) Die Lander konnen eine Neugliederung fiir das jeweils von ihnen umfaBte Gebiet oder fiir
Teilgebiete abweichend von den Vorschriften der Absétze 2 bis 7 durch Staatsvertrag regeln. Die
betroffenen Gemeinden und Kreise sind zu horen. Der Staatsvertrag bedarf der Bestitigung durch
Volksentscheid in jedem beteiligten Land. Betrifft der Staatsvertrag Teilgebiete der Lander, kann
die Bestitigung auf Volksentscheide in diesen Teilgebieten beschriankt werden; Satz 5 zweiter
Halbsatz findet keine Anwendung. Bei einem Volksentscheid entscheidet die Mehrheit der
abgegebenen Stimmen, wenn sie mindestens ein Viertel der zum Bundestag Wahlberechtigten
umfalit; das Nahere regelt ein Bundesgesetz. Der Staatsvertrag bedarf der Zustimmung des

Bundestages.
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Art 30

Die Ausiibung der staatlichen Befugnisse und die Erfiillung der staatlichen Aufgaben ist Sache
der Linder, soweit dieses Grundgesetz keine andere Regelung trifft oder zulaft.

Art 31

Bundesrecht bricht Landesrecht.

Art 32

(1) Die Pflege der Bezichungen zu auswértigen Staaten ist Sache des Bundes.

(2) Vor dem Abschlusse eines Vertrages, der die besonderen Verhiltnisse eines Landes beriihrt,
ist das Land rechtzeitig zu horen.

(3) Soweit die Lander fiir die Gesetzgebung zustéindig sind, konnen sie mit Zustimmung der
Bundesregierung mit auswértigen Staaten Vertrdge abschlie3en.

Art 33

(1) Jeder Deutsche hat in jedem Lande die gleichen staatsbiirgerlichen Rechte und Pflichten.

(2) Jeder Deutsche hat nach seiner Eignung, Befahigung und fachlichen Leistung gleichen
Zugang zu jedem offentlichen Amte.

(3) Der GenuB biirgerlicher und staatsbiirgerlicher Rechte, die Zulassung zu 6ffentlichen Amtern
sowie die im oOffentlichen Dienste erworbenen Rechte sind unabhingig von dem religiosen
Bekenntnis. Niemandem darf aus seiner Zugehorigkeit oder Nichtzugehorigkeit zu einem
Bekenntnisse oder einer Weltanschauung ein Nachteil erwachsen.

(4) Die Ausiibung hoheitsrechtlicher Befugnisse ist als stindige Aufgabe in der Regel
Angehorigen des offentlichen Dienstes zu iibertragen, die in einem 6ffentlich-rechtlichen Dienst-
und Treueverhéltnis stehen.

(5) Das Recht des offentlichen Dienstes ist unter Beriicksichtigung der hergebrachten Grundsitze
des Berufsbeamtentums zu regeln und fortzuentwickeln.

Art 34

Verletzt jemand in Ausiibung eines ihm anvertrauten 6ffentlichen Amtes die ihm einem Dritten
gegeniiber obliegende Amtspflicht, so trifft die Verantwortlichkeit grundsatzlich den Staat oder

die Korperschaft, in deren Dienst er steht. Bei Vorsatz oder grober Fahrldssigkeit bleibt der
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Riickgriff vorbehalten. Fiir den Anspruch auf Schadensersatz und fiir den Riickgriff darf der
ordentliche Rechtsweg nicht ausgeschlossen werden.

Art 35

(1) Alle Behorden des Bundes und der Lander leisten sich gegenseitig Rechts- und Amtshilfe.

(2) Zur Aufrechterhaltung oder Wiederherstellung der 6ffentlichen Sicherheit oder Ordnung kann
ein Land in Féllen von besonderer Bedeutung Kréfte und Einrichtungen des Bundesgrenzschutzes
zur Unterstlitzung seiner Polizei anfordern, wenn die Polizei ohne diese Unterstiitzung eine
Aufgabe nicht oder nur unter erheblichen Schwierigkeiten erfiillen kdnnte. Zur Hilfe bei einer
Naturkatastrophe oder bei einem besonders schweren Ungliicksfall kann ein Land Polizeikrifte
anderer Lander, Krifte und Einrichtungen anderer Verwaltungen sowie des Bundesgrenzschutzes
und der Streitkrifte anfordern.

(3) Gefidhrdet die Naturkatastrophe oder der Ungliicksfall das Gebiet mehr als eines Landes, so
kann die Bundesregierung, soweit es zur wirksamen Bekdmpfung erforderlich ist, den
Landesregierungen die Weisung erteilen, Polizeikrafte anderen Landern zur Verfiigung zu stellen,
sowie Einheiten des Bundesgrenzschutzes und der Streitkrafte zur Unterstiitzung der Polizeikréfte
einsetzen. Maflnahmen der Bundesregierung nach Satz 1 sind jederzeit auf Verlangen des
Bundesrates, im {ibrigen unverziiglich nach Beseitigung der Gefahr aufzuheben.

Art 36

(1) Bei den obersten Bundesbehorden sind Beamte aus allen Lindern in angemessenem
Verhiltnis zu verwenden. Die bei den {ibrigen Bundesbehdrden beschéftigten Personen sollen in
der Regel aus dem Lande genommen werden, in dem sie titig sind.

(2) Die Wehrgesetze haben auch die Gliederung des Bundes in Lénder und ihre besonderen
landsmannschaftlichen Verhéltnisse zu beriicksichtigen.

Art 37

(1) Wenn ein Land die ihm nach dem Grundgesetze oder einem anderen Bundesgesetze
obliegenden Bundespflichten nicht erfiillt, kann die Bundesregierung mit Zustimmung des
Bundesrates die notwendigen Mafinahmen treffen, um das Land im Wege des Bundeszwanges zur

Erfiillung seiner Pflichten anzuhalten.
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(2) Zur Durchfithrung des Bundeszwanges hat die Bundesregierung oder ihr Beauftragter das

Weisungsrecht gegeniiber allen Landern und ihren Behorden.



