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บทคดัย่อ 

สารนิพนธ์น้ีมีจุดมุ่งหมายเพื่อศึกษาและน าวิธีการไกล่เกล่ียข้อพิพาทก่อนการฟ้องคดี 
มาปรับใช้ในคดีปกครองเก่ียวกับส่ิงแวดล้อม (Administrative Case relating to Environment)  
ซ่ึงเป็นคดีมีลกัษณะพิเศษแตกต่างจากคดีปกครองอ่ืน เน่ืองจากความเสียหาย (Damage) ท่ีเกิดข้ึน 
ในคดีท่ีเก่ียวกบัส่ิงแวดลอ้มมกัสร้างความเสียหายต่อทรัพยากรธรรมชาติและมนุษยอ์ย่างร้ายแรง 
หากปล่อยให้เน่ินช้าออกไปอาจยากท่ีจะแก้ไขให้กลบัสู่สภาวะปกติได ้จึงจ าเป็นตอ้งมีการแกไ้ข
เยียวยา (Remedy) ท่ีรวดเร็วและทันต่อเหตุการณ์ ซ่ึงการระงับข้อพิพาท (Dispute Resolution) 
ดังกล่าวสามารถด าเนินการได้สองวิธี คือ (1) การฟ้องเป็นคดีพิพาทต่อศาลปกครอง (Filing a 
Lawsuit to the Administrative Courts) และ (2) การไกล่เกล่ียขอ้พิพาท (Mediation)  อยา่งไรก็ตาม 
การด าเนินคดีท่ีเก่ียวกบัส่ิงแวดลอ้มยงัคงมีปัญหาบางประการ ทั้งความล่าชา้ในการด าเนินกระบวน
พิจารณาพิพากษาคดี และการไกล่เกล่ียขอ้พิพาทซ่ึงเป็นกรณีท่ีด าเนินการภายหลงัจากท่ีมีการฟ้อง
คดีต่อศาลปกครองแล้ว และเม่ือพิจารณาบทบัญญัติในกฎหมายต่าง ๆ แล้วจะเห็นได้ว่า ไม่มี
บทบัญญัติใดท่ีก าหนดให้อ านาจศาลปกครองน าวิธีการไกล่เกล่ียข้อพิพาทก่อนการฟ้องคดีมา 
ปรับใชใ้นคดีปกครองเก่ียวกบัส่ิงแวดลอ้ม 

จากการศึกษาพบว่า ประเทศไทยได้น าวิธีการไกล่เกล่ียข้อพิพาทก่อนการฟ้องคดี 
มาใช้บงัคบัเป็นระยะเวลานานแลว้ โดยน ามาปรับใชท้ั้งในกรณีขอ้พิพาททางแพ่ง (Civil Dispute) 
และขอ้พิพาททางอาญา (Criminal Dispute) แต่กลบัไม่ปรากฏว่ามีการน ามาปรับใช้ในขอ้พิพาท 
ทางปกครอง หากพิจารณากฎหมายของสาธารณรัฐฝร่ังเศสและสหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนีแล้ว 
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จะเห็นไดว้่ากฎหมายดงักล่าวมีการวางหลกัเกณฑ์โดยก าหนดให้น าระบบการไกล่เกล่ียขอ้พิพาท
ก่อนการฟ้องคดีมาใชใ้นกระบวนพิจารณาคดีปกครองเก่ียวกบัส่ิงแวดลอ้ม ซ่ึงเป็นวธีิการท่ีสามารถ
ช่วยเยียวยาความเสียหายท่ีเกิดข้ึนแก่ส่ิงแวดลอ้มไดอ้ยา่งทนัท่วงที เน่ืองจากการไกล่เกล่ียขอ้พิพาท
ทางส่ิงแวดล้อม (Mediation of Environmental Dispute) ดงักล่าว มีกระบวนการท่ีกระชับและสั้ น 
สามารถระงบัขอ้พิพาทลงไดอ้ยา่งรวดเร็วและสอดคลอ้งกบัลกัษณะขอ้พิพาททางส่ิงแวดลอ้ม 
 จากการศึกษาและวิเคราะห์ปัญหาการไกล่เกล่ียข้อพิพาทก่อนการฟ้องคดีปกครอง
เก่ียวกับคดี ส่ิงแวดล้อมแล้ว  ผู ้เขียนเห็นควรเสนอให้ มีการแก้ไขเพิ่ ม เติมบทบัญญัติของ
พระราชบัญญัติจดัตั้ งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2542 โดยแก้ไขเพิ่มเติม 
(Amendment) ก าหนดให้อ านาจศาลปกครองด าเนินกระบวนการยุติธรรมทางปกครอง 
โดยระงบัขอ้พิพาทดว้ยการไกล่เกล่ียขอ้พิพาทก่อนการฟ้องคดีปกครองเก่ียวกบัส่ิงแวดลอ้มได ้และ
เห็นควรให้ยกร่างระเบียบของท่ีประชุมใหญ่ตุลาการในศาลปกครองสูงสุดว่าด้วยการไกล่เกล่ีย 
ข้อพิพาทก่อนการฟ้องคดีปกครองเก่ียวกับส่ิงแวดล้อม พ.ศ. .... โดยก าหนดหลักเกณฑ์และ 
การด าเนินการไกล่เกล่ียขอ้พิพาทก่อนการฟ้องคดีในคดีปกครองเก่ียวกบัส่ิงแวดลอ้ม 

หากมีการด าเนินการตามข้อเสนอแนะดังกล่าว อาจส่งผลให้การด าเนินคดีปกครอง
เก่ียวกบัส่ิงแวดลอ้มมีความสอดคลอ้งและเป็นไปตามนิติวิธีทางกฎหมายปกครอง (Juristic Method 
of Administrative Law) ซ่ึงเก่ียวขอ้งกบัส่ิงแวดล้อม โดยอาจส่งผลให้ผูไ้ดรั้บความเดือดร้อนหรือ
เสียหาย (Aggrieved or Injured Person) ได้รับการแก้ไขเยียวยาและฟ้ืนฟูโดยเร็ว ทั้งยงัเป็นการลด
ภาระค่าใชจ่้ายในการด าเนินคดีของคู่กรณี และลดจ านวนคดีพิพาทท่ีข้ึนสู่ศาลปกครอง  นอกจากน้ี 
ยงัท าให้กระบวนการระงับข้อพิพาททางปกครอง ท่ีเก่ียวกับส่ิงแวดล้อมของศาลปกครอง 
สามารถด าเนินการได้โดยมีประสิทธิภาพ (Effective) และบรรลุผล (Achievement) มากยิ่งข้ึน  
ซ่ึ งจะส่ งผลให้ประชาชนมี สิท ธิ เข้าถึ งกระบวนการยุ ติธรรม  (Right to Access to Justice)  
โดยเพิ่มทางเลือกให้แก่ประชาชนในการยุติขอ้พิพาททางปกครองเก่ียวกบัส่ิงแวดลอ้มได้โดยวิธี
แห่งความสมานฉนัท์ (Reconciliation) และสันติวธีิ (Peaceful Way) ก่อให้เกิดความสะดวก รวดเร็ว 
ประหยดั และเป็นธรรมแก่ทุกฝ่าย  

 
 
 
 
 


