
บทที ่1 

บทน ำ 

ปัญหาเก่ียวกับส่ิงแวดล้อม (Problem of Environment) นับเป็นปัญหาท่ีส่งผลกระทบ 
ต่อส่วนรวม เน่ืองจากความเสียหายเก่ียวกับส่ิงแวดล้อมท่ีเกิดข้ึนมักสร้างความเสียหายต่อ
ทรัพยากรธรรมชาติและมนุษย์เป็นอย่างมาก โดยอาจมีผลกระทบต่อวิถีชีวิต (Way of Life) และ
สุขภาพอนามยัของประชาชน (Health and Sanitation of People) ดงันั้น เม่ือเกิดขอ้พิพาทเก่ียวกบั
ส่ิงแวดล้อมข้ึน จึงจ าเป็นตอ้งระงบัขอ้พิพาททางส่ิงแวดล้อมลงโดยเร็ว กระบวนการด าเนินการ
ระงับข้อพิพาทด้านส่ิงแวดล้อมมีหลายรูปแบบ ทั้ งในทางแพ่ง ทางอาญา และทางปกครอง  
ในการระงบัขอ้พิพาททางปกครอง แมศ้าลปกครองประเทศไทยจะได้มีการน าเอากระบวนการ 
ไกล่เกล่ียขอ้พิพาทมาใช้ในคดีปกครองเก่ียวกบัส่ิงแวดลอ้มแลว้ แต่กระบวนการไกล่เกล่ียดงักล่าว
เป็นการไกล่เกล่ียขอ้พิพาทภายหลงัการฟ้องคดี โดยยงัไม่ไดมี้การน าเอาวิธีการไกล่เกล่ียขอ้พิพาท
ก่อนการฟ้องคดี ซ่ึงเป็นกระบวนการท่ีจะช่วยให้สามารถระงบัขอ้พิพาทเป็นไปโดยรวดเร็วมาใช้ 
ในคดีปกครองเก่ียวกับส่ิงแวดล้อม  ทั้ งน้ี เพื่อเป็นการพัฒนากลไกการไกล่เกล่ียข้อพิพาท 
ทางปกครองเก่ียวกับส่ิงแวดล้อมให้มีประสิทธิภาพมากข้ึน จึงจ าเป็นต้องศึกษาการน าวิธี 
การไกล่เกล่ียขอ้พิพาทก่อนการฟ้องคดีมาใชใ้นคดีปกครองเก่ียวกบัส่ิงแวดลอ้มต่อไป 

1.1 ควำมเป็นมำและควำมส ำคญัของปัญหำ 

ส่ิงแวดล้อมมีอิทธิพลและความส าคญัต่อการด ารงชีวิตของมนุษย ์ทุกชีวิตต้องอาศยั
ส่ิงแวดล้อมเป็นปัจจัยในการด าเนินชีวิต1 แต่เน่ืองจากทรัพยากรธรรมชาติท่ีมีอยู่อย่างจ ากัด  
(Limited Natural Resource) และทิศทางการพฒันาประเทศมุ่งเน้นไปท่ีการพฒันาเศรษฐกิจและ
อุตสาหกรรม จึงท าให้เกิดการใช้ทรัพยากรเป็นจ านวนมาก ประเทศไทยประสบปัญหาเก่ียวกบั
ทรัพยากรธรรมชาติหลายประการ ซ่ึงส่วนใหญ่เกิดข้ึนจากการเพิ่มข้ึนอยา่งรวดเร็วของประชากร2 
การขยายตัวของเมืองและเศรษฐกิจภาคอุตสาหกรรม และการน าเทคโนโลยีสมัยใหม่มาใช ้
ในภาคอุตสาหกรรมอย่างไม่เหมาะสมและไม่ระมัดระวงั ท าให้เกิดการส้ินเปลือง สูญเปล่า 

                                                           
1 ชนนัภรณ์ อารีกลุ และคณะ. (2560). ความสมัพนัธ์มนุษยก์บัส่ิงแวดลอ้ม. วารสาร มจร มนุษยศาสตร์ปริทรรศน์. 
3 (2). หนา้ 80. 
2 อ านาจ วงศบ์ณัฑิต. (2557). กฎหมายส่ิงแวดล้อม (พิมพค์ร้ังท่ี 3). กรุงเทพฯ: วญิญูชน. หนา้ 33-34. 



 
 
 

2 
 
ของทรัพยากร และก่อให้เกิดมลพิษทางส่ิงแวดลอ้ม3 อนัส่งผลให้เกิดความเสียหายในวงกวา้งและ 
มีผลกระทบต่อส่วนรวม 

ปัญหาส่ิงแวดลอ้มอาจเกิดจากการด าเนินกิจกรรมในภาคเอกชน (Private Sector) หรือ
ภาครัฐ (Public Sector) และกรณีพิพาทเก่ียวกับส่ิงแวดล้อมท่ีเกิดข้ึนอาจเป็นคดีส่ิงแวดล้อม 
ท่ีเป็นคดีแพ่ง คดีอาญา หรือคดีปกครอง แลว้แต่กรณี ข้ึนอยู่กบัลกัษณะของความขดัแยง้ท่ีเกิดข้ึน
และคู่กรณีท่ีเก่ียวข้อง กรณีพิพาทเก่ียวกับส่ิงแวดล้อมทางปกครองเป็นกรณีท่ีองค์กรของรัฐ  
(State Organisation) หรือเจ้าหน้าท่ีของรัฐ (State Official) ได้ใช้อ านาจทางการปกครอง หรือ 
การด าเนินกิจการทางปกครองตามบทบญัญติัของกฎหมายท่ีเก่ียวกบัส่ิงแวดลอ้ม และการใชอ้ านาจ
ทางปกครองนั้นก่อให้เกิดความเสียหายข้ึน ผูท่ี้ไดรั้บความเสียหายอาจด าเนินคดีปกครองเก่ียวกบั
ส่ิงแวดล้อมดังกล่าว จึงอาจเกิดเป็นคดีปกครองท่ีเก่ียวกับส่ิงแวดล้อมข้ึน ซ่ึงคดีท่ีเก่ียวกับ
ส่ิงแวดล้อมมีลักษณะท่ีแตกต่างจากคดีปกครองทั่วไป เ น่ืองจากความเสียหายท่ี เ กิด ข้ึน 
ในคดีท่ีเก่ียวกับส่ิงแวดล้อมมกัสร้างความเสียหายท่ีเกิดข้ึนต่อทรัพยากรธรรมชาติและมนุษย ์
อย่างรุนแรง หากปล่อยให้เน่ินช้าออกไปอาจยากท่ีจะแกไ้ขให้กลบัสู่สภาพปกติ จึงเป็นคดีท่ีตอ้ง
ไดรั้บการแกไ้ขเยยีวยาท่ีรวดเร็วและทนัต่อเหตุการณ์  

คดีท่ีเก่ียวกบัส่ิงแวดลอ้มจ าเป็นตอ้งไดรั้บการพิจารณาอยา่งรวดเร็ว เพื่อท่ีจะแกไ้ขเยยีวยา
ความเสียหาย (Remedies for Damages) ได้อย่างทนัท่วงที จึงได้มีการจัดตั้ งแผนกคดีส่ิงแวดล้อม 
ในศาลปกครอง4 และเปิดท าการเม่ือวนัท่ี 2 สิงหาคม 2554 โดยอาศยัอ านาจตามมาตรา 7 วรรคสอง
และวรรคสาม และมาตรา 7/1 แห่งพระราชบญัญติัจดัตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง 
พ.ศ. 2542 และท่ีแกไ้ขเพิ่มเติม ซ่ึงก าหนดให้ประธานศาลปกครองสูงสุดโดยความเห็นชอบของ
คณะกรรมการตุลาการศาลปกครองมีอ านาจออกประกาศจดัตั้งแผนกคดีข้ึนในศาลปกครองสูงสุด
และศาลปกครองชั้นต้นได้ ทั้งน้ี เพื่อพิจารณาพิพากษาคดีท่ีอยู่ในอ านาจพิจารณาพิพากษาของ 
ศาลปกครองและเก่ียวขอ้งกบัส่ิงแวดลอ้มให้แล้วเสร็จโดยเร็วและทนัต่อการป้องกนัผลกระทบ 
ท่ีอาจเกิดข้ึน โดยสามารถแก้ไขเยียวยาความเดือดร้อนเสียหายแก่คู่กรณี รวมทั้งเป็นประโยชน์ 
แก่การบริหารราชการแผน่ดินของรัฐ 

                                                           
3 สภาปฏิรูปแห่งชาติ. (2558). วาระปฏิรูปพิเศษ 6 : การจัดตั้งศาลส่ิงแวดล้อม. กรุงเทพฯ: สภาปฏิรูปแห่งชาติ. 
หนา้ 12-14. 
4 ประกาศประธานศาลปกครองสูงสุด เร่ือง  การจดัตั้งแผนกคดีส่ิงแวดลอ้มในศาลปกครองสูงสุด ลงวนัท่ี 29 
มิถุนายน 2554 
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นอกจากการจดัตั้ งแผนกคดีส่ิงแวดล้อมข้ึนแล้ว ยงัมีการให้นิยามความหมายของค าว่า  
“คดีปกครองเก่ียวกบัส่ิงแวดล้อม” (Environmental Administrative Case) โดยให้หมายความรวมถึง  
คดีพิพาทระหว่างหน่วยราชการ หน่วยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน หรือ
องคก์รตามรัฐธรรมนูญ หรือเจา้หนา้ท่ีของรัฐกบัเอกชน หรือระหวา่งหน่วยราชการ หน่วยงานของรัฐ 
รัฐวสิาหกิจ องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน หรือองคก์รตามรัฐธรรมนูญ หรือเจา้หนา้ท่ีของรัฐดว้ยกนั 
อนัเน่ืองมาจากการใช้อ านาจทางการปกครอง หรือการด าเนินกิจการทางปกครองตามบทบญัญติั
ของกฎหมายท่ีเก่ียวกบัส่ิงแวดล้อม การคุ้มครองหรือรักษาสภาพทางธรรมชาติ พืช สัตว์ หรือ
ส่ิงมีชีวิต การจัดการทรัพยากรธรรมชาติ การคุ้มครองดูแลสุขภาพมนุษย์ การจัดระเบียบ
สภาพแวดลอ้มมนุษย ์สภาพภูมิอากาศ ภูมิทศัน์ ศิลปวฒันธรรม หรือกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้ง และคดีอ่ืน
ตามประกาศของประธานศาลปกครองสูงสุด5 

ตัวอย่างคดีปกครองเก่ียวกับส่ิงแวดล้อมท่ีส าคัญ เช่น คดีการปนเป้ือนสารตะกั่ว 
ในล าห้วยคลิต้ี คดีเหมืองแร่ลิกไนต์แม่เมาะไม่ปฏิบัติตามท่ีก าหนดในรายงานการวิเคราะห์
ผลกระทบต่อส่ิงแวดล้อม (EIA) คดีผลกระทบทางรังสีโคบอลท์ – 60 คดีบ่อขยะราชาเทวะ  
คดีรถขนส่งมวลชนกรุงเทพปล่อยควนัพิษ คดีโรงงานฝังกลบขยะบริษทั เบตเตอร์ เวลิด์ กรีน จ ากดั 
และคดีมาบตาพุด เป็นตน้ 

การด าเนินคดีปกครองเก่ียวกบัปัญหาขอ้พิพาทคดีส่ิงแวดลอ้ม อาจด าเนินการได ้2 วธีิ  
1. ฟ้องคดีพิพาทต่อศาลปกครอง โดยศาลปกครองจะด าเนินกระบวนการพิจารณาคดี

เช่นเดียวกับคดีปกครองทั่วไป ประกอบกับด าเนินกระบวนการตามค าแนะน าของประธาน 
ศาลปกครองสูงสุดในการด าเนินคดีปกครองเก่ียวกับส่ิงแวดล้อม อนัเป็นค าแนะน าเพื่อช่วยลด 
และเร่งรัดขั้นตอนการด าเนินกระบวนพิจารณาและงานธุรการคดี เพื่อให้คดีแล้วเสร็จโดยเร็ว 
ทันต่อการป้องกันผลกระทบและแก้ไขเยียวยาความเสียหายของคู่กรณี กล่าวคือ ศาลจะด าเนิน 
การพิจารณาคดีโดยระบบไต่สวน (Inquisitorial System) ศาลจะไม่ผูกพนักบัข้อเท็จจริงท่ีคู่ความ 
กล่าวอ้าง สามารถรับฟังพยานหลักฐานทุกชนิดเพื่อพิสูจน์ความบริสุทธ์ิหรือความผิดของจ าเลย  
โดยอาจท าการไต่สวนหรือสอบสวนหาขอ้เท็จจริงและพยานหลกัฐานเพิ่มเติมได้6 หากเป็นคดีปกครอง
เก่ียวกับส่ิงแวดล้อมท่ีส่งผลกระทบต่อประโยชน์สาธารณะในปัจจุบันหรืออาจส่งผลกระทบต่อ

                                                           
5 ค าแนะน าของประธานศาลปกครองสูงสุดในการด าเนินคดีปกครองเก่ียวกบัส่ิงแวดลอ้ม ลงวนัท่ี 29 มิถุนายน 
2554 
6 ประเสริฐ สิทธินวผล. (2561). บทบาทในการด าเนินคดีส่ิงแวดล้อมของศาลยุติธรรมและศาลปกครอง: 
 เชิงเปรียบเทียบ. วารสารกระบวนการยตุิธรรม. 11 (3). หนา้ 45-66. 
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ประโยชน์สาธารณะในอนาคต ศาลจะพิจารณาก าหนดมาตรการหรือวิธีการชัว่คราวก่อนการพิพากษา
โดยไม่ตอ้งรอใหผู้ฟ้้องคดีร้องขอได ้

2. ไกล่เกล่ียขอ้พิพาท (Mediation) เป็นทางเลือกในการระงบัขอ้พิพาทในคดีปกครอง 
ท่ีเก่ียวกับส่ิงแวดล้อม นอกเหนือจากการฟ้องร้องขอให้ศาลปกครองพิจารณาพิพากษาคดี   
เม่ือคู่กรณียื่นค าฟ้องต่อศาล คู่กรณีสามารถยื่นค าขอเพื่อให้มีการไกลเกล่ียข้อพิพาทต่อศาล  
หรือ เ ม่ือศาลเห็นเองว่าคดีดังกล่าวควรมีการไกล่เกล่ียได้โดยความสมัครใจของคู่กรณี   
การไกล่เกล่ียขอ้พิพาทจะด าเนินการโดยตุลาการศาลปกครอง ซ่ึงไม่มีหนา้ท่ีเก่ียวขอ้งกบัส านวนคดี 
และไดรั้บแต่งตั้งให้ท าหน้าท่ีเป็นผูไ้กล่เกล่ียขอ้พิพาท (Mediator) การด าเนินการจะแยกต่างหาก
จากการพิจารณาพิพากษาคดี โดยด าเนินการควบคู่ไปกบักระบวนการพิจารณาพิพากษาคดีปกติ7 

อย่างไรก็ตาม การด าเนินคดีท่ีเก่ียวกบัส่ิงแวดล้อมยงัคงมีปัญหาบางประการ ในกรณี
ด าเนินคดีโดยการฟ้องคดี ศาลจะตอ้งด าเนินกระบวนพิจารณาไปตามขั้นตอนและวธีิการ ท าใหต้อ้ง
ใช้ระยะเวลาอนัยาวนานกว่าท่ีศาลจะมีค าพิพากษาช้ีขาดคดี ส่งผลให้คดียงัคงค้างการพิจารณา 
อยู่ในชั้นศาล และถึงแม้ศาลจะมีค าพิพากษาแล้วคดีก็อาจยงัไม่ยุติ หากคู่ความฝ่ายใดฝ่ายหน่ึง 
ยื่นอุทธรณ์หรือฎีกาต่อไปยงัศาลสูง คู่ความก็จะตอ้งเสียเวลาและเสียค่าใช้จ่ายในการด าเนินคดี 
ความล่าช้าในการพิจารณาพิพากษาคดีส่งผลกระทบต่อความเสียหายท่ีเกิดข้ึนต่อผู ้ได้รับ 
ความเดือดร้อนเสียหายและส่ิงแวดล้อมท่ีหากปล่อยให้เน่ินนานออกไปอาจยากท่ีจะแก้ไข 
เยียวยาให้กลับสู่สภาพปกติได้ และยงัก่อให้เกิดปัญหาคดีล้นศาลอีกด้วย ในกรณีด าเนินคดี 
โดยการไกล่เกล่ียข้อพิพาท พบปัญหาว่าผู ้ท่ีด าเนินการไกล่เกล่ีย คือ ตุลาการศาลปกครอง 
(Administrative Judge) ซ่ึงมีภาระหนา้ท่ีในการพิจารณาพิพากษาคดีตามปกติ ท าหนา้ท่ีเป็นผูไ้กล่เกล่ีย
คดีปกครองเก่ียวกบัส่ิงแวดลอ้มดว้ยนั้นจะเป็นการเพิ่มภาระให้แก่ตุลาการมากยิ่งข้ึน อนัเป็นผลให้
การไกล่เกล่ียไม่ใช่วิธีการแบ่งเบาภาระของตุลาการศาลปกครองท่ีจะท าให้คดีเสร็จออกจากศาล 
ไปได้อย่างรวดเร็วและมีประสิทธิภาพเป็นประโยชน์ต่อการอ านวยความยุติธรรมให้แก่ประชาชน8  
อีกทั้งกระบวนการไกล่เกล่ียขอ้พิพาทดงักล่าวเป็นกรณีท่ีด าเนินการภายหลงัจากท่ีมีการฟ้องคดี 
ต่อศาลปกครองแลว้ ซ่ึงไม่สามารถแกไ้ขและเยยีวยาความเสียหายไดอ้ยา่งรวดเร็ว ไม่สอดคลอ้งกบั 
                                                           
7 กองกฎหมายและคดี (ส่วนกฎหมาย) ส านักงานคณะกรรมการคุม้ครองผูบ้ริโภค. (2563). รายงานสรุปผล 
การสัมมนาเร่ือง “การน ากระบวนการไกล่เกลี่ยระงับข้อพิพาทมาใช้ในคดีปกครอง”. เอกสารรายงานสรุปผล 
การสมัมนา ในวนัองัคารท่ี 24 พฤศจิกายน 2563 ณ โรงแรม ทีเค. พาเลซ แอนด ์คอนเวนชัน่. หนา้ 2-3. 
8 วิสสุดา คชกฤษ. (2563). การไกล่เกลี่ยข้อพิพาท ศึกษากรณีบุคคลภายนอกที่ท าหน้าที่เป็นผู้ไกล่เกลี่ยข้อพิพาท 
ในคดปีกครอง. วทิยานิพนธ์นิติศาสตรมหาบณัฑิต กลุ่มวชิากฎหมายมหาชน คณะนิติศาสตร์ มหาวทิยาลยัศรีปทุม. 
หนา้ 5. 
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นิติวิธี (Juristic Method) อนัเก่ียวกบัการแกไ้ขปัญหาขอ้พิพาทในคดีส่ิงแวดล้อม และไม่สามารถ 
ลดจ านวนคดีท่ีเก่ียวกบัส่ิงแวดลอ้มท่ีตอ้งเขา้สู่กระบวนพิจารณาคดีของศาลไดอ้ยา่งแทจ้ริง  

จากรายงานการปฏิบติังานของศาลปกครองและส านกังานศาลปกครอง ประจ าปี 2562 
พบวา่ ศาลปกครองมีคดีท่ีรับผดิชอบในแผนกคดีส่ิงแวดลอ้ม จ านวน 1,246 คดี สามารถพิจารณาคดี
แลว้เสร็จจ านวน 177 คดี คิดเป็นร้อยละ 14.21 และมีคดีท่ีอยูร่ะหวา่งการพิจารณา จ านวน 1,069 คดี 
คิดเป็นร้อยละ 85.79 ของคดีในความรับผิดชอบของแผนกคดีส่ิงแวดล้อมทั้ งหมด โดยเป็น 
คดีท่ีอยู่ระหว่างการพิจารณาในศาลปกครองสูงสุด จ านวน 622 คดี และเป็นคดีท่ีอยู่ระหว่าง 
การพิจารณาในศาลปกครองชั้นตน้ 624 คดี9 จะเห็นไดว้่ามีคดีท่ีเก่ียวกบัส่ิงแวดลอ้มคงคา้งอยู่เป็น
จ านวนมาก และการด าเนินคดีปกครองเก่ียวกับปัญหาข้อพิพาทคดีส่ิงแวดล้อมในขณะน้ี 
ยงัไม่สอดคลอ้งกบันิติวิธีอนัเก่ียวกบัการแกไ้ขปัญหาขอ้พิพาทในคดีส่ิงแวดลอ้ม และไม่สามารถ
แกไ้ขและเยยีวยาความเสียหายในคดีท่ีเก่ียวกบัส่ิงแวดลอ้มไดอ้ยา่งรวดเร็ว  

ในสาธารณรัฐฝร่ังเศส และสหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนี ได้มีการน าระบบไกล่เกล่ีย 
ข้อพิพาทก่อนการฟ้องคดีมาใช้ในกระบวนพิจารณาคดีปกครองท่ี เ ก่ียวกับส่ิงแวดล้อม  
ซ่ึงกระบวนการไกล่เกล่ียขอ้พิพาทก่อนการฟ้องคดีนบัเป็นวิธีการท่ีสามารถเยียวยาความเสียหาย 
ท่ีเกิดข้ึนต่อส่ิงแวดล้อมได้อย่างทันท่วงที เน่ืองจากการไกล่เกล่ียข้อพิพาททางส่ิงแวดล้อม 
(Mediation of  Environmental Dispute) ดังกล่าว มีกระบวนการท่ีกระชับและสั้ น สามารถระงบั 
ขอ้พิพาทลงไดด้ว้ยความรวดเร็วและสอดคลอ้งกบัลกัษณะขอ้พิพาททางส่ิงแวดลอ้ม 

วิธีการไกล่เกล่ียก่อนการฟ้องคดีได้ถูกน ามาใช้ในคดีของศาลยุติธรรม (Court of Justice)  
โดยมีการบญัญติัไวใ้นกฎหมายอยา่งชดัเจน (ประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความแพง่ มาตรา 20 ตรี10) 

                                                           
9 ส านักบริหารยุทธศาสตร์ ส านักงานศาลปกครอง. รายงานการปฏิบัติงานของศาลปกครองและส านักงาน 
ศาลปกครอง ประจ าปี 2562. กรุงเทพฯ: อมรินทร์พร้ินติ้ง แอนด ์พบัลิชช่ิง. หนา้ 50. 
10 มาตรา 20 ตรี ก่อนยื่นฟ้องคดี บุคคลท่ีจะเป็นคู่ความอาจยื่นค าร้องต่อศาลท่ีมีเขตอ านาจหากมีการฟ้องคดีนั้น  
เพ่ือขอให้ศาลแต่งตั้ งผูป้ระนีประนอมท าหน้าท่ีไกล่เกล่ียให้คู่กรณีท่ีเก่ียวขอ้งได้ตกลงหรือประนีประนอม 
ยอมความกนัในขอ้ท่ีพิพาท โดยค าร้องนั้นใหร้ะบุช่ือและภูมิล าเนาของคู่กรณีท่ีเก่ียวขอ้ง รวมทั้งรายละเอียดของ
ขอ้พิพาท เม่ือศาลเห็นสมควร ให้ศาลรับค าร้องนั้นไวแ้ลว้ด าเนินการสอบถามความสมคัรใจของคู่กรณีอีกฝ่ายหน่ึง
ในการเขา้ร่วมการไกล่เกล่ีย หากคู่กรณีอีกฝ่ายหน่ึงยินยอมเขา้ร่วมการไกล่เกล่ีย ให้ศาลมีอ านาจเรียกคู่กรณี 
ท่ีเก่ียวขอ้งมาศาลดว้ยตนเองโดยคู่กรณีจะมีทนายความมาดว้ยหรือไม่ก็ได ้และแต่งตั้งผูป้ระนีประนอมด าเนินการ
ไกล่เกล่ียต่อไปโดยให้น าความในมาตรา 20 ทวิมาใชบ้งัคบัโดยอนุโลม ถา้คู่กรณีท่ีเก่ียวขอ้งสามารถตกลงหรือ
ประนีประนอมยอมความกนัไดใ้ห้ผูป้ระนีประนอมเสนอขอ้ตกลงหรือสัญญาประนีประนอมยอมความต่อศาล 
หากศาลพิจารณาแลว้เห็นวา่ขอ้ตกลงหรือสัญญาประนีประนอมยอมความเป็นไปตามเจตนาของคู่กรณี หลกัแห่ง
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ซ่ึงมีเน้ือหาสรุปพอสังเขปว่า คู่ความในขอ้พิพาทสามารถยื่นค าร้องต่อศาลท่ีมีเขตอ านาจ เพื่อให้
แต่งตั้งผูป้ระนีประนอมท าหนา้ท่ีไกล่เกล่ียขอ้พิพาท หากไกล่เกล่ียขอ้พิพาทส าเร็จก็สามารถจดัท า
ขอ้ตกลงหรือสัญญาประนีประนอมยอมความ (Compromise Agreement) และยื่นค าร้องขอต่อศาล
ขอใหพ้ิพากษาตามยอมไดท้นัที การไกล่เกล่ียก่อนฟ้องคดีของศาลยติุธรรมนั้น สามารถยติุขอ้พิพาท
ได้โดยคู่กรณีไม่ตอ้งน าคดีมาฟ้อง ส่งผลให้ปริมาณคดีท่ีข้ึนสู่ศาลลดลง ท าให้เกิดการประหยดั
งบประมาณและค่าใชจ่้ายในการด าเนินคดีไดม้ากข้ึน ทั้งยงัเป็นการเพิ่มทางเลือกให้แก่คู่ความและ
ประชาชนในการยุติข้อพิพาทด้วยหลักสมานฉันท์และสันติวิธีด้วยวิธีการท่ีสะดวก รวดเร็ว 
ประหยดั และเป็นธรรมแก่ทุกฝ่าย11 

ในขณะน้ีปรากฏว่าจ านวนคดีปกครองเก่ียวกบัส่ิงแวดล้อมมีเพิ่มข้ึนเป็นจ านวนมาก  
วิธีการด าเนินคดีปกครองเก่ียวกบัส่ิงแวดล้อมยงัคงมีปัญหาบางประการ เม่ือพิจารณาบทบญัญติั 
ในส่วนท่ี 2/1 แห่งพระราชบัญญัติจัดตั้ งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2542  
จะเห็นไดว้า่ บทบญัญติัดงักล่าวก าหนดการไกล่เกล่ียขอ้พิพาทซ่ึงเป็นกรณีท่ีด าเนินการภายหลงัจาก
ท่ีมีการฟ้องคดีต่อศาลปกครองแล้ว แต่บทบญัญติัเหล่าน้ีกลับไม่ได้ก าหนดให้มีการไกล่เกล่ีย 
ขอ้พิพาทก่อนการฟ้องคดี (Mediation before Filing a Lawsuit) ไว ้โดยเฉพาะขอ้พิพาทซ่ึงเป็นคดี 
ท่ีเก่ียวกบัส่ิงแวดลอ้ม เม่ือไม่มีบทบญัญติักฎหมายใดก าหนดให้อ านาจไว ้ศาลปกครองจึงไม่อาจ
น าเอาวธีิการไกล่เกล่ียขอ้พิพาทก่อนการฟ้องคดีมาใชก้บัขอ้พิพาทซ่ึงเป็นคดีท่ีเก่ียวกบัส่ิงแวดลอ้มได ้
จึงเห็นควรศึกษาแนวคิดและทฤษฎีท่ีเก่ียวข้องกบัการไกล่เกล่ียข้อพิพาทก่อนการฟ้องคดี และ
กฎหมายท่ีเก่ียวข้องทั้ งภายในประเทศและต่างประเทศ เพื่อน าวิธีการดังกล่าวมาปรับใช้ใน 
                                                           

ความสุจริต เป็นธรรม และไม่ฝ่าฝืนต่อกฎหมาย ก็ให้คู่กรณีลงลายมือช่ือในขอ้ตกลงหรือสัญญาประนีประนอม
ยอมความนั้น 

ในวนัท าขอ้ตกลงหรือสัญญาประนีประนอมยอมความตามวรรคหน่ึงคู่สัญญาอาจร้องขอใหศ้าล 
มีค าพิพากษาตามยอม พร้อมแสดงเหตุผลความจ าเป็นต่อศาล หากศาลเห็นว่ากรณีมีความจ าเป็นท่ีสมควรจะมี 
ค าพิพากษาไปในเวลานั้น ก็ให้ศาลมีค าพิพากษาไปตามขอ้ตกลงหรือสัญญาประนีประนอมยอมความดงักล่าวได้
โดยใหน้ าความในมาตรา 138 มาใชบ้งัคบัโดยอนุโลม 

การขอและการด าเนินการตามมาตราน้ี ไม่ตอ้งเสียค่าข้ึนศาล 
ค าสัง่ของศาลท่ีออกตามความในมาตราน้ีใหเ้ป็นท่ีสุด 
เม่ือศาลมีค าสั่งแต่งตั้งผูป้ระนีประนอมแลว้แต่การไกล่เกล่ียส้ินสุดลงโดยไม่เป็นผล หากปรากฏวา่

อายุความครบก าหนดไปแลว้หลงัจากยื่นค าร้องหรือจะครบก าหนดภายในหกสิบวนันับแต่วนัท่ีการไกล่เกล่ีย
ส้ินสุดลง ใหอ้ายคุวามขยายออกไปอีกหกสิบวนันบัแต่วนัท่ีการไกล่เกล่ียส้ินสุดลง 
11 พงษ์ธวัฒน์ บุญพิทักษ์. (2563). การไกล่เกลี่ยก่อนฟ้องตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่ง  
มาตรา 20 ตรี. กรุงเทพฯ: ส านกังานเลขาธิการสภาผูแ้ทนราษฎร. หนา้ 6-12. 
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คดีท่ีเก่ียวกบัส่ิงแวดลอ้ม โดยน าขอ้มูลท่ีไดศึ้กษารวบรวมมาวิเคราะห์การน าวธีิการไกล่เกล่ียขอ้พิพาท
ก่อนการฟ้องคดีมาใช้ในคดีปกครองท่ีเก่ียวกบัส่ิงแวดล้อมว่ามีความเหมาะสมหรือไม่ เพียงไร 
หากน าวธีิการดงักล่าวมาใชค้วรจะมีหลกัเกณฑก์ารด าเนินการอยา่งไร เพื่อใหส้อดคลอ้งและเป็นไป
ตามนิติวิธีอนัเก่ียวกบัส่ิงแวดล้อม เพื่อให้ผูท่ี้ได้รับความเสียหายและส่ิงแวดล้อมทางธรรมชาติ
ไดรั้บการแกไ้ขเยยีวยาและฟ้ืนฟูโดยเร็ว ลดภาระค่าใชจ่้ายในการด าเนินคดีของคู่กรณี ลดจ านวนคดี
ท่ี ข้ึนสู่ศาล และเป็นการเพิ่มทางเลือกให้แก่คู่กรณีและประชาชนในการยุติข้อพิพาทด้วย 
หลกัสมานฉนัทแ์ละสันติวธีิดว้ยวธีิการท่ีสะดวก รวดเร็ว ประหยดั และเป็นธรรมแก่ทุกฝ่าย 
 

1.2 วตัถุประสงค์ของกำรศึกษำ 

1.  เพื่อให้เข้าใจถึงสภาพปัญหาและความเป็นมาของปัญหาการน าวิธีการไกล่เกล่ีย 
ขอ้พิพาทก่อนการฟ้องคดีส่ิงแวดลอ้มในศาลปกครอง 

2.  เพื่อศึกษาแนวคิดและทฤษฎีเก่ียวกบัการไกล่เกล่ียข้อพิพาทก่อนการฟ้องคดี และ 
นิติวธีิอนัเก่ียวกบัการแกไ้ขปัญหาขอ้พิพาทในคดีส่ิงแวดลอ้ม 

3.  เพื่อใหส้ามารถอธิบายถึงการด าเนินคดีปกครองเก่ียวกบัปัญหาขอ้พิพาทคดีส่ิงแวดลอ้ม
ของศาลปกครองไทยและต่างประเทศ 

4.  เพื่อศึกษาถึงความเหมาะสมในการน าวธีิการไกล่เกล่ียขอ้พิพาทก่อนการฟ้องคดีมาใช้
ในคดีปกครองท่ีเก่ียวกบัส่ิงแวดลอ้ม 

5.  เพื่อใหท้ราบแนวทางในการแกไ้ขกฎหมายท่ีเก่ียวกบัการน าวธีิการไกล่เกล่ียขอ้พิพาท
ก่อนการฟ้องคดีมาใชใ้นคดีปกครองท่ีเก่ียวกบัส่ิงแวดลอ้ม  
 

1.3 สมมติฐำนของกำรศึกษำ 

การด าเนินคดีปกครองเก่ียวกบัปัญหาขอ้พิพาทคดีส่ิงแวดล้อมนั้นอาจด าเนินการโดย 
เร่ิมจากกระบวนการฟ้องคดีพิพาทต่อศาลปกครอง  ทั้งน้ี พระราชบญัญติัจดัตั้งศาลปกครองและ 
วิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2542 ซ่ึงแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบญัญติัจดัตั้งศาลปกครองและ 
วิธีพิจารณาคดีปกครอง (ฉบบัท่ี 12) พ.ศ. 2562 หมวด 4 ส่วนท่ี 2/1 การไกล่เกล่ียขอ้พิพาท ตั้งแต่
มาตรา 66/1 ถึง มาตรา 66/12 ไดบ้ญัญติัเก่ียวกบัการไกล่เกล่ียขอ้พิพาทซ่ึงเป็นวธีิการระงบัขอ้พิพาท
อันเป็นทางเลือกส่วนหน่ึงของการยุติข้อพิพาทไว้  อย่างไรก็ตาม เม่ือพิจารณาบทบัญญัติ 
ในส่วนท่ี 2/1 น้ีแล้วจะเห็นได้ว่า บทบญัญติัดงักล่าวก าหนดการไกล่เกล่ียขอ้พิพาทซ่ึงเป็นกรณี 
ท่ีด าเนินการภายหลังจากท่ีมีการฟ้องคดีต่อศาลปกครองแล้ว แต่บทบญัญติัเหล่าน้ีกลับไม่ได้
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ก าหนดให้มีการไกล่เกล่ียขอ้พิพาทก่อนการฟ้องคดีไว ้  โดยเฉพาะขอ้พิพาทซ่ึงเป็นคดีท่ีเก่ียวกบั
ส่ิงแวดลอ้ม อนัถือเป็นปัญหาท่ีมีผลกระทบต่อส่วนรวม ปัญหาบทบญัญติัท่ีเก่ียวกบัการไกล่เกล่ีย
ข้อพิพาทก่อนการฟ้องคดีส่ิงแวดล้อมน้ีจึงเป็นปัญหาส าคญัท่ีควรศึกษา พิเคราะห์ และค้นควา้  
เพื่อหาแนวทางท่ีเหมาะสมในการแกไ้ขเยียวยาเพื่อให้สอดคลอ้งและเป็นไปตามนิติวิธีอนัเก่ียวกบั 
การแกไ้ขปัญหาขอ้พิพาทในคดีส่ิงแวดลอ้มต่อไป 
 

1.4 วธิีด ำเนินกำรศึกษำ 

สารนิพนธ์น้ีเป็นงานวิจยัเชิงเอกสาร (Documentary Research) โดยท าการศึกษาจาก
พระราชบญัญติัจัดตั้ งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2542 และกฎหมายอ่ืน ๆ  
ท่ีเก่ียวขอ้ง ประกอบกบัการศึกษาจากต ารา บทความในวารสาร วิทยานิพนธ์ เอกสารทางวิชาการ 
เอกสารอ่ืน ๆ ตลอดจนกฎหมายต่างประเทศท่ีเก่ียวขอ้งกบัการไกล่เกล่ียขอ้พิพาทก่อนการฟ้องคดี 
ท่ีเก่ียวกบัส่ิงแวดลอ้ม รวมทั้งขอ้มูลท่ีรวบรวมไดจ้ากการคน้ควา้ทางอิเล็กทรอนิกส์ โดยน าขอ้มูล 
มาน าเสนอ วเิคราะห์ และหาแนวทางในการแกไ้ขบทบญัญติัของกฎหมายวา่ดว้ยจดัตั้งศาลปกครอง
และวิธีพิจารณาคดีปกครอง เพื่อน าวิธีการไกล่เกล่ียขอ้พิพาทก่อนการฟ้องคดีมาใชใ้นคดีท่ีเก่ียวกบั
ส่ิงแวดลอ้ม 
 

1.5 ขอบเขตของกำรศึกษำ 

ศึกษาถึงแนวคิดและทฤษฎีเก่ียวกับการไกล่เกล่ียข้อพิพาทก่อนการฟ้องคดีและ
กระบวนการไกล่เกล่ียขอ้พิพาทก่อนฟ้องคดีท่ีเก่ียวกบัส่ิงแวดล้อมของศาลปกครองต่างประเทศ 
รวมถึงการด าเนินคดีปกครองเก่ียวกับปัญหาข้อพิพาทคดีส่ิงแวดล้อมของศาลปกครองไทย  
โดยศึกษาเปรียบเทียบแนวคิด ข้อดี และข้อบกพร่อง ของการน าการไกล่เกล่ียข้อพิพาทก่อน 
การฟ้องคดีมาใชใ้นคดีท่ีเก่ียวกบัส่ิงแวดลอ้ม  

1.6 ประโยชน์ทีค่ำดว่ำจะได้รับ 

1.  ท าให้ทราบถึงสภาพปัญหาและความเป็นมาของปัญหาการน าวิธีการไกล่เกล่ีย 
ขอ้พิพาทก่อนการฟ้องคดีส่ิงแวดลอ้มในศาลปกครอง 

2.  เพื่อให้เขา้ใจถึงแนวคิดและทฤษฎีเก่ียวกบัการไกล่เกล่ียขอ้พิพาทก่อนการฟ้องคดี และ
นิติวธีิอนัเก่ียวกบัการแกไ้ขปัญหาขอ้พิพาทในคดีส่ิงแวดลอ้ม 
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3.  ท าให้ทราบถึงการด าเนินคดีปกครองเก่ียวกบัปัญหาข้อพิพาทคดีส่ิงแวดล้อมของ 
ศาลปกครองไทยและต่างประเทศ 

4.  ท าให้ทราบความเหมาะสมในการน าวิธีการไกล่เกล่ียขอ้พิพาทก่อนการฟ้องคดีมาใช้
ในคดีปกครองท่ีเก่ียวกบัส่ิงแวดลอ้ม 

5.  เพื่อให้ไดแ้นวทางในการแกไ้ขกฎหมายท่ีเก่ียวกบัการน าวิธีการไกล่เกล่ียขอ้พิพาท
ก่อนการฟ้องคดีมาใชใ้นคดีปกครองท่ีเก่ียวกบัส่ิงแวดลอ้มไดอ้ยา่งเหมาะสม  

เม่ือไดศึ้กษาสภาพปัญหาและความเป็นมาของปัญหาการน าวิธีการไกล่เกล่ียขอ้พิพาท
ก่อนการฟ้องคดีส่ิงแวดล้อมในศาลปกครองแล้ว จะเห็นได้ว่า ปัญหาดังกล่าวมีความสัมพนัธ์ 
หลายดา้น ทั้งในดา้นส่ิงแวดลอ้ม การด าเนินคดีปกครอง และการไกล่เกล่ียขอ้พิพาท เพื่อท่ีจะหา
แนวทางในการแก้ไขปัญหาตามสมมติฐานของการศึกษาท่ีได้ก าหนดไว ้จึงจ าเป็นตอ้งศึกษาถึง
แนวคิดและทฤษฎีเก่ียวกับส่ิงแวดล้อม คดีส่ิงแวดล้อม คดีปกครองเก่ียวกับส่ิงแวดล้อม และ 
การไกล่เกล่ียข้อพิพาท เพื่อให้เข้าใจถึงแนวคิดและหลักการพื้นฐานส าคัญท่ี เก่ียวข้องกับ 
การไกล่เกล่ียข้อพิพาทก่อนการฟ้องคดี และนิติวิธีอันเก่ียวกับการแก้ไขปัญหาข้อพิพาทใน 
คดีส่ิงแวดลอ้ม ซ่ึงจะไดศึ้กษาในบทท่ี 2 ต่อไป  


