
บทที ่2 

แนวคดิและทฤษฎขีองการไกล่เกลีย่ข้อพพิาท 
ก่อนการฟ้องคดปีกครองเกีย่วกบัส่ิงแวดล้อม 

เ ม่ือมนุษย์อยู่รวมกัน เ ป็นสังคมความขัดแย้งย่อมเ ป็นส่ิง ท่ีไม่อาจหลีก เ ล่ียงได้   
เม่ือเกิดความขดัแยง้ข้ึนก็อาจกระทบถึงความเป็นระเบียบเรียบร้อยของสังคมส่วนรวม ส่ิงส าคญั 
ในการรักษาความเรียบร้อยของสังคมและเพื่อให้คนในสังคมอยู่ร่วมกันได้อย่างสันติ คือ  
การระงบัขอ้พิพาท (Dispute Resolution) กฎหมายเป็นเคร่ืองมือหน่ึงในการควบคุมความประพฤติ
และระงบัขอ้พิพาท โดยมีกระบวนการยติุธรรมเป็นกลไกในการด าเนินการตามกฎหมาย ไม่วา่จะเป็น
ขอ้พิพาททางแพ่ง ทางอาญา หรือทางปกครอง1 แต่การด าเนินกระบวนการยุติธรรมมีกฎเกณฑ์
ขั้นตอนท่ีจะต้องปฏิบัติตามกฎหมาย ซ่ึงใช้ระยะเวลาเวลาในการด าเนินการท่ียาวนาน และ 
มีค่าใชจ่้ายเป็นจ านวนมาก  

ปัญหาส่ิงแวดล้อมเป็นอีกหน่ึงความขัดแย้ง ท่ี เ กิดข้ึนในสังคมไทย ซ่ึงแม้ว่าจะมี
กระบวนการยุติธรรมท่ีแก้ไขความขดัแยง้ดังกล่าว แต่คดีพิพาทเก่ียวกับส่ิงแวดล้อมมีลักษณะ 
ท่ีแตกต่างจากคดีพิพาททั่วไป เน่ืองจากความเสียหายท่ีเกิดข้ึนในคดีท่ีเก่ียวกับส่ิงแวดล้อม  
มกัสร้างความเสียหายท่ีเกิดข้ึนต่อทรัพยากรธรรมชาติและมนุษยอ์ยา่งรุนแรง หากปล่อยให้เน่ินช้า
อาจยากท่ีจะแก้ไขให้กลับสู่สภาพปกติ กระบวนการยุติธรรม ( the Justice Process)  ท่ี มีอยู ่
ไม่สอดคล้องกับนิติวิธีอนัเก่ียวกับการแก้ไขปัญหาข้อพิพาทในคดีส่ิงแวดล้อมท่ีจะต้องได้รับ 
การแก้ไขเยียวยาท่ีรวดเร็วทันต่อเหตุการณ์ การแก้ไขปัญหาข้อพิพาทเก่ียวกับส่ิงแวดล้อม 
จึงไม่ไดลุ้ล่วงไปตามเจตนารมณ์ของหลกักฎหมายส่ิงแวดลอ้ม และการเขา้สู่กระบวนการยุติธรรม  
(Access to Justice) บางกรณีส่งผลให้เกิดความขดัแยง้มากข้ึน ดังนั้น จึงจ าเป็นจะต้องแสวงหา
เคร่ืองมือเพื่อใชร้ะงบัขอ้พิพาทใหส้อดคลอ้งกบับริบทของปัญหาส่ิงแวดลอ้มดงักล่าว2  

กระบวนการระงับข้อพิพาททางด้านส่ิงแวดล้อมในประเทศไทย โดยเฉพาะอย่างยิ่ง 
ในคดีปกครองเก่ียวกับส่ิงแวดล้อมท่ีเพิ่งได้รับการพฒันา ศาลเพิ่งเร่ิมน าวิธีการระงบัข้อพิพาท

                                                           
1 รัตนลกัษณ์ นาถนิติธาดา. (2551). การไกล่เกลีย่คดปีกครองโดยศาลปกครอง. วทิยานิพนธ์นิติศาสตรมหาบณัฑิต 
คณะนิติศาสตร์ มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์. หนา้ 3. 
2 ชุติมา ภูบุญเต็ม. (2562). การไกล่เกลี่ยข้อพิพาทในศาลปกครอง  ศึกษากรณีการชดใช้ค่าสินไหมทดแทน 
เกี่ยวกับความรับผิดทางละเมิดแก่หน่วยงานทางปกครอง.  สารนิพนธ์นิติศาสตรมหาบณัฑิต คณะนิติศาสตร์  
มหาวทิยาลยัศรีปทุม. หนา้ 7-8. 
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นอกจากการฟ้องคดีมาใช ้ประชาชนยงัไม่เขา้ใจเร่ืองการใชสิ้ทธิทางกฎหมายของตน ความคุม้ครอง
สิทธิทางด้านส่ิงแวดล้อมหรือการเข้าถึงกระบวนการยุติธรรมทางส่ิงแวดล้อมตามกฎหมาย 
ยงัมีจ ากดั ส่งผลให้การเยียวยาความเสียหายท่ีเกิดข้ึนแก่ชีวิตและร่างกาย อนัเน่ืองมาจากปัญหา
ส่ิงแวดลอ้มยงัมีไม่เพียงพอ ประเทศไทยยงัขาดกฎหมายท่ีเหมาะสมในการระงบัขอ้พิพาทเก่ียวกบั
ส่ิงแวดลอ้ม จึงจ าเป็นตอ้งรีบเร่งปรับปรุงแกไ้ขใหมี้ความเหมาะสมกบัสภาพปัญหาท่ีเกิดข้ึนโดยเร็ว 

ข้อพิพาททางปกครองท่ีเก่ียวกบัส่ิงแวดล้อม เป็นข้อพิพาทท่ีมีสาเหตุของความขดัแยง้ 
มาจากการใชอ้ านาจตามกฎหมายของหน่วยงานทางปกครองหรือเจา้หนา้ท่ีของรัฐ หรือเน่ืองมาจาก
การด าเนินกิจการทางปกครอง เพื่อสนองต่อการรักษาประโยชน์ของรัฐหรือประโยชน์สาธารณะ
เป็นส าคญั ดงันั้น การระงบัขอ้พิพาททางปกครองหรือการด าเนินกระบวนการยติุธรรมทางปกครอง 
นอกจากจะตอ้งค านึงถึงความชอบด้วยบทบญัญติัของกฎหมาย และความประสงค์ท่ีแทจ้ริงของ
คู่กรณีแล้ว ยงัต้องค านึงถึงหลกักฎหมายมหาชนประกอบกบัหลักกฎหมายส่ิงแวดล้อมอีกด้วย  
สารนิพนธ์น้ีจึงไดศึ้กษาแนวคิดและทฤษฎีเก่ียวกบัการไกล่เกล่ียขอ้พิพาทก่อนการฟ้องคดีปกครอง
เก่ียวกบัส่ิงแวดลอ้ม ดงัต่อไปน้ี 

2.1 แนวคดิและทฤษฎเีกีย่วกบัส่ิงแวดล้อมและคดีส่ิงแวดล้อม  

คดีส่ิงแวดล้อมอาจพิจารณาได้จากความหมายของค าว่าส่ิงแวดล้อม ตามเน้ือหาของ
กฎหมายส่ิงแวดล้อมท่ีได้มีการให้ค  านิยามไว ้โดยพิจารณาทั้ งในกฎหมายไทยและกฎหมาย
ต่างประเทศ รวมถึง ความเห็นของนกัวิชาการ ซ่ึงต่างไดใ้ห้ความหมายของค าว่าส่ิงแวดลอ้มและ
ทรัพยากรธรรมชาติไวใ้นลกัษณะท่ีกวา้ง นอกจากนั้น ยงัอาจพิจารณาได้จากแนวคิดและทฤษฎี 
ท่ีเก่ียวขอ้งส่ิงแวดลอ้มอีกดว้ย  

2.1.1 ความหมายของส่ิงแวดล้อม 
ตามพระราชบญัญติัส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้มแห่งชาติ พ.ศ. 2535 มาตรา 43 

ได้ให้ค  านิยามค าว่า ส่ิงแวดล้อม หมายความถึง ส่ิงต่าง ๆ ท่ีมีลักษณะทางกายภาพและชีวภาพ 
ท่ีอยูร่อบตวัมนุษยซ่ึ์งเกิดข้ึนโดยธรรมชาติและส่ิงท่ีมนุษยไ์ดท้  าข้ึน 

 

                                                           
3 มาตรา 4  ในพระราชบญัญติัน้ี 

“ส่ิงแวดลอ้ม” หมายความวา่ ส่ิงต่าง ๆ ท่ีมีลกัษณะทางกายภาพและชีวภาพท่ีอยูร่อบตวัมนุษยซ่ึ์งเกิดข้ึน
โดยธรรมชาติและส่ิงท่ีมนุษยไ์ดท้ าข้ึน 

ฯลฯ   ฯลฯ 



 
 
 

12 
 

ตามกฎหมายส่ิงแวดล้อมของประเทศนิวซีแลนด์ (Section 24  Environment Act 1986) 
ไดใ้หค้วามหมายของค าวา่ ส่ิงแวดลอ้ม หมายความรวมถึง 

(ก) ระบบนิเวศและส่วนท่ีเป็นส่วนประกอบของระบบนิเวศ รวมถึงผูค้นและ
สังคม และ 

(ข) ทรัพยากรธรรมชาติและทรัพยากรทางกายภาพทั้งหมด และ 
(ค) ลกัษณะทางกายภาพของพื้นท่ี อนัส่งผลให้ผูค้นเห็นคุณค่าของความร่ืนรมย ์

ความเช่ือมโยงทางสุนทรียภาพ วฒันธรรมและการพกัผอ่นหยอ่นใจ และ 
(ง) สังคม เศรษฐกิจ ความสุนทรีย และวฒันธรรม อนัส่งผลตามท่ีระบุไวใ้นขอ้ (ก) 

ถึง (ค) หรือท่ีไดรั้บผลกระทบจากกรณีดงักล่าว 
ตามกฎหมายคุ้มครอง ส่ิงแวดล้อมของประ เทศแคนาดา  (Section 35 Canadian 

Environmental Protection Act 1999) ได้ให้ความหมายของค าว่า ส่ิงแวดล้อม หมายความว่า 
ส่วนประกอบของโลก และหมายความรวมถึง 

(ก) อากาศ พื้นดิน และน ้า 
(ข) บรรยากาศทุกชั้น 
(ค) อินทรียแ์ละอนินทรียส์ารและส่ิงมีชีวติทั้งหลาย และ 
(ง) ระบบทางธรรมชาติท่ีรวมส่วนประกอบในขอ้ (ก) ถึง (ค) 

                                                           
4 Section 2 Environment includes 
(a) ecosystems and their constituent parts including people and communities; and 
(b) all natural and physical resources; and 
(c) those physical qualities and characteristics of an area that contribute to people’s appreciation of its 
pleasantness, aesthetic coherence, and cultural and recreational attributes; and 
(d) the social, economic, aesthetic, and cultural conditions which affect the matters stated in paragraphs (a) to (c) 
or which are affected by those matters 
5 Section 3 Environment means the components of the Earth and includes 
(a) air, land and water; 
(b) all layers of the atmosphere; 
(c) all organic and inorganic matter and living organisms; and 
(d) the interacting natural systems that include components referred to in paragraphs (a) to (c) 
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ตามพระราชบญัญติัคุณภาพส่ิงแวดลอ้มของสาธารณรัฐฝร่ังเศส (Section 16 Loi sur la 
qualité de l’environnement) ไดใ้ห้ความหมายของค าว่า ส่ิงแวดลอ้ม หมายความว่า น ้ า บรรยากาศ 
และดิน หรือทั้งสองอยา่งรวมกนั หรือสภาพแวดลอ้มโดยรอบท่ีส่ิงมีชีวติมีความสัมพนัธ์กนั 

ตามกฎหมายคุ้มครองส่ิงแวดล้อมของเครือรัฐออสเตรเลีย  (Section 57 National 
Environment Protection Measures (Implementation) Act 1998) ได้ให้ความหมายของ ค า ว่ า
ส่ิงแวดลอ้ม หมายความวา่ ทุกส่ิงท่ีอยูร่อบตวัมนุษย ์ไม่วา่จะส่งผลกระทบต่อมนุษยแ์ต่ละคนหรือ
ต่อชุมชนท่ีอยูร่วมกนัในสังคม 

นอกจากนั้น นกัวชิาการยงัไดใ้หค้  านิยามค าวา่ส่ิงแวดลอ้มไว ้ดงัน้ี 
ส่ิงแวดล้อม หมายถึง ทุกส่ิงทุกอย่างท่ีอยู่รอบตัวมนุษย์ ไม่ว่าจะเป็นวตัถุ ส่ิงของ  

กลุ่มสรรพส่ิงทั้งท่ีมีชีวิตและไม่มีชีวิต อาทิ บา้นเรือน เสียง แสง บรรยากาศ แม่น ้ า ล าธาร พื้นดิน 
ภูเขา ป่าไม้ สัตว์ สภาพลมฟ้าอากาศ ปัจจัยทางชีวภาพอ่ืน  ๆ รวมทั้ งกฎกติกาของสังคม  
ทั้งท่ีเป็นรูปธรรมและนามธรรม ไม่วา่จะเกิดข้ึนเองตามธรรมชาติหรือท่ีมนุษยส์ร้างข้ึน ทั้งท่ีอยูใ่กลต้วั
และไกลตวัของมนุษย ์เป็นทั้งทรัพยากรธรรมชาติและมวลสารทัว่ไป ทั้งท่ีเป็นคุณและเป็นโทษ 
ต่อมนุษย ์หรือส่ิงแวดลอ้มดว้ยกนั8 

จากค านิยามข้างต้น อาจกล่าวได้ว่าส่ิงแวดล้อม คือ ทุกส่ิงทุกอย่างท่ีอยู่รอบตัว  
ซ่ึงความหมายและขอบเขตท่ีกวา้งขวางนั้น ท าให้ยากท่ีจะก าหนดหรือช้ีชดัลงไปไดว้า่ส่ิงแวดล้อม
จะตอ้งเป็นส่ิงท่ีเขา้มาเก่ียวขอ้งกบัมนุษยเ์พียงใด จึงจะถือได้ว่าเป็นส่ิงแวดล้อมตามความหมาย
ดงักล่าว แต่อยา่งไรก็ตาม ไดมี้การจ าแนกส่ิงแวดลอ้มออกเป็น 2 ประเภท9 ไดแ้ก่ 

1) ส่ิงแวดลอ้มท่ีเกิดข้ึนโดยธรรมชาติ (Natural Environmental) เช่น ดิน น ้ าแร่ ป่าไม ้สัตว ์
มนุษย ์อากาศ แสงแดด เป็นตน้ และส่ิงท่ีเกิดข้ึนโดยธรรมชาตินั้น อาจแบ่งไดเ้ป็น 2 ประเภท ไดแ้ก่ 

1.1)  ส่ิงท่ีมีชีวิต (Biotic Environmental) เป็นส่ิงท่ีเกิดข้ึนโดยธรรมชาติมีลกัษณะและ
สมบติัเฉพาะตวัของส่ิงมีชีวติ เช่น พืช สัตว ์และมนุษย ์เป็นตน้ 

                                                           
6Section 1 environnement: l’eau, l’atmosphère et le sol ou toute combinaison de l’un ou l’autre ou, d’une manière  
générale, le milieu ambiant avec lequel les espèces vivantes entretiennent des relations dynamiques 
7 Section 5 Environment includes all aspects of the surroundings of human beings, whether affecting them as 
individuals or in social groupings 

8 เกษม จันทร์แก้ว. (2541). เทคโนโลยีส่ิงแวดล้อม . กรุงเทพฯ: มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์ บัณฑิตวิทยาลยั  
สาขาวทิยาศาสตร์ส่ิงแวดลอ้ม โครงการสหวทิยาการบณัฑิตศึกษา. หนา้ 1. 
9 เกษม จนัทร์แกว้. (2536). ส่ิงแวดล้อมศึกษา. กรุงเทพฯ: บณัฑิตวทิยาลยั มหาวทิยาลยัเกษตรศาสตร์. หนา้ 17. 
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1.2)  ส่ิงไม่มีชีวิต (Non-biotic Environmental) เป็นส่ิงท่ีเกิดข้ึนโดยธรรมชาติท่ีไม่มี
ชีวติอาจเห็นหรือไม่เห็นได ้เช่น ดิน น ้า ก๊าซ อากาศ ควนั แร่ เมฆ แสง เสียง เป็นตน้ 

2) ส่ิงท่ีมนุษยส์ร้างข้ึน (Man-made Environmental) เช่น เมือง บา้น ถนน สะพาน โต๊ะ 
เก้าอ้ี เรือ รถ เคร่ืองบิน วฒันธรรม ศาสนา ประเพณี  การศึกษา เป็นต้น ส่ิงท่ีมนุษย์สร้างข้ึน  
อาจแบ่งออกเป็น 2 ประเภท ไดแ้ก่ 

2.1) ส่ิงแวดล้อมทางกายภาพ (Physical Environmental) เป็นส่ิงท่ีมนุษย์สร้างข้ึน 
ซ่ึงสามารถมองเห็นได ้เช่น บา้นเรือน ถนน เมือง สะพาน รถ เคร่ืองบิน เรือ เป็นตน้ 

2.2) ส่ิงแวดล้อมทางสังคมหรือนามธรรมส่ิงแวดล้อม (Social Environmental หรือ 
Abstract Environmental) เป็นส่ิงท่ีมนุษย์สร้างข้ึนโดยความตั้ งใจและไม่ตั้ งใจ หรือการสร้าง 
เพื่อความเป็นระเบียบของการอยู่ร่วมกันอย่างมีความสุข เป็นส่ิงแวดล้อมท่ีมนุษย์ในลักษณะ 
มโนภาพ คือ วฒันธรรม ประเพณี ศาสนา กฎหมาย ระเบียบขอ้บงัคบั กฎเกณฑ์ รวมถึงพฤติกรรม 
ของมนุษยท่ี์เป็นทั้งทางบวกและทางลบ 

2.1.2 ทฤษฎเีกีย่วกบัสิทธิในส่ิงแวดล้อม  
นิยามของค าว่า “สิทธิในส่ิงแวดลอ้ม” (Environmental Right) มีหลากหลายและยากต่อ

การก าหนดให้เป็นสากล ในช่วงศตวรรษท่ี 20 ท่ีมีการพฒันาการของสิทธิมนุษยชนกบัส่ิงแวดลอ้ม
ได้มีการระบุค านิยามไวห้ลากหลาย อาทิ ในร่างหลักการของผูแ้ทนพิเศษของสหประชาชาติ  
นาง Fatma Zohra Ksentini ใช้ถ้อยค าว่า “Healthy and Flourishing Environment” และ “a Secure 
Healthy and Ecologically Sound Environment” ซ่ึงมีความหมายโดยนัยถึงสิทธิในส่ิงแวดล้อมท่ี
หลากหลายและอุดมสมบูรณ์ และส่ิงแวดลอ้มท่ีดีในเชิงนิเวศและความมัง่คงในทางสภาพเชิงนิเวศ 
และใช้ค  าว่า “Satisfactory Environment” หรือสิทธิทางส่ิงแวดล้อมท่ีพึงประสงค์ ซ่ึงเป็นการใช้
ค  าศพัท์ท่ีแตกต่างกันกับร่างหลักการแต่ยงัคงให้ความหมายในนัยเดียวกัน10 อีกหน่ึงปฏิญญา 
ท่ีส าคัญด้านส่ิงแวดล้อมคือ Rio Declaration on the Environment and Development ซ่ึง เป็นผล 
จากการประชุมขององค์การสหประชาชาติว่าด้วยส่ิงแวดล้อม ณ กรุง Rio De Janeiro สหพนัธ์
สาธารณรัฐบราซิล ระหวา่งวนัท่ี 5-16 มิถุนายน พ.ศ. 2535 ซ่ึงใชเ้ป็นพื้นฐานในการจดัท าขอ้ตกลง
ระหว่างประเทศท่ีเก่ียวขอ้งกบัการพฒันาท่ีย ัง่ยืนและเป็นพื้นฐานท่ีแต่ละประเทศไดน้ าไปพฒันา
เป็นกฎหมายภายในประเทศ  

                                                           
10 S. Kravachenko and J. Bonnie. (2008) .  Human Rights and the Environment. North Carolina: Carolina 
Academic Press. p.10 
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สิทธิในส่ิงแวดลอ้ม ไดป้รากฏอยูใ่นมาตรา 1 แห่ง Stockholm Convention โดยมีเน้ือหาวา่ 
“มนุษย์มีสิทธิขั้นพื้นฐานในเร่ืองเสรีภาพ ความเสมอภาคในสภาวะแวดล้อมท่ีดีในชีวิต และ 
มีความรับผิดชอบท่ีจะตอ้งคุม้ครองส่ิงแวดลอ้มเพื่อคนรุ่นต่อไป” ถึงแมถ้้อยค าดงักล่าวยงัไม่ได ้
ก้าวไปถึงขั้นรับรองสิทธิในส่ิงแวดล้อมไวเ้ป็นการเฉพาะ แต่ Stockholm Convention ระบุชัดถึง
ความสัมพนัธ์ระหว่างส่ิงแวดล้อมและมนุษย์ เน่ืองจากส่ิงแวดล้อมท่ีดีเป็นเง่ือนไขท่ีจ าเป็น 
ในการท่ีมนุษยจ์ะสามารถด ารงชีวิตได้11 และมาตรา 1 แห่ง Rio Declaration on the Environment 
and Development ก็ได้บัญญัติไว้ในท านองเดียวกันว่า “มนุษย์เป็นศูนย์กลางของการพัฒนา 
อย่างย ัง่ยืนและมีสิทธิในการใช้ชีวิตท่ีอุดมสมบูรณ์และแข็งแรงอย่างกลมกลืนกับธรรมชาติ”  
อนัแสดงใหเ้ห็นถึงการรับรองสิทธิในส่ิงแวดลอ้มในระดบัสากล 

ในกลุ่มประเทศแอฟริกา แนวความเร่ืองสิทธิในส่ิงแวดล้อมได้ถูกระบุไวใ้นกฎบัตร
แอฟริกาวาด้วยสิทธิมนุษยชนและสิทธิของปวงชน (African Charter on Human and People’s 
Right, 1981) โดยระบุถึงสิทธิในส่ิงแวดลอ้มไวใ้นขอ้ท่ี 24 ของกฎบตัรดงักล่าววา่ “ประชาชนยอ่มมี
สิทธิในส่ิงแวดลอ้มท่ีดีอนัเอ้ือต่อการพฒันาของตน”12 

สิทธิในส่ิงแวดลอ้มอนัเกิดข้ึนพร้อมกบัการพฒันาสิทธิมนุษยชนเป็นสิทธิตามธรรมชาติ
หรือสิทธิขั้นพื้นฐานของมนุษยใ์นลกัษณะท่ีผูใ้ดจะล่วงละเมิดมิได ้สิทธิในส่ิงแวดลอ้มน้ีเกิดข้ึนมา
ในขณะท่ีผลกระทบของปัญหาส่ิงแวดล้อม อนัเกิดจากการกระท าของมนุษยเ์ร่ิมปรากฏให้เห็น 
เป็นท่ีประจกัษแ์ก่ผูค้นในโลก ในลกัษณะท่ีก่อตวัข้ึนอยา่งรวดเร็ว ซ่ึงในบางคร้ังมีความรุนแรงและ
ก่อให้เกิดความเสียหายอย่างประเมินค่าความเสียหายมิได้ สิทธิในส่ิงแวดลอ้ม จึงเกิดข้ึนมาดว้ย 
เหตุปัจจยัท่ีว่า มนุษยเ์ราทุกคนล้วนด ารงอยู่ท่ามกลางส่ิงแวดลอ้ม ใช้ประโยชน์จากส่ิงแวดลอ้ม 
ดังนั้น ส่ิงแวดล้อมควรถือเป็นสมบติัร่วมกันของมนุษยชาติ จึงเป็นหน้าท่ีของมนุษย์แต่ละคน 
ซ่ึงถือเป็นผูท้รงสิทธิท่ีควรสงวน พิทกัษรั์กษา ส่ิงแวดลอ้ม ใหม้นุษยส์ามารถใชท้รัพยากรธรรมชาติ
ไดอ้ยา่งมีคุณค่า และเกิดประโยชน์สูงสุด13  

                                                           
11 Sumudu Atapattu. (2002). “The Right to a Healthy Iife or the Right to Die Polluted?: The Emergence of a 
Human Right to a Healthy Environment Under International Law”. Tulane Environmental Law Journal. p.74 
12 Sumudu Atapattu. Supra. p.85 
13

 รุ่งนภา เจริญพนัธ์. (2560). ผลกระทบต่อสิทธิขั้นพืน้ฐานด้านส่ิงแวดล้อมจากการใช้อ านาจออกค าส่ังคณะรักษา
ความสงบแห่งชาติและค าส่ังหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติตามมาตรา 44. วทิยานิพนธ์รัฐศาสตรมหาบณัฑิต 
สาขาการปกครอง คณะรัฐศาสตร์ มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์. หนา้ 21. 
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ในการพิจารณาเร่ืองการคุม้ครองส่ิงแวดลอ้มในมิติของสิทธิจ าเป็นตอ้งค านึงถึงแนวคิด
และทฤษฎีของสิทธิ 2 ประเภท14 ไดแ้ก่  

2.1.2.1 แนวคิดเก่ียวกบัสิทธิเชิงเน้ือหาของคดีส่ิงแวดลอ้ม 
สิทธิเชิงเน้ือหา (Substantive Rights) เป็นสิทธิท่ีเป็นเน้ือหาสาระแห่งความเป็นมนุษย ์

ซ่ึงเช่ือว่าเป็นสิทธิท่ีติดตวัมนุษยม์าตั้งแต่ก าเนิด โดยจะตอ้งมีกระบวนการในการคุม้ครองเพื่อให้
บรรลุถึงการมีสิทธิหรือใชสิ้ทธิดงักล่าว เช่น สิทธิในส่ิงแวดลอ้มท่ีดี เป็นตน้ 

(1) สิทธิในส่ิงแวดลอ้มท่ีดี  
แนวความคิดเร่ืองสิทธิในส่ิงแวดล้อมท่ีดี (Right to Healthy Environment)  

ไดป้รากฏข้ึนไม่นานมาน้ีพร้อมกบัการพฒันาการดา้นสิทธิมนุษยชน อนัเป็นผลมาจากความกงัวล
ของมนุษยชาติว่าการกระท าของมนุษย์นั้ น ส่งผลต่อการเปล่ียนแปลงและเส่ือมสลายลงของ
สภาพแวดล้อม อีกทั้ งโลกยงัได้รับผลกระทบจากปัญหาส่ิงแวดล้อมท่ีเกิดข้ึนอย่างต่อเน่ือง  
ซ่ึงได้สร้างความเสียหายให้กบัมนุษยแ์ละส่ิงแวดล้อมอย่างมาก ประกอบกับแนวความคิดท่ีว่า
ส่ิงแวดลอ้มถือเป็นสมบติัร่วมกนัของมนุษยชาติ (Common Heritage of Mankind) 

ในกรณีน้ี จึงถือเป็นหน้าท่ีของทุกคนท่ีจะต้องดูแลรักษาส่ิงแวดล้อมน้ีไวใ้ห้
ด ารงอยูก่บัมนุษยต์ลอดไป เพื่อท่ีมนุษยจ์ะไดส้ามารถด ารงชีวิตอยูใ่นส่ิงแวดลอ้มท่ีดีและเหมาะสม 
ทั้งในปัจจุบนัและอนาคตได้อย่างย ัง่ยืน15 โดยมีหลักเกณฑ์ส าคญัว่าส่ิงแวดล้อมเป็นส่ิงจ าเป็น 
ส าหรับชีวิตความเป็นอยู่ของมนุษย์และบุคคลแต่ละคนเป็นผูท้รงสิทธิท่ีควรสงวนรักษา และ
ควบคุมคุณภาพของส่ิงแวดลอ้มเพื่อความสุขสบายของตนเองได ้เม่ือคุณภาพส่ิงแวดลอ้มถูกคุกคาม
เน่ืองจากมลพิษก็สามารถบงัคบัการตามวตัถุแห่งสิทธิได ้โดยไม่จ  าตอ้งค านึงวา่ไดเ้กิดความเสียหาย
หรือภยนัตรายข้ึนกบัชีวติ ทรัพยสิ์น และสุขภาพอนามยัของผูน้ั้นมากนอ้ยเพียงใดหรือไม่16 

2.1.2.2 ทฤษฎีเก่ียวกบัสิทธิเชิงกระบวนการในคดีส่ิงแวดลอ้ม 
สิทธิเชิงกระบวนการ (Procedural Rights) เป็นสิทธิในทางกระบวนการขั้นตอน 

ซ่ึงเป็นส่วนเสริมของสิทธิเชิงเน้ือหาเปรียบเสมือนพาหนะขบัเคล่ือนเพื่อน าไปสู่การคุ้มครอง 

                                                           
14 เขตไท ลงัการ์พินธ์ุ. (2560). สิทธิในส่ิงแวดลอ้มในรัฐธรรมนูญของประเทศไทยศึกษาเปรียบเทียบกบักฎหมาย
ต่างประเทศ. วารสารนิติศาสตร์ มหาวทิยาลยันเรศวร. 1. หนา้ 49-50. 
15 อุดมศกัด์ิ สินธิพงษ.์ (2553). สิทธิมนุษยชน. กรุงเทพฯ: วญิญูชน. หนา้ 87. 
16 สุนีย ์มลัลิกะมาลย.์ (2531). การศึกษาความเป็นไปได้ในการจัดตั้งกองทุนทดแทนความเสียหายต่อสุขภาพ 
จากมลพษิ. กรุงเทพฯ: สถาบนัวจิยัสภาวะแวดลอ้ม จุฬาลงกรณ์มหาวทิยาลยั. หนา้ 92. 
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สิทธิเชิงเน้ือหา เช่น สิทธิในการเข้าถึงข้อมูลข่าวสาร สิทธิในการมีส่วนร่วมของประชาชน 
ในการตดัสินใจของรัฐ และสิทธิในการเขา้ถึงความยติุธรรมในคดีส่ิงแวดลอ้ม เป็นตน้17  

(1) สิทธิในการเขา้ถึงขอ้มูลข่าวสาร  
สิทธิในการเขา้ถึงขอ้มูลข่าวสาร (Right to Access Information) ถือเป็นขั้นตน้

ของระดบัการมีส่วนร่วมของประชาชนจากทั้งหมด 6 ระดบั อนัจะเป็นการเปิดโอกาสใหป้ระชาชน
ได้รับรู้ขอ้มูลของภาครัฐ และจะน าสู่การสร้างระดบัการมีส่วนร่วมของประชาชนในขั้นต่อไป 
นอกจากนั้นแล้ว สิทธิในการเขา้ถึงขอ้มูลข่าวสารก็เป็นสิทธิท่ีท าหน้าท่ีในเชิงกระบวนการ และ 
ใช้เป็นเคร่ืองมือในการขบัเคล่ือนไปสู่สิทธิในเชิงเน้ือหา18 เช่น หากการมีสิทธิในสุขภาพท่ีดี  
(Right to Health) เป็นสิทธิเชิงเน้ือหา การท่ีหน่วยงานของรัฐจะด าเนินโครงการหรืออนุญาต 
ให้ผูใ้ดด าเนินการและโครงการดงักล่าวอาจมีผลกระทบสุขภาพของประชาชน บุคคลและชุมชน
ยอ่มมีสิทธิท่ีจะรับรู้ในขอ้มูลข่าวสารเก่ียวกบัโครงการนั้น อนัเป็นกระบวนการท่ีหน่วยงานของรัฐ 
มีหนา้ท่ีตอ้งด าเนินการใหเ้ป็นไปตามสิทธิในกระบวนการท่ีประชาชนพึงมีตามกฎหมาย 

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 มาตรา 5919 ได้ยืนยนั
หลักการในการรับรองสิทธิในข้อมูลข่าวสารของประชาชน โดยถือว่าบุคคลและชุมชนมี 
สิทธิได้รับทราบและเข้าถึงข้อมูลหรือข่าวสารสาธารณะ (Public Data or Information) ท่ีอยู่ใน 
ความครอบครองของหน่วยงานของรัฐ และรัฐก็มีหน้าท่ีตอ้งเปิดเผยขอ้มูลหรือข่าวสารสาธารณะ 
ในครอบครองของหน่วยงานของรัฐ (in the Possession of a State Agency) โดยตอ้งจดัให้ประชาชน
เขา้ถึงขอ้มูลหรือข่าวสารดงักล่าวไดโ้ดยสะดวก อย่างไรก็ตาม ขอ้มูลท่ีประชาชนสามารถไดรั้บรู้
จะต้องไม่เป็นข้อมูลเก่ียวกับความมั่นคงของรัฐ (Security of the State) หรือเป็นความลับของ 
ทางราชการ (Government Confidentiality) ตามท่ีกฎหมายบญัญติั นอกจากนั้น ยงัมีกฎหมายอ่ืน ๆ  

                                                           
17ประภสัสร ปานป้อมเพชร. (2559). การคุ้มครองสิทธิเชิงกระบวนการในการมีส่วนร่วมของประชาชนในขั้นตอน
การตัดสินใจของรัฐในการด าเนินโครงการที่มีผลกระทบต่อส่ิงแวดล้อมอย่างรุนแรง. วิทยานิพนธ์นิติศาสตร
มหาบณัฑิต คณะนิติศาสตร์ มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์. หนา้ 19-20. 
18 ศูนย์วิจัยกฎหมายและการพัฒนา คณะนิติศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย.  (2560). โครงการวิจัยเร่ือง 
ความสัมพันธ์ระหว่างสิทธิมนุษยชนและส่ิงแวดล้อมเพื่อการคุ้มครองสิทธิมนุษยชนที่เกี่ยวกับส่ิงแวดล้อมอย่าง
ยัง่ยนื. กรุงเทพฯ: ส านกังานคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ. หนา้ 4. 
19 มาตรา 59 รัฐตอ้งเปิดเผยขอ้มูลหรือข่าวสารสาธารณะในครอบครองของหน่วยงานของรัฐท่ีมิใช่ขอ้มูลเก่ียวกบั
ความมัน่คงของรัฐหรือเป็นความลบัของทางราชการตามท่ีกฎหมายบญัญติั และตอ้งจดัใหป้ระชาชนเขา้ถึงขอ้มูล
หรือข่าวสารดงักล่าวไดโ้ดยสะดวก 
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ท่ีรับรองสิทธิในการเขา้ถึงขอ้มูลข่าวสาร20 เช่น พระราชบญัญติัขอ้มูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. 2540 
เป็นตน้ 

(2) สิทธิในการมีส่วนร่วมของประชาชนในการตดัสินใจของรัฐ  
การพิจารณาถึงสิทธิในการมีส่วนร่วมของประชาชนในการตดัสินใจของรัฐ 

(Rights to Public Participation in Decision Making Process) จะตอ้งพิจารณาถึงการมีส่วนร่วมของ
ประชาชน ซ่ึงนกัวชิาการไดใ้หค้วามหมายของการมีส่วนร่วมของประชาชนไว ้ดงัน้ี 

การมีส่วนร่วมของประชาชน หมายถึง การกระจายโอกาสให้ประชาชนมี 
ส่วนร่วมทางการเมืองและการบริหารเก่ียวกับการตัดสินใจในเร่ืองต่าง ๆ รวมทั้งการจัดสรร
ทรัพยากรของชุมชนและของชาติ ซ่ึงจะส่งผลกระทบต่อวิถีชีวิตและความเป็นอยู่ของประชาชน 
โดยการให้ขอ้มูล แสดงความคิดเห็น ให้ค  าแนะน าปรึกษา ร่วมวางแผน ร่วมปฏิบติั รวมตลอดจน
การควบคุมโดยตรงจากประชาชน21 

การมีส่วนร่วมของประชาชน หมายถึง การเปิดโอกาสให้ประชาชนมีสิทธิ 
ในกระบวนการนโยบายสาธารณะทั้งในดา้นการใหแ้ละรับรู้ขอ้มูลข่าวสาร การใหค้วามคิดเห็นหรือ
ขอ้เสนอแนะ การร่วมตดัสินใจทั้งในขั้นตอนการริเร่ิมนโยบาย การจดัท าแผนงาน โครงการหรือ
กิจกรรมท่ีอาจมีผลกระทบต่อคุณภาพชีวิตและส่ิงแวดลอ้ม การวางแผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคม 
การจดัการส่ิงแวดล้อมและทรัพยากรธรรมชาติ รวมทั้งการปฏิบติั การติดตาม และประเมินผล 
ตามนโยบายแผนงานโครงการหรือกิจกรรมนั้น22 

จากความหมายของการมีส่วนร่วมดังกล่าวข้างต้น สามารถกล่าวได้ว่า 
การมีส่วนร่วมของประชาชนเป็นกระบวนการท่ีประชาชนไดร่้วมแสดงความคิดเห็น แลกเปล่ียน
ขอ้มูล เพื่อร่วมตดัสินใจต่าง ๆ ในการใดท่ีอาจส่งผลกระทบต่อประชาชนทั้งทางตรงหรือทางออ้ม
ใหเ้ป็นท่ียอมรับร่วมกนัในเร่ืองใดเร่ืองหน่ึง 

บทบญัญติัมาตรา 10 แห่ง Rio Declaration on the Environment and Development 
แสดงให้เห็นถึงการรับรองสิทธิการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัการส่ิงแวดลอ้มในระดบัสากล 
                                                           
20 ธนาชยั สุนทรอนนัตชยั. (2561). มาตรการทางกฎหมายในการเขา้ถึงและการใชป้ระโยชน์จากขอ้มูลข่าวสาร 
ของรัฐและการคุม้ครองปกป้องผูใ้ห้ขอ้มูล. วารสารนิติศาสตร์ มหาวิทยาลัยหัวเฉียวเฉลิมพระเกียรติ. 8 (2).  
หนา้ 114-117. 
21 คะนึงนิจ ศรีบวัเอ่ียม และคณะ. (2545). แนวทางการเสริมสร้างประชาธิปไตยแบบมีส่วนร่วมตามรัฐธรรมนูญ
แห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2540 : ปัญหา อุปสรรค และทางออก. กรุงเทพฯ: ธรรมดาเพลส. หนา้ 11. 
22 บวรศกัด์ิ อุวรรณโณ และคณะ. (2554).  รายงานการศึกษา เร่ือง การมีส่วนร่วมของประชาชนในกระบวนการ
นโยบายสาธารณะ (พิมพค์ร้ังท่ี 2). กรุงเทพฯ: เอ.พี.กราฟฟิค ดีไซน์และการพิมพ.์ หนา้ 18. 
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ซ่ึงบญัญติัวา่ การจดัให้ประชาชนท่ีเก่ียวขอ้งทั้งหมดในทุกระดบัชั้นของสังคมเขา้มามีส่วนร่วมกบั
กิจกรรมของรัฐ ซ่ึงมีลกัษณะท่ีเรียกวา่ประชาธิปไตยทางส่ิงแวดลอ้ม (Environmental Democracy) 
ถือเป็นหลกัการจดัการปัญหาดา้นส่ิงแวดลอ้มท่ีดีท่ีสุด โดยมุ่งเนน้การคุม้ครองสิทธิเชิงกระบวนการ
ทางส่ิงแวดลอ้ม อนัเป็นกระบวนการท่ีประกนัการน าไปสู่ผลส าเร็จเชิงเป้าหมายทางส่ิงแวดล้อม 
สนับสนุนสิทธิทางเน้ือหาให้มีความเข้มแข็ง แสดงให้เห็นว่าประชาชนมีสิทธิและรัฐมีหน้าท่ี 
อยา่งชดัเจน23 

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 ไดบ้ญัญติัถึงสาระส าคญั
ของสิทธิในการมีส่วนร่วมของประชาชนไวใ้นมาตรา 5824 โดยก าหนดวา่ การใดท่ีรัฐหรือผูท่ี้ไดรั้บ
อนุญาตจากรัฐไดด้ าเนินการ และการด าเนินการดงักล่าว อาจส่งผลกระทบต่อทรัพยากรธรรมชาติ 
คุณภาพส่ิงแวดลอ้ม สุขภาพ อนามยั คุณภาพชีวิต หรือส่วนไดเ้สียส าคญัอ่ืนใดของประชาชน หรือ
ชุมชน หรือส่ิงแวดล้อมอย่างรุนแรง รัฐตอ้งด าเนินการให้มีการศึกษาและประเมินผลกระทบต่อ
คุณภาพส่ิงแวดลอ้มและสุขภาพของประชาชนหรือชุมชน และจดัให้มีการรับฟังความคิดเห็นของ 
ผูมี้ส่วนไดเ้สีย ประชาชน และชุมชนท่ีเก่ียวขอ้งก่อน เพื่อน ามาประกอบการพิจารณาด าเนินการ
หรืออนุญาตตามท่ีกฎหมายบญัญติั  

พระราชบญัญติัส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดล้อมแห่งชาติ (ฉบบัท่ี 2)  
พ.ศ. 2561 บญัญติัถึงสาระส าคญัของสิทธิในการมีส่วนร่วมของประชาชนในการตดัสินใจของรัฐ 
ไวใ้นมาตรา 525 โดยก าหนดให้การจัดท ารายงานการประเมินผลกระทบส่ิงแวดล้อมส าหรับ
                                                           
23 รุ่งนภา เจริญพนัธ์. อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 13. หนา้ 24-26. 
24 มาตรา 58 การด าเนินการใดของรัฐหรือท่ีรัฐจะอนุญาตให้ผูใ้ดด า เนินการ ถ้าการนั้ นอาจมีผลกระทบต่อ
ทรัพยากรธรรมชาติ คุณภาพส่ิงแวดลอ้ม สุขภาพ อนามยั คุณภาพชีวติ หรือส่วนไดเ้สียส าคญัอ่ืนใดของประชาชน
หรือมชนหรือส่ิงแวดล้อมอย่างรุนแรง รัฐต้องด าเนินการให้มีการศึกษาและประเมินผลกระทบต่อคุณภาพ
ส่ิงแวดลอ้มและสุขภาพของประชาชนหรือชุมชน และจดัให้มีการรับฟังความคิดเห็นของผูมี้ส่วนไดเ้สียและ
ประชาชนและชุมชนท่ีเก่ียวขอ้งก่อน เพ่ือน ามาประกอบการพิจารณาด าเนินการหรืออนุญาตตามท่ีกฎหมาย
บญัญติั 

บุคคลและชุมชนยอ่มมีสิทธิไดรั้บขอ้มูล ค าช้ีแจง และเหตุผลจากหน่วยงานของรัฐก่อนการด าเนินการ
หรืออนุญาตตามวรรคหน่ึง 

ในการด าเนินการหรืออนุญาตตามวรรคหน่ึง รัฐตอ้งระมดัระวงัให้เกิดผลกระทบต่อประชาชนชุมชน 
ส่ิงแวดลอ้ม และความหลากหลายทางชีวภาพนอ้ยท่ีสุด และตอ้งด าเนินการให้มีการเยียวยาความเดือดร้อนหรือ
เสียหายใหแ้ก่ประชาชนหรือชุมชนท่ีไดรั้บผลกระทบอยา่งเป็นธรรมและโดยไม่ชกัชา้ 
25 มาตรา 5 ให้ยกเลิกความในส่วนท่ี 4 การท ารายงานการวิเคราะห์ผลกระทบส่ิงแวดลอ้มมาตรา 46 มาตรา 47 
มาตรา 48 มาตรา 49 มาตรา 50 และมาตรา 51 ของหมวด 3 การคุม้ครองส่ิงแวดลอ้มแห่งพระราชบญัญติัส่งเสริม



 
 
 

20 
 
โครงการ หรือกิจการ หรือการด าเนินการของรัฐหรือท่ีรัฐจะอนุญาตให้ผูใ้ดด า เนินการท่ีอาจมี
ผลกระทบต่อทรัพยากรธรรมชาติ คุณภาพส่ิงแวดลอ้ม สุขภาพ อนามยั คุณภาพชีวติ หรือส่วนไดเ้สีย
ส าคญัอ่ืนใดของประชาชน หรือชุมชน หรือส่ิงแวดลอ้มอยา่งรุนแรง ผูด้  าเนินการหรือผูข้ออนุญาต
ตอ้งประเมินผลกระทบด้านสุขภาพ และจดัให้มีการรับฟังความคิดเห็นของผูมี้ส่วนได้เสียและ
ประชาชนและชุมชนท่ีเก่ียวขอ้ง ซ่ึงวธีิการรับฟังความคิดเห็น หน่วยงานจะเป็นผูก้  าหนดหลกัเกณฑ์ 
โดยวิธีการท่ีก าหนดคือ การให้ขอ้มูลรายละเอียดต่าง ๆ การจดัให้มีเวทีรับฟังความคิดเห็นของ
ประชาชน รวมทั้ง การเปิดใหป้ระชาชนเขา้มาแสดงความคิดเห็นไดห้ลากหลายช่องทาง26  

 (3) สิทธิในการเขา้ถึงความยติุธรรมในคดีส่ิงแวดลอ้ม  
สิทธิในการเข้าถึงความยุติธรรมในคดีส่ิงแวดล้อม (Right to Access to Justice) 

มีความหมายว่าอย่างไรนั้ น จะต้องพิจารณาความหมายของการเข้าถึงความยุติธรรมเสียก่อน  
ซ่ึงการเขา้ถึงความยติุธรรม หมายถึง การท่ีบุคคลทุกคนมีความสามารถ สิทธิ และโอกาสท่ีเสมอภาค
และเท่าเทียมกันในการใช้ทรัพยากรตามสิทธิต่าง ๆ ท่ีกฎหมายรองรับด้วยความชอบธรรม  
โดยปราศจากอุปสรรคส่ิงกีดขวาง เช่น ไม่เลือกปฏิบติั เพราะความแตกต่างในถ่ินก าเนิด เช้ือชาติ 
(Nationality) ภาษา (Language) เพศ (the Sex) อายุ (Age) สภาพกาย สุขภาพ (Health) สถานะของ
บุคคล ฐานะทางเศรษฐกิจหรือสังคม ความเช่ือทางศาสนา การศึกษาอบรม และความคิดเห็น
ทางการเมือง27  

                                                           

และรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้มแห่งชาติพ.ศ.  2535 ซ่ึงแกไ้ขเพ่ิมเติมโดยค าสัง่หวัหนา้คณะรักษาความสงบแห่งชาติ
ท่ี 9/2559 เร่ืองการแก้ไขเพ่ิมเติมกฎหมายว่าด้วยการส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้มแห่งชาติลงวนัท่ี  
7 มีนาคม พทุธศกัราช 2559 และใหใ้ชค้วามต่อไปน้ีแทน 

“มาตรา 46 ในส่วนน้ีเวน้แต่ขอ้ความจะแสดงใหเ้ห็นเป็นอยา่งอ่ืน 
“การประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอ้ม”  หมายความว่า กระบวนการศึกษาและประเมินผลท่ีอาจเกิดข้ึน

จากการด าเนินโครงการหรือกิจการหรือการด าเนินการใดของรัฐหรือท่ีรัฐจะอนุญาตให้มีการด าเนินการท่ีอาจ 
มีผลกระทบต่อทรัพยากรธรรมชาติ คุณภาพส่ิงแวดลอ้ม สุขภาพอนามยั คุณภาพชีวิต หรือส่วนได้เสียอ่ืนใด 
ของประชาชนหรือชุมชน ทั้ งทางตรงและทางอ้อม โดยผ่านกระบวนการการมีส่วนร่วมของประชาชน  
เพื่อก าหนดมาตรการป้องกันแก้ไขผลกระทบดังกล่าว ผลการศึกษาเรียกว่า รายงานการประเมินผลกระทบ
ส่ิงแวดลอ้ม” 

ฯลฯ   ฯลฯ 
26 จาดุร อภิชาตบุตร. (2561). เอกสารวิชาการส่วนบุคคลหลักประชาธิปไตย : การมีส่วนร่วมของประชาชน. 
กรุงเทพฯ: ส านกังานศาลรัฐธรรมนูญ. หนา้ 7. 
27 ภีมกร โดมมงคล. (2562). การคุม้ครองสิทธิและการเขา้ถึงความยุติธรรมของคนไร้ท่ีพึงในสถานคุม้ครอง 
คนไร้ท่ีพึ่ง. วารสารสังคมสงเคราะห์ศาสตร์ มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์. 27 (1). หนา้ 171. 
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รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 ได้บญัญติัหลกัการของ
สิทธิพื้นฐานท่ีประชาชนจะได้รับในกระบวนการยุติธรรม เพื่อเป็นหลกัประกนัแห่งสิทธิไวใ้น
มาตรา 2528 ก าหนดว่า บุคคลท่ีถูกละเมิดสิทธิและเสรีภาพท่ีรัฐธรรมนูญรับรองไว ้สามารถ  
ยกบทบญัญติัดงักล่าว เพื่อขอใช้สิทธิทางการศาลหรือยกเป็นขอ้ต่อสู้ได้ มาตรา 4129 ก าหนดว่า  
บุคคลและชุมชนย่อมมีสิทธิเสนอเร่ืองราวร้องทุกข์ต่อหน่วยงานของรัฐและได้รับแจ้งผล 
การพิจารณาโดยรวดเร็ว และสามารถฟ้องหน่วยงานของรัฐให้รับผิดเน่ืองจากการกระท าหรือ 
การละเวน้การกระท าของขา้ราชการ พนกังาน หรือลูกจา้งของหน่วยงานของรัฐ และมาตรา 6830 

                                                           
28 มาตรา 25 สิทธิและเสรีภาพของปวงชนชาวไทย นอกจากท่ีบญัญติัคุม้ครองไวเ้ป็นการเฉพาะในรัฐธรรมนูญแลว้ 
การใดท่ีมิไดห้า้มหรือจ ากดัไวใ้นรัฐธรรมนูญหรือในกฎหมายอ่ืน บุคคลยอ่มมีสิทธิและเสรีภาพท่ีจะท าการนั้นได้
และไดรั้บความคุม้ครองตามรัฐธรรมนูญ ตราบเท่าท่ีการใชสิ้ทธิหรือเสรีภาพเช่นวา่นั้นไม่กระทบกระเทือนหรือ
เป็นอนัตรายต่อความมัน่คงของรัฐ ความสงบเรียบร้อยหรือศีลธรรมอนัดีของประชาชน และไม่ละเมิดสิทธิหรือ
เสรีภาพของบุคคลอ่ืน 

สิทธิหรือเสรีภาพใดท่ีรัฐธรรมนูญให้เป็นไปตามท่ีกฎหมายบญัญติั หรือให้เป็นไปตามหลกัเกณฑแ์ละ
วิธีการท่ีกฎหมายบญัญติั แมย้งัไม่มีการตรากฎหมายนั้นข้ึนใชบ้งัคบั บุคคลหรือชุมชนยอ่มสามารถใชสิ้ทธิหรือ
เสรีภาพนั้นไดต้ามเจตนารมณ์ของรัฐธรรมนูญ 

บุคคลซ่ึงถูกละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพท่ีไดรั้บความคุม้ครองตามรัฐธรรมนูญ สามารถยกบทบญัญติัแห่ง
รัฐธรรมนูญเพ่ือใชสิ้ทธิทางศาลหรือยกข้ึนเป็นขอ้ต่อสูค้ดีในศาลได ้

บุคคลซ่ึงไดรั้บความเสียหายจากการถูกละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพหรือจากการกระท าความผิดอาญาของ
บุคคลอ่ืน ยอ่มมีสิทธิท่ีจะไดรั้บการเยยีวยาหรือช่วยเหลือจากรัฐตามท่ีกฎหมายบญัญติั 
29 มาตรา 41 บุคคลและชุมชนยอ่มมีสิทธิ 

(1) ไดรั้บทราบและเขา้ถึงขอ้มูลหรือข่าวสารสาธารณะในครอบครองของหน่วยงานของรัฐตามท่ี
กฎหมายบญัญติั 

(2) เสนอเร่ืองราวร้องทุกขต์่อหน่วยงานของรัฐและไดรั้บแจง้ผลการพิจารณาโดยรวดเร็ว 
(3) ฟ้องหน่วยงานของรัฐใหรั้บผดิเน่ืองจากการกระท าหรือการละเวน้การกระท าของขา้ราชการ

พนกังาน หรือลูกจา้งของหน่วยงานของรัฐ 
30 มาตรา 68 รัฐพึงจดัระบบการบริหารงานในกระบวนการยุติธรรมทุกด้านให้มีประสิทธิภาพเป็นธรรม และ  
ไม่เลือกปฏิบัติ และให้ประชาชนเขา้ถึงกระบวนการยุติธรรมไดโ้ดยสะดวก รวดเร็ว และไม่เสียค่าใช้จ่ายสูง 
เกินสมควร 

รัฐพึงมีมาตรการคุ้มครองเจ้าหน้าท่ีของรัฐในกระบวนการยุติธรรม ให้สามารถปฏิบัติหน้าท่ีได้ 
โดยเคร่งครัด ปราศจากการแทรกแซงหรือครอบง าใด ๆ  

รัฐพึงให้ความช่วยเหลือทางกฎหมายท่ีจ าเป็นและเหมาะสมแก่ผูย้ากไร้หรือผูด้อ้ยโอกาส ในการเขา้ถึง
กระบวนการยติุธรรม รวมตลอดถึงการจดัหาทนายความให ้
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ก าหนดว่า บุคคลย่อมมีสิทธิเข้าถึงกระบวนการยุติธรรมได้โดยง่าย สะดวก รวดเร็ว ทั่วถึง  
โดยค านึงถึงกลุ่มคนผูย้ากไร้หรือผูด้้อยโอกาส เช่น เด็ก เยาวชน สตรี ผูสู้งอายุ คนพิการ และ 
ทุพพลภาพ ใหไ้ดรั้บความช่วยเหลือทางกฎหมายในการเขา้ถึงกระบวนการพิจารณายติุธรรม 

2.1.3 ทฤษฎคีวามรับผดิโดยเคร่งครัด  
ทฤษฎีความรับผิดโดยเคร่งครัดเป็นอีกทฤษฎีส าคญัท่ีน ามาใชใ้นคดีเก่ียวกบัส่ิงแวดลอ้ม 

โดยมีความหมายและแนวคิดดงัต่อไปน้ี 
2.1.3.1 ความหมายของทฤษฎีความรับผดิโดยเคร่งครัด 
ความรับผิดโดยเคร่งครัด (Strict Liability) เป็นหลกักฎหมายท่ีพฒันามาจากหลกั

ความรับผดิในเร่ืองละเมิด กล่าวคือ โดยปกติผูท่ี้จะมีความรับผิดโดยละเมิด (Tort) ตอ้งมีการกระท า
โดยจงใจหรือประมาทเลินเล่อและเกิดความเสียหายแก่ผู ้อ่ืน ในคดีละเมิดผู ้เสียหายจึงมี 
ภาระการพิสูจน์ว่า มีการกระท าหรือละเวน้กระท าการของผู ้ละเมิดหรือไม่ ผูล้ะเมิดจงใจ หรือ 
ประมาทเลินเล่อ ความสัมพนัธ์ระหวา่งการกระท าและผล (Causation) และความเสียหายท่ีเกิดจาก 
การกระท านั้น แต่ในบางกรณีกฎหมายก าหนดให้บุคคลบางประเภทตอ้งรับผิดแมไ้ม่ไดจ้งใจหรือ
ประมาทเลินเล่อ เน่ืองจากการกระท าของบุคคลนั้นก่อให้เกิดความเส่ียงภยัแก่ผูอ่ื้นและบุคคลนั้น
ควรเป็นผูรั้บภาระในการป้องกนัความเสียหาย หรือเป็นกรณีท่ียากแก่การพิสูจน์ถึงความจงใจหรือ
ประมาทเลินเล่อ เช่น กรณีท่ีความเสียหายเกิดจากวตัถุระเบิด หรือจากสัตว ์หรือจากสินคา้ เป็นตน้ 
ดว้ยเหตุน้ีจึงเกิดหลกัความรับผิดโดยเคร่งครัดข้ึน เพื่อยกเวน้ภาระการพิสูจน์ในเร่ืองความจงใจหรือ
ประมาทเลินเล่อให้แก่ผูเ้สียหาย ผลของหลกัการน้ีท าให้มีการผลกัภาระการพิสูจน์ให้แก่อีกฝ่าย 
ความรับผิดโดยเคร่งครัด จึงหมายถึง ความรับผิดของบุคคลท่ีเกิดข้ึนแม้ไม่จงใจหรือประมาท
เลินเล่อ บางคร้ังเรียกวา่ ความรับผดิโดยไม่ตอ้งมีความผดิ (Liability without Fault) 

แนวคิดหลักความรับผิดโดยเคร่งครัด มีรากฐานแต่เดิมมาจากระบบกฎหมาย 
Common Law ของประเทศองักฤษ โดยมีหลกัการท่ีจะให้มีการเยียวยาหรือชดใชค้วามเสียหายและ
ถือวา่เม่ือมีความเสียหายก็ตอ้งมีการชดใชเ้ยยีวยาเสมอ จึงไดเ้รียกหลกัน้ีวา่ Strict Liability อนัหมายถึง 
ความรับผิดโดยเคร่งครัดหรือความรับผิดโดยปราศจากความผิด ซ่ึงนานาประเทศไดต้ระหนกัและ 
ให้ความส าคัญกับแนวความคิดดังกล่าว โดยเฉพาะอย่างยิ่งในกรณีท่ีเกิดข้อพิพาทเก่ียวกับ
ส่ิงแวดลอ้ม 

2.1.3.2 แนวคิดความรับผดิโดยเคร่งครัดในคดีส่ิงแวดลอ้ม 
ในการพิจารณาคดีเก่ียวกับส่ิงแวดล้อมได้มีการน าหลักทฤษฎีความรับผิด 

โดยเคร่งครัดมาใช้ เน่ืองจากสภาพสังคมปัจจุบนัท่ีซับซ้อนมากข้ึน ความเสียหายทางส่ิงแวดลอ้ม 
อาจเกิดข้ึนไดต้ลอดเวลา หากผูเ้สียหายมีหนา้ท่ีพิสูจน์ความผิดให้ไดว้า่ผูก้ระท าจงใจหรือประมาท
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เลินเล่อในขั้นตอนต่าง ๆ ของการกระท าท่ีก่อให้เกิดความเสียหาย ซ่ึงส่วนใหญ่เก่ียวขอ้งกบัเทคนิค 
ทางวิทยาศาสตร์ยากต่อการพิสูจน์ อาจท าให้ไม่มีผูเ้สียหายคนใดได้รับการชดใช้เยียวยา ดงันั้น  
การสร้างมาตรการทางกฎหมาย โดยการวางขอ้สันนิษฐานทางกฎหมายวา่ เจา้ของหรือผูค้รอบครอง
แหล่งก าเนิดมลพิษเป็นผูก่้อให้เกิดมลพิษและจะตอ้งรับผิดในความเสียหายท่ีเกิดข้ึน จึงเป็นเร่ือง 
ท่ีเหมาะสมแก่สภาพการณ์ในปัจจุบนัและอนาคต31 

หลักความรับผิดโดยเคร่งครัดกับคดีส่ิงแวดล้อมในทางแพ่ง จึงหมายความว่า  
เม่ือมีความเสียหายเกิดข้ึน ความรับผิดต่อผู ้เสียหายจะเกิดข้ึนทันที โดยไม่ต้องพิจารณาว่า  
ความเสียหายท่ีเกิดข้ึนนั้นเกิดจากความจงใจ (Willful Act) หรือประมาทเลินเล่อ (Negligent)  
ไม่ว่าจะเห็นความผิดของผูก้ระท าหรือไม่ก็ตาม ถือว่าเป็นความรับผิดของเจา้ของกิจการนั้นทนัที 
แม้ว่าจะเป็นการกระท าโดยสุจริตตามปกติแห่งการด าเนินกิจการ ความรับผิดจึงเกิดข้ึนควบคู่ 
ไปกบัการด าเนินการ เม่ือปรากฏตวัผูเ้สียหาย ผูถู้กกล่าวหาจะตอ้งพิสูจน์ให้ไดว้่า การกระท านั้น 
เขา้ขอ้ยกเวน้ตามท่ีกฎหมายก าหนดจึงหลุดพน้จากความรับผิดได้32 การน าแนวคิดดงักล่าวมาใช ้
ในคดีส่ิงแวดลอ้มถือวา่เป็นการคุม้ครองผูท่ี้ไดรั้บความเสียหายไดอ้ยา่งเหมาะสม 

หลกัความรับผิดโดยเคร่งครัดตามกฎหมายไทย ปรากฏในพระราชบญัญติัส่งเสริม
และรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้มแห่งชาติ พ.ศ. 2535 มาตรา 9633 ก าหนดให้ เจา้ของหรือผูค้รอบครอง

                                                           
31 ประพจน์ คลา้ยสุบรรณ. (2551). การระงับข้อพิพาททางส่ิงแวดล้อมในศาลปกครอง . วิทยานิพนธ์นิติศาสตร
ดุษฎีบณัฑิต คณะนิติศาสตร์ มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์. หนา้ 33-34. 

32 จ ารัส เลาสัตย์ และภัคพงศ์ พจนารถ. (2560). แนวทางการพัฒนารูปแบบกลไกการไกล่เกล่ียข้อพิพาท 
ดา้นส่ิงแวดลอ้มเพ่ือการฟ้ืนฟูทรัพยากรธรรมชาติในประเทศไทย. วารสารวิชาการมหาวิทยาลัยกรุงเทพ. 19 (2). 
หนา้ 108. 
33 มาตรา 96 แหล่งก าเนิดมลพิษใดก่อให้เกิด หรือเป็นแหล่งก าเนิดของการร่ัวไหล หรือแพร่กระจายของมลพิษ 
อนัเป็นเหตุให้ผูอ่ื้นไดรั้บอนัตรายแก่ชีวิต ร่างกาย หรือสุขภาพอนามยั หรือเป็นเหตุให้ทรัพยสิ์นของผูอ่ื้น หรือ 
ของรัฐเสียหายด้วยประการใด ๆ เจ้าของหรือผูค้รอบครองแหล่งก าเนิดมลพิษนั้น มีหน้าท่ีตอ้งรับผิดชดใช ้
ค่าสินไหมทดแทน หรือค่าเสียหายเพ่ือการนั้น ไม่ว่าการร่ัวไหล หรือแพร่กระจายของมลพิษนั้นจะเกิดจากการ
กระท าโดยจงใจ หรือประมาทเลินเล่อของเจา้ของหรือผูค้รอบครองแหล่งก าเนิดมลพิษหรือไม่ก็ตาม เวน้แต ่
ในกรณีท่ีพิสูจน์ไดว้า่มลพิษเช่นวา่นั้นเกิดจาก 

(1) เหตุสุดวสิยัหรือการสงคราม 
(2) การกระท าตามค าสัง่ของรัฐบาลหรือเจา้พนกังานของรัฐ 
(3) การกระท าหรือละเวน้การกระท าของผูท่ี้ไดรั้บอนัตรายหรือความเสียหายเอง หรือของบุคคลอ่ืน  

ซ่ึงมีหนา้ท่ีรับผิดชอบโดยตรงหรือโดยออ้ม ในการร่ัวไหลหรือการแพร่กระจายของมลพิษนั้น 
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แหล่งก าเนิดมลพิษท่ีก่อให้เกิดการร่ัวไหลหรือแพร่กระจายของมลพิษอนัเป็นเหตุให้ผูอ่ื้นได้รับ
อนัตรายแก่ชีวิตร่างกาย (Life) สุขภาพอนามยั หรือเป็นเหตุให้ทรัพยสิ์นของผูอ่ื้นเสียหาย มีหน้าท่ี  
ท่ีจะตอ้งรับผิดชดใช้ค่าสินไหมทดแทนหรือค่าเสียหายให้แก่ผูท่ี้ได้รับความเสียหายเพื่อการนั้น  
ซ่ึงผูเ้สียหายไม่มีหน้าท่ีท่ีจะต้องพิสูจน์ (Prove) ให้ศาลเห็นว่าผูก่้อให้เกิดมลพิษนั้นได้กระท า 
โดยจงใจหรือประมาทเลินเล่อหรือไม่ ผูเ้สียหายเพียงแต่แสดงให้ศาลเห็นว่ามีความเสียหายเกิดข้ึน
และตนนั้นเป็นผูท่ี้ไดรั้บความเสียหายจากการกระท า ดงักล่าว ส่วนผูก่้อให้เกิดมลพิษนั้นจะมีหนา้ท่ี 
ในการพิสูจน์ว่าตนมิไดเ้ป็นผูก่้อให้เกิดมลพิษดงักล่าว หรือพิสูจน์ว่ากรณีดงักล่าวนั้นเขา้ขอ้ยกเวน้
ตามท่ีกฎหมายก าหนดไวซ่ึ้งตนไม่จ  าตอ้งรับผดิ34 

2.1.4 หลกัการทีเ่กีย่วข้องในคดีส่ิงแวดล้อม 
หลงัจากท่ีสังคมได้พฒันาระบบการผลิต ความเป็นอยู่ของสังคมท่ีมีประชากรมากข้ึน 

มีเทคโนโลยีอนัทนัสมยัข้ึน ผลกระทบต่อส่ิงแวดลอ้มท่ีตามมา ท าให้เกิดความตระหนกัรู้ถึงปัญหา
มลพิษและความเส่ือมโทรมของทรัพยากร จึงเกิดแนวคิดและหลกัการใหม่ เพื่อจดัการกบัปัญหา
ส่ิงแวดลอ้มท่ีเกิดข้ึน การบญัญติักฎหมายในแต่ละเร่ืองท่ีเกิดปัญหา เช่น อากาศเสีย น ้ าเสีย สารพิษ
ตกคา้ง ทรัพยากรธรรมชาติเส่ือมโทรม ท าใหเ้กิดกฎหมายแต่ละเร่ืองข้ึนอยา่งกระจดักระจาย แมจ้ะมี
บทบญัญติัเกิดข้ึนมากมาย แต่แนวคิดพื้นฐานท่ีเป็นเหตุผลในการอธิบายว่าจะใช้กฎหมายภายใต้
หลกัการอยา่งไรไดป้รากฏในหลกัการท่ีส าคญัทางดา้นกฎหมายส่ิงแวดลอ้มท่ีถือเป็นหลกักฎหมาย
ส่ิงแวดลอ้มท่ีเกิดข้ึนใหม่นบัตั้งแต่ช่วงทศวรรษ 1960 เป็นตน้มา ดงัน้ี 

2.1.4.1 หลกัการผูก่้อใหเ้กิดมลพิษเป็นผูจ่้าย  
หลกัการผูก่้อมลพิษเป็นผูจ่้าย (Polluter Pays Principle: PPP) มาจากพื้นฐานแนวคิด

ทางเศรษฐศาสตร์เก่ียวกับการใช้ประโยชน์สูงสุดจากทรัพยากร โดยในกระบวนการผลิต 
ผูป้ระกอบการส่วนใหญ่ตอ้งการท่ีจะลดตน้ทุนการผลิต จึงผลกัภาระในการจดัการบางอย่างไปสู่
สังคมภายนอก (Externalized Cost) ยกตัวอย่างเช่น การผลิตจากโรงงานส่งผลให้เกิดน ้ าเสียท่ี
ปนเป้ือนสารเคมี แทนท่ีโรงงานนั้นจะบ าบดัน ้ าให้มีคุณภาพดีดงัเดิมก่อนท่ีจะปล่อยน ้ าเสียนั้นลงสู่
แหล่งน ้ าสาธารณะ แต่เน่ืองจากการบ าบดัน ้ ามีค่าใชจ่้าย ตอ้งติดตั้งระบบบ าบดัน ้ า รวมทั้งการเปิดใช้
ระบบตอ้งเสียใชจ่้ายทั้งส้ิน ซ่ึงนบัเป็นตน้ทุนท่ีผูป้ระกอบการตอ้งเพิ่มข้ึน หากแบกภาระนั้นเอง หรือ 
                                                           

ค่าสินไหมทดแทนหรือค่าเสียหาย ซ่ึงเจา้ของหรือผูค้รอบครองแหล่งก าเนิดมลพิษมีหนา้ท่ีตอ้งรับผิด
ตามวรรคหน่ึง หมายความรวมถึงค่าใชจ่้ายทั้งหมดท่ีทางราชการตอ้งรับภาระจ่ายจริงในการขจดัมลพิษท่ีเกิดข้ึน
นั้นดว้ย 

34 ประพจน์ คลา้ยสุบรรณ. (2550). แนวคิด ทฤษฎี และหลกักฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งในคดีส่ิงแวดลอ้ม. วารสารวชิาการ
ศาลปกครอง. 7 (2). หนา้ 24. 
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หากจะผลักให้ผูบ้ริโภค ก็ย่อมส่งผลให้ราคาสินค้าแพงข้ึนอยู่ดี ดังนั้ น ทางท่ีจะลดต้นทุน คือ  
การผลกัภาระให้แก่สังคม กล่าวคือ เม่ือปล่อยน ้ าเสียท่ีไม่ไดบ้  าบดัลงสู่แหล่งน ้ าสาธารณะ สังคมตอ้ง
แบกรับภาระในการบ าบัดน ้ าเสียนั้ น โดยรัฐหรือชุมชนต้องเป็นผูจ้ ัดการ ทั้ งท่ีผูป้ระกอบการ 
เป็นผูไ้ด้ประโยชน์จากการประกอบกิจการ ดังนั้ น จึงเกิดแนวความคิดว่าใครเป็นผูก่้อมลพิษ 
ก็ตอ้งรับผดิชอบในค่าใชจ่้ายในการบ าบดัมลพิษนั้น 

ตน้ก าเนิดของหลกัการผูก่้อมลพิษเป็นผูจ่้าย เร่ิมจากการสนับสนุนขององค์การ 
เพื่อความร่วมมือทางเศรษฐกิจและการพัฒนา (Organization for Economic Co-Operation and 
Development: OECD) ท่ีก าหนดไวใ้นแนวทางเก่ียวกบันโยบายส่ิงแวดลอ้มท่ีเก่ียวขอ้งกบัเศรษฐกิจ
ระหว่างประเทศ (PECD Guiding Principles Concerning the International Economic Aspects of 
Environmental Policies) โดยในปี พ.ศ. 2515 ได้วางหลักเกณฑ์ทั่วไปว่า ผูก่้อมลพิษจะต้องเป็น
ผูรั้บผิดชอบในค่าใช้จ่ายเพื่อป้องกันและควบคุมมลพิษ เพื่อให้สภาพแวดล้อมอยู่ในสภาพท่ีดี  
โดยการด าเนินตามมาตรการท่ีรัฐก าหนดข้ึนและค่าใช้จ่ายในการผลิตเหล่าน้ีก็ควรจะสะท้อน 
อยู่ในราคาสินค้าท่ีเป็นต้นทุนในการผลิตท่ีแท้จริง การผลักค่าใช้จ่ายท่ีเป็นต้นทุนในการผลิต  
ให้สะท้อนอยู่ในราคาของสินค้าและบริการท่ีเป็นจริงในสังคม เพื่อจะท าให้กระบวนการผลิต 
ใชท้รัพยากรธรรมชาติและสร้างมลพิษต่อส่ิงแวดลอ้มอยา่งระมดัระวงัมากยิง่ข้ึน  

แนวความคิดน้ีได้ขยายขอบเขตไปสู่การจัดการทรัพยากรและส่ิงแวดล้อมว่า  
ผูท่ี้มีส่วนท าให้เกิดผลกระทบต่อส่ิงแวดลอ้มก็สมควรมีหน้าท่ีรับผิดชอบต่อค่าใชจ่้ายท่ีเกิดข้ึนดว้ย 
เช่น ผูท่ี้ใช้สินค้าเหล่าน้ี ไม่ว่าจะเป็นการใช้น ้ า การใช้ถุงพลาสติก ยิ่งใช้มากยิ่งก่อผลกระทบ 
ให้ ส้ินเปลืองและต้องก าจัดของเสีย จึงเกิดหลักผู ้ใช้ เป็นผู ้จ่ าย (User Pays Principle: UPP)  
และจากฐานความคิดเดียวกนั หลกัการได้ขยายรวมไปถึงผูท่ี้ได้รับประโยชน์จากส่ิงแวดล้อมท่ีดี  
เช่น คุณภาพอากาศท่ีดี แหล่งน ้ าท่ีสะอาด มีค่าใช้จ่ายในการบ าบดัส่ิงแวดล้อมเหล่าน้ี รวมไปถึง 
การมีสวนสาธารณะให้ได้พกัผ่อนหย่อนใจ ผูท่ี้ได้ประโยชน์ก็ควรมีส่วนร่วมในการรับผิดชอบ 
ต่อค่าใชจ่้ายดว้ย จึงเกิดหลกัผูไ้ดป้ระโยชน์เป็นผูจ่้าย (Beneficiary Pays Principle: BPP)35 

2.1.4.2 หลกัการพฒันาท่ีย ัง่ยนื  
หลักการพัฒนาท่ีย ั่งยืน (Sustainable Development) ในทางกฎหมายส่ิงแวดล้อม 

เร่ิมต้นในปี พ.ศ. 2526 โดยองค์การสหประชาชาติได้จัดตั้ งสมัชชาโลกว่าด้วยส่ิงแวดล้อมและ 
การพัฒนา (World Commission on Environment and Development หรือท่ี เ รียกอีก ช่ือหน่ึงว่า 

                                                           
35 นัทมน คงเจริญ . (2561). กฎหมายกับส่ิงแวดล้อม.  เอกสารประกอบการเรียนการสอน คณะนิติศาสตร์ 
มหาวทิยาลยัเชียงใหม่. หนา้ 12-13. 



 
 
 

26 
 
Brundtland Commission) ท าการศึกษาและเผยแพร่ในรายงานช่ือ Our Common Future เพื่อเรียกร้อง
ให้สังคมโลกได้ตระหนักถึงทิศทางของการพฒันาท่ีใช้ทรัพยากรธรรมชาติอย่างส้ินเปลือง และ
เสนอแนะให้เปล่ียนวิถีทางในการพัฒนาให้ค  า นึงถึงส่ิงแวดล้อมและข้อจ ากัดของธรรมชาติ 
ให้มากข้ึน และได้เสนอทางปฏิบติัท่ีเป็นรูปธรรมยิ่งข้ึนในการประชุมทางด้านส่ิงแวดล้อมและ 
การพฒันา ต่อมาในปี พ.ศ 2535 ณ ท่ีประชุมสุดยอดระดบัโลกว่าด้วยส่ิงแวดล้อมและการพฒันา  
(UN Conference on Environment and Development: UNCED) ห รื อ ท่ี เ รี ย ก ว่ า  Earth Summit  
นานาประเทศทั่วโลกต่างลงนามรับรองในแผนปฏิบัติการ 21 (Agenda 21) ก าหนดแนวทาง 
ในการพฒันาวา่ “การพฒันาเศรษฐกิจท่ีรับผิดชอบต่อสังคม ในขณะเดียวกนัก็ให้ความคุม้ครองฐาน
ทรัพยากรและส่ิงแวดลอ้ม เพื่อผลประโยชน์ของคนในรุ่นต่อไป” และในปี พ.ศ. 2545 มีการประชุม
โดยเฉพาะในการพฒันาท่ีย ัง่ยนื (World Summit on Sustainable Development: WSSD) ก าหนดกรอบ
การพัฒนาแห่งสหัสวรรษ (Millennium Development Goals: MDGs 2015) ว่าในปี พ.ศ. 2558 
ประเทศต่าง ๆ ในโลกจะมุ่งเป้าหมายของการพฒันาไปในทิศทางอยา่งไร รวมถึงให้การสนบัสนุน
ประเทศท่ีก าลงัพฒันาให้สามารถบรรลุเป้าหมายไดร่้วมกนั และในปัจจุบนัเป้าหมายของการพฒันา
ในชุดใหม่ คือ เป้าหมายการพฒันาท่ีย ัง่ยืน (Sustainable Development Goals: SDGs) โดยมีเป้าหมายวา่ 
ภายในปี พ.ศ. 2573 การพฒันาของโลกจะตอ้งไปสู่ทิศทางการพฒันาท่ีย ัง่ยืน โดยก าหนดเป้าหมาย
ของการพฒันาไว ้17 ขอ้ ซ่ึงรวมไปถึงการพฒันาท่ีย ัง่ยนืเก่ียวกบัส่ิงแวดลอ้ม 

การพฒันาท่ีย ัง่ยืนมีแผนปฏิบติัการเฉพาะด้านในส่วนท่ีเก่ียวขอ้งกบัส่ิงแวดลอ้ม 
ไดแ้ก่ การจดัการน ้าและสุขาภิบาล การมีพลงังานท่ีสะอาดในทุกพื้นท่ีและทุกคนเขา้ถึงได ้การเตรียม
ความพร้อมกบัการเปล่ียนแปลงของสภาพภูมิอากาศ การใชป้ระโยชน์จากมหาสมุทรและทรัพยากร
ทางทะเล และการใชป้ระโยชน์ทรัพยากรทางบก เพื่อการพฒันาอยา่งย ัง่ยนื36 จากความพยายามเหล่าน้ี 
รวมถึงแรงกดดนัจากองคก์รระหวา่งประเทศรวมทั้งแหล่งทุน เพื่อการพฒันาต่าง ๆ เป็นแรงจูงใจและ
กรอบการพฒันาให้ผูป้ระกอบการและภาครัฐตอ้งด าเนินการ ภายใตแ้ผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคม
แห่งชาติท่ีสอดรับกบัแผนปฏิบติัการของเป้าหมายการพฒันาท่ีย ัง่ยนืดงักล่าว 

อย่างไรก็ดี เม่ือพิจารณาจากมุมมองทางด้านกฎหมาย การด าเนินการน้ียงัถือ 
เป็นเพียง Soft Law37 หรือเป็นเพียงแรงจูงใจให้ด าเนินการ โดยยงัคงเป็นหลกัการอย่างกวา้งเท่านั้น 
                                                           
36 Justice Mensah. (2019). “Sustainable development: Meaning, history, principles, pillars, and implications for 
human action: Literature review”. Cogent Social Sciences. 5 (1). p.11 
37 Soft Law เป็นกฎกติกาท่ีออกโดยกลุ่มอ่ืนท่ีไม่ใช่ค าสั่งท่ีอาศยัอ านาจของรัฐแต่เพียงฝ่ายเดียว ค าสั่งดงักล่าวอาจ
ออกโดยรัฐหรือเอกชนก็ได้ เพ่ือก่อให้เกิดการบริการท่ีดี มีการบังคบักันเอง โดยเฉพาะในกิจการท่ีเก่ียวกับ 
การยกสภาพฐานะความเป็นอยูห่รือความปลอดภยัทางดา้นสุขภาพของประชาชน หรือมาตรฐานการบริหารและ
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แนวการปฏิบติัขององค์กรท่ีนบัว่ากา้วหน้าและมีสภาพบงัคบัท่ีเขม้แข็งกว่าองค์กรอ่ืน คือ องค์การ
เพื่อความร่วมมือและการพัฒนาทางเศรษฐกิจ เป็นองค์กรระหว่างประเทศของกลุ่มประเทศ 
ท่ีพฒันาแล้ว เพื่อความร่วมมือทางเศรษฐกิจ นับเป็นกลุ่มท่ีมีความชัดเจนในการก าหนดแนวทาง 
ของการประกอบธุรกิจท่ีค านึงถึงส่ิงแวดลอ้ม38 ซ่ึงมีเอกสารทางกฎหมายท่ีก าหนดหลกัเกณฑ์อนัมี 
ผลบงัคบัใช ้เช่น การก าหนดหลกัการผูก่้อมลพิษเป็นผูจ่้าย ตามท่ีไดก้ล่าวไวข้า้งตน้ 

การก าหนดกรอบเพื่อส่งเสริมการพฒันาท่ีย ัง่ยืนส าหรับกลุ่มประเทศท่ีก าลงัพฒันา 
เช่น ประเทศไทย นับว่าเป็นกลไกท่ีรัฐสนับสนุน โดยก าหนดทิศทางการพัฒนาส่งเสริมให้
ผูป้ระกอบการเท่านั้น หากตอ้งการให้ภาคเอกชนปฏิบติัตามหลกัการพฒันาอย่างย ัง่ยืนรัฐจะต้อง
ก าหนดแผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ (The National Economic and Social Development 
Plan) ให้สอดคลอ้งกบัแผนพฒันาฯ อย่างชดัเจนโดยเร่ิมตน้จากหน่วยงานของรัฐเป็นตน้แบบก่อน  
จึงจะสามารถน าพาใหภ้าคเอกชนท่ีเป็นคู่สัญญากบัรัฐปฏิบติัตามหลกัการดงักล่าวได้39 

2.1.4.3 หลกัการอนุรักษส่ิ์งแวดลอ้ม  
การอนุรักษ ์หมายถึง การคุม้ครองพืชและสัตว ์พื้นท่ีทางธรรมชาติ รวมถึงสถานท่ี

และส่ิงก่อสร้างท่ีส าคญั โดยเฉพาะการคุ้มครองจากความเสียหายท่ีเกิดจากกิจกรรมของมนุษย์ 
รวมถึงการใชป้ระโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติท่ีมีอยูอ่ยา่งจ ากดั เพื่อท่ีจะใหท้รัพยากรเหล่านั้นยงัคง
มีอยูอ่ยา่งย ัง่ยนื ดงัค ากล่าวท่ีวา่ การอนุรักษ ์คือ การใช ้(ทรัพยากร) อยา่งฉลาด “the Wise Use”  

แนวคิดในการอนุรักษส่ิ์งแวดลอ้ม (Environmental Conservation) เกิดข้ึนเม่ือสังคม
เร่ิมตระหนักถึงความเส่ือมโทรมของทรัพยากรธรรมชาติท่ีเกิดข้ึนจากกิจกรรมของมนุษย์ท่ี 
เร่ิมเห็นถึงผลกระทบทางส่ิงแวดลอ้ม นบัตั้งแต่ทศวรรษท่ี 1960 เช่น การตดัไมใ้นอุตสาหกรรมป่าไม ้
การล่าสัตว ์การใช้ สารเคมีทั้งในภาคการเกษตรและอุตสาหกรรม สร้างผลกระทบต่อส่ิงแวดล้อม  
ทั้งสภาพอากาศ น ้ า พื้นท่ีป่า รวมถึง พืชและสัตว์ในแหล่งธรรมชาติ การเคล่ือนไหวเพื่อสร้าง
กฎเกณฑแ์ละคุม้ครองส่ิงแวดลอ้มเฉพาะดา้นจึงเกิดข้ึน ในหลายพื้นท่ีซ่ึงไดรั้บผลกระทบ ผลกัดนัให้
เกิดหลักการเพื่อคุ้มครองส่ิงแวดล้อมจากกิจกรรมของมนุษย์ เพื่อให้มนุษย์นั้ นเองอยู่ใน
สภาพแวดลอ้มท่ีดี ความพยายามผลกัดนักติการ่วมกนั ก็เพื่อให้ตระหนกัถึงความสัมพนัธ์ระหว่าง

                                                           

การบริการท่ีดีอนัควรปฏิบติั ไม่วา่ทางดา้นบริการสาธารณสุข คุณภาพของส่ิงแวดลอ้ม การคุม้ครองผูบ้ริโภค และ
แม้แต่การจัดหาท่ีอยู่อาศัยแก่ผูมี้รายได้น้อยและรายได้ปานกลาง ซ่ึงเป็นมาตรฐานท่ีไม่มีสภาพบังคับและ 
ไม่มีบทลงโทษหากฝ่าฝืน  
38 OECD Guiding Principles Concerning the International Economic Aspects of Environmental Principles 1972. 
39 นทัมน คงเจริญ. อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 35. หนา้ 16-17. 
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ระบบนิเวศกบัการจดัการทรัพยากรและคุม้ครองส่ิงแวดลอ้มน้ีให้สอดคลอ้งกนั รวมไปถึงการฟ้ืนฟู
สภาพแวดลอ้มใหก้ลบัคืนมาดีดงัเดิม 

หลกัการพื้นฐานท่ีเช่ือมโยงแนวคิดการอนุรักษ์ส่ิงแวดล้อมเขา้กบัสิทธิมนุษยชน  
(Human Rights) คือ สิทธิในการมีชีวิตอยูใ่นส่ิงแวดลอ้มท่ีดีท่ีรับรองเป็นสิทธิขั้นพื้นฐานของมนุษย์
ทุกคนท่ีจะมีเสรีภาพ อย่างเท่าเทียมกนั ในการมีสภาพแวดลอ้มท่ีมีคุณภาพ ให้การด ารงชีวิตอยู่ได้
อยา่งดีและมีศกัด์ิศรี  

2.2 แนวคดิและทฤษฎเีกีย่วกบัการด าเนินคดีปกครองเกีย่วกบัส่ิงแวดล้อม 

คดีปกครองเก่ียวกับส่ิงแวดล้อม หมายความรวมถึง คดีพิพาทระหว่างหน่วยราชการ
หน่วยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน หรือองค์กรตามรัฐธรรมนูญ  
หรือเจ้าหน้าท่ีของรัฐกับเอกชน หรือระหว่างหน่วยราชการ หน่วยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ  
องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน หรือองค์กรตามรัฐธรรมนูญ หรือเจ้าหน้า ท่ีของรัฐด้วยกัน  
อนัเน่ืองมาจากการใช้อ านาจทางปกครองหรือการด าเนินกิจการทางปกครองตามบทบญัญติัของ
กฎหมายท่ีเก่ียวกบัส่ิงแวดลอ้มการคุม้ครองหรือรักษาสภาพทางธรรมชาติ พืช สัตว ์หรือส่ิงมีชีวิต 
การจดัการทรัพยากรธรรมชาติการคุม้ครองดูแลสุขภาพมนุษย ์การจดัระเบียบสภาพแวดลอ้มมนุษย ์
สภาพภูมิอากาศ ภูมิทศัน์ ศิลปวฒันธรรม หรือกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้ง และคดีอ่ืนตามประกาศของ
ประธานศาลปกครองสูงสุด40 จะเห็นไดว้า่คดีปกครองเก่ียวกบัส่ิงแวดลอ้มมีลกัษณะท่ีแตกต่างจาก
คดีปกครองทัว่ไป โดยการพิจารณาคดีปกครองทางส่ิงแวดล้อมควรค านึงถึงแนวคิดและทฤษฎี
เก่ียวกบัส่ิงแวดลอ้มประกอบ เพื่อให้ผูท่ี้ไดรั้บความเสียหายได้รับการแกไ้ขเยียวยาความเสียหาย
อย่างเหมาะสม เป็นธรรม และสอดคล้องกับนิติวิธีอันเก่ียวกับการแก้ไขปัญหาข้อพิพาทใน 
คดีส่ิงแวดลอ้ม 

2.2.1 ประเภทของคดีปกครองเกีย่วกบัส่ิงแวดล้อม 
คดีพิพาทท่ีอยูใ่นอ านาจการพิจารณาของศาลปกครองจะตอ้งเป็นคดีปกครองตามมาตรา 

9 วรรคหน่ึง41 ประกอบมาตรา 11 (2) แห่งพระราชบญัญติัจดัตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดี

                                                           
40 ค าแนะน าของประธานศาลปกครองสูงสุดในการด าเนินคดีปกครองเก่ียวกบัส่ิงแวดลอ้ม ลงวนัท่ี 29 มิถุนายน 
2554 
41 มาตรา 9 วรรคหน่ึง ศาลปกครองมีอ านาจพิจารณาพิพากษาหรือมีค าสัง่ในเร่ืองดงัต่อไปน้ี 

(1) คดีพิพาทเก่ียวกับการท่ีหน่วยงานทางปกครองหรือเจา้หน้าท่ีของรัฐกระท าการโดยไม่ชอบดว้ย
กฎหมายไม่ว่าจะเป็นการออกกฎ ค าสั่งหรือการกระท าอ่ืนใดเน่ืองจากกระท าโดยไม่มีอ านาจหรือนอกเหนือ
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ปกครอง พ.ศ. 2542 เม่ือพิจารณาแลว้คดีปกครองเก่ียวกบัส่ิงแวดลอ้มจึงอาจแบ่งออกเป็น 8 ประเภท 
ดงัต่อไปน้ี 

ประเภทท่ี 1 คดีพิพาทเก่ียวกับส่ิงแวดล้อม อันเกิดจากหน่วยงานทางปกครองหรือ
เจา้หนา้ท่ีของรัฐกระท าการโดยไม่ชอบดว้ยกฎหมายเก่ียวกบัส่ิงแวดลอ้ม ตามมาตรา 9 วรรคหน่ึง (1) 

ตวัอยา่งคดีพิพาท เช่น การฟ้องขอใหเ้พิกถอนค าสั่งให้ผูฟ้้องคดียติุการขดุเจาะถ ้าสุวรรณ
คูหา เน่ืองจากค าสั่งดงักล่าวไม่ชอบดว้ยกฎหมาย (ค าพิพากษาศาลปกครองสูงสุดท่ี อ. 196/254842) 
และการฟ้องขอให้เพิกถอนมติคณะรัฐมนตรีเม่ือวนัท่ี 21 ธนัวาคม 2557 เน่ืองจากมติคณะรัฐมนตรี
จะมีผลท าให้ซากฟอสซิลได้รับการอนุรักษ์เพียง 18 ไร่ ซ่ึงจะก่อให้เกิดความเสียหายร้ายแรงต่อ 
ซากฟอสซิล และขัดต่อเจตนารมณ์เดิมของการอนุรักษ์ (ค าพิพากษาศาลปกครองกลางท่ี 
1203/255043) เป็นตน้ 

                                                           

อ านาจหนา้ท่ีหรือไม่ถูกตอ้งตามกฎหมาย หรือโดยไม่ถูกตอ้งตามรูปแบบขั้นตอน หรือวิธีการอนัเป็นสาระส าคญั
ท่ีก าหนดไวส้ าหรับการกระท านั้น หรือโดยไม่สุจริต หรือมีลกัษณะเป็นการเลือกปฏิบัติท่ีไม่เป็นธรรม หรือ 
มีลกัษณะเป็นการสร้างขั้นตอนโดยไม่จ าเป็นหรือสร้างภาระให้เกิดกบัประชาชนเกินสมควร หรือเป็นการใช้
ดุลพินิจโดยมิชอบ   

(2) คดีพิพาทเก่ียวกบัการท่ีหน่วยงานทางปกครองหรือเจา้หนา้ท่ีของรัฐละเลยต่อหนา้ท่ีตามท่ีกฎหมาย
ก าหนดใหต้อ้งปฏิบติั หรือปฏิบติัหนา้ท่ีดงักล่าวล่าชา้เกินสมควร   

(3) คดีพิพาทเก่ียวกับการกระท าละเมิดหรือความรับผิดอย่างอ่ืนของหน่วยงานทางปกครองหรือ
เจ้าหน้าท่ีของรัฐอนัเกิดจากการใช้อ านาจตามกฎหมาย หรือจากกฎ ค าสั่งทางปกครอง หรือค าสั่งอ่ืน หรือ 
จากการละเลยต่อหนา้ท่ีตามท่ีกฎหมายก าหนดใหต้อ้งปฏิบติัหรือปฏิบติัหนา้ท่ีดงักล่าวล่าชา้เกินสมควร  

(4) คดีพิพาทเก่ียวกบัสญัญาทางปกครอง   
(5) คดีท่ีมีกฎหมายก าหนดให้หน่วยงานทางปกครองหรือเจา้หน้าท่ีของรัฐฟ้องคดีต่อศาล เพื่อบงัคบั 

ใหบุ้คคลตอ้งกระท าหรือละเวน้กระท าอยา่งหน่ึงอยา่งใด   
(6) คดีพิพาทเก่ียวกบัเร่ืองท่ีมีกฎหมายก าหนดใหอ้ยูใ่นเขตอ านาจศาลปกครอง 

42 ค าพิพากษาศาลปกครองสูงสุดท่ี  อ. 196/2548 วินิจฉัยว่า การออกค าสั่งของผูถู้กฟ้องคดีเป็นการออกตาม 
มติคณะรัฐมนตรีประกอบกบัมาตรา 21 แห่งพระราชบญัญติัอุทยานแห่งชาติ พ.ศ. 2504 ค  าสัง่ของผูถู้กฟ้องคดีท่ี 1 
จึงชอบดว้ยกฎหมาย ส าหรับการกระท าในส่วนของผูถู้กฟ้องคดีท่ี 2 และ 3 ท่ีแจง้ใหผู้ฟ้้องคดียติุการด าเนินการขดุ
ถ ้ าลิเจีย เป็นการกระท าตามค าสั่งของผูถู้กฟ้องคดีท่ี 1 และมติคณะรัฐมนตรี การกระท าดังกล่าวจึงชอบด้วย
กฎหมาย 
43 ค าพิพากษาศาลปกครองกลางท่ี 1203/2550 วินิจฉัยว่า มติคณะรัฐมนตรีเม่ือวนัท่ี 21 ธันวาคม 2557 ท่ีก าหนด
พ้ืนท่ีอนุรักษ์ซากฟอสซิลหอยขม 18 ไร่ โดยไม่ไดมี้การศึกษาความเหมาะสมของมาตรการป้องกนัและแก้ไข
ผลกระทบต่อส่ิงแวดลอ้มให้สอดคลอ้งกับสภาพปัจจุบนัมาก่อน และไม่ควบคุมสั่งการให้การไฟฟ้าฝ่ายผลิต 
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ประเภทท่ี 2 คดีพิพาทเก่ียวกับส่ิงแวดล้อม อันเกิดจากหน่วยงานทางปกครองหรือ
เจา้หน้าท่ีของรัฐละเลยต่อหน้าท่ีตามท่ีกฎหมายเก่ียวกับส่ิงแวดล้อมก าหนดให้ต้องปฏิบติัหรือ
ปฏิบติัหนา้ท่ีดงักล่าวล่าชา้เกินสมควร ตามมาตรา 9 วรรคหน่ึง (2) 

ตวัอยา่งคดีพิพาท เช่น การฟ้องขอให้ผูถู้กฟ้องปฏิบติัหนา้ท่ีตามท่ีกฎหมายก าหนดยา้ยท่ี
ฝังกลบขยะออกจากท่ีดินบริเวณต าบลราชาเทวะ เน่ืองจากผู ้ฟ้องคดีได้รับความเดือดร้อน 
จากกล่ินเหม็นของกองขยะ (ค าพิพากษาศาลปกครองสูงสุดท่ี อ. 79/254744) การฟ้องขอให้เพิกถอน
ใบอนุญาตให้ประกอบกิจการโรงงานฝังกลบขยะ (ค าพิพากษาศาลปกครองกลางท่ี 339/255045)  
และการฟ้องขอให้กรมควบคุมมลพิษ ซ่ึงเป็นหน่วยงานท่ีมีอ านาจหน้าท่ีตามกฎหมายด าเนินการ
ตามกฎหมายส่ิงแวดลอ้ม เพื่อก าจดัมลพิษและฟ้ืนฟูล าห้วยคลิต้ีให้กลบัคืนสู่สภาพเดิม (ค าพิพากษา
ศาลปกครองสูงสุดท่ี อ. 743/255546) เป็นตน้ 

ประเภทท่ี 3 คดีพิพาทเก่ียวกบัส่ิงแวดลอ้ม อนัเกิดจากการกระท าละเมิดของหน่วยงาน
ทางปกครองหรือเจ้าหน้าท่ีของรัฐอันเกิดจากการใช้อ านาจตามกฎหมาย หรือจากกฎ ค าสั่ง 
                                                           

แห่งประเทศไทยหยดุการท าเหมืองถ่านหินลิกไนตบ์ริเวณท่ีพบซากฟอสซิล และท าการทบทวนความเหมาะสม
ของมาตรการใหส้อดคลอ้งกบัสภาพปัจจุบนั จึงเป็นการละเลยต่อหนา้ท่ีตามท่ีกฎหมายก าหนดใหต้อ้งปฏิบติั 
44 ค าพิพากษาศาลปกครองสูงสุดท่ี อ. 79/2547 วินิจฉัยว่า ผู ้ถูกฟ้องคดีท่ี 3 ละเลยต่อหน้าท่ีตามกฎหมายท่ี
ก าหนดให้ตอ้งปฏิบติั โดยปล่อยให้ผูถู้กฟ้องคดีท่ี 6 ประกอบกิจการก าจดัมูลฝอยก่อเหตุร าคาญแก่ผูฟ้้องคดีและ 
ผูท่ี้อาศยัอยู่ในบริเวณใกลเ้คียง ส่วนกรณีท่ีผูถู้กฟ้องท่ี 3 ออกใบอนุญาตให้ผูถู้กฟ้องท่ี 6 ประกอบกิจการก าจัด 
มูลฝอยต่อไปภายหลงัจากศาลปกครองชั้นตน้มีค าพิพากษาใหเ้พิกถอนใบอนุญาตฉบบัเดิมแลว้นั้น จึงเป็นการออก
ค าสั่งทางปกครองท่ีไม่ชอบดว้ยกฎหมาย นอกจากน้ี ยงัถือไดว้า่ผูถู้กฟ้องคดีท่ีศาลใชอ้ านาจหนา้ท่ี โดยไม่ยึดถือ
ไม่ปฏิบติัใหเ้ป็นไปตามกฎหมาย อนัเป็นการละเลยต่อหนา้ท่ีตามท่ีกฎหมายก าหนดใหต้อ้งปฏิบติั 
45 ค าพิพากษาศาลปกครองกลางท่ี 339/2550 วินิจฉัยว่า คดีน้ีผูฟ้้องคดีกบัพวกไดรั้บความเดือดร้อนเสียหายจาก
โรงงานฝังกลบวสัดุไม่ใชแ้ลว้ (ขยะ) ท่ีไม่มีอนัตราย ศาลปกครองวนิิจฉยัวา่ ผูถู้กฟ้องคดีออกใบอนุญาตประกอบ
กิจการรับฝังกลบส่ิงปฏิกูลหรือวสัดุท่ีไม่ใชแ้ลว้ท่ีไม่เป็นอนัตรายจากโรงงาน ตามกฎหมายวา่ดว้ยโรงงานให้กบั 
ผูร้้องสอดแลว้ และปรากฏว่าส านักนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มไดใ้ห้ความเห็นชอบ
รายงานวเิคราะห์ผลกระทบส่ิงแวดลอ้มแลว้ สถานท่ีตั้งโรงงานพิพาทก็มิไดต้ั้งอยูบ่ริเวณท่ีกฎหมายหา้มตั้งโรงงาน 
ตั้งอยู่ในท าเลและสภาพแวดลอ้มตามหลกัเกณฑ์ท่ีก าหนด ผูถู้กฟ้องคดีจึงไม่ไดล้ะเลยต่อหนา้ท่ีตามท่ีกฎหมาย
ก าหนดใหต้อ้งปฏิบติัแต่อยา่งใด 
46 ค าพิพากษาศาลปกครองสูงสุดท่ี อ. 743/2555 วินิจฉัยว่า เม่ือผูถู้กฟ้องคดีรู้ว่ามีการปนเป้ือนในปี 2541 การท่ี 
ผูถู้กฟ้องไดมี้มติให้ปล่อยให้ล าห้วยฟ้ืนฟูตวัเองตามธรรมชาติ แต่การด าเนินการดงักล่าว จะตอ้งก่อสร้างเข่ือน 
ดักตะกอน ซ่ึงผูถู้กฟ้องคดีได้จัดเตรียมอุปกรณ์ก่อสร้างในปี 2544 จึงเป็นเวลากว่า 3 ปีนับแต่ทราบเหตุการ
ปนเป้ือนเม่ือวนัท่ี 21 เมษายน 2541 ถือวา่ผูถู้กฟ้องคดีปฏิบติัหนา้ท่ีในการฟ้ืนฟูหรือระงบัการปนเป้ือนสารตะกัว่
ในล าหว้ยคลิต้ีล่าชา้จนเกินสมควร 



 
 
 

31 
 
ทางปกครอง หรือค าสั่งอ่ืน หรือจากการละเลยต่อหนา้ท่ีตามท่ีกฎหมายก าหนดให้ตอ้งปฏิบติัหรือ
ปฏิบติัหนา้ท่ีดงักล่าวล่าชา้เกินสมควร ตามมาตรา 9 วรรคหน่ึง (3) 

ตัวอย่างคดีพิพาท เช่น  การฟ้องส านักงานปรมาณูเพื่อสันติว่าละเลยต่อหน้า ท่ี 
ไม่ควบคุมดูแลวสัดุกมัมนัตรังสีจนเป็นเหตุให้มีการแพร่กระจายของสารพิษ (ค าพิพากษาศาล
ปกครองกลางท่ี 1820/254547) การฟ้องว่าการไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทยละเลยหน้าท่ี 
ในการบ าบดัอากาศเสียให้มีค่ามาตรฐานท่ีกฎหมายก าหนดก่อนท่ีจะปล่อยสู่บรรยากาศจนเป็นเหตุ
ให้เกิดอนัตรายต่อร่างกายและจิตใจ (ค าพิพากษาศาลปกครองเชียงใหม่ท่ี 60-77/255248) และ 
การฟ้องขอใหก้รมการขนส่งทางน ้าและพาณิชยน์าวร่ีวมกนัชดใชค้่าเสียหาย เน่ืองจากก่อสร้างเข่ือน
ส่งผลให้ปริมาณสัตว์น ้ ามีปริมาณลดลง ผูฟ้้องคดีขาดรายได้และขาดประโยชน์จากการได้ใช้
ชายหาดสะกอม (ค าพิพากษาศาลปกครองสูงสุดท่ี 630/255149) เป็นตน้ 

ประ เภท ท่ี  4 ค ดีพิพาท เ ก่ี ยวกับ ส่ิงแวดล้อม  อัน เ ก่ี ยวกับสัญญาทางปกครอง 
(Administrative Contract) ตามมาตรา 9 วรรคหน่ึง (4) 

ตัวอย่างคดีพิพาท เช่น การฟ้องผู ้ว่าราชการกรุงเทพมหานครซ่ึงท าสัญญาว่าจ้าง 
หา้งหุน้ส่วนจ ากดั พ. ด าเนินการก าจดัขยะมูลฝอยบริเวณพื้นท่ีต าบลราชาเทวะ ซ่ึงถือเป็นการมอบให้

                                                           
47 ค าพิพากษาศาลปกครองกลางท่ี 1820/2545 วินิจฉัยว่า ความเสียหายท่ีเกิดแก่ผูเ้สียหายนั้ น เกิดจากการ 
ท่ีส านักงานพลงังานปรมาณูเพ่ือสันติ จงใจละเวน้การปฏิบติัหนา้ท่ี ทั้ งท่ีเป็นหน่วยงานของรัฐท่ีมีอ านาจหนา้ท่ี 
ในการออกระเบียบ ขอ้บงัคบั วางมาตรการและปฏิบติัการเพื่อควบคุมดูแลการใชป้ระโยชน์พลงังานปรมาณู  
การเก็บรักษากมัมนัตรังสี และการจดัการกากกมัมนัตรังสีให้เกิดความปลอดภยัแก่ผูใ้ชแ้ละประชาชน จึงเป็น 
คดีพิพาทอนัเกิดจากการละเลยต่อหนา้ท่ีตามท่ีกฎหมายก าหนดใหต้อ้งปฏิบติั 
48 ค าพิพากษาศาลปกครองเชียงใหม่ท่ี 60-77/2552 วินิจฉัยว่า กฟผ. ปล่อยก๊าซ 780 และ 1,300 ไมโครกรัมต่อ
ลูกบาศก์เมตร จึงตอ้งรับผิดตามมาตรา 96 แห่งพระราชบญัญติัส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้ม พ. ศ. 2535 
ผู ้ฟ้องคดีได้รับก๊าซซัลเฟอร์ไดออกไซด์ เป็นเวลา 67 เดือน ประกอบกับความเห็นของแพทย์ จึงเช่ือว่า 
ผูฟ้้องคดีเฉพาะท่ีอยู่ในพ้ืนท่ีดงักล่าวป่วยเป็นโรคดงักล่าวจริง ศาลจึงก าหนดค่าเสียหายเป็นค่าเส่ือมสุขภาพ 
อนามยั และจิตใจ แก่ราษฎรท่ีอยูใ่นพ้ืนท่ีจริง ตามพฤติการณ์และความร้ายแรงของการกระท า ตามปริมาณและ
จ านวนคร้ังท่ี กฟผ. ปล่อยก๊าซ 
49 ค าพิพากษาศาลปกครองสูงสุดท่ี 630/2551 วนิิจฉยัวา่ ผูฟ้้องคดีไดรั้บความเดือดร้อนเสียหายจากการท่ีผูถู้กฟ้อง
คดีใชอ้  านาจตามกฎหมายในการมีค าสั่งและด าเนินการก่อสร้างเข่ือนกนัทรายและคล่ืน โดยไม่ชอบดว้ยกฎหมาย
จึงเป็นคดีพิพาทเก่ียวกบัการกระท าละเมิดของหน่วยงานทางปกครองและเจา้หน้าท่ีของรัฐ อนัเกิดจากการใช้
อ านาจตามกฎหมาย เม่ือความเสียหายมีอยูต่่อเน่ืองตลอดมา จึงถือวา่เหตุแห่งการฟ้องคดียงัคงมีอยูศ่าลปกครองมี
อ านาจรับค าฟ้องในส่วนท่ีขอใหผู้ถู้กฟ้องคดีชดใชค้่าเสียหายแก่ผูฟ้้องคดีเฉพาะความเสียหายท่ีเกิดข้ึนภายใน 1 ปี 
ก่อนการฟ้องคดีไวพิ้จารณาได ้
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เอกชนจดัท าบริการสาธารณะดา้นก าจดัขยะมูลฝอยแทนหน่วยงานทางปกครอง และการด าเนินการ
ของเอกชนส่งผลกระทบต่อชีวติความเป็นอยูข่องประชาชนในบริเวณดงักล่าว 

ประเภทท่ี  5 คดีพิพาทเ ก่ียวกับ ส่ิงแวดล้อม ท่ีมีกฎหมายก าหนดให้หน่วยงาน 
ทางปกครองหรือเจา้หนา้ท่ีของรัฐฟ้องคดีต่อศาล เพื่อบงัคบัให้บุคคลตอ้งกระท าหรือละเวน้กระท า 
อยา่งหน่ึงอยา่งใดอ่ืนตามมาตรา 9 วรรคหน่ึง (5)  

ประเภทท่ี 6 คดีพิพาทเก่ียวกบัส่ิงแวดลอ้มท่ีมีกฎหมายก าหนดให้อยู่ในเขตอ านาจศาล
ปกครอง ตามมาตรา 9 วรรคหน่ึง (6) และคดีพิพาทเก่ียวกับส่ิงแวดล้อมอ่ืนตามประกาศของ
ประธานศาลปกครองสูงสุด 

ประเภทท่ี 7 คดีพิพาทเก่ียวกบัความชอบด้วยกฎหมายของพระราชกฤษฎีกาหรือกฎ 
ท่ีออกโดยคณะรัฐมนตรีหรือโดยความเห็นชอบของคณะรัฐมนตรี ตามมาตรา 11 (2)50 

ตวัอยา่งคดีพิพาท เช่น การฟ้องขอใหเ้พิกถอนประกาศกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดล้อม เร่ือง ก าหนดเขตพื้นท่ีและมาตรการคุ้มครองส่ิงแวดล้อมในท้องท่ีอ าเภอคุระบุรีฯ  
ลงวนัท่ี 15 มีนาคม 2550 เน่ืองจากประกาศฉบบัดงักล่าวลิดรอนสิทธิเสรีภาพในการประกอบกิจการ
โรงงานอุตสาหกรรมของผูฟ้้องคดีทั้งยี่สิบคนท่ีได้รับอนุญาตเต็มพื้นท่ีท่ีขออนุญาตไว ้ อีกทั้ง
ประกาศดังกล่าวมิได้มีการจัดให้รับฟังความคิดเห็นจากผู ้ประกอบการทั่วไป (ค าพิพากษา 
ศาลปกครองสูงสุดท่ี ฟ. 33/255351) 

ประเภทท่ี 8 คดีพิพาทเก่ียวกบัส่ิงแวดล้อมอ่ืนตามประกาศของประธานศาลปกครอง
สูงสุด 

                                                           
50 มาตรา 11 ศาลปกครองสูงสุดมีอ านาจพิจารณาพิพากษาคดี ดงัต่อไปน้ี 

(1) คดีพิพาทเก่ียวกับค าวินิจฉัยของคณะกรรมการวินิจฉัยข้อพิพาทตามท่ีท่ีประชุมใหญ่ตุลาการ 
ในศาลปกครองสูงสุดประกาศก าหนด 

(2) คดีพิพาทเก่ียวกบัความชอบดว้ยกฎหมายของพระราชกฤษฎีกา หรือกฎท่ีออกโดยคณะรัฐมนตรี 
หรือโดยความเห็นชอบของคณะรัฐมนตรี 

ฯลฯ   ฯลฯ 
51 ค าพิพากษาศาลปกครองสูงสุดท่ี  ฟ. 33/2553 วินิจฉัยว่า แมว้่ามาตรการดังกล่าวจะมีผลกระทบต่อเสรีภาพ 
ในการประกอบอาชีพกิจการโรงงานอุตสาหกรรมของผูฟ้้องคดีทั้งยี่สิบคนในทอ้งท่ีดงักล่าว แต่ก็ถือไดว้่าเป็น
มาตรการท่ีจ าเป็นตอ้งด าเนินการเพ่ือให้บรรลุผลในการฟ้ืนฟูทรัพยากรธรรมชาติ เม่ือเทียบกับผลประโยชน์ 
ของส่วนรวมท่ีจะได้รับจากการก าหนดมาตรการต่าง ๆ ของกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติฯ  เ พ่ือฟ้ืนฟู
ทรัพยากรธรรมชาติให้อยู่ย ัง่ยืนตลอดไป มาเปรียบเทียบกับความเสียหายท่ีผูฟ้้องคดีทั้ งยี่สิบคนได้รับหรือ
คาดคะเนวา่จะไดรั้บผลประโยชน์ของส่วนรวมยอ่มมีมากกวา่ ศาลปกครองสูงสุดจึงพิพากษายกฟ้อง 
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ส าหรับการฟ้องคดีปกครองเก่ียวกบัส่ิงแวดลอ้มตามมาตรา 9 วรรคหน่ึง (5) (6)  และ 
คดีพิพาทเก่ียวกับส่ิงแวดล้อมอ่ืนตามประกาศของประธานศาลปกครองสูงสุด ยงัไม่ปรากฏ 
แนวค าวนิิจฉยัในคดีพิพาทในเร่ืองดงักล่าว 

2.2.2 ลกัษณะพเิศษของคดีปกครองเกีย่วกบัส่ิงแวดล้อม 
คดีปกครอง เ ก่ี ยวกับ ส่ิ งแวดล้อม เ ป็นคดี ท่ี มีลักษณะทาง เทคนิค เฉพาะ เ ร่ื อง  

เ น่ืองจากการพิจารณารายงานการวิ เคราะห์ผลกระทบส่ิงแวดล้อม (Environmental Impact 
Assessment: EIA)  การวดัค่ามาตรฐานตามเกณฑ์ท่ีกฎหมายก าหนด หรือการตรวจสอบและพิสูจน์
เร่ืองใด ๆ ต่างจ าเป็นตอ้งใชค้วามรู้เฉพาะดา้น เช่น วิทยาศาสตร์ส่ิงแวดลอ้ม วิศวกรรมส่ิงแวดลอ้ม 
ซ่ึงศาลก็ต้องใช้ความรู้ความเข้าใจในเร่ืองดังกล่าวในการพิจารณาคดีเช่นกัน ประกอบกับ 
ความไม่เท่าเทียมกนัของสถานะคู่กรณีระหวา่งประชาชนและคู่กรณีซ่ึงเป็นหน่วยงานทางปกครอง
หรือเจา้หนา้ท่ีของรัฐท่ีก่อใหเ้กิดความเดือดร้อนหรือส่งผลกระทบต่อส่ิงแวดลอ้ม ถือเป็นปัจจยัหน่ึง
ท่ีท าใหค้ดีดา้นส่ิงแวดลอ้มมีลกัษณะเฉพาะท่ีแตกต่างไปจากคดีปกครองประเภทอ่ืน โดยอาจสรุปได ้
ดงัน้ี52 

1) มีผลกระทบต่อความเป็นอยูข่องบุคคลในสังคมเป็นจ านวนมาก กระบวนการพิจารณา
พิพากษาคดีมีคู่ความและพยานจ านวนมาก หากความเสียหายเกิดข้ึนต่อส่ิงแวดล้อมท่ีประชาชน
ทัว่ไปใช้ร่วมกนั เช่น ผูอ้าศยัริมแม่น ้ าท่ีไหลผ่านพื้นท่ีหลายจงัหวดั ผูท่ี้ไดรั้บผลกระทบจึงมกัเป็น 
กลุ่มบุคคลท่ีอาศัยอยู่ใกล้เคียงบริเวณนั้น ซ่ึงอาจเป็นคนทั้ งชุมชน ทั้ งอ าเภอ ทั้ งจังหวดั หรือ 
หลายจงัหวดั 

2) ในคดีส่ิงแวดล้อมความเสียหายมัก เ กิดแก่ทรัพยากรธรรมชาติ ท่ีประชาชน 
ใชป้ระโยชน์ร่วมกนั อนัเป็นสาธารณสมบติั (Public Property) ของบุคคลทัว่ไป เช่น มลภาวะท่ีเกิด
ในอากาศ น ้า พื้นดิน หรือสภาพป่าไมเ้ส่ือมโทรม เป็นตน้  

3) การก าหนดค่าเสียหาย (Damages) ท่ีเกิดจากความบกพร่องในการจัดการปัญหา
ส่ิงแวดล้อมของหน่วยงานทางปกครองผูมี้หน้าท่ีเก่ียวข้อง เน่ืองจากการพิสูจน์ความเก่ียวขอ้ง
ระหว่างสารเคมีกับปัญหาสุขภาพร่างกายท่ีเกิดข้ึนใช้ระยะเวลานานในการท่ีจะแสดงผล 
ความเสียหาย กล่าวคือ บางคร้ังความเสียหายท่ีเกิดข้ึนต่อบุคคลอนัเน่ืองมาจากสารเคมี สารพิษ หรือ
วตัถุใด ๆในกระบวนการอุตสาหกรรมหรือกระบวนการอ่ืน อาจไม่ไดเ้กิดข้ึนหรือแสดงผลให้เห็น
ในทนัทีแต่ตอ้งอาศยัระยะเวลาในการบ่มเพาะหรือสะสมของสารชนิดนั้นในร่างกาย  

                                                           
52 รัมภ์รดา แก้วสวี. (2563). ความเป็นผู้ เสียหายในคดีส่ิงแวดล้อม . วิทยานิพนธ์นิติศาสตรมหาบัณฑิต  
คณะนิติศาสตร์ มหาวทิยาลยัศรีปทุม. หนา้ 48-52. 
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4) ตอ้งใชผู้เ้ช่ียวชาญ (Expert) เฉพาะเร่ือง เพื่อพิสูจน์ความเสียหายท่ีเกิดจากการจดัการ
ส่ิงแวดลอ้มท่ีไม่ได้มาตรฐานตามท่ีกฎหมายก าหนด เช่น ขอ้มูลสถิติดา้นสุขภาพ โดยเก็บข้อมูล
สุขภาพชุมชนก่อนท่ีจะได้รับผลกระทบเปรียบเทียบข้อมูลภายหลังจากได้รับผลกระทบแล้ว  
ซ่ึงจะใหก้ารพิสูจน์ความเสียหายมีความชดัเจนมากข้ึน เป็นตน้ 

5) เป็นคดีพิพาทท่ีต้องการการแก้ไขปัญหาหรือการเยียวยาท่ีรวดเร็วประกอบกับ 
การก าหนดมาตรการป้องกันความเสียหายท่ีมีประสิทธิภาพ หรือการใช้มาตรการระวงัไวก่้อน 
ท่ีความเสียหายจะเกิดข้ึน เน่ืองจากความเสียหายท่ีเกิดข้ึนในคดีปกครองเก่ียวกับส่ิงแวดล้อม 
มกัสร้างความเสียหายต่อทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มเป็นอยา่งมาก และมีผลกระทบต่อชีวิต
มนุษยค์่อนขา้งรุนแรง หากปล่อยให้ระยะเวลาเน่ินนานไปอาจยากท่ีจะแกไ้ขให้กลบัไปสู่สภาวะ
ปกติ  

การพิจารณาคดีปกครองเก่ียวกบัส่ิงแวดลอ้ม ซ่ึงผูไ้ดรั้บความเดือดร้อนไดน้ าขอ้พิพาท
อนัมีเหตุมาจากความบกพร่องของหน่วยงานทางปกครองหรือเจา้หนา้ท่ีของรัฐในการจดัการปัญหา
ด้านส่ิงแวดล้อมมาฟ้องเป็นคดีต่อศาลปกครอง ยงัคงใช้ระยะเวลาในการพิจารณาพิพากษา 
ท่ีเน่ินนาน ไม่สามารถแกไ้ขและเยียวยาความเสียหายได้อย่างรวดเร็ว ไม่สอดคลอ้งกบันิติวิธีอนั
เก่ียวกับการแก้ไขปัญหาข้อพิพาทในคดีส่ิงแวดล้อม และไม่สามารถลดจ านวนคดีท่ีเก่ียวกับ
ส่ิงแวดลอ้มท่ีตอ้งเขา้สู่กระบวนพิจารณาคดีของศาลได ้จึงเห็นควรศึกษาการไกล่เกล่ียขอ้พิพาท
ก่อนการฟ้องคดี ซ่ึงเป็นกระบวนการยุติธรรมทางเลือกให้แก่คู่ความและประชาชนในการยุติ 
ขอ้พิพาทด้วยหลกัสมานฉันท์และสันติวิธีด้วยวิธีการท่ีสะดวก รวดเร็ว ประหยดั และเป็นธรรม  
แก่ทุกฝ่าย เพื่อเยียวยาความเสียหายท่ีเกิดข้ึนได้อย่างรวดเร็ว และสร้างความเป็นธรรมให้กับ 
ผูท่ี้ไดรั้บความเสียหาย  

2.2.3 หลกัการพืน้ฐานในการด าเนินคดีปกครองเกี่ยวกบัส่ิงแวดล้อม 
หลักการพื้นฐานในการด าเนินคดีปกครองเก่ียวกับส่ิงแวดล้อมมีหลายหลักการ  

ซ่ึงหลกัการท่ีน ามาใช้ประกอบการด าเนินคดีปกครองเก่ียวกบัส่ิงแวดลอ้มท่ีส าคญั มี 3 หลกัการ 
ดงัน้ี 

2.2.3.1 หลกัการระวงัไวก่้อน  
หลกัการระวงัไวก่้อน (Precautionary Principle) ก าเนิดมาจากแนวคิดในกฎหมาย

ส่ิงแวดลอ้มเยอรมนัท่ีเรียกวา่ Vorsorgeprinzip หลกัการระวงัไวก่้อนเป็นหลกัการส าคญัก าหนดไว้
ในการจัดการส่ิงแวดล้อมอย่างชัดเจน โดยปรากฏใน Rio Declaration on the Environment and 
Development ข้อ 15 ระบุว่า “เพื่อการคุ้มครองส่ิงแวดล้อม รัฐจะต้องใช้แนวทางระวงัไว้ก่อน 
อยา่งแพร่หลายตามความสามารถของตน ในกรณีท่ีมีความน่ากลวัวา่จะเกิดความเสียหายอยา่งรุนแรง
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และไม่สามารถแกไ้ขให้กลบัคืนดีไดก้ารขาดหลกัฐานทางวิทยาศาสตร์อยา่งชดัเจนแน่นอนจะตอ้ง 
ไม่ถูกใชเ้ป็นเหตุผลในการผอ่นผนัการด าเนินมาตรการโดยยึดหลกัการใช้จ่ายอยา่งมีประสิทธิภาพ 
(Cost-Effective Measures) เพื่อป้องกนัความเส่ือมโทรมดา้นส่ิงแวดลอ้ม” 53 

หลกัการระวงัไวก่้อนมีองคป์ระกอบส าคญั54 ดงัต่อไปน้ี 
1) หลกัการระวงัไวก่้อนใช้ในกรณีท่ีมีความไม่ชัดเจนทางวิทยาศาสตร์เก่ียวกับ

สาเหตุ ขนาด โอกาสความเป็นไปได้ และลกัษณะของความเสียหายท่ีอาจจะเกิดข้ึน โดยการใช้
มาตรการดังกล่าวต้องอยู่บนพื้นฐานของการวิเคราะห์ทางวิทยาศาสตร์ท่ีเช่ือถือได้มิใช่เกิดข้ึน 
จากจินตนาการหรือการคาดคะเน 

2) หลกัการระวงัไวก่้อนใชใ้นกรณีท่ีความเสียหายซ่ึงอาจจะเกิดข้ึนมีความร้ายแรง
เกินกวา่ระดบัท่ีจะยอมรับไดโ้ดยค านึงถึงผลกระทบท่ีอาจจะเกิดข้ึนแก่คนรุ่นอนาคตหรือประชาชน
ท่ีไม่ไดอ้ยูใ่นพื้นท่ีซ่ึงมีกิจกรรมท่ีอาจเป็นสาเหตุของความเสียหายดว้ย 

3) จะต้องด าเนินมาตรการระวงัไว้ก่อน ก่อนท่ีความเสียหายอาจเกิดข้ึนหรือ 
ก่อนท่ีจะมีความชดัเจนวา่ความเสียหายจะเกิดข้ึนแน่นอน การใช้มาตรการ “รอดูไปก่อน” จึงไม่ใช่
วธีิการท่ีถูกตอ้ง 

4) มาตรการท่ีจะใช้ควรมีความเหมาะสมหรือได้สัดส่วนกบัระดบัของการคุม้ครอง
และขนาดของความเสียหายท่ีอาจจะเกิดข้ึน 

5) การใชห้ลกัการระวงัไวก่้อนมีผลในการเปล่ียนภาระการพิสูจน์ (Burden of Proof) 
จากผูท่ี้อา้งวา่อาจเกิดความเสียหายไปยงัเจา้ของโครงการหรือกิจกรรมท่ีอาจก่อให้เกิดความเสียหาย 
กล่าวคือ เจา้ของโครงการจะต้องด าเนินมาตรการเพื่อป้องกนัหรือหาหลกัฐานมายืนยนัวา่กิจกรรม
ของตนจะไม่ก่อใหเ้กิดความเสียหายดงักล่าว 

6) จะตอ้งมีการศึกษาอย่างเป็นระบบเพื่อหาข้อมูลและหลกัฐานเพิ่มเติมส าหรับ
สร้างความเขา้ใจเก่ียวกบัเร่ืองดงักล่าวเพิ่มมากข้ึน และเพื่อใชใ้นการก าหนดมาตรการส าหรับจดัการ
กบัความเส่ียงนั้นอยา่งมีประสิทธิภาพ ซ่ึงเป็นขั้นตอนต่อไปจากการใช้หลกัการระวงัไวก่้อนเพียง
อยา่งเดียว 

7) การก าหนดมาตรการป้องกนัตามหลกัการระวงัไวก่้อนจะตอ้งมีความโปร่งใส 
โดยรับฟังขอ้มูลความคิดเห็นจากผูมี้ส่วนไดเ้สียทุกฝ่ายท่ีเก่ียวขอ้ง 

                                                           
53 กอบกุล รายะนาคร. (2549). พัฒนาการของหลักกฎหมายส่ิงแวดล้อมและสิทธิชุมชน. สถาบันวิจัยสังคม 
มหาวทิยาลยัเชียงใหม่. หนา้ 5. 
54 เร่ืองเดียวกนั. หนา้ 7-8. 
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ระบบกฎหมายไทยก็ ได้น าหลักการระวังไว้ก่อนมาใช้  โดยปรากฏใน
พระราชบญัญติัส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้มแห่งชาติ พ.ศ. 2535 เช่น การจดัท ารายงาน
การวิเคราะห์ผลกระทบต่อส่ิงแวดล้อม การก าหนดมาตรฐานคุณภาพส่ิงแวดล้อม การก าหนด
มาตรฐานควบคุมมลพิษจากแหล่งก าเนิด และการจดัท าแผนจดัการคุณภาพส่ิงแวดลอ้ม เป็นตน้ และ
พระราชบญัญติัคุม้ครองพนัธ์ุพืช พ.ศ. 2542 มาตรา 1355 ท่ีให้การจดทะเบียนพนัธ์ุพืชใหม่ได้ต้อง 
ผ่านการประเมินผลกระทบทางด้านความปลอดภยัต่อส่ิงแวดล้อม สุขภาพ หรือสวสัดิภาพของ
ประชาชนจากกรมวิชาการเกษตรหรือหน่วยงานหรือสถาบันอ่ืนท่ีคณะกรรมการก าหนด 
พระราชบญัญติัโรงงาน พ.ศ. 2535 มาตรา 3756 ท่ีให้อ านาจพนักงานเจ้าหน้าท่ีมีอ านาจท่ีจะสั่ง 
ให้ผูท่ี้อาจก่อให้เกิดอนัตรายระงบัการกระท านั้นก่อนได้ หรือกรณีตามพระราชบญัญติัโรงงาน  
พ.ศ. 2535 มาตรา 6457 ได้ให้สิทธิผู ้ท่ีอาศัยอยู่ใกล้ชิดหรือติดต่อกับโรงงาน หรือบุคคลซ่ึง 
ความเป็นอยู่ถูกกระทบกระเทือนเป็นผูเ้สียหาย ดงันั้น แมว้่าบุคคลดงักล่าวน้ีจะไม่ได้รับความ
เสียหายโดยตรงแต่กฎหมายก็ให้ถือว่าผูเ้สียหายท่ีจะมีสิทธิฟ้องคดีได้เช่นกนั ทั้งน้ีก็เพื่อท่ีจะให้
บุคคลเหล่านั้นมีอ านาจท่ีจะฟ้องคดีต่อศาลเพื่อขอให้ศาลสั่งให้ผูก้ระท าความผิดหยุดการกระท าใด ๆ  
ท่ีอาจก่อใหเ้กิดความเสียหายต่อทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม เป็นตน้ 

2.2.3.2 หลกัความไดส้ัดส่วน  
หลกัความไดส้ัดส่วน (Principle of Proportionality) หรือหลกัความพอสมควรแก่เหตุ 

เป็นหลักการพื้นฐานท่ีส าคัญประการหน่ึงของหลักนิติรัฐ (Legal State) เน่ืองจากรัฐมีหน้าท่ี 
ในการธ ารงรักษาไวซ่ึ้งประโยชน์ส่วนรวมหรือประโยชน์สาธารณะ จึงต้องมีอ านาจบงัคบัให้
                                                           
55 มาตรา 13 พนัธ์ุพืชใหม่ท่ีมีผลกระทบอยา่งรุนแรงในทางตรงหรือทางออ้มต่อส่ิงแวดลอ้มสุขภาพ หรือสวสัดิภาพ
ของประชาชน หา้มมิใหจ้ดทะเบียนตามพระราชบญัญติัน้ี 

พนัธ์ุพืชใหม่ท่ีไดจ้ากการตดัต่อสารพนัธุกรรมจะจดทะเบียนพนัธ์ุพืชใหม่ไดต้่อเม่ือผา่นการประเมินผล
กระทบทางดา้นความปลอดภยัต่อส่ิงแวดลอ้ม สุขภาพ หรือสวสัดิภาพของประชาชนจากกรมวิชาการเกษตรหรือ
หน่วยงานหรือสถาบนัอ่ืนท่ีคณะกรรมการก าหนด ตามหลกัเกณฑแ์ละวธีิการท่ีก าหนดในกฎกระทรวง 
56 มาตรา 37 ในกรณีท่ีพนักงานเจ้าหน้าท่ีพบว่าผู ้ประกอบกิจการโรงงาน ผู ้ใดฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตาม
พระราชบัญญัติน้ีหรือการประกอบกิจการโรงงานมีสภาพท่ีอาจก่อให้เกิดอันตรายความเสียหายหรือ 
ความเดือดร้อนแก่บุคคลหรือทรัพย์สินท่ีอยู่ในโรงงานหรือท่ีอยู่ใกล้เคียงกับโรงงานให้พนักงานเจ้าหน้าท่ี 
มีอ านาจสั่งให้ผูน้ั้นระงบัการกระท าฝ่าฝืนหรือแกไ้ขหรือปรับปรุงหรือปฏิบติัให้ถูกตอ้งหรือเหมาะสมภายใน
ระยะเวลาท่ีก าหนดได ้

57 มาตรา 64 ในกรณีท่ีมีการกระท าความผิดตามพระราชบญัญติัน้ี ใหถื้อวา่ บุคคลผูท่ี้อาศยัอยูใ่กลชิ้ดหรือติดตอ่กบั
โรงงานท่ีมีการกระท าความผิดเกิดข้ึน หรือบุคคลซ่ึงความเป็นอยู่ถูกกระทบกระเทือน เน่ืองจากการกระท า
ความผิดเป็นผูเ้สียหายตามประมวลกฎหมายวา่ดว้ยวธีิพิจารณาความอาญา 
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ประชาชนในรัฐกระท าการหรืองดเวน้กระท าการในบางเร่ืองภายใตข้อ้จ ากดัว่ารัฐจะใช้อ านาจได้
เท่าท่ีจ  าเป็นเพื่อประโยชน์สาธารณะและเท่าท่ีกฎหมายให้อ านาจไวโ้ดยชัดแจง้เท่านั้น โดยนัยน้ี
ประชาชนในรัฐจึงตอ้งเสียสละเสรีภาพของตนบางเร่ืองเพื่อประโยชน์ส่วนรวม58 

ในทางปกครอง หลักความได้สัดส่วนถือว่าเป็นหลักท่ีมีบทบาทหน้าท่ีส าคัญ 
ในการควบคุมการกระท าทั้ งหลายของรัฐของฝ่ายปกครอง เช่น การออกค าสั่งทางปกครอง  
การออกกฎ (By-Law) หรือการกระท าอ่ืนใด เพื่อมิให้ฝ่ายปกครองหรือเจา้หนา้ท่ีของรัฐใช้อ านาจ
เกินขอบเขตท่ีกฎหมายก าหนดไวจ้นไปแทรกแซงสิทธิและเสรีภาพของประชาชนผูอ้ยู่ภายใต้
อ านาจ หรืออีกนัยหน่ึง  หลักความได้สัดส่วนน้ีเป็นหลักประกันในทางเน้ือหาท่ีห้ามมิให ้
ฝ่ายปกครองใช้อ านาจตามอ าเภอใจ ในกรณีท่ีกฎหมายให้อ านาจดุลพินิจ (Discretionary Power) 
 แก่ฝ่ายปกครองให้สามารถตดัสินใจอยา่งอิสระท่ีจะเลือกกระท าการหรือไม่กระท าการอยา่งหน่ึง
อย่างใดภายในขอบเขตวตัถุประสงค์ของกฎหมายท่ีให้อ านาจ โดยฝ่ายปกครองจะต้องเลือก 
กระท าการไปในทางท่ีมีความเหมาะสมในอนัท่ีจะท าให้บรรลุวตัถุประสงค์ของกฎหมายท่ีให้
อ านาจอย่างแทจ้ริงและวิธีการหรือมาตรการท่ีเลือกใช้ตอ้งมีความจ าเป็นต่อการด าเนินการเพื่อให ้
เกิดประโยชน์ต่อสาธารณะมากกว่าเม่ือเทียบกับความเสียหายของปัจเจกบุคคล จึงกล่าวได้ว่า  
หลกัความไดส้ัดส่วนเป็นกรอบท่ีควบคุมหรือจ ากดัการใชอ้ านาจของฝ่ายปกครองและเป็นเคร่ืองมือ
ควบคุมฝ่ายปกครองมิใหใ้ชอ้  านาจตามอ าเภอใจ 

หลักความได้สัดส่วนมีสาระส าคัญประกอบด้วยหลักการย่อย ๆ ท่ีส าคัญ  
3 หลกัการไดแ้ก่ หลกัความเหมาะสม หลกัความจ าเป็น และหลกัความไดส้ัดส่วนในความหมาย
อยา่งแคบ59 

(1) หลักความเหมาะสม  (Principle of Suitability) หรือหลักความสัมฤทธ์ิผล 
หมายถึง มาตรการท่ีฝ่ายปกครองเลือกน ามาใช้จะตอ้งเป็นมาตรการท่ีท าให้บรรลุวตัถุประสงค์ 
ตามท่ีกฎหมายก าหนดไว ้แต่หากมาตรการดงักล่าวไม่อาจท าให้บรรลุวตัถุประสงคท่ี์กฎหมายก าหนด
ไวไ้ดอ้ย่างแน่แท ้หรือการจะให้บรรลุวตัถุประสงค์เป็นไปดว้ยความยากล าบาก ย่อมถือไดว้่าเป็น
มาตรการท่ีไม่เหมาะสมและตอ้งสันนิษฐานไวก่้อนวา่ ฝ่ายปกครองมีความมุ่งหมายภายในท่ีจะใช้
                                                           
58 อกัขราทร จุฬารัตน. (2552). บทบาทใหม่ศาลปกครองไทยในการสมัมนาใหญ่ประจ าปี คร้ังท่ี 1 พ.ศ. 2551 ของ
สถาบันสัญญา ธรรมศักด์ิ เ พ่ือประชาธิปไตย มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์หัวข้อ “นิติรัฐ” ในสังคมไทย.
วารสารวชิาการศาลปกครอง. 9 (1). หนา้ 4-6. 
59 ปรานี สุขศรี. (2559). หลักกฎหมายทั่วไปในทางปกครองในค าพิพากษาของศาลปกครองสูงสุด : ศึกษาหลัก
ความได้สัดส่วน (principle of proportionality) และหลักความเสมอภาค (principle of equality). กรุงเทพฯ: 
ส านกังานศาลปกครอง. หนา้ 12. 
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มาตรการนั้นเป็นเคร่ืองมือด าเนินการให้เกิดผลเป็นอยา่งอ่ืน นอกเหนือไปจากผลท่ีกฎหมายฉบบั 
ท่ีให้อ านาจประสงค์จะให้เกิดข้ึน เขา้ข่ายเป็นการใช้อ านาจโดยมิชอบ (Abuse of Power) ดงันั้น 
หลกัความเหมาะสมจึงค านึงถึงความสัมพนัธ์ท่ีได้ดุลยภาพระหว่างวตัถุประสงค์ของใช้อ านาจ 
วธีิการท่ีรัฐน ามาใชต้อ้งบรรลุวตัถุประสงคไ์ดอ้ยา่งแน่แทแ้ละกฎหมายท่ีใหอ้ านาจแก่ฝ่ายปกครอง60  

หลกัความเหมาะสมตอ้งสอดคล้องกบัวิธีการบริหารกิจการบา้นเมืองท่ีดี (Good 
Governance) แม้ฝ่ายปกครองจะมีอ านาจตามกฎหมายท่ีจะกระท าการใด ๆ เพื่อให้บรรลุ
วตัถุประสงค์อนัเป็นประโยชน์สาธารณะก็ตาม แต่การใช้อ านาจเพื่อด าเนินการอนัเป็นสาธารณะ
จะต้องเป็นไปเพื่อประโยชน์สุขของประชาชนภายใต้หลักนิติธรรม (Rule of law) และต้องใช้ 
วิธีการบริหารกิจการบ้านเมืองท่ีดี เพื่อให้สังคมของประเทศทั้งภาครัฐ ภาคธุรกิจเอกชน และ 
ภาคประชาชน สามารถอยู่ร่วมกนัได้อย่างสงบสุขและตั้งอยู่บนความถูกตอ้งตามหลกัคุณธรรม 
เคารพในสิทธิของผูอ่ื้น  

หลักความเหมาะสมต้องสอดคล้องกับหลักคุณธรรม (Morality) มาตรการท่ีรัฐ
น ามาใช้เพื่อให้บรรลุวตัถุประสงค์ตามกฎหมายจะต้องเกิดจากการท่ีผูใ้ช้อ  านาจได้ใช้อ านาจ 
โดยสุจริตตามหลกัคุณธรรม ปราศจากอคติ 4 คือ ล าเอียงเพราะรักหรืออามิสส่ิงจูงใจ (ฉันทาคติ) 
ล าเอียงเพราะโกรธพยาบาทหรือเกลียดชัง (โทสาคติ) ล า เอียงเพราะไม่รู้หรือหูเบา (โมหาคติ) 
ล าเอียงเพราะกลัวอ านาจหรืออิทธิพล (ภยาคติ) หลักความเหมาะสมต้องสามารถท าให้บรรลุ 
ตามเจตนารมณ์หรือวตัถุประสงค์ของการใช้อ านาจ กรณีผู ้มีอ  านาจใช้อ านาจโดยพิจารณา 
บนฐานขอ้มูลหรือขอ้เท็จจริงท่ีชดัเจนและมีเหตุผลความจ าเป็นโดยสุจริตหรือไม่บิดเบือนการใช้
อ านาจ แต่มุ่งท่ีจะใชอ้  านาจเพื่อใหบ้รรลุวตัถุประสงคต์ามกฎหมายท่ีใหอ้ านาจ61 

(2) หลกัความจ าเป็น (Principle of Necessity) หมายถึง มาตรการหรือวิธีการท่ีชอบ
ดว้ยกฎหมายและสามารถด าเนินการให้บรรลุวตัถุประสงค์ของกฎหมาย เพื่อประโยชน์สาธารณะได้ 
แต่ฝ่ายปกครองจะตอ้งตดัสินใจเลือกมาตรการหรือวิธีการท่ีก่อให้เกิดความรุนแรงน้อยท่ีสุดหรือ
เกิดผลกระทบต่อปัจเจกชนน้อยท่ีสุด ดงันั้น ฝ่ายปกครองจึงมีอ านาจจ ากดัสิทธิและเสรีภาพของ
ประชาชนไดเ้ท่าท่ีจ  าเป็นเพื่อให้การด าเนินการทางปกครองเป็นไปตามเจตนารมณ์ของกฎหมาย  
ท่ีใหอ้  านาจเท่านั้น หากมีมาตรการอ่ืนท่ีสามารถบรรลุวตัถุประสงคน์ั้นไดแ้ละมีผลกระทบนอ้ยกวา่
มาตรการท่ีไดเ้ลือก ยอ่มถือไดว้า่มาตรการท่ีฝ่ายปกครองน ามาใชไ้ม่ไดเ้ป็นไปตามหลกัความจ าเป็น 

                                                           
60 นิสา สุริยะค าวงศ์. (2559). หลักความได้สัดส่วนกับการก าหนดเอกสิทธ์ิของคู่ สัญญาฝ่ายปกครองในสัญญา 
ทางปกครอง. วทิยานิพนธ์นิติศาสตรมหาบณัฑิต ส านกัวชิานิติศาสตร์ มหาวทิยาลยัแม่ฟ้าหลวง. หนา้ 15-16. 
61 ปรานี สุขศรี. อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 59. หนา้ 13. 
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(3) หลกัความไดส้ัดส่วนในความหมายอย่างแคบ (Principle of Proportionality Strict 
Sensu) หมายความว่า มาตรการอันใดอันหน่ึงท่ีน ามาใช้จะต้องไม่อยู่นอกเหนือขอบเขตของ
ความสัมพนัธ์ระหว่างวิธีการกับวตัถุประสงค์ของการใช้อ านาจท่ีกฎหมายก าหนดไว ้กล่าวคือ  
ต้องเกิดดุลยภาพระหว่างประโยชน์สาธารณะหรือประโยชน์ของส่วนรวมกับผลกระทบหรือ 
ความเสียหายต่อสิทธิพื้นฐานของเอกชนหรือสังคมโดยรวม หากประโยชน์สาธารณะท่ีไดรั้บมีเพียง
เล็กน้อยเม่ือเปรียบเทียบกับผลกระทบท่ีเกิดกับเอกชนหรือสังคมโดยรวม กรณีน้ีย่อมถือว่า 
ไม่เป็นไปตามหลกัความไดส้ัดส่วนในความหมายอย่างแคบ หลกัความไดส้ัดส่วนในความหมาย
อย่างแคบจึงเป็นหลกัการท่ีเรียกร้องให้เกิดดุลยภาพระหว่างความเสียหายของเอกชนหรือสังคม
โดยรวมกบัประโยชน์มหาชนหรือประโยชน์สาธารณะจากมาตรการท่ีฝ่ายปกครองหรือรัฐเลือก
ด าเนินการ อันเป็นหลักการท่ีฝ่ายปกครองต้องชั่งน ้ าหนักหาความสมดุลระหว่างสิทธิหรือ 
ส่วนได้เสียของเอกชนกับสิทธิหรือส่วนได้เสียของมหาชนว่า หากใช้ดุลพินิจนั้นแล้วจะส่งผล
เสียหายแก่เอกชนหรือมหาชนมากนอ้ยเพียงใด หากจะเกิดประโยชน์สาธารณะนอ้ยมากเม่ือเทียบกบั
ความเสียหายต่อเอกชน ฝ่ายปกครองยอ่มตอ้งหา้มมิใหมี้การบงัคบัใชม้าตรการนั้น 

ดงันั้น ผูใ้ช้อ  านาจรัฐจะต้องมีการกระท าหรือมาตรการท่ีสามารถด าเนินการให้
บรรลุเจตนารมณ์หรือวตัถุประสงค์ของกฎหมาย ก่อให้เกิดความเสียหายแก่เอกชนหรือบุคคล 
น้อยท่ีสุด และต้องชั่งน ้ าหนักระหว่างผลประโยชน์สาธารณะและความเสียหายท่ีจะเกิดจาก
มาตรการนั้น โดยหา้มมิใหก้ระท าการท่ีจะก่อให้เกิดความเสียหายประโยชน์สาธารณะเป็นอยา่งมาก 
อนัจะเป็นไปตามหลกัความได้สัดส่วน62 หลกัความได้สัดส่วนจึงเป็นเคร่ืองมือท่ีส าคญัของศาล 
ในการปรับใช้ทางกฎหมาย เพื่อควบคุมการใช้อ านาจของรัฐภายใตข้อบเขตของบทบญัญติัแห่ง
กฎหมายและรัฐธรรมนูญ 

2.2.3.3 หลกัเหตุจ าเป็นเร่งด่วน  
ในระบบกฎหมาย Common Law ศาลจะใช้ดุลพินิจเป็นหลักเพื่อประโยชน์ 

แห่งความยุติธรรมในการพิจารณา โดยศาลจะพิเคราะห์ถึงเหตุอนัสมควรในค าขอของผูร้้องว่า 
มีความเก่ียวขอ้งกบัประโยชน์มหาชนหรือประโยชน์สาธารณะบา้งหรือไม่ มีความจ าเป็นเร่งด่วน 
ท่ีจะต้องเยียวยาแก้ไขอย่างไร ประกอบกับความร้ายแรงของความเสียหายท่ีเกิดข้ึนหรือ 
ก าลงัจะเกิดข้ึน และหากศาลอนุญาตตามค าขอแลว้จะเกิดปัญหาต่อการปฏิบติัในภายหลงัหรือไม่ 
ซ่ึงเรียกค าสั่งแบบน้ีวา่ Temporary Restraining Order ส่วนในระบบกฎหมายฝร่ังเศสตามประมวล

                                                           
62 วรพจน์ วิศรุตพิชญ์. (2562). ข้อความคิดและหลักการพื้นฐานบางประการของกฎหมายปกครอง . กรุงเทพฯ: 
วญิญูชน. หนา้ 50. 
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กฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่งเรียกวิธีการคุม้ครองชัว่คราวแบบน้ีว่า Ex Parte Injunction ซ่ึงศาล 
จะพิจารณาถึงเหตุผลและการแสดงให้ศาลเห็นถึงความจ า เป็นในการร้องขอต่อศาลให้มีค  าสั่ง
เช่นนั้น กรณีท่ีศาลเห็นว่ามีความจ าเป็นเร่งด่วนท่ีจะต้องได้รับความคุ้มครองจากศาลในทันที  
โดยส่วนมากมกัเป็นกรณีท่ีสิทธิเสรีภาพขั้นพื้นฐานถูกกระทบอยา่งร้ายแรง การพิจารณาวา่เร่ืองใด 
มีความจ าเป็นเร่งด่วนหรือไม่นั้น อาจจะพิจารณาจากขอ้เท็จจริงหรือเหตุท่ีเป็นขอ้อา้งในการขอให้ 
มีการก าหนดวธีิการชัว่คราว ซ่ึงเหตุจ าเป็นเร่งด่วนนั้นจะตอ้งมีอยู ่ในขณะพิจารณาค าขอใหก้ าหนด
วิธีการชัว่คราวก่อนการพิพากษา63 ดงันั้น คดีปกครองเก่ียวกบัส่ิงแวดลอ้มซ่ึงมีความจ าเป็นเร่งด่วน 
ท่ีจะต้องเยียวยาแก้ไข จึงต้องน าหลักเหตุจ าเป็นเร่งด่วน (Urgent Necessity Principle) มาใช้
ประกอบการด าเนินคดีดว้ย 

2.3 แนวคดิและทฤษฎเีกีย่วกบัการไกล่เกลีย่ข้อพพิาท      

ปัญหาความขดัแยง้หรือขอ้พิพาทยอ่มเกิดข้ึนได ้อาจจะเกิดจากปัญหาเร่ืองความคิดเห็น 
หรือผลประโยชน์ต่าง ๆ อันเป็นผลมาจากการท่ีมนุษย์อยู่รวมกันเป็นสังคม มนุษย์จึงได้หา 
วิธีการท่ีจะยุติข้อขดัแยง้หรือข้อพิพาทดังกล่าว ด้วยเหตุน้ี สังคมมนุษย์ทุกสังคมจึงได้ก าหนด 
กฎเกณฑ์ในการควบคุมความประพฤติ และกระบวนการหรือวิธีการช้ีขาดความถูกหรือผิด  
ซ่ึงวิธีการยุติข้อพิพาทท่ีได้รับการยอมรับและเป็นท่ีนิยม คือ การฟ้องร้องคดีต่อศาล แต่ด้วย
สถานการณ์ปัจจุบนัปริมาณคดีมีจ านวนมากข้ึนอยา่งต่อเน่ือง และกระบวนการพิจารณาคดีใชร้ะยะ
เวลานานกว่าจะถึงท่ีสุด เป็นเหตุให้การด าเนินคดีเกิดความล่าช้าและไม่อาจแก้ไขเยียวยา 
ความเสียหายได้ทันท่วงที จึงได้มีการน าวิธีการระงับข้อพิพาททางเลือก (Alternative Dispute 
Resolution หรือ ADR) มาใช้ในการระงบัขอ้พิพาท ซ่ึงวิธีการระงบัขอ้พิพาทท่ีเป็นท่ียอมรับและ  
ใช้อย่างแพร่หลาย ไดแ้ก่ การเจรจาต่อรอง (Negotiation) การอนุญาโตตุลาการ (Arbitration) และ
การไกล่เกล่ียหรือประนอมขอ้พิพาท (Mediation or Conciliation) 

การไกล่เกล่ียขอ้พิพาท (Mediation) เป็นแนวคิดท่ีพฒันามาจากแนวคิดของการเจรจา
ต่อรอง64 ซ่ึงเป็นกระบวนการแกปั้ญหาท่ีประกอบดว้ยคนสองคนหรือมากกวา่นั้นสมคัรใจตกลงกนั 
และพยายามท่ีจะบรรลุเป้าหมายร่วมกนัโดยการเจรจา ไม่ว่าจะเป็นแบบทางการหรือแบบไม่เป็น

                                                           
63 อภิรดี สุทธิสมณ์. (2548). มาตรการหรือวิธีการคุ้มครองช่ัวคราวก่อนการพพิากษาในคดีปกครอง. วิทยานิพนธ์
นิติศาสตรมหาบณัฑิต คณะนิติศาสตร์ มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์. หนา้ 8 - 9. 
64 วนัชยั วฒันศพัท์, ถวิลวดี บุรีกุล และศุภณัฐ เพ่ิมพูนวิวฒัน์. (2550). คู่มือเพิ่มพลังความสามารถกระบวนการ
จดัการข้อพพิาท. กรุงเทพฯ: ศิริภณัฑอ์อฟเซต. หนา้ 119. 
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ทางการ เช่น เจรจากบัเพื่อน ครอบครัว หรือคนรู้จกั เป็นตน้ การเจรจานั้นไม่เพียงแต่เป็นวิธีการ
ต่อรองเพื่อให้ได้มาซ่ึงท่ีต้องการ แต่ยงัเป็นการค้นหาแนวทางในการแก้ไขปัญหาของบุคคล 
หรือกลุ่มบุคคล ดงันั้น ในการเจรจาทุกฝ่ายควรร่วมมือกนัในการคน้หาแนวทางเพื่อแกไ้ขปัญหา 
ในแต่ละประเด็น 

ธานินทร์ กรัยวิเชียร กล่าวไวว้่า “ถา้จะตอ้งเลือกระหว่างการฟ้องคดีกบัการไม่ฟ้องคดี 
 มีสุภาษิตจีนท่ีว่า กินข้ีหมาดีกว่าค้าความในศาล”65 เ น่ืองจากความล่าช้าในการด าเนินคดี  
หากบุคคลใดมีฐานะเป็นคู่ความในคดีแล้ว บุคคลนั้นจะต้องติดตามกระบวนการด าเนินคดีไป
จนกว่าศาลจะมีค าพิพากษาในคดีนั้ น ซ่ึงเป็นการไม่สะดวกต่อการด าเนินชีวิต กระทบต่อ 
การประกอบอาชีพ และช่ือเสียงเกียรติยศในสังคม อีกทั้งเป็นการส้ินเปลืองค่าใชจ่้าย 

ดังนั้น วิธีการไกล่เกล่ียจึงเป็นอีกทางเลือกหน่ึงส าหรับคู่ความท่ีไม่ต้องการเสียเวลา 
ในการข้ึนศาลและด าเนินคดีความท่ียืดเยื้อ อีกทั้งเป็นการร่วมกนัท าความเขา้ใจและแกปั้ญหานั้น ๆ 
การไกล่เกล่ียขอ้พิพาทเป็นกระบวนการระงบัขอ้พิพาทโดยมีคนกลางในการช่วยเหลือชักจูงให้
คู่พิพาทยอมเจรจากนั เขา้มาช่วยคู่ความ ทั้งสองฝ่ายให้ประสบความส าเร็จในการเจรจาต่อรอง  
การไกล่เกล่ียจึงเป็นการร่วมมือกนัของสามฝ่าย ไดแ้ก่ คู่ความสองฝ่ายและผูไ้กล่เกล่ียอีกฝ่ายหน่ึง 
เพื่อหาทางออกร่วมกนัโดยสันติวธีิภายใตส้ถานการณ์ความขดัแยง้66 

2.3.1 ความหมายของการไกล่เกลี่ยข้อพิพาท 
พระราชบัญญัติการไกล่เกล่ียข้อพิพาท พ.ศ. 2562 มาตรา 367 ได้ให้ค  านิยามค าว่า  

การไกล่เกล่ียขอ้พิพาท หมายความว่า การด าเนินการเพื่อให้คู่กรณีมีโอกาสเจรจาตกลงกนัระงับ 
ข้อพิพาททางแพ่งและทางอาญาโดยสันติวิธีและปราศจากการวินิจฉัยช้ีขาดข้อพิพาท  ทั้ งน้ี  
ไม่รวมถึงการไกล่เกล่ียขอ้พิพาทท่ีด าเนินการในชั้นศาลและในชั้นการบงัคบัคดี 

นอกจากนั้น ยงัมีผูใ้หค้  านิยามค าวา่ไกล่เกล่ียไวห้ลากหลายความหมาย ดงัน้ี 

                                                           
65 ภานุ รังสีสหัส. (2555). การจัดการความขัดแย้งกับการไกล่เกลี่ยข้อพิพาท เร่ืองการไกล่เกลี่ยข้อพิพาท.  
กรุงเทพฯ: ธนาเพรส. หนา้ 7. 
66 อญัชลี พูลเต็ม. (2562). แนวคิดและหลักการไกล่เกลี่ยข้อพิพาทก่อนฟ้องคดีต่อศาล. ส านกังานคณะกรรมการ
กฤษฎีกา. หนา้ 3. 
67 มาตรา 3 ในพระราชบญัญติัน้ี 

“การไกล่เกล่ียขอ้พิพาท” หมายความว่า การด าเนินการเพ่ือให้คู่กรณีมีโอกาสเจรจาตกลงกันระงบั 
ขอ้พิพาททางแพง่และทางอาญาโดยสนัติวธีิและปราศจากการวนิิจฉยัช้ีขาดขอ้พิพาท ทั้งน้ี ไม่รวมถึงการไกล่เกล่ีย
ขอ้พิพาทท่ีด าเนินการในชั้นศาลและในชั้นการบงัคบัคดี 

ฯลฯ   ฯลฯ 
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กระบวนการไกล่เกล่ีย หมายความถึง การพูดคุยหารือปัญหาขอ้พิพาทโดยมีตวัละคร 
เข้ามาเก่ียวข้องกับการพูดคุยหารือกันของคู่พิพาท ตวัละครตวัน้ีเรียกว่า ผูไ้กล่เกล่ีย (Mediator)  
เป็นผูไ้ม่มีส่วนเก่ียวขอ้งกบัปัญหาขอ้พิพาทแต่อย่างใด แต่เหตุท่ีเขา้มานั้น เน่ืองจากไดรั้บการร้องขอ 
ใหเ้ขา้มาช่วยคู่พิพาทในการแกไ้ขปัญหาความขดัแยง้68 

การไกล่เกล่ียหรือการประนีประนอมข้อพิพาท คือ การท่ีคู่พิพาทตกลงยินยอมให้ 
บุคคลท่ีสามซ่ึงเป็นคนกลางท่ีมีความอิสระและความเป็นกลางแต่ไม่มีอ านาจช้ีขาดข้อพิพาท 
ท าการช่วยเหลือในการเจรจาไกล่เกล่ียขอ้พิพาทให้ทั้งสองฝ่ายยินยอมลดหยอ่นผอ่นปรนให้แก่กนั
จนกระทัง่สามารถตกลงกันได้โดยท าสัญญาประนีประนอมยอมความเพื่อระงับข้อพิพาทกัน
ต่อไป69 

การเจรจาไกล่เกล่ียคนกลาง หมายความถึง การเจรจาไกล่เกล่ียท่ีอาศัยบุคคล หรือ 
กลุ่มบุคคลท่ีเป็นกลางไม่ใช่การเกล้ียกล่อม เพราะฉะนั้นคนกลางไม่มีอ านาจช้ีถูกผิด ถา้แบ่งขา้ง 
แยกขั้วไปแลว้ก็ตอ้งอาศยัการเจรจาไกล่เกล่ียโดยคนกลางหรือผูไ้กล่เกล่ีย ผูท่ี้ไม่มีส่วนไดเ้สีย ดงันั้น
ตอ้งเป็นผูท่ี้คู่ความใหค้วามเช่ือถือ70 

การไกล่เกล่ีย คือ กระบวนการระงบัขอ้พิพาทท่ีมีบุคคลท่ีสาม (Third Party) มาช่วยเหลือ
ให้คู่ความเจรจาต่อรองกนัไดส้ าเร็จ ซ่ึงกระบวนการดงักล่าวมีประโยชน์ในการช่วยให้คู่กรณีทั้ง
สองฝ่ายหรือทุกฝ่ายสามารถบรรลุข้อตกลงร่วมกนัจนท าให้ข้อพิพาทยุติลงได้ โดยผูไ้กล่เกล่ีย 
จะมีบทบาทในการกระตุน้ให้คู่กรณีตกลงกนัไดง่้ายข้ึน แต่จะไม่มีอ านาจในการก าหนดขอ้ตกลง
ให้กบัคู่กรณี กล่าวคือ ไม่มีอ านาจในการตดัสินขอ้พิพาท ดงัเช่นอนุญาโตตุลาการหรือผูพ้ิพากษา 
(Judge) ทั้งน้ี ผูไ้กล่เกล่ียสามารถท าไดเ้พียงช่วยแปลขอ้ความ แนะน า เสนอแนะ ล่อใจ เกล้ียกล่อม 
หรือช้ีแนะหนทางท่ีเป็นไปได ้ในการแกไ้ขปัญหาขอ้พิพาทให้แก่คู่กรณีเท่านั้น หรือกล่าวอีกนยัคือ 
ผูไ้กล่เกล่ีย คือ ผูท่ี้พยายามน าทางให้คู่กรณีได้พบทางออกของปัญหา ซ่ึงเป็นท่ีพอใจของทุกฝ่าย 
เน่ืองจากโดยทัว่ไปแลว้ การไกล่เกล่ียไม่ไดมี้เป้าหมายเพื่อท่ีจะช้ีแนะขอ้ตกลงให้คู่กรณี แต่ค่อนไป

                                                           
68 สรวิศ ลิมปรังษี. (2555). การจัดการความขัดแย้งกับการไกล่เกลี่ยข้อพิพาท : ความรู้เบื้องต้นเกี่ยวกับ 
การไกล่เกลีย่ข้อพพิาท. กรุงเทพฯ: ส านกัระงบัขอ้พิพาท ส านกังานศาลยติุธรรม. หนา้ 62. 
69 ปรัชญา อยู่ประเสริฐ. (2547). รายงานการวิจัยของส านักระงับข้อพิพาทส านักงานศาลยุติธรรม เร่ือง  
การปฏิบัติงานของอาสาสมัครไกล่เกลี่ยข้อพพิาทชุมชน (อ.ก.ช.): ปัญหา อุปสรรค และแนวทางแก้ไข. กรุงเทพฯ: 
ส านกัระงบัขอ้พิพาท ส านกังานศาลยติุธรรม. หนา้ 6-7. 
70 กิตติพงษ ์กิตยารักษ.์ (2550). การไกล่เกลีย่ระงับข้อพพิาทและความขัดแย้งในชุมชน. กรุงเทพฯ: ชุมนุมสหกรณ์
การเกษตรแห่งประเทศไทย. หนา้ 13. 
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ในทางท่ีจะช่วยท าให้การเจรจาต่อรองง่ายข้ึนและอ านวยความสะดวกให้แก่ การติดต่อเจรจา
ระหวา่งคู่กรณี จนกระทัง่ไดรั้บขอ้ตกลงร่วมกนัหรือมองเห็นทางออกของปัญหาท่ีแต่เดิมเป็นทางตนั71 

การไกล่เกล่ีย หมายถึง กระบวนการแกปั้ญหาขอ้พิพาทโดยมีบุคคลท่ีสามท่ีเป็นคนกลาง
เขา้ช่วยเหลือแนะน าในการเจรจาต่อรองของคู่ความเพื่อระงบัขอ้พิพาท ทั้งน้ี เพราะการด าเนินการ
เจรจาต่อรองกนัเองระหว่างคู่ความนั้น มกัจะมีปัจจยัต่าง ๆ เขา้มาแทรกแซง อนัท าให้การเจรจา 
ตกลงกนัเอง ระหว่างคู่ความไม่ตรงตามประเด็นปัญหาท่ีพิพาทกนัหรือคู่ความมีความขดัแยง้กนั  
จนไม่สามารถเขา้ร่วมการเจรจากนัได้ ซ่ึงวิธีการท่ีเหมาะสมส าหรับการแก้ปัญหาอุปสรรคของ 
การเจรจาตกลงกันเอง ระหว่างคู่ความ คือ การมีคนกลางเข้ามาด าเนินการไกล่เกล่ีย โดยเป็น 
ผูช่้วยเหลือให้คู่ความไดท้ราบและเขา้ใจถึงปัญหาท่ีพิพาทกนัและช่วยก าหนดแนวทาง การเจรจา
ต่อรอง อีกทั้งช่วยลดทิฐิและอารมณ์โกรธของคู่ความ ประกอบกบัช้ีแนะแนวทางให้คู่ความเห็นถึง
ทางออกเพื่อระงบัขอ้พิพาทดว้ย72 

การไกล่เกล่ียโดยคนกลาง หมายความถึง การเข้าไปแทรกแซงในการไกล่เกล่ียโดย 
ผูท่ี้เป็นบุคคลท่ีสามท่ีเป็นกลางทั้งความคิดและการปฏิบติัและเป็นท่ียอมรับ โดยคนกลางไม่มี
อ านาจหน้าท่ีในการตดัสินใจในเร่ืองท่ีเก่ียวกบัขอ้พิพาท โดยมีหน้าท่ีช่วยให้คู่กรณีท่ีมีขอ้ถกเถียง
หรือขดัแยง้กันอยู่ให้บรรลุในข้อตกลงอนัเป็นท่ียอมรับร่วมกันโดยความสมัครใจ โดยทัว่ไป 
การไกล่เกล่ียโดยคนกลาง คือ กระบวนการท่ีต่อเน่ืองของกระบวนการเจรจาโดยความช่วยเหลือ
ของคนท่ีเขา้มาอยูต่รงกลางท่ีเรียกวา่ ผูไ้กล่เกล่ีย73 

การไกล่เกล่ียในความหมายของนกัวชิาการต่างประเทศ74 
การไกล่เกล่ียขอ้พิพาท หมายความถึง การไกล่เกล่ียเป็นเร่ืองท่ีถูกเขา้ใจโดยทัว่ไปว่าเป็น 

ส่ิงท่ีเกิดข้ึนในระยะสั้ น มีแบบแผน มุ่งท่ีเน้ืองานเป็นส าคัญและเป็นกระบวนการแทรกแซง 

                                                           
71 ภาณุ รังสีสหสั. (2548). รวมบทความการไกล่เกลีย่และประนอมข้อพพิาทและความรู้เบื้องต้นเกีย่วกบักฎหมาย 
ทีเ่กีย่วข้อง. กรุงเทพฯ: ส านกัระงบัขอ้พิพาท ส านกังานศาลยติุธรรม. หนา้ 3. 
72 โชติช่วง ทพัวงศ.์ (2548). รวมบทความการไกล่เกลีย่และประนอมข้อพพิาทและความรู้เบื้องต้นเกีย่วกบักฎหมาย 
ทีเ่กีย่วข้อง. กรุงเทพฯ: ส านกัระงบัขอ้พิพาท ส านกังานศาลยติุธรรม. หนา้ 45. 
73 วนัชยั วฒันศพัท,์ ถวลิวดี บุรีกลุ และศุภณฐั เพ่ิมพนูววิฒัน์. อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 64. หนา้ 141. 
74 พศิลักษม์ิ ทองเจริญ. (2550). ปัญหาและอุปสรรคในการปฏิบัติงานของผู้ ไกล่เกลี่ยข้อพิพาท. สารนิพนธ์ 
ศิลปศาสตรมหาบณัฑิต คณะสงัคมสงเคราะห์ศาสตร์ มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์. หนา้ 8. 
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อย่างมีส่วนร่วมด้วยกัน โดยคู่พิพาทจะท างานกับบุคคลท่ีสามท่ีเป็นคนกลางอย่างผูไ้กล่เกล่ีย 
ขอ้พิพาทเพื่อบรรลุขอ้ตกลงซ่ึงเป็นท่ียอมรับซ่ึงกนัและกนั75 

การไกล่เกล่ีย หมายถึง การแทรกแซงของบุคคลท่ีสามท่ีเป็นผู ้ไกล่เกล่ียท่ีได้รับ 
การยอมรับว่าเป็นกลางในการเจรจา หรือแก้ไขปัญหาความขดัแยง้ โดยผูไ้กล่เกล่ียไม่มีอ านาจ 
ในการตัดสินใจ แต่จะเป็นผู ้ช่วยเหลือคู่กรณีด้วยความสมัครใจ และสามารถตกลงปัญหา 
ความขดัแยง้ร่วมกนัได้76 

การไกล่เกล่ีย คือ กระบวนการท่ีส่งเสริมช่วยเหลือคู่กรณีด้วยบุคคลท่ี 3 ท่ีเป็นกลาง 
ท่ีเรียกว่าผูไ้กล่เกล่ียซ่ึงเป็นบุคคลท่ีช่วยให้คู่กรณีสามารถตกลงแก้ปัญหาข้อพิพาทของตนได ้
โดยผู ้ไกล่เกล่ียไม่มีอ านาจในการท าการตัดสินใด ๆ ท่ีจะมีผลผูกพันคู่กรณีแต่ผู ้ไกล่เกล่ีย 
จะให้กระบวนการเทคนิคและความรู้ความช านาญต่าง ๆ ในการช่วยให้คู่กรณีเจรจาตกลงกนัได ้
ในขอ้พิพาทท่ีมีอยูโ่ดยปราศจากการพิจารณาพิพากษาคดีโดยศาล77 

จากนิยามความหมายของการไกล่เกล่ียขอ้พิพาทขา้งตน้นั้น อาจสรุปไดว้า่ การไกล่เกล่ีย
ขอ้พิพาท คือ กระบวนการระงบัขอ้พิพาท โดยมีบุคคลท่ีสามซ่ึงมีความเป็นกลางเขา้มาช่วยเหลือ 
ใหคู้่ความเจรจาต่อรองกนัไดส้ าเร็จ และบรรลุขอ้ตกลงร่วมกนั  

2.3.2 ทฤษฎีเกีย่วกบัการไกล่เกลีย่ข้อพพิาท 
ในการเจรจาเพื่อยุติขอ้พิพาทท่ีเกิดข้ึนนั้น มีทฤษฎีเก่ียวกบัการเจรจาท่ีอธิบายถึงขั้นตอน

การเจรจาท่ีส าคญัอยู ่2 ทฤษฎี ไดแ้ก่ ทฤษฎีการแข่งขนั และทฤษฎีการแกปั้ญหา ซ่ึงทั้งสองทฤษฎี
ประกอบดว้ยขั้นตอนและองค์ประกอบพื้นฐานท่ีส าคญัท่ีจะให้เขา้ถึงการเจรจาและกระบวนการ
เจรจาท่ีจะบรรลุเป้าหมายท่ีตอ้งการ78 

1) ทฤษฎีการแข่งขนั  
ทฤษฎีการแข่งขัน (Competitive Theory) มีหลักการว่าผูเ้จรจาท่ีมีประสิทธิภาพ คือ  

ผูท่ี้มีความรู้ทางกฎหมายและสามารถรักษาผลประโยชน์ของลูกความไวไ้ด้อย่างเป็นรูปธรรม  
โดยอาจเป็นผลประโยชน์ในลกัษณะของเงินตรา ทรัพยสิ์น หรือวตัถุอ่ืน ๆ และเป็นผูท่ี้เขา้ใจถึง
                                                           
75 Jacqueline Nolan-Haley. (1989). “Teaching Mediation As a Lawyering Role Developments”. Journal of Legal 
Education. p.572 
76  Christopher W. Moore. (1999). The Mediation Process Practice Strategies for Resolving Conflict.  
San Francisco: Jossey-Bass. p.15 

77 Henry J. Brown and Arthur L. (1999). ADR Principles and Practice. London: Sweet & Maxwell. p.127 
78 สรายุทธ เบญจกุล. (2539). เทคนิคการไกล่เกลี่ย: ยุทธศาสตร์ และทฤษฎีการเจรจา. กรุงเทพฯ: ศาลแพ่ง.  
หนา้ 73-78. 
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อ านาจหนา้ท่ีท่ีตนมีและใชส่ิ้งท่ีมีนั้นเพื่อประโยชน์ของลูกความโดยไม่ชกัชา้ โดยทฤษฎีน้ีตั้งอยู่บน
พื้นฐานท่ีว่า สังคมอยู่ภายใตก้ารปกครองหรือการครอบง าโดยผูท่ี้เห็นแก่ประโยชน์ส่วนตวั และ 
มีแนวคิดว่าความประสงค์ของแต่ละฝ่ายเปรียบเสมือนทรัพยากรท่ีอยู่ภายใต้ระบบการแบ่งปัน
ทรัพยากรท่ีมีอยูอ่ยา่งจ ากดั การตกลงเจรจาจึงเป็นการแจกจ่าย เพื่อให้มีฝ่ายหน่ึงไดป้ระโยชน์และ
อีกฝ่ายหน่ึงเสียประโยชน์ (Win-Lose Situation) รูปแบบของการเจรจาตามทฤษฎีน้ี จึงมีลกัษณะ 
ท่ีทุกฝ่ายต่างถือผลประโยชน์ของตนเป็นส าคญั เพื่อให้ตนไดรั้บผลประโยชน์มากท่ีสุด ในขณะท่ี
อีกฝ่ายหน่ึงต้องสูญเสียผลประโยชน์ ดังนั้ น เม่ือมีการตกลงเจรจากันแต่ละฝ่าย ไม่ว่าจะเป็น 
นกักฎหมายหรือคู่ความต่างก็มีความประสงคท่ี์จะใหบ้รรลุความตอ้งการของตนมากท่ีสุด 

ทฤษฎีการแข่งขนัมองโลกในแง่ท่ีวา่ทรัพยากรมีอยูอ่ยา่งจ ากดั การแข่งขนัจะท าให้ไดม้า
ซ่ึงทรัพยากรดังกล่าว ซ่ึงส่งผลให้มนุษย์กลายเป็นศตัรูกัน ระบบการแข่งขนักันเพื่อทรัพยากร 
ท่ีมีอยูอ่ยา่งจ ากดั ไดแ้ก่ การแจกจ่ายโดยมีฝ่ายหน่ึงไดแ้ละอีกฝ่ายหน่ึงเสีย ทฤษฎีการแข่งขนัยอมรับวา่ 
นักกฎหมายบางคนมีความประสงค์ให้ลูกความของตนได้รับความยุติธรรม ความชอบธรรม 
ความหวงัดี ความไวว้างใจ จากบุคคลอ่ืน รูปแบบการเจรจาจึงเป็นการเจรจาบนพื้นฐานของ
ผลประโยชน์ตนเองเป็นส าคญั เพื่อให้ตนเองได้รับผลประโยชน์มากท่ีสุด และอีกฝ่ายหน่ึงตอ้ง
สูญเสีย วตัถุประสงค์เบ้ืองต้นของนักกฎหมาย คือ การควบคุมขั้นตอนการเจรจาข้อขัดแย้ง 
ในการเผชิญหน้ากนั นกักฎหมายผูซ่ึ้งเขา้ใจ ระบบการแข่งขนัจะไดเ้ปรียบในการก าหนดรูปแบบ
และขั้นตอนของการเจรจา โดยขอ้ขดัแยง้ (Dispute) อาจยุติลงได ้แต่ผลของการเจรจาจะคาดหมาย
ไดย้าก 

ทั้งน้ี การไกล่เกล่ียขอ้พิพาทตามทฤษฎีการแข่งขนัเพียงอย่างเดียวอาจส่งผลให้คู่ความ 
เกิดอคติท่ีจะเผชิญหนา้กนั เน่ืองจากทฤษฎีการแข่งขนัเนน้ถึงการเจรจาท่ีเป็นปฏิปักษ ์มีลกัษณะเป็น
การไกล่เกล่ียโดยใชเ้ทคนิคการยนืกรานเสนอขอ้เรียกร้องท่ีสูง ควบคุมสัดส่วนผลประโยชน์ของตน 
รวมถึงอาจใชก้ารข่มขู่หรือขอ้โตเ้ถียงเป็นส าคญั การไม่ใหค้วามส าคญัแก่ผลประโยชน์พื้นฐานของ
ฝ่ายตรงขา้มเป็นการปิดกั้นโอกาสท่ีจะได้รับประโยชน์ร่วมกนักบัฝ่ายตรงขา้ม ซ่ึงจะกระท าได ้
โดยการรับฟังความคิดเห็นของอีกฝ่ายและท าความเขา้ใจร่วมกนั ผลจากการไกล่เกล่ียขอ้พิพาท 
ตามทฤษฎีการแข่งขัน มักก่อให้เกิดความกลัว ความตึงเครียด ความโกรธ ความอึดอัด และ 
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ความไม่เช่ือถือซ่ึงกันและกัน ส่งผลให้การส่ือสารมีความบิดเบือนไปในลักษณะท่ีกระทบต่อ 
ผลการไกล่เกล่ียขอ้พิพาท ซ่ึงเพิ่มโอกาสใหมี้การตีความและตดัสินใจท่ีผดิพลาด79 

2) ทฤษฎีการแกไ้ขปัญหา                   
เน่ืองจากมนุษย์อาศัยอยู่ในสภาพแวดล้อมของสังคมเดียวกัน มนุษย์ทุกคนจึงต้อง 

มีส่วนร่วมในการแก้ไขปัญหาร่วมกันเพื่อท าข้อตกลงด้วยความสมัครใจ หลักการของทฤษฎี 
การแก้ไขปัญหา (Problem-Solving Theory) ถือว่า ผูท่ี้เข้าร่วมการเจรจาทุกคนมีผลประโยชน์
ร่วมกนับางประการ ความขดัแยง้จึงเป็นปัญหาท่ีตอ้งศึกษาและแกไ้ขร่วมกนัโดยคู่ความทั้งสองฝ่าย 
เพื่อประโยชน์ร่วมกนั โดยมีหลกัการส าคญั 5 ประการ ดงัน้ี 

(1) แยกปัญหาความสัมพนัธ์ส่วนตวัออกจากขอ้ขดัแยง้และแก้ไขแต่ละปัญหาแยก
ต่างหากจากกนั  

(2) เน้นความส าคญัของประโยชน์และความตอ้งการของคู่ความ โดยไม่มุ่งประเด็น 
ในเร่ืองฐานะของคู่ความ เน่ืองจากการเนน้ถึงฐานะท่ีต่างกนัของคู่ความจะส่งผลใหก้ารไกล่เกล่ียและ
การประนีประนอมยอมความ (Compromise) ยากยิ่งข้ึน คู่ความจะต้องร่วมกันหาทางประสาน
ผลประโยชน์ของแต่ละฝ่าย โดยค านึงถึงประโยชน์ท่ีจะไดรั้บร่วมกนั  

(3) แยกการระดมความคิด เพื่อคน้หาทางเลือกท่ีหลากหลายท่ีจะท าให้คู่ความไดรั้บ
ผลประโยชน์ร่วมกนั  

(4) ยืนยนัการใช้องค์ประกอบต่าง ๆ ท่ีต้องน ามาใช้ในการตดัสินใจ เพื่อประเมิน
ทางเลือก  

(5) เขา้ใจและยอมรับทางเลือกท่ีดีท่ีสุดในการเจรจาตกลงท าสัญญา 
การไกล่เกล่ียขอ้พิพาทในแต่ละประเด็นปัญหา ยอ่มมีความแตกต่างกนัออกไป ไม่วา่จะ

เป็นความแตกต่างในเร่ืองประเด็นปัญหาหรือตวัคู่กรณีเองก็ตาม เน่ืองจากการไกล่เกล่ียขอ้พิพาท
ของคู่กรณีมกัจะอยู่บนพื้นฐานของทฤษฎีแข่งขนัทั้งส้ิน เพื่อให้ตนเองได้รับประโยชน์มากท่ีสุด 
เท่าท่ีจะท าได้ และอีกฝ่ายหน่ึงตอ้งสูญเสียหรือได้ประโยชน์น้อยกว่าตน ฉะนั้น คนกลางท่ีเป็น 
ผูไ้กล่เกล่ียนบัวา่เป็นผูท่ี้มีความส าคญัอยา่งยิ่งท่ีจะตอ้งคน้หาระดบัความพึงพอใจท่ีแตกต่างกนัของ 
คู่กรณี ทั้งน้ีอาจใชท้ฤษฎีการแข่งขนัผสมผสานกบัทฤษฎีการแกไ้ขปัญหาในการจดัการความขดัแยง้
และยติุขอ้พิพาท (Ending Disputes) ได ้

                                                           
79 กิตติภณ สืบมา. (2554). มาตรการทางกฎหมายเกี่ยวกับการบังคับคดีตามสัญญาประนีประนอมยอมความโดย
ส านักงานอัยการสูงสุด. วทิยานิพนธ์นิติศาสตรมหาบณัฑิต บณัฑิตวทิยาลยั มหาวทิยาลยัศรีปทุม วทิยาเขตชลบุรี. 
หนา้ 25-27. 
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2.3.3 หลักการของการไกล่เกลี่ยข้อพพิาท 
เม่ือมีข้อพิพาทเกิดข้ึน คู่กรณีตั้ งแต่สองฝ่ายข้ึนไปอาจตกลงกันระงับข้อพิพาทได ้

โดยใจสมคัรท่ีจะใช้วิธีการไกล่เกล่ียเพื่อระงบัขอ้พิพาทดงักล่าว ซ่ึงจะมีผูไ้กล่เกล่ียเป็นคนกลาง  
ซ่ึงผูไ้กล่เกล่ียจะต้องมีความเป็นกลาง ไม่มีความเก่ียวข้องหรือมีส่วนได้เสียกับการพิพาทนั้น  
ท าหนา้ท่ีเขา้มาช่วยเหลือแนะน า และหาหนทางในการแกไ้ขปัญหาของคู่กรณี เพื่อให้คู่กรณีตกลง
เจรจาระงบัขอ้พิพาทกนัได ้จนเป็นท่ีพอใจร่วมกนัของคู่กรณีทั้งสองฝ่าย หากไกล่เกล่ียขอ้พิพาท
ส าเร็จก็จะจดัท าสัญญาประนีประนอมยอมความต่อไป80 

หลกัการไกล่เกล่ียขอ้พิพาทพื้นฐาน มีหลกัการท่ีส าคญั ดงัน้ี81 
1) การไกล่เกล่ียข้อพิพาทต้องมีคู่กรณี ตั้ งแต่สองฝ่ายข้ึนไปและมีคนกลาง ท่ีเรียกว่า  

ผูไ้กล่เกล่ีย เข้ามาช่วยเหลือในการเจรจาของคู่กรณี ซ่ึงแตกต่างจากการเจรจาต่อรองท่ีคู่กรณี 
ท่ีเก่ียวขอ้งด าเนินการตกลงเจรจากนัเอง โดยไม่มีบุคคลท่ีสามเขา้ร่วมในการเจรจาดว้ย 

2) คู่กรณีตอ้งสมคัรใจ (Willingness) เลือกใชว้ิธีการไกล่เกล่ีย เน่ืองจากบุคคลท่ีสามท่ีจะ
เขา้มาช่วยไกล่เกล่ียขอ้พิพาทตอ้งอาศยัความยินยอมของคู่กรณีทั้งสองฝ่ายเป็นส าคญั ดงันั้น ก่อนท่ี
ผูไ้กล่เกล่ียจะด าเนินการไกล่เกล่ียควรใหคู้่กรณีทั้งสองฝ่ายแสดงความยนิยอม (Consent) ไวเ้ป็นลาย
ลกัษณ์อกัษรและลงช่ือคู่กรณีทั้งสองฝ่ายเป็นส าคญั 

3) หน้าท่ีของผูไ้กล่เกล่ีย กล่าวคือ ผูไ้กล่เกล่ียจะคอยช่วยเหลือ แนะน าและช้ีแนะหา
หนทางในการแกไ้ขปัญหา (Resolution of the Conflict) ใหคู้่กรณี เพื่อใหคู้่กรณีตกลงเจรจาระงบัขอ้
พิพาทกนัได ้แต่ผูไ้กล่เกล่ียไม่มีอ านาจตดัสินช้ีขาดขอ้พิพาทดงัเช่นอนุญาโตตุลาการ ซ่ึงความเห็น
และค าแนะน าของผูไ้กล่เกล่ียไม่มีผลผูกพนัใหคู้่กรณีตอ้งปฏิบติัตาม โดยการท่ีคู่กรณีจะตกลงระงบั
ขอ้พิพาทกนัไดห้รือไม่นั้น ข้ึนอยูก่บัการตดัสินใจของคู่กรณีเอง 

4) คุณสมบติัของผูไ้กล่เกล่ีย กรณีกฎหมายมิได้ก าหนดคุณสมบติัของผูไ้กล่เกล่ียไว ้
เป็นการเฉพาะ ดงันั้น บุคคลใดก็ตามท่ีคู่กรณียนิยอมใหท้ าการไกล่เกล่ียยอ่มมีอ านาจท่ีจะด าเนินการ
ไกล่เกล่ียได้ แต่บุคคลท่ีสามท่ีจะเข้ามาท าหน้าท่ีไกล่เกล่ียต้องเป็นบุคคลท่ีมีความเป็นกลาง  
ไม่ล าเอียง ไม่มีความเก่ียวขอ้งโดยตรงกบัขอ้พิพาท และควรเป็นบุคคลท่ีคู่กรณีทั้งสองฝ่ายยอมรับ

                                                           
80 บุญตา ส. ผาบมีชยั. (2547). กระบวนการว่าด้วยการไกล่เกลี่ยข้อพิพาท : ศึกษาเปรียบเทียบตามกฎหมายไทย 
และสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว .  วิทยานิพนธ์นิติศาสตรมหาบัณฑิต คณะนิติศาสตร์  
มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์. หนา้ 27-28. 
81 ชลิตา ศรีสง่า. (2552). ข้อจ ากัดของกฎหมายในการไกล่เกลี่ยข้อพิพาทคดีแพ่งของศาลยุติธรรม. วิทยานิพนธ์ 
นิติศาสตรมหาบณัฑิต คณะนิติศาสตร์ มหาวทิยาลยัรามค าแหง. หนา้ 28-30. 
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และให้ความเคารพนบัถือจึงยินยอมให้ท าการไกล่เกล่ีย ทั้งน้ีส าหรับการไกล่เกล่ียขอ้พิพาทในศาล
หรือของสถาบนัไกล่เกล่ียขอ้พิพาท โดยทัว่ไปผูไ้กล่เกล่ียจะตอ้งมีคุณสมบติัตามระเบียบขอ้บงัคบั 
ท่ีใชใ้นศาลหรือสถาบนันั้น ๆ 

5) การเจรจาของคู่ความในการไกล่เกล่ียขอ้พิพาทตอ้งตั้งอยูบ่นพื้นฐานของความผูกพนั
ทางสังคม (Social Bond) และความรู้สึกของมนุษย์ยิ่งกว่าการโต้แย ้งตามหลักตรรกศาสตร์  
โดยพยายามเจรจาให้บรรลุถึงขอ้ตกลงท่ีเป็นท่ีพอใจร่วมกนัของคู่ความทั้งสองฝ่าย จึงไม่มีฝ่ายใดแพ้
หรือฝ่ายใดชนะ แต่ถือวา่คู่ความทั้งสองฝ่ายชนะดว้ยกนัทั้งคู่ 

6) ผลของการไกล่เกล่ียขอ้พิพาท ในกรณีท่ีการไกล่เกล่ียขอ้พิพาทประสบความส าเร็จ 
หากเป็นการไกล่เกล่ียข้อพิพาทในศาล คู่ความก็จะจัดท าสัญญาประนีประนอมยอมความ 
(Compromise Agreement) และให้ศาลพิพากษาตามยอม หรืออาจถอนฟ้องก็ได้ หากเป็น 
การไกล่เกล่ียขอ้พิพาทนอกศาล คู่กรณีก็จะจดัท าสัญญาประนีประนอมยอมความตามลกัษณะท่ี
กฎหมายก าหนด แต่ในกรณีท่ีการไกล่เกล่ียขอ้พิพาทไม่ประสบผลส าเร็จ คู่กรณีอาจตอ้งไปใชว้ิธีการ
ระงบัขอ้พิพาทวธีิอ่ืน เช่น การอนุญาโตตุลาการ หรือการด าเนินคดีในศาล 

หลกัการไกล่เกล่ียขอ้พิพาทท่ีท าให้บรรลุวตัถุประสงคข์องการไกล่เกล่ีย82 มี 6 ประการ 
ดงัน้ี 

ประการท่ี 1 หลกัความสมคัรใจของคู่กรณี  
หลกัความสมคัรใจของคู่กรณี (Principle of Voluntary) ให้ความส าคญักบัความสมคัรใจ

ของคู่กรณีทั้ งสองฝ่าย อันจะส่งผลการไกล่เกล่ียข้อพิพาทประสบความส าเร็จ ตั้ งแต่เร่ิมต้น 
การไกล่เกล่ียขอ้พิพาทจนถึงขั้นตอนสุดทา้ย คู่กรณีท่ีพิพาทตอ้งแสดงออกให้เห็นถึงความยินยอม
และเต็มใจในการเขา้ร่วมการไกล่เกล่ียขอ้พิพาท เพราะเม่ือปราศจากความยนิยอมหรือความสมคัรใจ
ท่ีจะไกล่เกล่ียขอ้พิพาท หมายความว่า คู่กรณีขาดแรงจูงใจหรือแรงกระตุน้ท่ีจะปรองดองกนัของ
ฝ่ายตรงขา้มแลว้ การไกล่เกล่ียขอ้พิพาทก็ไม่อาจประสบความส าเร็จได ้และในกรณีท่ีคู่กรณีพบว่า
การไกล่เกล่ียข้อพิพาทไม่ได้ตั้ งอยู่บนพื้นฐานของความเป็นกลางหรือคู่กรณีท่ีพิพาทมีเจตนา 
แอบแฝง คู่กรณีท่ีพิพาทสามารถแจง้ยกเลิกการไกล่เกล่ียขอ้พิพาทให้ผูไ้กล่เกล่ียทราบ เพื่อยกเลิก
การไกล่เกล่ียขอ้พิพาทดงักล่าวได ้ 

 

                                                           
82 ไพรัช โตสวสัด์ิ. (2558). การไกล่เกลีย่ข้อพพิาทในศาลปกครอง. เอกสารวชิาการส่วนบุคคล การอบรมหลกัสูตร
นกับริหารการยติุธรรมทางปกครองระดบัสูง รุ่นท่ี 6 วิทยาลยัการยติุธรรมทางปกครอง ส านกังานศาลปกครอง. 
หนา้ 7-8. 
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ประการท่ี 2 หลกัความไวว้างใจ  
หลกัความไวว้างใจ (Rules of Confidentiality) มีความส าคญัในการไกล่เกล่ียขอ้พิพาท 

เน่ืองจากคู่กรณีจะตอ้งเปิดเผยขอ้มูลท่ีเก่ียวขอ้ง เพื่อแสดงให้เห็นถึงความตอ้งการท่ีแทจ้ริงของ
ตนเอง คู่กรณีจะตอ้งมีความไวว้างใจทั้งในคู่กรณีอีกฝ่ายหน่ึงและผูไ้กล่เกล่ีย และตอ้งไวว้างใจวา่ 
หากการไกล่เกล่ียไม่ส าเร็จ ขอ้เท็จจริงท่ีได้เปิดเผยในการไกล่เกล่ียจะไม่ถูกน าไปใช้ในชั้นศาล 
ดงันั้น ในการเร่ิมตน้กระบวนการไกล่เกล่ียคู่กรณีท่ีเขา้ร่วมการไกล่เกล่ียตอ้งมีหน้าท่ีในการรักษา
ความลบัดว้ย หากคู่กรณีไม่มีความไวว้างใจ ยอ่มส่งผลใหคู้่กรณีไม่กลา้ท่ีจะเปิดเผยขอ้มูลท่ีจะแสดง
ให้เห็นถึงความตอ้งการท่ีแทจ้ริงของตน เม่ือไม่ทราบความตอ้งการท่ีแทจ้ริงแล้ว การไกล่เกล่ีย 
ก็คงไม่อาจประสบผลส าเร็จได ้

ประการท่ี 3 หลกัการเปิดกวา้งในผลลพัธ์ 
ผลของการไกล่เกล่ียเป็นผลท่ีเกิดจากความพึงพอใจของทั้งสองฝ่ายท่ีตนเองเป็นผูเ้ลือก

และเจรจาเองไม่มีฝ่ายใดแพ้หรือชนะ (Win-Win Situation) คู่กรณีท่ีเข้าร่วมการไกล่เกล่ียจะ 
ต้องไม่ยึดติดกับผลลัพธ์และเต็มใจรับผลลัพธ์ท่ีจะเกิดข้ึนจากการไกล่เกล่ียข้อพิพาท และ 
เม่ือยุติข้อพิพาทได้จะเป็นการยอมรับว่าจะสละสิทธิและประโยชน์ท่ีเคยมีอยู่ และเกิดเป็น 
ขอ้สัญญาใหม่ท่ีคู่กรณีจะตอ้งยอมรับและปฏิบติัต่อกนัตามสัญญาประนีประนอมท่ีได้จดัท าข้ึน 
จากการไกล่เกล่ียขอ้พิพาทดงักล่าว 

ประการท่ี 4 หลกัความรับผดิชอบของคู่กรณีพิพาท 
อ านาจในการตัดสินใจต่าง ๆ ตั้ งอยู่บนพื้นฐานความต้องการของคู่กรณีเองโดยแท้

องค์ประกอบภายนอกไม่มีส่วนร่วมในการตดัสินใจของคู่กรณี คู่กรณีมีอิสระในการไกล่เกล่ีย 
ข้อพิพาทดังกล่าว และน าไปสู่ผลลัพธ์ท่ีได้จากการเจรจา คู่กรณีจะต้องยอมรับในผลดังกล่าว  
ไม่อาจกล่าวอา้งได้ว่าไม่ได้เกิดจากการตดัสินใจของตนเอง ในการเจรจากบัฝ่ายตรงขา้ม คู่กรณี
จะต้องเป็นผูต้ดัสินใจว่าส่ิงท่ีอีกฝ่ายเจรจาด้วย ตนจะได้รับผลลัพธ์ท่ีดีท่ีสุดจากการเจรจานั้น  
โดยอาจจะตกลงหรือไม่ตกลงกบัขอ้เสนอ (Proposal) ของอีกฝ่ายก็ได ้หากเห็นวา่ขอ้เสนอดงักล่าว
ไม่เป็นไปตามความตอ้งการของตน 

ประการท่ี 5 หลกัการค านึงถึงอนาคต 
การไกล่เกล่ียขอ้พิพาทจะไม่มีการพิจารณาหรือหาขอ้ยุติวา่ใครเป็นฝ่ายถูกหรือผิดดงัเช่น 

การด าเนินการพิจารณาคดีตามปกติของศาล ในการไกล่เกล่ียขอ้พิพาทนั้นจะตอ้งไม่ให้ความส าคญั
กบัขอ้เท็จจริง (Fact) ท่ีเก่ียวขอ้งกบัขอ้พิพาทท่ีเกิดข้ึนในอดีต แต่หากตอ้งมีการกล่าวถึงก็เพียง
เพื่อให้ได้ขอ้เท็จจริงท่ีเป็นสาระส าคญัมาประกอบในการตดัสินใจและหาแนวทางในการแกไ้ข
ปัญหาร่วมกนัเท่านั้น การกล่าวถึงปัญหาในอดีตอาจจะน ามาซ่ึงขอ้ขดัแยง้อาจจะเป็นการร้ือฟ้ืน
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อารมณ์ ส่งผลให้การเจรจาไม่ประสบผลส าเร็จ จึงตอ้งพยายามแสวงหาการระงบัขอ้พิพาทส าหรับ
ปัจจุบนัและค านึงถึงความสัมพนัธ์ในอนาคต 

ประการสุดทา้ย หลกัการมีขอ้มูลท่ีครบถว้น 
ในการไกล่เกล่ียขอ้พิพาท คู่กรณีท่ีมีขอ้มูลครบถว้นจะสามารถด าเนินการไกล่เกล่ียได ้

อยา่งเป็นธรรม สามารถหาทางออก ประเมินผลและยอมรับถึงขอ้เสนอของคู่กรณีอีกฝ่ายได ้ดงันั้น 
คู่กรณีจึงควรท่ีจะได้ทราบขอ้มูลเก่ียวกบัขอ้เท็จจริงและขอ้กฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งโดยไม่มีเง่ือนไข 
และคู่กรณีพิพาทจะต้องให้ขอ้มูลท่ีแสดงถึงประโยชน์และความต้องการของตนให้ครอบคลุม
ครบถว้น จึงจะสามารถระงบัขอ้พิพาทไดส้ าเร็จ  

2.3.4 ประเภทของการไกล่เกลี่ยข้อพพิาท 
การไกล่เกล่ียขอ้พิพาทสามารถกระท าไดน้บัตั้งแต่มีขอ้พิพาทเกิดข้ึนโดยท่ีคู่กรณียงัมิได้

น าข้อพิพาทดังกล่าวไปฟ้องร้องเป็นคดีต่อศาล และสามารถกระท าได้แม้ข้อพิพาทนั้นได้ถูก
ฟ้องร้องเป็นคดีต่อศาลแลว้ การไกล่เกล่ียขอ้พิพาทจึงอาจแบ่งออกไดเ้ป็น 2 ประเภท ไดแ้ก่ 

2.3.4.1 การไกล่เกล่ียขอ้พิพาทก่อนการฟ้องคดี  
การไกล่เกล่ียขอ้พิพาทก่อนการฟ้องคดี (Mediation of Dispute before File a Lawsuit) 

หรือการไกล่เกล่ียขอ้พิพาทนอกศาล อาจเป็นการไกล่เกล่ียขอ้พิพาทก่อนมีการฟ้องคดีหรือกรณีท่ีมี
การฟ้องร้องคดีต่อศาลแลว้ แต่คู่ความด าเนินการไกล่เกล่ียขอ้พิพาทกนัเอง โดยคู่พิพาทอาจจะตกลง
กนัเองหรือมอบขอ้พิพาทใหส้ านกังานหรือหน่วยงานท่ีมีหนา้ท่ีด าเนินการไกล่เกล่ียใหก้็ได ้

2.3.4.2 การไกล่เกล่ียขอ้พิพาทหลงัการฟ้องคดี  
การไกล่เกล่ียขอ้พิพาทภายหลงัท่ีมีการฟ้องคดี (Mediation of Disputes in Court)

เป็นการไกล่เกล่ียขอ้พิพาทภายหลงัจากมีการฟ้องคดีหรือในคดีท่ีอยู่ระหว่างการพิจารณาของศาล 
โดยศาลเป็นผูด้  าเนินการให้คู่กรณีเขา้สู่กระบวนการไกล่เกล่ียขอ้พิพาท ซ่ึงหากคู่ความตกลงกนัได ้
ก็จะมีการท าสัญญาประนีประนอมยอมความและศาลจะมีค าพิพากษาไปตามท่ีคู่ความตกลงกนั  
หากตกลงกนัไดเ้พียงบางส่วน ศาลจะด าเนินกระบวนการพิจารณาคดีต่อไปเฉพาะในประเด็นท่ียงั
ตกลงกนัไม่ไดเ้ท่านั้น 

2.3.5 บทบาทของผู้ไกล่เกลี่ยข้อพพิาท 
บทบาทของผูไ้กล่เกล่ียขอ้พิพาทอาจมีบทบาทอยา่งใดอยา่งหน่ึงหรือหลายอยา่งข้ึนอยูก่บั 

พฤติการณ์แห่งขอ้พิพาทแต่ละกรณี83 แต่บทบาทโดยรวมของผูไ้กล่เกล่ีย คือ การเป็นคนกลางท่ีช่วย 

                                                           
83 Cristian Bühring-Uhle. (1996). Arbitrationand MediationinInternational Business. Dordrecht: Kluwer Law 
International. p. 287 
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ท าให้คู่ความทั้งสองฝ่ายกลบัมามีความเขา้ใจกนัและแกปั้ญหาท่ีพิพาทกนัไดใ้นลกัษณะท่ีคู่ความ 
ทั้ งสองฝ่ายต่างก็ยอมรับโดยน าคู่ความทั้ งสองฝ่ายมาพบกันซ่ึงหน้า เปิดโอกาสเจรจากัน 
ติดต่อส่ือสารกัน ช่วยขจดัความเป็นศตัรูท่ีมีต่อกัน แสวงหาข้อมูลท่ีจะช่วยให้การเจรจาส าเร็จ  
ขจดัความยุ่งยากต่าง ๆ ท่ีขดัขวางการเจรจาออกเสีย แปลและตีความในเร่ืองท่ีเจรจาให้แก่คู่ความ
โดยท าให้คู่ความแต่ละฝ่ายเข้าใจในส่ิงท่ีคู่ความฝ่ายตรงข้ามต้องการ ช่วยเพิ่มการรับรู้และ 
ความเขา้ใจซ่ึงกนัและกนัระหวา่งคู่ความ รวมทั้ง ท าใหแ้น่ใจวา่คู่ความแต่ละฝ่ายเขา้ใจตรงกนักบัส่ิง
ท่ีคู่ความอีกฝ่ายหน่ึงรับรู้ อ านวยความสะดวก (Facilitate) เก่ียวกบัการเจรจา เช่น ด าเนินการประชุม
ให้เรียบร้อย ท าให้การเจรจาราบร่ืน แสดงให้คู่ความเห็นไดถึ้งความเป็นกลาง ท าให้การไกล่เกล่ีย
เป็นกระบวนการท่ีไม่ยุ่งยาก คอยระวังมิให้การเจรจาล้มเหลวลง ขอแรงสนับสนุนจาก
บุคคลภายนอกท่ีมีอิทธิพลต่อคู่ความทั้งสองฝ่ายกระตุน้ให้คู่ความพิจารณาว่าคู่ความฝ่ายตรงขา้ม
มองปัญหาอย่างไร ท าให้คู่ความแต่ละฝ่ายคิดถึงปัญหาได้ถ่ีถ้วน ให้คู่ความแสดงเหตุผลเก่ียว
ข้อเท็จจริง ข้อเรียกร้อง (Requirement) ความคิดเห็น (Opinion) และจุดยืนของตน แนะน าและ
ช่วยเหลือคู่ความในการประเมินค่าใช้จ่ายความเสียหายและเวลาท่ีต้องเสียไป ซ่ึงจะเกิดข้ึน 
หากด าเนินคดีทางศาลและผลประโยชน์ท่ีอาจเกิดข้ึนจาการท่ีท าการไกล่เกล่ียขอ้พิพาทไดส้ าเร็จ
เปรียบเทียบกนั โตเ้ถียงคู่ความด้วยการยกข้อสงสัยต่าง ๆ ข้ึนให้ปรากฏอยู่ในจิตใจของคู่ความ 
แต่ละฝ่าย เพื่อให้จุดยืนของคู่ความอ่อนตวัลง ใช้กลยุทธ์ต่าง ๆ เช่น การประชุมฝ่ายเดียว เพื่อให้
คู่ความสะดวกใจในการเปิดเผยข้อมูล เสนอข้อต่อรองหรือเสนอทางออกในการแก้ไขปัญหา  
เล่ือนการประชุมออกไปเม่ือเกิดสภาวะท่ีไม่เหมาะสมในการเจรจาหรือหาขอ้มูลเพิ่มเติม เป็นตน้ 
การไกล่เกล่ียขอ้พิพาทผูไ้กล่เกล่ียไม่มีอ านาจในการก าหนดขอ้ตกลงให้แก่คู่ความแต่อยา่งใดไม่มี
อ านาจในการตดัสินขอ้พิพาทเช่นผูพ้ิพากษา แต่ผูไ้กล่เกล่ียเขา้มาเป็นคนกลางเพียงเพื่อเขา้ช่วยให้ 
การเจรจาต่อรองง่ายข้ึน เพิ่มความสะดวกในการเจรจา และช่วยให้คู่ความคน้พบทางออกของปัญหา
ท่ีเป็นท่ีพอใจของทุกฝ่าย84 

2.3.6 คุณสมบัติของผู้ไกล่เกลีย่ข้อพพิาท 
ผูท่ี้จะมาท าหนา้ท่ีในการไกล่เกล่ียขอ้พิพาทจะตอ้งมีคุณสมบติัท่ีส าคญั ดงัต่อไปน้ี 
1) มีความเป็นกลาง 

                                                           
84 กองส่งเสริมการระงบัขอ้พิพาท กรมคุม้ครองสิทธิและเสรีภาพ กระทรวงยติุธรรม. (2559). การมีส่วนร่วมของ
เครือข่ายและอาสาสมัครคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพในการไกล่เกลี่ยข้อพิพาทในชุมชน. กรุงเทพฯ: กระทรวง
ยติุธรรม. หนา้ 21. 
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ความเป็นกลาง (Impartiality) เป็นหวัใจส าคญัอีกประการหน่ึงของการปฏิบติัหนา้ท่ีเป็น
ผูไ้กล่เกล่ีย เน่ืองจากโดยทัว่ไปแลว้ คู่กรณีพิพาทยอ่มตอ้งการบุคคลท่ีเป็นกลางมารับฟังปัญหาและ
แกไ้ขขอ้ขดัแยง้ของตนเองความเป็นกลางของผูไ้กล่เกล่ียจะมีความแตกต่างจากความเป็นกลางของ
ผูพ้ิพากษา 

ส าหรับผูพ้ิพากษานั้ นจะยึดถือตัวบทกฎหมายเป็นท่ีตั้ งในการด ารงความเป็นกลาง  
โดยไม่พิจารณาถึงความพึงพอใจ (Satisfaction) ของคู่กรณี ซ่ึงผูพ้ิพากษาจะตอ้งตดัสินคดีไปตาม
ขอ้เท็จจริงและพยานหลกัฐานต่าง ๆ ท่ีปรากฏในคดี การตดัสินคดีจะตอ้งมีผูแ้พค้ดี - ผูช้นะคดี 85 
แต่ส าหรับการไกล่เกล่ียขอ้พิพาทนั้น จะไม่มีฝ่ายใดฝ่ายหน่ึงเป็นผูแ้พค้ดีจะมีแต่ผูไ้ดรั้บประโยชน์  
ผูไ้กล่เกล่ียจะไม่มีอ านาจช้ีขาดตดัสินคดีโดยจะตอ้งท าหนา้ท่ีเป็นกลาง รับฟังความตอ้งการท่ีแทจ้ริง
ของคู่กรณี ตอ้งไม่เป็นผูไ้ดรั้บผลกระทบ รวมถึงไม่มีประโยชน์ท่ีเก่ียวขอ้งกบัความขดัแยง้ดงักล่าว 
และจะตอ้งช่วยหาขอ้สรุปท่ีทั้งสองฝ่ายพอใจจนสามารถตกลงกนัได ้ไม่ไดย้ึดขอ้เท็จจริงในคดีเป็น
ส่ิงส าคญัหรือขอ้กฎหมายก็ใช้อา้งอิงเพียงประกอบการตดัสินใจของคู่กรณีเท่านั้น ปราศจากอคติ 
ไม่เข้าข้างฝ่ายใดฝ่ายหน่ึง ข้อเสนอในการท่ีจะแนะน าให้ตกลงกันต้องตั้ งอยู่บนพื้นฐานของ
ผลประโยชน์ทั้ งสองฝ่ายเท่ากัน ซ่ึงแตกต่างจากกระบวนพิจารณาคดีของผู ้พิพากษาหรือ
อนุญาโตตุลาการในเร่ืองความเป็นกลางนั้น ผูไ้กล่เกล่ียจะตอ้งเขา้ใจถึงความตอ้งการของคู่กรณีทั้ง
สองฝ่าย เม่ือคู่กรณีรับรู้ไดว้า่ผูไ้กล่เกล่ียเขา้ใจความตอ้งการ บรรยากาศของความขดัแยง้ก็จะเป็นไป
ในทางท่ีดีข้ึน86 

อย่างไรก็ตาม หากผูไ้กล่เกล่ียทราบว่าตนไม่มีความเป็นกลาง จะตอ้งเปิดเผยส่ิงท่ีท าให้
เกิดความไม่เป็นกลางนั้น เช่น จะตอ้งเปิดเผยความขดัแยง้ในผลประโยชน์ท่ีเกิดข้ึนหรืออาจเกิดข้ึน
ในระหวา่งการด าเนินการไกล่เกล่ียขอ้พิพาท และผูไ้กล่เกล่ียควรถอนตวัออกจากการเป็นผูไ้กล่เกล่ีย 

2) รักษาความลบัของคู่กรณี 
จริยธรรมของผูไ้กล่เกล่ียในการรักษาความลับ (Confidentiality) ถือเป็นองค์ประกอบ

ส าคญัของการประสบความส าเร็จในการไกล่เกล่ียขอ้พิพาท กล่าวคือ กระบวนการไกล่เกล่ียขอ้พิพาท 
จะตอ้งมีการด าเนินการท่ีเป็นความลบั ดงันั้น ผูไ้กล่เกล่ียจะตอ้งรักษาความลบัของคู่กรณีท่ีพิพาท 

                                                           
85 ชลัท ประเทืองรัตนา.  (2559). การไกล่เกลี่ยโดยคนกลาง: เส้นทางแห่งการสร้างความเข้าใจร่วมกัน.   
กรุงเทพฯ: สถาบนัพระปกเกลา้. หนา้ 17. 
86 อนนัต ์จนัทรโอภากร. (2558). ทางเลือกในการระงับข้อพิพาท: การเจรจาการไกล่เกลี่ยและประนอมข้อพพิาท
อนุญาโตตุลาการ. โครงการตาราและเอกสารประกอบการสอน คณะนิติศาสตร์ มหาวิทยาลยัธรรมศาสตร์. 
กรุงเทพฯ: มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์. หนา้ 9-10. 
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ท่ีได้มาจากการปฏิบติัหน้าท่ีโดยเคร่งครัด ไม่เปิดเผยให้บุคคลภายนอกทราบ อนัจะก่อให้เกิด 
ความเสียหายแก่คู่กรณีพิพาท 

โดยทัว่ไปแล้วในการไกล่เกล่ียขอ้พิพาท คู่กรณีอาจตอ้งเปิดเผยขอ้มูลความลบั จุดยืน 
จุดอ่อนแห่งคดี รวมไปถึงกลยทุธ์ในการด าเนินคดีแก่ผูไ้กล่เกล่ีย ดงันั้น คู่กรณีจึงตอ้งมีหลกัประกนั 
(Guarantee) ว่าตนสามารถไวว้างใจผูไ้กล่เกล่ียในการรักษาความลับดังกล่าวได้ ซ่ึงหากไม่มี
หลกัการเร่ืองการรักษาความลบัในการไกล่เกล่ียขอ้พิพาท คู่กรณีอาจจะไม่กลา้ท่ีจะเปิดเผยขอ้มูล
ส าคญัท่ีท าใหก้ารไกล่เกล่ียขอ้พิพาทประสบผลส าเร็จ 

หลกัการจดัการกบัความลบัท่ีเกิดจากการกระบวนการไกล่เกล่ียขอ้พิพาทมีขอ้พึงปฏิบติั 
คือ ห้ามคู่กรณีน าขอ้มูลท่ีเกิดจากการไกล่เกล่ียไปใช้ประโยชน์ในการด าเนินคดี และผูไ้กล่เกล่ีย
จะตอ้งไม่น าขอ้มูลท่ีไดจ้ากคู่กรณีอีกฝ่ายหน่ึงไปถ่ายทอดใหคู้่กรณีอีกฝ่ายหน่ึงทราบ87 

(1) การรักษาความลบัระหว่างบุคคลท่ีเก่ียวขอ้งในการไกล่เกล่ียกบับุคคลภายนอก
โดยห้ามมิให้บุคคลท่ีเก่ียวขอ้งในกระบวนการไกล่เกล่ียไม่ว่าจะเป็นคู่กรณีพิพาท ผูไ้กล่เกล่ีย ล่าม 
พยานผูเ้ช่ียวชาญ (Expert Witness) เจา้หน้าท่ีท่ีเก่ียวขอ้ง หรือทนายความ (Lawyer) เปิดเผยขอ้มูล 
แก่บุคคลภายนอก 

(2) การรักษาความลบัระหวา่งคู่กรณีพิพาท 
หน้าท่ีการรักษาความลบัประเภทน้ีจะเกิดข้ึนกบัขอ้มูลท่ีผูไ้กล่เกล่ียไดรั้บจากคู่กรณี

พิพาทฝ่ายหน่ึงในการประชุมแยกฝ่าย (Separate Meeting) ผูไ้กล่เกล่ียไม่สามารถแจง้ขอ้มูลดงักล่าว
แก่คู่กรณีพิพาทอีกฝ่ายได ้เวน้แต่จะไดรั้บความยนิยอม 

ผูไ้กล่เกล่ียจะตอ้งไม่น าขอ้มูลท่ีไดจ้ากคู่กรณีฝ่ายหน่ึงไปถ่ายทอดให้กบัคู่กรณีอีกฝ่าย
หน่ึงทราบ ขอ้หา้มดงักล่าวถือเป็นจริยธรรมของผูไ้กล่เกล่ีย ทั้งยงัส่งผลต่อคู่กรณีใหเ้กิดความเช่ือถือ  
ในตวัผูไ้กล่เกล่ีย เม่ือจ าเป็นตอ้งท าการประชุมฝ่ายเดียว โดยไม่มีคู่กรณีฝ่ายตรงขา้มร่วมประชุมดว้ย
ซ่ึงคู่กรณีท่ีอยู่ในห้องประชุมอาจบอกเล่าขอ้เท็จจริงบางอย่าง ซ่ึงตอ้งการให้ผูไ้กล่เกล่ียไดเ้ขา้ใจ 
ถึงความตอ้งการของตน แต่ไม่ตอ้งการให้คู่กรณีอีกฝ่ายรู้ดว้ยเหตุผลบางประการ ผูไ้กล่เกล่ียจึงตอ้ง
ด าเนินการอย่างระมัดระวงั (Carefully) โดยสอบถามในตอนท้ายของการประชุมฝ่ายเดียวว่า  
มีขอ้ความใดท่ีประสงค์จะให้รักษาไวเ้ป็นความลบั ไม่ตอ้งการบอกกล่าวแก่คู่กรณีอีกฝ่ายทราบ
หรือไม่ 

                                                           
87 ส านักส่งเสริมงานตุลาการ ส านักงานศาลยุติธรรม. (2559). การไกล่เกลี่ยสไตล์เปปเปอร์ไดน์ Straus Institute 
for Dispute Resolution Pepperdine University School of Law. กรุงเทพฯ: ธนาเพรส. หนา้ 6. 
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(3) ในกรณีท่ีการไกล่เกล่ียไม่ประสบความส าเร็จ การรักษาความลับท่ีเกิดข้ึน 
ในกระบวนการไกล่เกล่ียข้อพิพาทจากกระบวนพิจารณาของศาล (Trial) ข้อมูลหรือบุคคล 
ในกระบวนการไกล่เกล่ียขอ้พิพาทจะไดรั้บความคุม้ครองจากการถูกน ามาสืบเป็นพยานหลกัฐาน
ในชั้นพิจารณาคดีของศาล ห้ามคู่กรณีน าขอ้มูลท่ีเกิดจากการไกล่เกล่ียขอ้พิพาทไปใช้ประโยชน์ 
ในการด าเนินคดี หมายความวา่ ในกรณีคู่กรณีไม่สามารถตกลงกนัได ้ท าให้การไกล่เกล่ียขอ้พิพาท
ล้มเหลว ต่อมามีการน าคดีไปสู่ศาลหรือส่งส านวนกลับสู่ขั้นตอนการด าเนินกระบวนพิจารณา
ตามปกติของศาล ขอใหศ้าลพิจารณาคดีต่อไปแลว้แต่กรณี คู่กรณีไม่สามารถจะอา้งอิงถึงขอ้สนทนา
ท่ีกระท ากันในการไกล่เกล่ียข้อพิพาทเป็นพยานหลักฐาน (Evidence) ในศาล และผูไ้กล่เกล่ีย 
ก็ไม่สามารถจะถูกเรียกไปใหก้ารในศาลเพื่อพิสูจน์ขอ้เทจ็จริงดงักล่าว 

3) มีความอดทน 
ผูไ้กล่เกล่ียจะตอ้งมีความอดทนอดกลั้น มีจิตใจเยือกเยน็ ตลอดจนมีความเห็นอกเห็นใจ

ต่อคู่กรณีพิพาท พร้อมท่ีจะรับฟังปัญหาโดยเปิดโอกาสให้ทุกฝ่ายได้ช้ีแจงและแสดงเหตุผลได ้
อยา่งเท่าเทียมตามสมควร ผูไ้กล่เกล่ียจะตอ้งอยูเ่หนือความขดัแยง้ไม่เขา้ไปโตเถียงกบัคู่กรณีพิพาท 

4) ซ่ือสัตยสุ์จริต 
ผู ้ไกล่เกล่ียต้องเป็นผู ้ท่ี มีจริยธรรม คุณธรรม มีความซ่ือสัตย์สุจริต88 (Faithfully)  

รู้จกัการวางตวั วางตนให้เกิดความน่าเล่ือมใส น่าศรัทธา ไม่แสวงหาผลประโยชน์โดยมิชอบจาก
คู่กรณีพิพาท อนัจะท าให้ปฏิบติัหน้าท่ีโดยไม่เป็นกลางและไม่อิสระ หากคู่กรณีมีความศรัทธา 
ในตวัผูไ้กล่เกล่ียจะท าใหก้ารไกล่เกล่ียขอ้พิพาทด าเนินไปไดอ้ยา่งราบร่ืน 

5) มีความรู้ความเช่ียวชาญในเร่ืองท่ีพิพาท 
ผูไ้กล่เกล่ียไม่มีหนา้ท่ีตอ้งช้ีแจงขอ้พิพาท แต่ควรศึกษาขอ้เท็จจริงในคดี ความรู้ในเร่ือง 

ท่ีพิพาทโดยละเอียด เพื่อท่ีสามารถรับฟังปัญหาไดอ้ยา่งเขา้ใจและหาแนวทางในการแกไ้ขปัญหาได้
อยา่งถูกตอ้ง การปฏิบติัดงักล่าวจะท าใหไ้ดรั้บความไวว้างใจและเช่ือมัน่จากคู่กรณี และผูไ้กล่เกล่ีย
จะต้องเข้าใจความต้องการท่ีแท้จริงของคู่กรณี โดยพิจารณาถึงแรงจูงใจ (Motives) ความรู้สึก
(Feelings) หลักการ (Principles) มูลค่า (Values) ความกลัว (Fears) ความต้องการ (Needs) และ
เป้าหมาย (Goals) ของคู่กรณี89 

 

                                                           
88 ส่วนอ านวยความเป็นธรรม ส านักการสอบสวนและนิติการ กรมการปกครอง. (2556). คู่มือการไกล่เกลี่ย 
และประนอมข้อพพิาท. กรุงเทพฯ: อาสารักษาดินแดน. หนา้ 10. 
89 ส านกัส่งเสริมงานตุลาการ ส านกังานศาลยติุธรรม. อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 87. หนา้ 40. 
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6) มีความรู้และประสบการณ์ในการไกล่เกล่ีย 
ผูไ้กล่เกล่ียท่ีดีควรจะมีความรอบรู้ในหลาย ๆ  ดา้น เขา้ใจถึงสภาพปัญหาโดยเฉพาะอยา่งยิง่

ความรู้ทางกฎหมายท่ีเก่ียวข้องกับข้อพิพาท เพื่อน าข้อมูลเหล่านั้นมาชักจูงใจให้คู่กรณีเจรจา 
ตกลงกนั และเขา้ใจหลกัจิตวิทยาการไกล่เกล่ียขอ้พิพาท ไม่ท าให้คู่กรณีรู้สึกวา่ถูกบีบบงัคบัให้ตอ้ง
ยอมรับข้อเสนอท่ีผูไ้กล่เกล่ียได้ท าข้ึน ตลอดจนผ่านประสบการณ์ในการไกล่เกล่ียข้อพิพาท 
มายาวนาน ซ่ึงจะท าใหมี้ความเช่ียวชาญ (Expertise) สามารถแกไ้ขปัญหาท่ีเกิดข้ึนไดเ้ป็นอยา่งดี 

7) มีความสามารถในการเจรจาติดต่อส่ือสาร 
ในการด าเนินการไกล่เกล่ียขอ้พิพาทจ าเป็นตอ้งใชศิ้ลปะการเจรจาของผูไ้กล่เกล่ียเขา้ช่วย 

เพื่อให้บรรยากาศในการไกล่เกล่ียเป็นไปอยา่งเป็นกนัเองและราบร่ืน โนม้นา้วให้คู่กรณีคลอ้ยตาม 
ผูไ้กล่เกล่ียต้องมีมนุษย์สัมพนัธ์ท่ีดี มีความอ่อนโยนในการเจรจา แต่อย่างไรก็ตาม จะต้องมี 
ความเข้มแข็งในบางประเด็นไม่ปล่อยให้ฝ่ายใดฝ่ายหน่ึงครอบง าจนเสียความเป็นธรรมและ 
ความเป็นกลางได้ สังเกตค าพูดและกิริยาท่าทางความกังวลใจของคู่กรณีและหาหนทางขจดั 
ความกงัวลของคู่กรณีออกไป ตอ้งรู้ว่าในช่วงเวลาใดควรพูดหรือไม่ควรพูดเปิดโอกาสให้คู่กรณี
พิพาทได้พูดคุยกัน ผูไ้กล่เกล่ียควรเป็นผูรั้บฟังท่ีดี รู้ว่าขั้นตอนใดควรหยุดพกัหรือตดับทหรือ 
ควรเล่ือนการเจรจาออกไป เน่ืองจากเห็นวา่ทั้งสองฝ่ายต่างมีอารมณ์รุนแรงเขา้หากนัอนัอาจน าไปสู่
การทะเลาะววิาท (Quarrel) ไดก้็ควรเล่ือนการเจรจาออกไปก่อน 

พิจารณาแลว้จึงสรุปไดว้า่ คุณสมบติัท่ีส าคญัของผูไ้กล่เกล่ีย คือ การรักษาความเป็นกลาง 
และการรักษาความลับของคู่กรณี รวมทั้งจะตอ้งเป็นบุคคลท่ีมีความรู้ความเช่ียวชาญในเร่ืองท่ี
พิพาทและในดา้นของกฎหมายอีกดว้ย ผูไ้กล่เกล่ียไม่มีอ านาจในการก าหนดขอ้ตกลงให้แก่คู่กรณี 
การตกลงหรือการตดัสินใจใด ๆ ข้ึนอยู่กบัคู่กรณี ซ่ึงวตัถุประสงค์ของการไกล่เกล่ียก็เพื่อช่วยให้
คู่กรณีเจรจาตกลงกนัง่ายข้ึน สร้างบรรยากาศแห่งความเป็นมิตรในการเจรจาจนกระทัง่คู่กรณีบรรลุ
ขอ้ตกลงร่วมกนัไดห้รือมองเห็นทางออกของปัญหาจนเกิดความตกลงร่วมกนัได ้

2.3.7 ข้อดีของการไกล่เกลีย่ข้อพพิาทก่อนการฟ้องคดี 
การไกล่เกล่ียขอ้พิพาทก่อนการฟ้องคดีก่อให้เกิดประโยชน์ทั้งกบัคู่ความและยงัเป็น 

การเสริมสร้างประสิทธิภาพในการพิจารณาคดีของศาล โดยอาจสรุปไดด้งัน้ี90 

                                                           
90 กองส่งเสริมการระงบัขอ้พิพาท กรมคุม้ครองสิทธิและเสรีภาพ กระทรวงยติุธรรม. (2562). เอกสารแนวทางการ
ปฏิบัติงานตามกฎหมายเกี่ยวกับการไกล่เกลี่ยข้อพิพาทภาคประชาชน  (ส าหรับศูนย์ไกล่เกลี่ยข้อพิพาท 
ภาคประชาชน (น าร่อง)). กรุงเทพฯ: กระทรวงยติุธรรม. หนา้ 5-6. 
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1) เป็นท่ียติุหรือระงบัซ่ึงขอ้พิพาท (Finality) ไดด้ว้ยความสมคัรใจของคู่กรณีทั้งสองฝ่าย 
หากคู่พิพาทสามารถตกลงกนัไดโ้ดยวิธีการไกล่เกล่ียจะส่งผลให้ขอ้พิพาทไดข้อ้ยุติ และลดปัญหา
ของการน าคดีข้ึนสู่ศาลต่อไป 

2) ประหยดัเวลาและค่าใช้จ่าย การไกล่เกล่ียข้อพิพาทสามารถอ านวยความยุติธรรม 
ใหป้ระชาชนไดอ้ยา่งสะดวก รวดเร็วกวา่ เม่ือเทียบกบัเวลาท่ีใชใ้นการด าเนินคดีในศาล และไม่ตอ้ง
เสียค่าใชจ่้ายในการจา้งทนายความหรือค่าธรรมเนียมศาล 

3) เป็นความลบั (Confidentiality) กระบวนการไกล่เกล่ียขอ้พิพาทจะเป็นความลบัโดย
บุคคลท่ีเก่ียวข้องจะต้องรักษาความลับไม่เปิดเผยข้อมูลท่ีได้รับจากกระบวนการไกล่เกล่ีย 
ขอ้พิพาทนั้น นอกจากน้ี ยงัมีการห้ามไม่ให้คู่กรณีน าขอ้เท็จจริงท่ีไดจ้ากการไกล่เกล่ียไปใช้อา้งอิง 
ในการพิจารณาคดีของศาล 

4) รักษาความสัมพันธ์ระหว่างกันได้หรือก่อให้ เ กิดความสัมพันธ์ในระยะยาว 
(Preservation or Enhancement of Long-term Relationships) การระงับข้อพิพาทเปิดโอกาสให้
คู่พิพาทสามารถหาขอ้ยุติในปัญหาท่ีแทจ้ริง โดยการเปิดโอกาสให้คู่กรณีมีการเจรจาตกลงกนั และ 
หาหนทางแกไ้ขปัญหาระหวา่งกนัได ้

5) ข้อตกลงอันเกิดจากความตกลงยินยอมของคู่กรณีมีสภาพบังคับตามกฎหมาย 
(Enforceable Agreement) ผลของการระงบัขอ้พิพาทจากวิธีการไกล่เกล่ียข้อพิพาทเป็นขอ้ตกลง
ร่วมกนัอนัมีลกัษณะสัญญาท่ีคู่พิพาทลงนามและมีผลผกูพนัเป็นสัญญาประนีประนอมยอมความ  

6) ยงัคงสิทธิในการด าเนินคดีในศาล (Right to Trial) การไกล่เกล่ียขอ้พิพาทเป็นเพียง
ส่วนเสริมส าหรับการด าเนินคดีในศาล คู่กรณียงัคงมีสิทธิในการด าเนินคดีในศาลได ้หากคู่กรณี 
มีความประสงคเ์ช่นนั้น  

7) ความเสียหายได้รับการเยียวยารวดเร็วข้ึน การไกล่เกล่ียขอ้พิพาทก่อนการฟ้องคดี 
ต่อศาลนั้นใช้ระยะเวลาในการไกล่เกล่ียน้อย ขั้นตอนไม่สลบัซับซ้อน ขอ้พิพาทท่ีเกิดข้ึนยุติลงได้
ดว้ยความรวดเร็ว ความเสียหายท่ีผูเ้สียหายไดรั้บยอ่มไดรั้บการเยยีวยาดว้ยความรวดเร็วเช่นกนั 

8) เ ป็นการ เพิ่มทาง เ ลือกให้แ ก่ คู่กรณีและประชาชนในการยุ ติข้อพิพาทด้วย 
หลักสมานฉันท์และสันติวิธีด้วยวิธีการท่ีสะดวก รวดเร็ว ประหยดั และเป็นธรรมแก่ทุกฝ่าย 
ประชาชนทุกชนชั้นสามารถเข้าถึงความยุติธรรมได้อย่างแท้จริง ท าให้ปริมาณคดีท่ีข้ึนสู่ศาล 
ลดนอ้ยลง ลดปัญหาความขดัแยง้ และเกิดความสมานฉนัทใ์นการยติุขอ้พิพาท 

2.3.8 ข้อเสียของการไกล่เกลีย่ข้อพพิาทก่อนการฟ้องคดี 
1) กระบวนการไกล่เกล่ียขอ้พิพาทยงัคงต้องอาศยัความยินยอมของคู่พิพาทเป็นหลัก 

กล่าวคือ การจะหาขอ้ยติุของขอ้พิพาททางส่ิงแวดลอ้มท่ีเกิดข้ึน โดยใหเ้ป็นท่ีพอใจแก่คู่พิพาททุกฝ่าย
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ตามหลกัการของการไกล่เกล่ียขอ้พิพาทนั้น จะตอ้งข้ึนอยู่กบัคู่พิพาททุกฝ่ายว่าจะสามารถด าเนิน
กระบวนการไกล่เกล่ียขอ้พิพาทจนไดข้อ้ยุติท่ีเป็นท่ีพอใจแก่ทุกฝ่ายเม่ือใด ซ่ึงระยะเวลาดงักล่าว
อาจจะสั้นหรือยาวข้ึนอยูก่บัคู่พิพาทนั้นเอง โดยหากคู่พิพาทใชร้ะยะเวลาในการไกล่เกล่ียขอ้พิพาท
ท่ีนานเกินไป การไกล่เกล่ียขอ้พิพาททางส่ิงแวดลอ้มก่อนการฟ้องคดีท่ีตอ้งการให้มีกระบวนการ 
ท่ีใชร้ะยะเวลาไม่นานก็อาจไม่เป็นประโยชน์ต่อความตอ้งการให้ส่ิงแวดลอ้มท่ีไดรั้บความเสียหาย
จากขอ้พิพาทไดรั้บการเยยีวยาโดยรวดเร็ว 

2) ปัญหาในเร่ืองอายุความ (Period of Prescription) ในการฟ้องคดี เน่ืองจากการไกล่เกล่ีย
ขอ้พิพาททางส่ิงแวดลอ้มก่อนการฟ้องคดีนั้น คู่พิพาทสามารถน าขอ้พิพาททางส่ิงแวดลอ้มท่ีเกิดข้ึน
เขา้สู่กระบวนการไกล่เกล่ียขอ้พิพาทได้ทนัที โดยไม่จ  าเป็นตอ้งน าขอ้พิพาทดงักล่าวไปฟ้องคดี 
ต่อศาล จึงเป็นผลให้ข้อพิพาททางส่ิงแวดล้อมท่ีเข้าสู่กระบวนการไกล่เกล่ียข้อพิพาททาง
ส่ิงแวดล้อมก่อนการฟ้องคดีต่อศาลนั้น ไม่อยู่ภายใตบ้งัคบัท่ีก าหนดให้อายุความสะดุดหยุดลง 
(Interruption of Prescription ) กรณีดงักล่าวจึงอาจจะเป็นปัญหาส าหรับคู่พิพาทท่ีประสงค์จะระงบั
ขอ้พิพาททางส่ิงแวดลอ้มดว้ยการไกล่เกล่ียขอ้พิพาทก่อนการฟ้องคดีท่ีจะมีขอ้จ ากดัในประเด็นเร่ือง
อายคุวามในการฟ้องคดี 

ในกรณีท่ีการไกล่เกล่ียขอ้พิพาทไม่ประสบผลส าเร็จ ระยะเวลาในการไกล่เกล่ียอาจท าให้
ขาดอายุความในการฟ้องคดี หรือในกรณีท่ีขอ้พิพาททางส่ิงแวดลอ้มท่ีเกิดข้ึนใกลจ้ะขาดอายุความ 
(Precluded by Prescription) ในการฟ้องคดีแล้วนั้น คู่พิพาทก็จะไม่พิจารณาเลือกใช้กระบวนการ
ไกล่เกล่ียขอ้พิพาททางส่ิงแวดลอ้มก่อนการฟ้องคดีเป็นวธีิการในการระงบัขอ้พิพาทได ้

3) กรณีท่ีการไกล่เกล่ียขอ้พิพาททางส่ิงแวดลอ้มประสบผลส าเร็จ ผลของการไกล่เกล่ีย 
ท่ีได้คือ ข้อพิพาทท่ีมีอยู่เดิมส้ินผลไป เกิดข้อตกลงใหม่ของคู่พิพาทท่ีมีลักษณะเป็นสัญญา
ประนีประนอมยอมความ มีผลใหคู้่พิพาททุกฝ่ายท่ีลงนามในสัญญาประนีประนอมยอมความผูกพนั
ต้องปฏิบัติตาม แต่อย่างไรก็ตาม ในกรณีท่ีคู่พิพาทฝ่ายใดฝ่ายหน่ึงท่ีได้ลงนามในสัญญา
ประนีประนอมยอมความไปแล้ว แต่ไม่ปฏิบติัตามขอ้ตกลงในสัญญาประนีประนอมยอมความ 
ท่ีมีผลมาจากการไกล่เกล่ียนั้น คู่พิพาทฝ่ายอ่ืนก็ไม่สามารถบงัคบัให้คู่พิพาทฝ่ายท่ีฝ่าฝืนปฏิบติัตาม
ได้แต่อย่างใด หากประสงค์จะบังคับให้คู่พิพาทฝ่ายท่ีฝ่าฝืนปฏิบัติตามข้อตกลงในสัญญา
ประนีประนอมยอมความก็จะตอ้งน าไปฟ้องเป็นคดีใหม่ต่อศาล ซ่ึงจะเป็นสร้างภาระเพิ่มเติมใหแ้ก่
คู่พิพาทอีกชั้นหน่ึง นอกจากนั้น ยงัอาจท าให้ระยะเวลาในการแก้ไข เยียวยาปัญหาท่ีเกิดข้ึนจาก 
ขอ้พิพาทดงักล่าวยาวนานมากข้ึนไปกวา่ปกติอีกดว้ย ปัญหาดงักล่าวจึงอาจเป็นขอ้จ ากดัท่ีจะส่งผล
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ใหคู้่พิพาทไม่เลือกท่ีจะระงบัขอ้พิพาททางส่ิงแวดลอ้มท่ีเกิดข้ึนดว้ยกระบวนการไกล่เกล่ียขอ้พิพาท
นอกศาล91 

2.4 ความสัมพนัธ์ระหว่างคดีปกครองเกีย่วกบัส่ิงแวดล้อมกบัการไกล่เกลีย่ข้อพพิาท  

คดีปกครองเก่ียวกบัส่ิงแวดลอ้มท่ีเกิดข้ึนขณะน้ี ในบางคดีใช้ระยะเวลาในการด าเนิน
กระบวนพิจารณาคดีเป็นเวลานานกวา่จะน ามาสู่ค าพิพากษาของศาลปกครอง ซ่ึงในช่วงระยะเวลา 
ท่ีไดล่้วงเลยไปนั้น ความเสียหายทางส่ิงแวดลอ้มและความเสียหายท่ีอาจมีผลกระทบต่อประชาชน
ยงัคงด าเนินต่อไปเร่ือย ๆ อย่างมิอาจหยุดย ั้งได ้ในบางกรณีท่ีความเสียหายเกิดข้ึนมีความรุนแรง 
เม่ือผลแห่งค าพิพากษา (Judgement) มาถึงค าตัดสินดังกล่าวก็ไม่อาจเยียวยาความเสียหาย 
ท่ีสูญไปแลว้ได ้ซ่ึงไม่เป็นไปตามหลกัการแห่งสิทธิในอนัท่ีจะเขา้ถึงการพิจารณาคดีอย่างรวดเร็ว 
เพราะถือวา่ไม่ยติุธรรมส าหรับผูเ้สียหายท่ีจะตอ้งทุกขท์นกบัความเสียหายต่อไปพร้อมกบัความหวงั
วา่จะไดรั้บการเยียวยา92 เป็นไปตามสุภาษิตท่ีวา่ ความยุติธรรมท่ีล่าชา้คือความไม่ยุติธรรม (Justice 
Delayed is Justice Denied) 

อย่างไรก็ตาม การน าวิธีการไกล่เกล่ียข้อพิพาทก่อนการฟ้องคดีมาใช้ในคดีปกครอง
เก่ียวกับส่ิงแวดล้อมนั้ น วิธีการดังกล่าวจะต้องอยู่ภายใต้หลักการพื้นฐานของการไกล่เกล่ีย 
คดีปกครองเก่ียวกบัส่ิงแวดลอ้มดว้ยเช่นกนั เน่ืองจากขอ้พิพาททางปกครองเก่ียวกบัส่ิงแวดลอ้มนั้น 
มีความเก่ียวเน่ืองมาจากการกระท าทางปกครอง (Act of Administration) ของเจา้หนา้ท่ีฝ่ายปกครอง 
เม่ือคู่พิพาทน าขอ้พิพาทดงักล่าวฟ้องเป็นคดีต่อศาลปกครอง ศาลปกครองก็จะด าเนินกระบวนการ
พิจารณาพิพากษาไปตามขั้นตอนท่ีก าหนดไวใ้นพระราชบญัญติัจดัตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณา
คดีปกครอง พ.ศ. 2542 แต่หากคู่พิพาทต้องการใช้กระบวนการยุติธรรมทางเลือกในการระงบั 
ขอ้พิพาทหรือวิธีการไกล่เกล่ียขอ้พิพาทในคดีปกครองเก่ียวกบัส่ิงแวดลอ้มน้ี การด าเนินการตาม
หลักการไกล่เกล่ียข้อพิพาทจะต้องค านึงถึงและอยู่ภายใต้ขอบเขตของหลักกฎหมายปกครอง 
ดงัต่อไปน้ี 

2.4.1 การไก ล่ เกลี่ ย ข้อพิพาท ก่อนการฟ้องคดีปกครอง เกี่ ยวกับ ส่ิงแวด ล้อม  
ตามหลกัการกระท าทางปกครองต้องชอบด้วยกฎหมาย  

                                                           
91 จตุพร อินทรเจา้. (2554). การไกล่เกลี่ยข้อพิพาททางส่ิงแวดล้อมนอกศาล. วิทยานิพนธ์นิติศาสตรมหาบณัฑิต 
สาขากฎหมายทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม คณะนิติศาสตร์ มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์. หนา้ 47-48. 
92 ณัฐชานาฏ ฐิติภคั. (2559). การไกล่เกลี่ยคดีปกครองทางส่ิงแวดล้อมของศาลปกครอง.  วิทยานิพนธ์นิติศาสตร
มหาบณัฑิต คณะนิติศาสตร์ปรีดี พนมยงค ์มหาวทิยาลยัธุรกิจบณัฑิต. หนา้ 62. 
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หลกัความชอบด้วยกฎหมายของการกระท าทางปกครอง (Principle of the Legality of 
Administrative Action) หมายถึง การกระท าใด ๆ ของฝ่ายปกครองนั้นจะตอ้งผกูผนัตนต่อกฎเกณฑ์
ท่ีฝ่ายนิติบญัญติัและกฎเกณฑท่ี์ตนเองตราข้ึน93 กล่าวคือ การท่ีหน่วยงานทางปกครองจะกระท าการ
อย่างหน่ึงอย่างใดได้นั้ น จะต้องเป็นไปตามท่ีกฎหมายก าหนดไว ้การกระท าของหน่วยงาน 
ทางปกครองโดยเจา้หน้าท่ีฝ่ายปกครองจะตอ้งมีกฎหมายรองรับ หากไม่มีกฎหมายรองรับหรือ 
ใหอ้ านาจ ยอ่มไม่สามารถด าเนินการใด ๆ ท่ีเป็นการกระทบสิทธิ (Affect of the Rights) ของเอกชน
ได ้และหากมีกฎหมายรองรับก็จะตอ้งกระท าการภายในขอบของกฎหมาย จะท าเกินขอบอ านาจท่ี
กฎหมายก าหนดไวมิ้ได ้ 

หลักความชอบด้วยกฎหมายของการกระท าทางปกครอง เป็นหลักการพื้นฐานของ
กฎหมายปกครองท่ีจ าเป็นในการใชแ้ละตีความกฎหมายปกครอง หลกัความชอบดว้ยกฎหมายของ
การกระท าทางปกครองประกอบดว้ยหลกัการยอ่ย 2 หลกัการ94 ไดแ้ก่ 

1) หลกัการกระท าทางปกครองตอ้งไม่ขดัต่อกฎหมาย 
หลกัการกระท าทางปกครองตอ้งไม่ขดัต่อกฎหมาย ก าหนดให้องค์กรฝ่ายปกครองตอ้ง

ผกูพนัตนต่อกฎหมายท่ีใชบ้งัคบัอยูจ่ริงในบา้นเมือง การผกูพนัตนต่อกฎหมายขององคก์รเจา้หนา้ท่ี
ฝ่ายปกครองอาจมีได ้2 ลกัษณะ คือ กรณีท่ีกฎหมายก าหนดหน้าท่ีให้องค์กรฝ่ายปกครองปฏิบติั  
ฝ่ายปกครองยอ่มมีหนา้ท่ีตอ้งปฏิบติัตามท่ีกฎหมายก าหนดไว ้แต่หากกฎหมายไม่ไดก้  าหนดหนา้ท่ี 
(Duty) ให้องค์กรฝ่ายปกครองต้องปฏิบัติ  กล่าวคือ เป็นกรณีท่ีองค์กรฝ่ายปกครองตัดสินใจ
ด าเนินการตามแผนการปกครองเพื่อให้ชีวิตความเป็นอยู่ของราษฎรดีข้ึน เช่น การสร้าง
สวนสาธารณะ หรือด าเนินการจดักิจกรรมเพื่อส่งเสริมศิลปวฒันธรรม ฝ่ายปกครองย่อมมีหน้าท่ี
ตอ้งละเวน้การกระท าหากการกระท าดงักล่าวขดัต่อกฎหมายบา้นเมืองท่ีใชบ้งัคบัอยู ่ดงันั้น องคก์ร
หนา้ท่ีฝ่ายปกครองจึงไม่สามารถก าหนดมาตรการทางกฎหมายใด ๆ ให้ขดัต่อกฎหมายท่ีใชบ้งัคบั
อยูไ่ด้95 ซ่ึงอาจแยกพิจารณาได ้2 กรณี96 คือ 

                                                           
93 พชัฌา จิตรมหึมา. (2562). สาระส าคญัแห่งกฎหมายวธีิปฏิบัติราชการทางปกครองและการสร้างแนวคดิเชิงบวก
ในการปฏิบัติราชการทางปกครอง. กรุงเทพฯ: ส านกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา. หนา้ 38. 
94 วรเจตน์ ภาคีรัตน์. (2554). กฎหมายปกครองภาคทัว่ไป. กรุงเทพฯ: นิติราษฎร์. หนา้ 47. 
95 ยติุธรรม ปัทมะ. (2557). การควบคุมและตรวจสอบการใช้อ านาจของฝ่ายปกครอง. กรุงเทพฯ: ส านกัวิชาการ 
ส านกังานเลขาธิการวฒิุสภา. หนา้ 8-9. 
96 เกสสุดา มุสิกะปาน. (2546). การขอให้พิจารณาใหม่ในช้ันเจ้าหน้าที่ฝ่ายปกครอง. วิทยานิพนธ์นิติศาสตร
มหาบณัฑิต คณะนิติศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวทิยาลยั. หนา้ 37-38. 
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กรณีท่ีหน่ึง กฎหมายท่ีเป็นรากฐานท่ีมาของอ านาจทางปกครองในการกระท าการ 
ทางปกครองท่ีมีผลกระทบต่อสิทธิเสรีภาพของประชาชน (People’s Rights and Liberties) จะตอ้ง
เป็นกฎหมายท่ีออกโดยองค์กรนิติบัญญัติซ่ึงเป็นผูแ้ทนของประชาชน  ได้แก่ กฎหมายระดับ
พระราชบญัญติั หรือกฎหมายอ่ืนท่ีเทียบเท่าพระราชบญัญติั 

กรณีท่ีสอง กฎหมายท่ีเป็นขอบเขตของอ านาจศาลปกครองในการกระท าต่าง ๆ นอกจาก
หมายถึงกฎหมายท่ีออกโดยองคก์รนิติบญัญติั (Legislative Organization) อนัไดแ้ก่ กฎหมายระดบั
พระราชบญัญติั หรือกฎหมายอ่ืนท่ีเทียบเท่าพระราชบญัญติัแลว้ ยงัรวมถึงกฎเกณฑ์แห่งกฎหมาย
อ่ืนอีกดว้ย ไม่วา่กฎเกณฑ์แห่งกฎหมายนั้นจะเป็นลายลกัษณ์อกัษรหรือไม่ เจา้หนา้ท่ีฝ่ายปกครอง 
มีหน้าท่ีต้องเคารพกฎหมายดังกล่าว หากเจ้าหน้าท่ีปกครองฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบติัตามกฎเกณฑ์
ดงักล่าวโดยไม่มีเหตุผลอนัสมควร (Without Reasonable Cause) ถือวา่การกระท าทางปกครองนั้น
ไม่ชอบดว้ยกฎหมาย 

หลักความชอบด้วยกฎหมายของการกระท าทางปกครองนั้นก าหนดข้ึนเพื่อควบคุม 
การใชอ้ านาจขององคก์รของรัฐฝ่ายปกครองใหเ้ป็นไปตามกฎหมาย ทั้งน้ี เพื่อเป็นการคุม้ครองสิทธิ
และเสรีภาพของประชาชน (Protecting People’s Rights and Liberties) ซ่ึงตามหลักการดังกล่าว
องค์กรของรัฐฝ่ายปกครองจะกระท าการใด  ๆ ได้ก็ ต่อเ ม่ือมีกฎหมายให้อ านาจไว้ และ 
ในขณะเดียวกนักฎหมายนั้นก็ก าหนดขอบเขตการใชอ้  านาจขององคก์รของรัฐฝ่ายปกครองอีกดว้ย 
ดงันั้น การพิจารณาความชอบดว้ยกฎหมายของการใชอ้  านาจของฝ่ายปกครอง จึงตอ้งพิจารณาจาก
ขอบเขตอ านาจของฝ่ายปกครอง ซ่ึงอ านาจท่ีกฎหมายให้แก่องคก์รฝ่ายปกครองในการกระท าการ 
อาจจ าแนกได ้2 ประเภท97 คือ 

ประเภทท่ีหน่ึง อ านาจผูกพนั  (Mandatory Power) หมายถึง อ านาจท่ีกฎหมายให้แก่
องค์กรเจา้หน้าท่ีฝ่ายปกครองโดยบญัญติับงัคบัไวล่้วงหน้าว่า เม่ือมีขอ้เท็จจริงอย่างใดอย่างหน่ึง
เกิดข้ึนครบถว้นตามท่ีกฎหมายก าหนดไว ้องคก์รเจา้หนา้ท่ีฝ่ายปกครองยอ่มมีหนา้ท่ีตอ้งกระท าการ
ตามท่ีกฎหมายก าหนด โดยองคก์รเจา้หนา้ท่ีฝ่ายปกครองไม่มีเสรีภาพในการเลือกปฏิบติั98 กล่าวคือ 
กฎหมายมิไดก้ าหนดทางเลือกให้ฝ่ายปกครองตดัสินใจกระท าการ ดงันั้น เม่ือขอ้เท็จจริงอนัเป็น

                                                           
97 ศูนยป์ฏิบัติการต่อตา้นการทุจริต กระทรวงสาธารณสุข. (2563). แนวปฏิบัติของส านักงานปลัดกระทรวง
สาธารณสุข ราชการบริหารส่วนกลาง ในการตรวจสอบการใช้ดุลพินิจในการปฏิบัติงาน (ฉบับปรับปรุง)  
ปี พ.ศ. 2563. เอกสารเผยแพร่ทางวชิาการ กระทรวงสาธารณสุข. หนา้ 3. 
98 วรพจน์ วิศรุตพิชญ์. (2532). การควบคุมการใช้ดุลพินิจทางปกครองโดยองค์กรตุลาการ.  วารสารกฎหมาย
ปกครอง. หนา้ 41. 
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องค์ประกอบส่วนเหตุของบทบญัญติัของกฎหมายเกิดข้ึนครบถ้วนตามท่ีกฎหมายก าหนดแล้ว  
ผลในทางกฎหมายท่ีเกิดข้ึนตามมาก็คือ ฝ่ายปกครองจะตอ้งกระท าการตามท่ีกฎหมายก าหนดไว้
เท่านั้น เช่น ในกรณีท่ีชายและหญิงท่ียืน่ค  าขอจดทะเบียนสมรสมีคุณสมบติัครบถว้นและปฏิบติัตาม
เง่ือนไขท่ีปรากฏในกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งครบทุกประการแลว้ นายทะเบียนครอบครัวย่อมมีหน้าท่ี
จะตอ้งจดทะเบียนสมรสให้แก่ผูย้ื่นค าขอดงักล่าว หากนายทะเบียนครอบครัวปฏิเสธไม่จดทะเบียน 
การปฏิเสธของนายทะเบียนยอ่มไม่ชอบดว้ยกฎหมาย ซ่ึงเห็นไดว้า่ อ านาจผกูพนัดงักล่าวเป็นหนา้ท่ี
ท่ีองคก์รเจา้หนา้ท่ีฝ่ายปกครองตอ้งปฏิบติันัน่เอง จึงแสดงให้เห็นวา่ องคก์รเจา้หนา้ท่ีฝ่ายปกครอง
ตอ้งผกูพนัตนต่อกฎหมายอยา่งเคร่งครัด 

ประเภทท่ีสอง อ านาจดุลพินิจ (Discretionary Power) หมายถึง อ านาจท่ีกฎหมายให้แก่
องค์กรเจ้าหน้าท่ีฝ่ายปกครอง โดยบทบัญญัติของกฎหมายได้เปิดช่องให้องค์กรเจ้าหน้าท่ี 
ฝ่ายปกครองเลือกปฏิบัติและตัดสินใจด้วยตนเองภายในขอบเขตแ ห่งกฎหมาย เน่ืองจาก 
ในการบงัคบัใชก้ฎหมายซ่ึงก าหนดไวอ้ยา่งแน่นอนตายตวักบัขอ้เทจ็จริงท่ีเกิดข้ึนโดยมิใหผู้มี้อ  านาจ
ตามกฎหมายสามารถพิจารณาเพื่อมีทางเลือกในการใช้อ านาจไดต้ามความเหมาะสม (Suitability) 
อาจก่อให้เกิดความไม่ยุติธรรมแก่บุคคลในกรณีเฉพาะนั้นก็ได ้ฝ่ายนิติบญัญติัจึงตอ้งเปิดช่องให้ 
ฝ่ายปกครองมีดุลพินิจในการบงัคบัให้เป็นไปตามกฎหมาย เพื่อลดทอนความเสียหายท่ีอาจเกิดข้ึน
จากความแข็งกระดา้งและไม่ยืดหยุน่ของกฎหมายดงักล่าว99 โดยเจา้หนา้ท่ีฝ่ายปกครองอาจปฏิบติั
หรือตดัสินใจไดห้ลายอยา่งและไม่วา่องคก์รเจา้หนา้ท่ีฝ่ายปกครองจะตดัสินใจอยา่งไร การตดัสินใจ
นั้นย่อมชอบด้วยกฎหมายทั้งส้ินหรืออาจกล่าวอีกนัยหน่ึงได้ว่า องค์กรฝ่ายปกครองสามารถ
ตดัสินใจได้อย่างอิสระว่า เม่ือมีข้อเท็จจริงอย่างหน่ึงอย่างใดตามท่ีกฎหมายก าหนดไวเ้กิดข้ึน  
ฝ่ายปกครองสมควรท่ีจะออกค าสั่งทางปกครอง (Administrative Order) หรือไม่ และหากจะออก
ค าสั่งทางปกครองเน้ือหาของค าสั่งดงักล่าวควรเป็นเช่นไร ซ่ึงการท่ีกฎหมายก าหนดให้องค์กร
เจ้าหน้าท่ีฝ่ายปกครองมีดุลพินิจก็เพื่อท่ีจะให้องค์กรเจ้าหน้าท่ีฝ่ายปกครองได้พิจารณาสั่งการ 
โดยค านึงถึงวตัถุประสงค์ของกฎหมาย ประกอบกบัขอ้เท็จจริงเฉพาะกรณีท่ีเป็นรูปธรรม ทั้งน้ี 
เพื่อให้การวินิจฉัยสั่งการขององค์กรเจ้าหน้าท่ีฝ่ายปกครองมีความยืดหยุ่นสอดคล้องกับ 
ความยุติธรรมเฉพาะกรณี อ านาจดุลพินิจจึงมีลกัษณะท่ีตรงกนัขา้มกบัอ านาจผูกพนัท่ีกฎหมายท่ีให้
อ านาจมีความชดัเจนแน่นอนตายตวัแลว้ หรือไม่เปิดโอกาสใหเ้ลือกใชอ้ านาจหลายทางได้100 

                                                           
99 วรเจตน์ ภาคีรัตน์. อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 94. หนา้ 79. 
100 ชยัภทัร ทัง่ทอง. (2558). การใช้อ านาจดุลพนิิจในนิติกรรมทางปกครองและความรับผดิทางอาญาของเจ้าหน้าที่
ของรัฐ. ดุษฎีนิพนธ์นิติศาสตรดุษฎีบณัฑิต คณะนิติศาสตร์ มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์. หนา้ 15. 
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2) หลกัไม่มีกฎหมาย ไม่มีอ านาจ 
หลกัไม่มีกฎหมาย ไม่มีอ านาจ ก าหนดวา่ องคก์รฝ่ายปกครอง (Administrative Agency) 

จะกระท าการใด ๆได้ต่อเม่ือมีกฎหมายมอบอ านาจให้องค์กรฝ่ายปกครองในการกระท าการนั้น
กล่าวคือ การด าเนินการใด ๆ ขององคก์รฝ่ายปกครองจะตอ้งมีฐานทางกฎหมายอนัเป็นแหล่งท่ีมา
ของอ านาจรองรับการกระท าดังกล่าวเสมอ ซ่ึงจะเห็นได้ว่า หลักไม่มีกฎหมาย ไม่มีอ านาจ  
มุ่งคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพของปัจเจกชนจากการกระท าขององค์กรและเจ้าหน้าท่ีของรัฐ 
ฝ่ายปกครองท่ีอาจมีผลกระทบต่อสิทธิและเสรีภาพของราษฎร101  ดงันั้น หากไม่มีกฎหมายบญัญติั 
ให้อ านาจไวอ้งคก์รฝ่ายปกครองก็ไม่สามารถกระท าการใด ๆ อนัเป็นการล่วงล ้ าแดนแห่งเสรีภาพ
ของราษฎรได ้

เ ม่ือพิจารณาวิธีการด าเนินคดีปกครองเก่ียวกับส่ิงแวดล้อม (Administrative Case 
Concerning The Environment)  ตามบทบัญญัติแห่งพระราชบัญญัติจัดตั้ งศาลปกครองและ 
วิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2542 จะเห็นได้ว่า การด าเนินคดีพิพาทท่ีเก่ียวกับส่ิงแวดล้อม 
บทบญัญติัดงักล่าวก าหนดให้สามารถด าเนินคดีได้โดยการฟ้องร้องเป็นคดีต่อศาล และสามารถ 
ไกล่เกล่ียข้อพิพาทซ่ึงเป็นกรณีท่ีด าเนินการภายหลังจากท่ีมีการฟ้องคดีต่อศาลปกครองแล้ว  
แต่บทบญัญติัเหล่าน้ีกลบัไม่ได้ก าหนดให้มีการไกล่เกล่ียข้อพิพาทก่อนการฟ้องคดีไว ้ เม่ือไม่มี
บทบัญญัติกฎหมายใดให้อ านาจ ศาลปกครองจึงไม่อาจน าเอาวิธีการไกล่เกล่ียข้อพิพาทก่อน 
การฟ้องคดีมาใชก้บัขอ้พิพาทซ่ึงเป็นคดีท่ีเก่ียวกบัส่ิงแวดลอ้มไดต้ามหลกัการกระท าทางปกครอง
ตอ้งชอบดว้ยกฎหมาย ดงันั้น การน าวิธีการไกล่เกล่ียขอ้พิพาทก่อนการฟ้องคดีมาใชใ้นคดีปกครอง
เก่ียวกับส่ิงแวดล้อมจึงจ าเป็นต้องค านึงถึงหลักการกระท าทางปกครองต้องชอบด้วยกฎหมาย
ประกอบดว้ย 

2.4.2 การไกล่ เกลี่ยข้อพิพาทก่อนการฟ้องคดีปกครองเกี่ยวกับ ส่ิงแวดล้อมกับ  
หลกัความมีประสิทธิภาพของการพจิารณาคดีและการบริหารจัดการคดี  

การน าระบบการไกล่เกล่ียข้อพิพาทก่อนการฟ้องคดีมาใช้ในคดีปกครองเก่ียวกับ
ส่ิงแวดลอ้มจะตอ้งส่งผลให้การพิจารณาคดีและการบริหารจดัการคดีมีประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึน102 
                                                           
101 ปิยะ ปะตงัทา. (2558). บทบาทของศาลปกครองในการตรวจสอบการใช้อ านาจตามกฎหมายของฝ่ายปกครอง
ภายใต้หลักนิติธรรม. เอกสารวิชาการส่วนบุคคล การอบรมหลกัสูตรหลกันิติธรรมเพ่ือประชาธิปไตย รุ่นท่ี 3 
สถาบนัรัฐธรรมนูญศึกษา ส านกังานศาลรัฐธรรมนูญ. หนา้ 13. 
102 บุญอนันต์ วรรณพาณิชย์. (2563). การไกล่เกลี่ยข้อพิพาทในคดีปกครอง.  เอกสารจัดท าข้ึนเพ่ือประกอบ 
การเสวนาวชิาการ เร่ือง การพฒันาหลกัการส าคญัในปัจจุบนัของกระบวนการยติุธรรมทางปกครองไทยในโอกาส
ครบรอบ 19 ปี ศาลปกครอง วนัท่ี 9 มีนาคม 2563. หนา้ 14. 
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โดยการไกล่เกล่ียขอ้พิพาทก่อนการฟ้องคดีจะช่วยให้ขอ้พิพาทมีโอกาสท่ีจะยุติลงและระงบัไปได้
โดยยงัไม่ตอ้งถึงขั้นท่ีตอ้งฟ้องเป็นคดีต่อศาล นอกเหนือจากผลดีท่ีคู่กรณีจะสามารถยุติขอ้พิพาทกนั
ไดแ้ลว้ ยงัมีผลในทางท่ีจะท าให้คดีท่ีศาลตอ้งท าการพิจารณาพิพากษาต่อไปมีจ านวนลดลง และ 
ท าให้ศาลสามารถทุ่มเทความรู้ความเช่ียวชาญส าหรับการพิจารณาคดีท่ียงัคงมีข้อพิพาทกันอยู่
ไดม้ากยิ่งข้ึน ในขณะเดียวกนัการไกล่เกล่ียขอ้พิพาทก่อนการฟ้องคดีเป็นอีกช่องทางหน่ึงท่ีอ านวย
ใหป้ระชาชนสามารถเขา้ถึงกระบวนการยติุธรรมไดอ้ยา่งง่าย สะดวก และรวดเร็วยิง่ข้ึน เป็นไปตาม
หลักความมีประสิทธิภาพของการพิจารณาคดีและการบริหารจัดการคดี (Principle of Judicial 
Efficiency) 

2.4.3 การไกล่ เกลี่ย ข้อพิพาทก่อนการฟ้องคดีปกครองเกี่ยวกับ ส่ิงแวดล้อมกับ 
หลกัประโยชน์สาธารณะทางส่ิงแวดล้อม  

ในกฎหมายเอกชนถือว่าเอกชนมีความเสมอภาคและเท่า เทียมกันตามกฎหมาย  
นิติสัมพนัธ์ท่ีก่อข้ึนจึงตอ้งอาศยัความสมคัรใจเป็นพื้นฐาน นิติสัมพนัธ์ท่ีเกิดข้ึนส่วนใหญ่ระหว่าง
เอกชนจึงเกิดข้ึนจากสัญญา หากฝ่ายใดฝ่ายหน่ึงไม่ปฏิบัติตามสัญญาก็จะต้องน าคดีข้ึนสู่ศาล 
ให้ด าเนินการบงัคบัให้ แต่ในกฎหมายมหาชน รัฐเป็นผูดู้แลรักษาผลประโยชน์ส่วนรวมของคน
จ านวนมาก เม่ือประโยชน์ส่วนตวัของปัจเจกชนไม่สอดคล้องกับประโยชน์ส่วนรวมของคน
ส่วนมากหรือประโยชน์สาธารณะ (Public Interest) รัฐจะต้องให้ความส าคัญกับประโยชน์
สาธารณะอยู่เหนือประโยชน์ส่วนตัวของปัจเจกชน หากปัจเจกชนไม่สละประโยชน์ส่วนตวั 
เพื่อประโยชน์สาธารณะ องคก์รของรัฐหรือเจา้หนา้ท่ีของรัฐสามารถใชอ้ านาจหนา้ท่ีบงัคบัปัจเจกชน 
เพื่อประโยชน์สาธารณะได้103 

ประโยชน์สาธารณะเป็นองคป์ระกอบส าคญัท่ีหน่วยงานและเจา้หนา้ท่ีฝ่ายปกครองจะตอ้ง
ค านึงถึงเสมอในการด าเนินกิจการทางปกครอง เป็นหลกักฎหมายปกครองท่ีเรียกร้องใหก้ารกระท า
ทั้ งหลายทั้ งปวงของฝ่ายปกครองต้องเป็นไปเพื่อประโยชน์สาธารณะ104 แต่ส่ิงท่ีพึงระวงั คือ  
การกระท าทางปกครอง (Administrative Acts) ท่ีมุ่งประโยชน์สาธารณะ อาจจะเป็นการกระท า 
ท่ีให้ประโยชน์แก่ปัจเจกชนคนใดคนหน่ึงพร้อมกนัไปด้วยก็ได้ เช่น การท่ีรัฐให้ทุนการศึกษา 
หรือให้ทุนอุดหนุนเกษตรกร กรณีดังกล่าวย่อมถือว่าฝ่ายปกครองมีดุลพินิจค่อนข้างกว้าง 
ในการด าเนินการก่อตั้ง เปล่ียนแปลง และยกเลิกนิติสัมพนัธ์ทางปกครองต่าง ๆ เป็นตน้ แต่ตอ้งมี

                                                           
103 ชาญชยั แสวงศกัด์ิ. (2562). ค าอธิบายกฎหมายปกครอง (พิมพค์ร้ังท่ี 28). กรุงเทพฯ: วญิญูชน. หนา้ 65. 
104 อนันต์ คงเครือพันธ์ุ.  (2560).  แง่คิดในการพิจารณาคดีปกครองที่ เกี่ยวกับ "ประโยชน์สาธารณะ".  
เอกสารเผยแพร่ทางวชิาการ ส านกังานศาลปกครอง. หนา้ 2. 
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การอธิบายอย่างสมเหตุสมผลตามสมควรว่า การกระท าทางปกครองนั้นมีผลเป็นการกระท า 
เพื่อประโยชน์สาธารณะอยา่งไร เช่น กรณีการตดัสินใจใหเ้งินอุดหนุนเกษตรกรท่ีปลูกสวนยางพารา 
เพื่อเป็นการช่วยเหลือและก าหนดทิศทางเศรษฐกิจการเกษตรของประเทศ ย่อมถือได้ว่า 
ฝ่ายปกครองกระท าไปเพื่อประโยชน์สาธารณะ หากมีเกษตรกรคนใดได้รับเงินอุดหนุนตาม
หลกัเกณฑ์ท่ีไดก้  าหนดไวก้รณีดงักล่าว ยอ่มไม่เป็นการกระท าเพื่อประโยชน์ส่วนบุคคลแต่อยา่งใด 
เป็นตน้105 

การกระท าเพื่อประโยชน์สาธารณะฝ่ายปกครองจะตอ้งด าเนินการไปตามวตัถุประสงค์
และภายในขอบเขตอ านาจตามท่ีกฎหมายบญัญติัไวห้ากเป็นการกระท าไปโดยไม่มีอ านาจหรือ
นอกเหนืออ านาจก็จะถือว่าการกระท านั้นเป็นการกระท าท่ีไม่ชอบด้วยกฎหมาย อย่างไรก็ตาม  
ในบางกรณีแมจ้ะเป็นการกระท าไปโดยมีวตัถุประสงคเ์พื่อประโยชน์สาธารณะและตามท่ีกฎหมาย
ได้บัญญัติให้อ านาจไว้ แต่หากการกระท านั้ นขัดหรือแย้งกับบทบัญญัติหรือว ัตถุประสงค ์
ของกฎหมายฉบับอ่ืน การกระท านั้ นก็ย่อมเป็นการกระท า ท่ีไม่ชอบด้วยกฎหมายได้และ 
หากมีความเสียหายเกิดข้ึน หน่วยงานทางปกครองผูก่้อให้เกิดความเสียหายก็จ  าเป็นตอ้งเยียวยา 
(Remedy) ความเสียหายใหก้บัผูท่ี้ไดรั้บผลจากการกระท าของหน่วยงานทางปกครองดว้ย 

ในคดีปกครองเก่ียวกบัส่ิงแวดล้อมส่วนใหญ่มกัเป็นคดีท่ีมีผลกระทบทางส่ิงแวดล้อม 
ในวงกวา้ง ไม่เพียงแต่กระทบต่อบุคคลหรือองค์กรสองฝ่าย แต่อาจกระทบถึงหมู่บ้าน ชุมชน 
รวมถึงผูค้นท่ีอยู่ริมแม่น ้ าสายเดียวกัน ผืนดินเดียวกัน ซ่ึงอาจกระทบทั้งประโยชน์ส่วนตวัของ
ปัจเจกชนและประโยชน์สาธารณะ หากน าวิธีการไกล่เกล่ียข้อพิพาทก่อนการฟ้องคดีมาใช้ 
ในคดีปกครองเก่ียวกับส่ิงแวดล้อม นอกจากผูไ้กล่เกล่ียจะต้องพิจารณาโดยความเป็นกลาง 
ปราศจากอคติ  (Free from Prejudice) แล้ว จึงยงัต้องพิจารณาโดยค านึงถึงประโยชน์สาธารณะ
ประกอบอีกดว้ย 

เม่ือได้ศึกษาแนวคิดและหลกัการพื้นฐานส าคญัท่ีเก่ียวขอ้งกบัการไกล่เกล่ียขอ้พิพาท
ก่อนการฟ้องคดี และนิติวิธีอนัเก่ียวกบัการแกไ้ขปัญหาขอ้พิพาทในคดีส่ิงแวดลอ้มแลว้ เพื่อท่ีจะ
ทราบถึงความเหมาะสมในการน าวิธีการไกล่เกล่ียขอ้พิพาทก่อนการฟ้องคดีมาใช้ในคดีปกครอง
เก่ียวกบัส่ิงแวดลอ้ม รวมไปถึงหลกัเกณฑ์การไกล่เกล่ียขอ้พิพาทก่อนการฟ้องคดีปกครองเก่ียวกบั
ส่ิงแวดล้อม จึงจ าเป็นตอ้งศึกษากฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกับการไกล่เกล่ียขอ้พิพาทก่อนการฟ้องคดี 

                                                           
105 วรเจตน์ ภาคีรัตน์. (2546). ความรู้เบื้องต้นเกีย่วกับกฎหมายปกครอง : หลักการพืน้ฐานของกฎหมายปกครอง
และการกระท าทางปกครอง. กรุงเทพฯ: วญิญูชน. หนา้ 33-45. 
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ในระบบกฎหมายไทย การด าเนินคดีและการไกล่เกล่ียขอ้พิพาทในคดีปกครองเก่ียวกบัส่ิงแวดลอ้ม
ของศาลปกครองไทยและต่างประเทศ ซ่ึงจะไดศึ้กษาต่อไปในบทท่ี 3  

 
 


