
บทที ่3 

การด าเนินคดปีกครองเกีย่วกบัปัญหาข้อพพิาทคดส่ิีงแวดล้อม 
ของศาลปกครองไทยและต่างประเทศ 

จากการศึกษาความทัว่ไป เพื่อท าความเขา้ใจเบ้ืองตน้เก่ียวกบัแนวคิดและทฤษฎีเก่ียวกบั
ส่ิงแวดล้อมและคดีส่ิงแวดล้อม แนวคิดและทฤษฎีเก่ียวกับการด าเนินคดีปกครองเก่ียวกับ
ส่ิงแวดลอ้ม แนวคิดและทฤษฎีเก่ียวกบัการไกล่เกล่ียขอ้พิพาท  และความสัมพนัธ์ระหวา่งคดีปกครอง
เก่ียวกับส่ิงแวดล้อมกับการไกล่เกล่ียข้อพิพาท มาแล้วในบทท่ี 2 ในส่วนน้ีจึงจะน าเสนอถึง
บทบญัญติัเก่ียวกบัการไกล่เกล่ียขอ้พิพาทก่อนการฟ้องคดีในระบบกฎหมายไทย และบทบญัญติั 
ท่ีเก่ียวขอ้งกบัการด าเนินคดีปกครองเก่ียวกบัส่ิงแวดลอ้มในระบบกฎหมายไทยและต่างประเทศ 
เพื่อน าไปสู่การวิเคราะห์ปัญหากฎหมายท่ีเกิดข้ึนและน าผลจากการวิ เคราะห์ดังกล่าวมา 
พฒันากระบวนการยุติธรรมทางปกครอง โดยน าระบบไกล่เกล่ียข้อพิพาทก่อนการฟ้องคดี  
ซ่ึงมีความสะดวก รวดเร็ว และเป็นธรรม มาใช้ในคดีปกครองเก่ียวกับส่ิงแวดล้อมต่อไป  
เพื่อให้เป็นไปตามวิสัยทศัน์ขององค์กรศาลปกครองท่ีว่า “อ านวยความยุติธรรมทางปกครองดว้ย
ความเป็นธรรม รวดเร็ว ทนัสมยั เพื่อเสริมสร้างธรรมาภิบาลในสังคม และเป็นศาลแห่งความเป็นเลิศ” 

3.1 กฎหมายทีเ่กีย่วกบัการไกล่เกลีย่ข้อพพิาทก่อนการฟ้องคดีในประเทศไทย 

ประเทศไทยได้น าวิธีการระงบัขอ้พิพาทด้วยวิธีการไกล่เกล่ียขอ้พิพาทก่อนการฟ้องคดี 
มาใช้เ ป็นระยะเวลานานแล้ว 1 ทั้ งในการไกล่เก ล่ียระงับข้อพิพาททางแพ่งก่อนฟ้องคดี 
โดยฝ่ายบริหาร (Administration) ตามพระราชบญัญติัระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. 2534  
การไกล่เกล่ียขอ้พิพาท ตามพระราชบญัญติัการไกล่เกล่ียขอ้พิพาท พ.ศ. 2562 และการไกล่เกล่ีย 
ขอ้พิพาทก่อนการฟ้องคดี ตามพระราชบญัญติัแกไ้ขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความแพ่ง 
(ฉบบัท่ี 32) พ.ศ. 2563 กระบวนการไกล่เกล่ียก่อนฟ้องคดี สามารถยุติขอ้พิพาทได้โดยไม่ตอ้ง 
น าคดีมาฟ้องกัน ส่งผลดีทั้ งในด้านการลดปริมาณคดีข้ึนสู่ศาล เป็นการประหยดังบประมาณ  
(Budget) และค่าใช้จ่าย เม่ือเทียบกบัการน าคดีข้ึนสู่ศาล2 ดงันั้น จึงเห็นควรศึกษากฎหมายดงักล่าว  
                                                           
1 อญัชลี พลูเตม็. (2562). แนวคดิและหลกัการไกล่เกลีย่ข้อพพิาทก่อนฟ้องคดต่ีอศาล. เอกสารเผยแพร่ทางวิชาการ 
ส านกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา. หนา้ 10. 
2 พงษธ์วฒัน์ บุญพิทกัษ.์ (2563). การไกล่เกลีย่ก่อนฟ้องตามประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความแพ่ง มาตรา 20 ตรี.
กรุงเทพฯ: ส านกังานเลขาธิการสภาผูแ้ทนราษฎร. หนา้ 2. 
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เพื่อท าความเขา้ใจเบ้ืองตน้ ถึงเน้ือหาและหลกัเกณฑ์ของการไกล่เกล่ียขอ้พิพาทก่อนการฟ้องคดีใน
ระบบกฎหมายไทย และน าไปสู่การพฒันาให้มีการน าระบบไกล่เกล่ียขอ้พิพาทก่อนการฟ้องคดีมา
ใชใ้นคดีปกครองเก่ียวกบัส่ิงแวดลอ้มต่อไป 

3.1.1 บทบัญญัติตามกฎหมายระเบียบบริหารราชการแผ่นดินที่เกี่ยวกับการไกล่เกลี่ย 
ข้อพพิาทก่อนการฟ้องคดี 

พระราชบญัญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. 2534 ได้ก าหนดอ านาจหน้าท่ี 
ของอ าเภอ (District) ไวห้ลายประการด้วยกนั ทั้ งในด้านการปกครอง เช่น การปกครองทอ้งท่ี  
การป้องกนัภยนัตรายของราษฎรและรักษาความสงบในทอ้งท่ี การจดัให้มีบริการภาครัฐ การจดัให้
มีการส่งเสริม อุดหนุน และสนับสนุนองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน รวมไปถึงการไกล่เกล่ีย 
หรือจัดให้มีการไกล่เกล่ียประนอมข้อพิพาท3 เพื่อให้เกิดความสงบเรียบร้อยในสังคม ทั้ งน้ี  
ตามมาตรา 61/14 แห่งพระราชบญัญติัระเบียบบริหารราชการแผน่ดิน พ.ศ. 2534 

นอกจากนั้น พระราชบญัญติัฉบบัดงักล่าวยงัก าหนดให้ในอ าเภอหน่ึงตอ้งมีคณะบุคคล
ผูท้  าหน้าท่ีไกล่เกล่ียและประนอมข้อพิพาทของประชาชนท่ีคู่กรณีฝ่ายใดฝ่ายหน่ึงมีภูมิล าเนา 
(Domicile) อยูใ่นเขตอ าเภอ ซ่ึงให้อ านาจแก่นายอ าเภอโดยความเห็นชอบของคณะกรมการจงัหวดั 
ในการจดัท าบญัชีรายช่ือบุคคลท่ีจะท าหน้าท่ีเป็นคณะบุคคลผูท้  าหน้าท่ีไกล่เกล่ียและประนอม 
ขอ้พิพาท โดยคดัเลือกจากบุคคลท่ีมีความรู้หรือมีประสบการณ์เหมาะสมกบัการท าหนา้ท่ีไกล่เกล่ีย
ขอ้พิพาท ซ่ึงเป็นการก าหนดให้ฝ่ายบริหารใช้อ านาจตุลาการแทนฝ่ายตุลาการ ทั้งน้ี เพื่ออ านวย
ความสะดวกแก่ประชาชนในการยติุคดีในระดบัอ าเภอ โดยไม่ตอ้งน าคดีไปฟ้องร้องต่อศาล  

                                                           
3 อาทิตย ์บุญญะโสภตั. (2559). หลักนิติธรรมกับการไกล่เกลี่ยและประนอมข้อพิพาทของพนักงานฝ่ายปกครอง 
ตามพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. 2534. เอกสารวิชาการส่วนบุคคล การอบรมหลกัสูตร
หลกันิติธรรมเพ่ือประชาธิปไตย รุ่นท่ี 4 วทิยาลยัรัฐธรรมนูญ ส านกังานศาลรัฐธรรมนูญ. หนา้ 6.  
4 มาตรา 61/1 ใหอ้  าเภอมีอ านาจหนา้ท่ีภายในเขตอ าเภอ ดงัต่อไปน้ี 

(1) อ านาจและหน้าท่ีตามท่ีก าหนดในมาตรา 52/1 (1) (2) (3) (4) (5) และ (6) โดยให้น าความใน 
มาตรา 52/1 วรรคสอง มาใชบ้งัคบัโดยอนุโลม 

(2) ส่งเสริม สนบัสนุน และจดัใหมี้การบริการร่วมกนัของหน่วยงานของรัฐในลกัษณะศูนยบ์ริการร่วม 
(3) ประสานงานกบัองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินเพ่ือร่วมมือกบัชุมชนในการด าเนินการให้มีแผนชุมชน 

เพื่อรองรับการสนบัสนุนงบประมาณจากองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน จงัหวดั และกระทรวง ทบวง กรม 
(4) ไกล่เกล่ียหรือจดัให้มีการไกล่เกล่ียประนอมขอ้พิพาทเพ่ือให้เกิดความสงบเรียบร้อยในสังคมตาม

มาตรา 61/2 และมาตรา 61/3 
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การไกล่เกล่ียขอ้พิพาทตามพระราชบญัญติัระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. 2534 
สามารถแบ่งออกได้เป็น 2 ประเภท ได้แก่ ข้อพิพาททางแพ่ง และข้อพิพาททางคดีอาญา  
โดยมีหลกัเกณฑส์ าคญัท่ีแตกต่างกนั ดงัต่อไปน้ี 

 3.1.1.1 การไกล่เกล่ียและประนอมขอ้พิพาททางแพง่  
การไกล่เกล่ียและประนอมขอ้พิพาททางแพง่ เป็นไปตามกฎกระทรวงวา่ดว้ยการไกล่เกล่ีย

และประนอมขอ้พิพาททางแพ่ง พ.ศ. 2553 ซ่ึงได้ออกตามความในมาตรา 61/25  วรรคหก แห่ง

                                                           
5 มาตรา 61/2 ในอ าเภอหน่ึง ให้มีคณะบุคคลผูท้  าหนา้ท่ีไกล่เกล่ียและประนอมขอ้พิพาทของประชาชนท่ีคู่กรณี
ฝ่ายใดฝ่ายหน่ึงมีภูมิล าเนาอยูใ่นเขตอ าเภอ ในเร่ืองท่ีพิพาททางแพง่เก่ียวกบัท่ีดิน มรดก และขอ้พิพาททางแพ่งอ่ืน
ท่ีมีทุนทรัพยไ์ม่เกินสองแสนบาท หรือมากกวา่นั้น ตามท่ีก าหนดในพระราชกฤษฎีกา 

ให้นายอ าเภอโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการจงัหวดัจดัท าบญัชีรายช่ือบุคคลท่ีจะท าหนา้ท่ีเป็น 
คณะบุคคลผูท้  าหน้าท่ีไกล่เกล่ียและประนอมขอ้พิพาท โดยคดัเลือกจากบุคคลท่ีมีความรู้หรือมีประสบการณ์
เหมาะสมกบัการท าหนา้ท่ีไกล่เกล่ียขอ้พิพาท 

เม่ือมีขอ้พิพาทเกิดข้ึนและคู่พิพาทตกลงยินยอมให้ใชว้ิธีการไกล่เกล่ียขอ้พิพาทให้คู่พิพาทแต่ละฝ่าย
เลือกบุคคลจากบญัชีรายช่ือตามวรรคสองฝ่ายละหน่ึงคน และให้นายอ าเภอ พนกังานอยัการประจ าจงัหวดัหรือ
ปลดัอ าเภอท่ีไดรั้บมอบหมายคนหน่ึงเป็นประธาน เพ่ือท าหนา้ท่ีเป็นคณะบุคคลผูท้  าหนา้ท่ีไกล่เกล่ียและประนอม
ขอ้พิพาท 

ให้คณะบุคคลผูท้  าหน้าท่ีไกล่เกล่ียและประนอมขอ้พิพาทมีอ านาจหน้าท่ีรับฟังขอ้พิพาทโดยตรงจาก
คู่พิพาท และด าเนินการไกล่เกล่ียให้เกิดขอ้ตกลงยินยอมร่วมกนัระหว่างคู่พิพาทโดยเร็ว ถา้คู่พิพาททั้งสองฝ่าย 
ตกลงกนัได ้ใหค้ณะบุคคลผูท้  าหนา้ท่ีไกล่เกล่ียและประนอมขอ้พิพาทจดัใหมี้การท าสัญญาประนีประนอมยอมความ
ระหว่างคู่พิพาท และให้ถือเอาขอ้ตกลงตามสัญญาประนีประนอมยอมความมีผลผูกพนัคู่พิพาททั้ งสองฝ่าย  
ในกรณีท่ีคู่พิพาทไม่อาจตกลงกันได้ ให้คณะบุคคลผูท้  าหน้าท่ีไกล่เกล่ียและประนอมข้อพิพาทสั่งจ าหน่าย 
ขอ้พิพาทนั้น 

ข้อตกลงตามวรรคส่ีให้มีผลเช่นเดียวกับค า ช้ีขาดของอนุญาโตตุลาการตามกฎหมายว่าด้วย
อนุญาโตตุลาการ 

หลกัเกณฑแ์ละวธีิการจดัท าบญัชี การด าเนินการไกล่เกล่ียขอ้พิพาทและการจดัท าสัญญาประนีประนอม
ยอมความ ตลอดจนค่าตอบแทนของคณะบุคคลผูท้  าหน้าท่ีไกล่เกล่ียและประนอมขอ้พิพาท ให้เป็นไปตามท่ี
ก าหนดในกฎกระทรวง 

ในกรณีท่ีคู่พิพาทฝ่ายใดฝ่ายหน่ึงไม่ปฏิบติัตามสัญญาประนีประนอมยอมความให้คู่พิพาทอีกฝ่ายหน่ึง
ยื่นค าร้องต่อพนักงานอยัการ และให้พนักงานอยัการด าเนินการยื่นค าร้องต่อศาลท่ีมีเขตอ านาจเพ่ือให้ออก 
ค าบงัคบัให้ตามสัญญาประนีประนอมยอมความดงักล่าวโดยให้น ากฎหมายวา่ดว้ยอนุญาโตตุลาการมาใชบ้งัคบั
โดยอนุโลม 
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พระราชบญัญติัระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. 2534 ซ่ึงแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบญัญติั
ระเบียบบริหารราชการแผน่ดิน (ฉบบัท่ี 7) พ.ศ. 2550 ซ่ึงมีหลกัเกณฑท่ี์ส าคญัดงัต่อไปน้ี6 

1.) ขอ้พิพาททางแพง่ท่ีสามารถไกล่เกล่ียขอ้พพิาทได ้
กฎกระทรวงวา่ดว้ยการไกล่เกล่ียและประนอมขอ้พิพาททางแพ่ง พ.ศ. 2553 ขอ้ 27 ไดใ้ห้

ความหมายของค าวา่ ขอ้พิพาท หมายถึง ขอ้พิพาททางแพง่เก่ียวกบัท่ีดิน (Land) มรดก (Succession) 
และขอ้พิพาททางแพ่งอ่ืนท่ีมีทุนทรัพยไ์ม่เกิน 200,000 บาทหรือมากกวา่นั้น ดงันั้น ขอ้พิพาททางแพ่ง
ท่ีอาจไกล่เกล่ียขอ้พิพาทได ้จึงตอ้งเป็นขอ้พิพาทตามค านิยามดงักล่าว 

2.) คณะบุคคลผูท้  าหนา้ท่ีไกล่เกล่ียขอ้พิพาทและประนอมขอ้พิพาท 
คณะบุคคลผูท้  าหนา้ท่ีไกล่เกล่ียขอ้พิพาท ประกอบดว้ย  

(1) ประธานคณะผูไ้กล่เกล่ีย 1 คน โดยเลือกจากนายอ าเภอ พนกังานอยัการประจ า
จงัหวดั หรือปลดัอ าเภอ (Deputy District Chief) ท่ีรับมอบหมาย 

(2) ผูไ้กล่เกล่ีย โดยคู่กรณีจะเลือกจากบญัชีรายช่ือฝ่ายละ 1 คน 
กฎกระทรวงว่าด้วยการไกล่เกล่ียและประนอมข้อพิพาททางแพ่ง พ.ศ. 2553 ข้อ 38  

ได้ก าหนดให้อ าเภอหน่ึงมีบญัชีรายช่ือบุคคลท่ีท าหน้าท่ีเป็นผูไ้กล่เกล่ีย โดยจ านวนบุคคลท่ีเป็น 
ผูไ้กล่เกล่ียเป็นไปตามท่ีนายอ าเภอเห็นสมควร แต่ต้องไม่น้อยกว่า 20 คน นายอ าเภอจะเป็น 

                                                           

เม่ือคณะบุคคลผูท้  าหน้าท่ีไกล่เกล่ียและประนอมขอ้พิพาทไดรั้บขอ้พิพาทไวพ้ิจารณา ให้อายุความ 
ในการฟ้องร้องคดีสะดุดหยดุลง นบัแต่วนัท่ียื่นขอ้พิพาทจนถึงวนัท่ีคณะบุคคลผูท้  าหนา้ท่ีไกล่เกล่ียและประนอม
ขอ้พิพาทสัง่จ าหน่ายขอ้พิพาทหรือวนัท่ีคู่พิพาทท าสญัญาประนีประนอมยอมความกนั แลว้แต่กรณี 

ความในมาตราน้ีใหใ้ชก้บัเขตของกรุงเทพมหานครดว้ยโดยอนุโลม 
6 ส านกังานคุม้ครองสิทธิและช่วยเหลือทางกฎหมายแก่ประชาชน ส านกังานอยัการสูงสุด. (2554). คู่มือแนวทาง
การปฏิบัติงานคณะบุคคลผู้ท าหน้าทีไ่กล่เกลีย่และประนอมข้อพพิาททางแพ่ง ตาม พ.ร.บ. ระเบียบบริหารราชการ
แผ่นดนิ พ.ศ. 2534 ม. 61/2. กรุงเทพฯ: ส านกังานอยัการสูงสุด. หนา้ 8. 
7 ขอ้ 2 ในกฎกระทรวงน้ี 

“ขอ้พิพาท” หมายความวา่ ขอ้พิพาททางแพง่เก่ียวกบัท่ีดิน มรดก และขอ้พิพาททางแพง่อ่ืนท่ีมีทุนทรัพย์
ไม่เกินสองแสนบาทหรือมากกวา่นั้น ตามท่ีก าหนดในพระราชกฤษฎีกา 

ฯลฯ   ฯลฯ 
8 ขอ้ 3 ในอ าเภอหน่ึงให้มีบญัชีรายช่ือ โดยจ านวนบุคคลในบญัชีรายช่ือให้เป็นไปตามท่ีนายอ าเภอเห็นสมควร  
แต่ตอ้งไม่นอ้ยกวา่ยีสิ่บคน 

ให้นายอ าเภอประกาศระยะเวลาในการรับสมคัรเป็นผูไ้กล่เกล่ียไว ้ณ ท่ีว่าการอ าเภอ ท่ีท าการองคก์ร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ท่ีท าการผูใ้หญ่บา้น และสถานท่ีท่ีเป็นชุมชนตามท่ีเห็นสมควร 

ในกรณีมีเหตุอนัสมควร นายอ าเภอจะขยายระยะเวลาตามวรรคสองออกไปอีกก็ได ้
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ผูป้ระกาศรับสมคัรเป็นผูไ้กล่เกล่ียและรวบรวมรายช่ือผูส้มคัรท่ีมีคุณสมบัติและไม่มีลักษณะ
ตอ้งห้ามตามขอ้ 49 เสนอต่อคณะกรมการจงัหวดั เพื่อพิจารณาให้ความเห็นชอบ ตามขอ้ 510 แห่ง
กฎกระทรวงวา่ดว้ยการไกล่เกล่ียและประนอมขอ้พิพาททางแพง่ พ.ศ. 2553 

ผูไ้กล่เกล่ียตอ้งถือปฏิบติัตามจรรยาบรรณ ตามขอ้ 811 ดงัต่อไปน้ี 
(1) ปฏิบติัหนา้ท่ีดว้ยความเป็นกลาง อิสระ ยติุธรรม และไม่เลือกปฏิบติั 

                                                           
9 ขอ้ 4 ผูส้มคัรเป็นผูไ้กล่เกล่ียตอ้งมีคุณสมบติัและไม่มีลกัษณะตอ้งหา้ม ดงัต่อไปน้ี 

ก. คุณสมบติั 
(1) มีอายไุม่ต ่ากวา่สามสิบหา้ปีบริบูรณ์ในวนัสมคัร 
(2) มีภูมิล าเนาตามหลกัฐานทะเบียนราษฎรในเขตอ าเภอท่ีสมคัร 
(3) เป็นบุคคลท่ีมีความรู้หรือมีประสบการณ์เหมาะสมกบัการท าหนา้ท่ีไกล่เกล่ียและประนอมขอ้พิพาท 

ข. ลกัษณะตอ้งหา้ม 
(1) เป็นขา้ราชการหรือเจา้หนา้ท่ีอ่ืนของรัฐ 
(2) เป็นบุคคลลม้ละลาย คนเสมือนไร้ความสามารถ หรือคนวกิลจริตหรือจิตฟ่ันเฟือนไม่สมประกอบ 
(3) เป็นผูเ้คยไดรั้บโทษจ าคุกโดยค าพิพากษาถึงท่ีสุดให้จ าคุก เวน้แต่เป็นโทษส าหรับความผิดท่ีได้

กระท าโดยประมาทหรือความผิดลหุโทษ 
(4) เป็นผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมือง กรรมการหรือผูด้  ารงต าแหน่งอ่ืน ซ่ึงรับผิดชอบการบริหาร 

พรรคการเมือง ท่ีปรึกษาพรรคการเมือง หรือเจา้หนา้ท่ีในพรรคการเมือง 
(5) เป็นผูเ้คยถูกถอดถอนใหพ้น้จากบญัชีรายช่ือ 

10 ขอ้ 5 เม่ือพน้วนัรับสมคัรแลว้ ใหน้ายอ าเภอรวบรวมรายช่ือผูส้มคัรซ่ึงมีคุณสมบติัและไม่มีลกัษณะตอ้งหา้มตาม
ขอ้ 4 พร้อมทั้งประวติัยอ่ของแต่ละบุคคลเสนอคณะกรมการจงัหวดัพิจารณาใหค้วามเห็นชอบ 

11 ขอ้ 8 ผูไ้กล่เกล่ียตอ้งถือปฏิบติัตามจรรยาบรรณ ดงัต่อไปน้ี 
(1) ปฏิบติัหนา้ท่ีดว้ยความเป็นกลาง อิสระ ยติุธรรม และไม่เลือกปฏิบติั 
(2) เขา้ร่วมการไกล่เกล่ียและประนอมขอ้พิพาททุกคร้ัง เวน้แต่แจง้เหตุผลความจ าเป็นล่วงหนา้ให้

ประธานคณะผูไ้กล่เกล่ียทราบ 
(3) ปฏิบติัหนา้ท่ีดว้ยความรวดเร็ว ไม่ท าใหก้ารไกล่เกล่ียและประนอมขอ้พิพาทล่าชา้เกินสมควร 
(4) ซ่ือสัตย์สุจริต ไม่เรียกหรือรับทรัพย์สินหรือประโยชน์อ่ืนใดจากคู่พิพาทหรือบุคคลอ่ืนท่ีมี 

ส่วนเก่ียวขอ้งกบัขอ้พิพาท 
(5) ใชว้าจาสุภาพในขณะปฏิบติัหนา้ท่ีไกล่เกล่ียและประนอมขอ้พิพาท 
(6) รักษาความลบัท่ีเก่ียวขอ้งกบัการไกล่เกล่ียและประนอมขอ้พิพาท 
(7) ไม่ช้ีขาดข้อพิพาทหรือบีบบังคบัให้คู่พิพาทฝ่ายใดฝ่ายหน่ึงหรือทั้ งสองฝ่ายลงลายมือช่ือใน 

สญัญาประนีประนอมยอมความ 
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(2) เขา้ร่วมการไกล่เกล่ียและประนอมขอ้พิพาททุกคร้ัง เวน้แต่แจง้เหตุผลความจ าเป็น
ล่วงหนา้ใหป้ระธานคณะผูไ้กล่เกล่ียทราบ 

(3) ปฏิบติัหน้าท่ีดว้ยความรวดเร็ว ไม่ท าให้การไกล่เกล่ียและประนอมขอ้พิพาทล่าช้า 
เกินสมควร 

(4) ซ่ือสัตยสุ์จริต ไม่เรียกหรือรับทรัพยสิ์นหรือประโยชน์อ่ืนใดจากคู่พิพาทหรือบุคคล
อ่ืนท่ีมีส่วนเก่ียวขอ้งกบัขอ้พิพาท 

(5) ใชว้าจาสุภาพในขณะปฏิบติัหนา้ท่ีไกล่เกล่ียและประนอมขอ้พิพาท 
(6) รักษาความลบัท่ีเก่ียวขอ้งกบัการไกล่เกล่ียและประนอมขอ้พิพาท 
(7) ไม่ช้ีขาดขอ้พิพาทหรือบีบบงัคบัใหคู้่พิพาทฝ่ายใดฝ่ายหน่ึงหรือทั้งสองฝ่ายลงลายมือช่ือ

ในสัญญาประนีประนอมยอมความ  
หากมีการร้องเ รียนว่าผู ้ไกล่ เกล่ียประพฤติผิดจรรยาบรรณ (Infamous Conduct) 

นายอ าเภอจะด าเนินการสอบสวนข้อเท็จจริง เ ม่ือปรากฏว่ามีมูล (Prima Facie Case)  และ 
เป็นการประพฤติผดิจรรยาบรรณดว้ยเหตุท่ีไม่ปฏิบติัหนา้ท่ีดว้ยความเป็นกลาง อิสระ ยติุธรรม หรือ
เลือกปฏิบติั ไม่ซ่ือสัตยสุ์จริต เรียกหรือรับทรัพยสิ์นหรือประโยชน์อ่ืนใดจากคู่พิพาทหรือบุคคลอ่ืน
ท่ีมีส่วนเก่ียวขอ้งกบัขอ้พิพาท ไม่รักษาความลบัท่ีเก่ียวขอ้งกบัการไกล่เกล่ียและประนอมขอ้พิพาท  
ไม่ช้ีขาดข้อพิพาทหรือบีบบังคับให้คู่พิพาทลงลายมือช่ือ ในสัญญาประนีประนอมยอมความ  
ผูไ้กล่เกล่ียจะตอ้งไดรั้บการลงโทษ (Punishment) คือ ถูกถอดถอนจากบญัชีรายช่ือ ในกรณีท่ีเป็น
การประพฤติผิดจรรยาบรรณดว้ยเหตุอ่ืน จะไดรั้บการวา่กล่าวตกัเตือน หรือสั่งใหพ้น้จากการท าหน้าท่ี
ในขอ้พิพาทนั้น หรือถอดถอนผูน้ั้นจากบญัชีรายช่ือ ตามท่ีคณะกรมการจงัหวดัเห็นสมควร ทั้งน้ี 
ตามข้อ 912 วรรคหน่ึง แห่งกฎกระทรวงว่าด้วยการไกล่เกล่ียและประนอมข้อพิพาททางแพ่ง  
พ.ศ. 2553 

                                                           
12 ขอ้ 9 เม่ือคู่พิพาทฝ่ายใดฝ่ายหน่ึงร้องเรียนว่าผูไ้กล่เกล่ียผูใ้ดประพฤติผิดจรรยาบรรณตามขอ้ 8 ให้นายอ าเภอ
ด าเนินการสอบสวนขอ้เท็จจริง เม่ือผลการสอบสวนปรากฏว่ามีมูลและเป็นกรณีประพฤติผิดจรรยาบรรณตาม 
ขอ้ 8 (1) (4) (6) หรือ (7) ให้ด าเนินการถอดถอนผูน้ั้นพน้จากบญัชีรายช่ือโดยความเห็นชอบของคณะกรมการ
จงัหวดั ถา้เป็นกรณีอ่ืนให้ด าเนินการวา่กล่าวตกัเตือน สั่งให้พน้จากการท าหนา้ท่ีผูไ้กล่เกล่ียในขอ้พิพาทนั้น หรือ
ถอดถอนใหพ้น้จากบญัชีรายช่ือโดยความเห็นชอบของคณะกรมการจงัหวดั ตามท่ีเห็นสมควร 

ถา้การร้องเรียนตามวรรคหน่ึง เป็นการร้องเรียนเม่ือเร่ิมตน้กระบวนการไกล่เกล่ียไปแลว้ ให้นายอ าเภอ
สั่งระงบัการไกล่เกล่ียไวก่้อนจนกวา่จะทราบผลการสอบสวน และเม่ือทราบผลการสอบสวนแลว้ ถา้เป็นกรณีท่ี
นายอ าเภอสัง่ใหผู้ไ้กล่เกล่ียนั้นพน้จากการท าหนา้ท่ีผูไ้กล่เกล่ีย หรือจะด าเนินการถอดถอนใหพ้น้จากบญัชีรายช่ือ 
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กรณีเป็นการร้องเรียนเม่ือเร่ิมตน้กระบวนการไกล่เกล่ียแลว้ นายอ าเภอสามารถสั่งระงบั
การไกล่เกล่ียไวก่้อนจนกว่าจะทราบผลการสอบสวน เม่ือทราบผลการสอบสวนและนายอ าเภอ 
สั่งให้ผูไ้กล่เกล่ียพน้จากหน้าท่ี หรือถอดถอน นายอ าเภอจะให้คู่พิพาทด าเนินการเลือกผูไ้กล่เกล่ีย
อ่ืนแทน ซ่ึงจะด าเนินการไกล่เกล่ียต่อไป หรือเร่ิมกระบวนการไกล่เกล่ียใหม่นั้น เป็นดุลพินิจของ
ประธานคณะผูไ้กล่เกล่ีย ทั้ งน้ี ตามข้อ 9 วรรคสอง แห่งกฎกระทรวงว่าด้วยการไกล่เกล่ียและ
ประนอมขอ้พิพาททางแพง่ พ.ศ. 2553 

กรณีคู่พิพาทฝ่ายใดฝ่ายหน่ึงเห็นว่า ประธานคณะผูไ้กล่เกล่ียประพฤติผิดจรรยาบรรณ 
สามารถร้องเรียนต่อผู ้บังคับบัญชา (Commander) ผู ้ท  าหน้าท่ีประธานฯ หากผู ้บังคับบัญชา
เห็นสมควรเปล่ียนผูท้  าหน้าท่ีประธานฯ  ให้ด าเนินการโดยเร็ว ในกรณีท่ีประธานฯ ผูถู้กร้องเรียน
เป็นนายอ าเภอ พนกังานอยัการประจ าจงัหวดัจะท าหนา้ท่ีประธานฯ แทน ทั้งน้ี ตามขอ้ 9 วรรคสาม 
แห่งกฎกระทรวงวา่ดว้ยการไกล่เกล่ียและประนอมขอ้พิพาททางแพง่ พ.ศ. 2553 

3. ระยะเวลาในการไกล่เกล่ียประนอมขอ้พิพาท 
การด าเนินการไกล่เกล่ียและประนอมขอ้พิพาทจะตอ้งด าเนินการให้เสร็จภายใน 3 เดือน

นบัแต่วนัท่ีนายอ าเภอไดล้งเร่ืองในสารบบ หากมีความจ าเป็นและคู่พิพาทยินยอม สามารถขยาย
ระยะเวลาไดอี้กคร้ังละไม่เกิน 3 เดือน แต่รวมระยะเวลาทั้งหมดตอ้งไม่เกิน 1 ปี หากพน้ระยะเวลา
ดงักล่าวแลว้ยงัไม่ไดข้อ้ยุติ คณะผูไ้กล่เกล่ียจะด าเนินการจ าหน่ายขอ้พิพาท ทั้งน้ี ตามขอ้ 2113 แห่ง
กฎกระทรวงวา่ดว้ยการไกล่เกล่ียและประนอมขอ้พิพาททางแพง่ พ.ศ. 2553 

4. ขั้นตอนการไกล่เกล่ียขอ้พิพาททางแพง่14 
                                                           

ให้นายอ าเภอสั่งให้คู่พิพาทเลือกผูไ้กล่เกล่ียอ่ืนท าหน้าท่ีแทนผูไ้กล่เกล่ียท่ีถูกร้องเรียน และให้เป็นดุลพินิจของ
ประธานคณะผูไ้กล่เกล่ียพิจารณาวา่จะด าเนินกระบวนการไกล่เกล่ียต่อไปหรือเร่ิมตน้กระบวนการไกล่เกล่ียใหม่ 

ในกรณีท่ีคู่พิพาทฝ่ายใดฝ่ายหน่ึงเห็นว่าประธานคณะผูไ้กล่เกล่ียประพฤติผิดจรรยาบรรณตามขอ้ 8  
ให้ร้องเรียนต่อผูบ้ังคบับัญชาของผูท้  าหน้าท่ีประธานคณะผูไ้กล่เกล่ียนั้ น ในกรณีท่ีผูบ้ ังคับบัญชาดังกล่าว
เห็นสมควรเปล่ียนผูท้  าหนา้ท่ีประธานคณะผูไ้กล่เกล่ีย ให้ด าเนินการโดยเร็ว เวน้แต่นายอ าเภอเป็นประธานคณะ 
ผูไ้กล่เกล่ีย ใหพ้นกังานอยัการประจ าจงัหวดัท าหนา้ท่ีประธานคณะผูไ้กล่เกล่ียแทน 
13 ขอ้ 21 การด าเนินการไกล่เกล่ียและประนอมขอ้พิพาทตอ้งให้แลว้เสร็จภายในระยะเวลาสามเดือนนบัแต่วนัท่ี
นายอ าเภอไดล้งเร่ืองในสารบบการไกล่เกล่ียและประนอมขอ้พิพาท เวน้แต่มีความจ าเป็นและคู่พิพาทยินยอม  
ใหข้ยายระยะเวลาไดอี้กคร้ังละไม่เกินสามเดือน แต่รวมระยะเวลาทั้งหมดแลว้ตอ้งไม่เกินหน่ึงปี 

เม่ือพน้ระยะเวลาตามวรรคหน่ึง หากการไกล่เกล่ียและประนอมขอ้พิพาทยงัไม่ไดข้อ้ยติุใหค้ณะผูไ้กล่เกล่ีย
สัง่จ าหน่ายขอ้พิพาทนั้น 

14 ส านกังานคุม้ครองสิทธิและช่วยเหลือทางกฎหมายแก่ประชาชน ส านกังานอยัการสูงสุด. อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 6.
หนา้ 12. 
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ขั้นตอนท่ี 1 ยืน่ค  าร้องขอไกล่เกล่ียและประนอมขอ้พิพาท 
คู่พิพาทท่ีประสงค์จะท าการไกล่เกล่ียและประนอมข้อพิพาททางแพ่งสามารถแจ้ง 

ความประสงค์โดยท าค าร้อง (Motion) เป็นหนงัสือ โดยอาจยื่นต่อนายอ าเภอ ส่งทางไปรษณีย ์หรือ 
แจง้ด้วยวาจา ณ ท่ีท าการอ าเภอท่ีตนมีภูมิล าเนา และให้อายุความในการฟ้องร้องคดีสะดุดหยุดลง  
ในวนัท่ีคู่พิพาทแจง้ความประสงคด์งักล่าว ทั้งน้ี ตามกฎกระทรวงวา่ดว้ยการไกล่เกล่ียขอ้พิพาทและ
ประนอมขอ้พิพาททางแพง่ พ.ศ. 2553 ขอ้ 1115 วรรคหน่ึง และขอ้ 1816 

ขั้นตอนท่ี 2 สอบถามความประสงคใ์นการไกล่เกล่ียและประนอมขอ้พิพาท 
เ ม่ือนายอ าเภอได้รับค าร้องขอตามขั้ นตอนท่ี 1 แล้ว นายอ าเภอ (District Chief)  

จะด าเนินการสอบถามคู่กรณีว่าประสงค์จะเขา้สู่กระบวนการประนอมขอ้พิพาทหรือไม่ กรณีท่ี
คู่พิพาทมีหลายฝ่ายจะแจง้และสอบถามคู่พิพาททุกฝ่าย กรณีท่ีคู่พิพาทฝ่ายใดฝ่ายหน่ึงไม่ยินยอม 

                                                           
 
15 ข้อ 11 ในกรณีท่ีคู่ พิพาทฝ่ายใดฝ่ายหน่ึงประสงค์จะให้มีการไกล่เกล่ียและประนอมข้อพิพาทให้แจ้ง 
ความประสงค์เป็นค าร้องขอต่อนายอ าเภอ โดยจะท าเป็นหนังสือส่งด้วยตนเองหรือส่งทางไปรษณีย์ หรือ 
แจง้ดว้ยวาจา ณ ท่ีว่าการอ าเภอท่ีตนมีภูมิล าเนาก็ได ้ในกรณีแจง้ดว้ยวาจา ให้นายอ าเภอจดแจง้รายละเอียดและ 
ใหผู้ร้้องลงลายมือช่ือไวเ้ป็นหลกัฐาน 

เม่ือนายอ าเภอไดรั้บค าร้องขอตามวรรคหน่ึงแลว้ ให้แจง้ให้คู่พิพาทอีกฝ่ายหน่ึงทราบและสอบถามว่า
ประสงคจ์ะเขา้สู่กระบวนการไกล่เกล่ียและประนอมขอ้พิพาทหรือไม่ หากเป็นกรณีท่ีมีคู่พิพาทหลายฝ่าย ให้แจง้
และสอบถามคู่พิพาททุกฝ่าย 

ในกรณีท่ีคู่พิพาททุกฝ่ายตกลงยินยอมท่ีจะเข้าสู่กระบวนการไกล่เกล่ียและประนอมข้อพิพาท 
ให้นายอ าเภอแจง้เป็นหนังสือให้คู่พิพาททุกฝ่ายทราบพร้อมทั้งก าหนดวนั เวลา และสถานท่ีให้คู่พิพาททุกฝ่าย 
มาพร้อมกนัเพ่ือเลือกผูไ้กล่เกล่ียและประธานคณะผูไ้กล่เกล่ีย 

เม่ือคู่พิพาททุกฝ่ายมาพร้อมกนัแลว้ ให้นายอ าเภอด าเนินการให้คู่พิพาทเลือกผูไ้กล่เกล่ียของตนและ
ร่วมกนัเลือกวา่จะใหน้ายอ าเภอ พนกังานอยัการประจ าจงัหวดั หรือปลดัอ าเภอเป็นประธานคณะผูไ้กล่เกล่ีย และ
จัดให้มีการบนัทึกความตกลงยินยอมไวใ้นสารบบการไกล่เกล่ียและประนอมขอ้พิพาท พร้อมทั้ งให้คู่พิพาท 
ทุกฝ่ายลงลายมือช่ือในสารบบนั้น 

ในกรณีท่ีคู่พิพาทไม่อาจร่วมกนัเลือกประธานคณะผูไ้กล่เกล่ียได ้ให้นายอ าเภอเป็นผูก้  าหนดประธาน
คณะผูไ้กล่เกล่ีย 

ในกรณีท่ีคู่พิพาทฝ่ายใดฝ่ายหน่ึงไม่ยินยอมเขา้สู่กระบวนการไกล่เกล่ียและประนอมขอ้พิพาทให้
นายอ าเภอจ าหน่ายค าร้องขอไกล่เกล่ียและประนอมขอ้พิพาทนั้นและแจง้ใหผู้ร้้องขอทราบ 
16 ขอ้ 18 เพื่อประโยชน์ในการพิจารณาการสะดุดหยุดลงของอายคุวามในการฟ้องร้องคดี  ให้ถือวา่วนัท่ีคู่พิพาท
แจง้ความประสงคต์ามขอ้ 11 วรรคหน่ึง เป็นวนัยื่นขอ้พิพาท กรณีท่ีแจง้ความประสงค์โดยวิธีส่งทางไปรษณีย ์ 
ใหถื้อวนัท่ีอ าเภอไดรั้บหนงัสือแจง้ 
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เขา้สู่กระบวนการไกล่เกล่ียและประนอมขอ้พิพาท นายอ าเภอจะด าเนินการจ าหน่ายค าร้องและ 
แจง้ให้ผูร้้องขอทราบ ทั้งน้ี ตามกฎกระทรวงวา่ดว้ยการไกล่เกล่ียขอ้พิพาทและประนอมขอ้พิพาท
ทางแพง่ พ.ศ. 2553 ขอ้ 11 วรรคสอง และวรรคหก 

ขั้นตอนท่ี 3 เลือกผูไ้กล่เกล่ียและประธานคณะผูไ้กล่เกล่ีย 
เม่ือคู่พิพาททุกฝ่ายตกลงยินยอมท่ีจะเขา้สู่กระบวนการไกล่เกล่ียและประนอมขอ้พิพาท 

(the Dispute Mediation and Conciliation Proceedings) นายอ าเภอจะท าหน้าท่ีแจง้คู่พิพาททุกฝ่าย
เป็นหนงัสือ พร้อมทั้งก าหนดวนัเวลาและสถานท่ีให้คู่พิพาทมาพร้อมกนั และเม่ือคู่พิพาททุกฝ่าย 
มาพร้อมกันแล้ว นายอ าเภอจะด าเนินการให้คู่พิพาทเลือกผูไ้กล่เกล่ียของตนและประธานคณะ 
ผูไ้กล่เกล่ีย หากคู่พิพาทไม่อาจเลือกประธานคณะผูไ้กล่เกล่ียนายอ าเภอจะเป็นผูก้  าหนดประธานคณะ 
ผูไ้กล่เกล่ียนั้นเอง ทั้งน้ี ตามกฎกระทรวงวา่ดว้ยการไกล่เกล่ียขอ้พิพาทและประนอมขอ้พิพาททางแพ่ง 
พ.ศ. 2553 ขอ้ 11 วรรคสาม 

ขั้นตอนท่ี 4 นดัประชุมพิจารณารับค าร้องขอไกล่เกล่ียและประนอมขอ้พิพาท 
เม่ือไดด้ าเนินการเลือกหรือก าหนดผูไ้กล่เกล่ียและประธานผูไ้กล่เกล่ียแลว้ ประธานคณะ 

ผูไ้กล่เกล่ียจะนดัประชุมผูไ้กล่เกล่ียภายใน 7 วนั นบัแต่วนัท่ีมีคณะผูไ้กล่เกล่ียครบถว้น เพื่อพิจารณา
ค าร้องว่าจะมีมติรับหรือไม่รับค าร้องไวพ้ิจารณา โดยในการพิจารณารับค าร้องขอไกล่เกล่ียและ
ประนอมขอ้พิพาทจะต้องพิจารณาด้วยความรอบคอบ หากพบว่าผูร้้องขอใช้สิทธิโดยไม่สุจริต  
(Bad faith) หรือหากด าเนินการต่อไปจะท าให้เกิดการไดเ้ปรียบเสียเปรียบแก่คู่กรณีฝ่ายใดฝ่ายหน่ึง
ในการด าเนินคดีทางศาล คณะผูไ้กล่เกล่ียจะมีมติไม่รับค าร้องขอนั้นไวพ้ิจารณา และให้ยุติเร่ือง ทั้งน้ี 
ตามกฎกระทรวงวา่ดว้ยการไกล่เกล่ียขอ้พิพาทและประนอมขอ้พิพาททางแพง่ พ.ศ. 2553 ขอ้ 1217 

หากคณะผูไ้กล่เกล่ียรับค าร้องขอไว ้อ าเภอจะส่งหนังสือนัดหมายการไกล่เกล่ียและ
ประนอมขอ้พิพาท โดยแจง้วนั เวลา และสถานท่ีไปยงัคณะผูไ้กล่เกล่ียและคู่พิพาททุกฝ่ายภายใน 7 วนั
นบัแต่วนัท่ีพิจารณาตามขอ้ 12 ส าหรับการนดัคร้ังต่อ ๆ ไป ประธานคณะผูไ้กล่เกล่ียจะเป็นผูก้  าหนด

                                                           
17 ขอ้ 12 เม่ือมีการเลือกหรือก าหนดผูไ้กล่เกล่ียและประธานคณะผูไ้กล่เกล่ียแลว้ ให้ประธานคณะผูไ้กล่เกล่ีย 
นดัประชุมคณะผูไ้กล่เกล่ียภายในเจ็ดวนันบัแต่วนัท่ีมีคณะผูไ้กล่เกล่ียครบถว้น เพ่ือพิจารณาค าร้องขอไกล่เกล่ีย
และประนอมขอ้พิพาท ในกรณีท่ีเห็นว่าผูร้้องขอใช้สิทธิโดยไม่สุจริต หรือการด าเนินการต่อไปจะเป็นผลให้ 
เกิดการไดเ้ปรียบหรือเสียเปรียบแก่คู่พิพาทฝ่ายใดฝ่ายหน่ึงในการด าเนินคดีทางศาล ให้คณะผูไ้กล่เกล่ียมีมติ 
ไม่รับค าร้องขอนั้นไวพิ้จารณา และให้ยติุเร่ือง ในกรณีอ่ืนให้รับค าร้องขอนั้นไวเ้พ่ือด าเนินการต่อไป แต่การรับ
ดงักล่าวใหอ้ยูภ่ายใตบ้งัคบัขอ้ 14 ขอ้ 19 และขอ้ 20 
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และแจ้งให้คู่พิพาททุกฝ่ายทราบ ตามกฎกระทรวงว่าด้วยการไกล่เกล่ียข้อพิพาทและประนอม 
ขอ้พิพาททางแพง่ พ.ศ. 2553 ขอ้ 1318 

ขั้นตอนท่ี 5 เร่ิมตน้กระบวนการไกล่เกล่ียและประนอมขอ้พิพาท 
ประธานคณะผูไ้กล่เกล่ียจะช้ีแจงวิธีการไกล่เกล่ียและประนอมข้อพิพาทให้คู่พิพาท 

ทุกฝ่ายทราบ โดยคณะผูไ้กล่เกล่ียจะรับฟังข้อเท็จจริงเบ้ืองต้นต่อหน้าคู่พิพาทพร้อมกนั แต่ใน 
การไกล่เกล่ียขอ้พิพาทสามารถด าเนินการพร้อมกันหรือแยกกนัก็ได้ โดยการรับฟังข้อเท็จจริง
เบ้ืองตน้นั้น เป็นการแสดงใหเ้ห็นวา่ คณะผูไ้กล่เกล่ียมีความเป็นกลาง ยอมรับฟังขอ้เทจ็จริงเบ้ืองตน้
ต่อหน้าคู่พิพาท ไม่ได้รับฟังข้อเท็จจริงจากฝ่ายใดฝ่ายหน่ึงก่อน ซ่ึงอาจก่อให้เกิดความล าเอียง 
(Inequality) ท าใหคู้่พิพาทฝ่ายหน่ึงไม่ไวใ้จคณะผูไ้กล่เกล่ีย ทั้งน้ี ตามกฎกระทรวงวา่ดว้ยการไกล่เกล่ีย
ขอ้พิพาทและประนอมขอ้พิพาททางแพง่ พ.ศ. 2553 ขอ้ 1519 และขอ้ 1620วรรคหน่ึง 
                                                           
18 ขอ้ 13 การด าเนินการไกล่เกล่ียและประนอมขอ้พิพาท โดยปกติให้กระท า ณ ท่ีวา่การอ าเภอ แต่ในกรณีจ าเป็น
ประธานคณะผูไ้กล่เกล่ียจะก าหนดใหด้ าเนินการ ณ สถานท่ีราชการอ่ืนก็ไดแ้ต่ตอ้งแจง้ใหคู้่พิพาททราบล่วงหนา้
ตามสมควร 

ให้อ าเภอส่งหนังสือนัดหมายการไกล่เกล่ียและประนอมขอ้พิพาทแจ้งวนั เวลา และสถานท่ีไปยงั 
คณะผูไ้กล่เกล่ียและคู่พิพาททุกฝ่ายภายในเจ็ดวนันบัแต่วนัท่ีคณะผูไ้กล่เกล่ียรับค าร้องขอไวพิ้จารณาตามขอ้ 12 
ส าหรับการนดัคร้ังต่อ ๆ ไป ใหป้ระธานคณะผูไ้กล่เกล่ียเป็นผูก้  าหนดและแจง้ใหคู้่พิพาททุกฝ่ายทราบ และบนัทึก 
การนดัหมายไวใ้นสารบบการไกล่เกล่ียและประนอมขอ้พิพาท 

การส่งหนังสือนัดหมายตามวรรคสอง ให้นายอ าเภอหรือประธานคณะผูไ้กล่เกล่ีย แล้วแต่กรณี
ด าเนินการส่งทางไปรษณียล์งทะเบียนตอบรับให้แก่คู่พิพาทและบุคคลท่ีเก่ียวขอ้ง เวน้แต่ผูน้ั้นอยู่ ณ สถานท่ี 
ไกล่เกล่ียในเวลาท่ีไดมี้การนดัหมายและไดล้งลายมือช่ือรับรู้ไว ้ใหถื้อวา่ไดส่้งโดยชอบแลว้ 
19 ขอ้ 15 ก่อนเร่ิมตน้กระบวนการไกล่เกล่ียและประนอมขอ้พิพาท ให้ประธานคณะผูไ้กล่เกล่ียช้ีแจงวิธีการ 
ไกล่เกล่ียและประนอมขอ้พิพาทใหคู้่พิพาททุกฝ่ายทราบ 
20 ขอ้ 16 การไกล่เกล่ียและประนอมขอ้พิพาททุกคร้ัง คณะผูไ้กล่เกล่ียจะตอ้งมาปฏิบติัหนา้ท่ีครบทุกคน 

ในการไกล่เกล่ียและประนอมขอ้พิพาท ให้คณะผูไ้กล่เกล่ียด าเนินการให้คู่พิพาทตกลงยินยอมผ่อนผนั
ให้แก่กันโดยเปิดโอกาสให้คู่ พิพาทเสนอข้อผ่อนผันให้แก่กัน หรือคณะผู ้ไกล่เกล่ียอาจเสนอทางเลือก 
ในการผอ่นผนัใหแ้ก่คู่พิพาทพิจารณาตกลงยนิยอมยติุขอ้พิพาทนั้น ทั้งน้ี หา้มมิใหค้ณะผูไ้กล่เกล่ียช้ีขาดขอ้พิพาท 

ให้คณะผูไ้กล่เกล่ียรับฟังข้อเท็จจริงเบ้ืองต้นเก่ียวกับข้อพิพาทจากคู่พิพาททุกฝ่าย โดยให้รับฟัง
ข้อเท็จจริงต่อหน้าคู่พิพาทพร้อมกัน ทั้ งน้ี ในการไกล่เกล่ียนั้ นจะไกล่เกล่ียพร้อมกันหรือแยกกันก็ได้แต ่
ในการตกลงกนันั้นใหก้ระท าต่อหนา้คู่พิพาททุกฝ่าย 

ในกรณีท่ีคณะผูไ้กล่เกล่ียสงสัยโดยมีเหตุอนัควรว่าขอ้พิพาทนั้นไม่อาจบังคบักันได้ตามกฎหมาย 
ท่ีมิใช่เหตุอายคุวาม ให้คณะผูไ้กล่เกล่ียยติุการไกล่เกล่ียและจ าหน่ายขอ้พิพาทออกจากสารบบการไกล่เกล่ียและ
ประนอมขอ้พิพาท 
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หลังจากนั้นคณะผูไ้กล่เกล่ียจะด าเนินการให้คู่พิพาทตกลงยินยอมผ่อนผนัให้แก่กนั 
โดยเปิดโอกาสให้คู่พิพาทเสนอขอ้ผ่อนผนั หรือคณะผูไ้กล่เกล่ียอาจเสนอทางเลือกในการผ่อนผนั
ให้แก่คู่พิพาทพิจารณาตกลงยินยอมยุติข้อพิพาท แต่ห้ามให้คณะผู ้ไกล่เกล่ียช้ีขาดข้อพิพาท 
ทั้งน้ี คู่พิพาทฝ่ายใดฝ่ายหน่ึงหรือคณะผูไ้กล่เกล่ียสามารถน าพยานบุคคล (Witness) เขา้มาช้ีแจงหรือ
ให้ขอ้มูลเพิ่มเติมได ้ตามกฎกระทรวงว่าดว้ยการไกล่เกล่ียขอ้พิพาทและประนอมขอ้พิพาททางแพ่ง 
พ.ศ. 2553 ขอ้ 16 วรรคสอง และขอ้ 1721 

เม่ือด าเนินการไกล่เกล่ียและประนอมขอ้พิพาท หากคณะผูไ้กล่เกล่ียเห็นวา่ ขอ้พิพาทนั้น
ไม่อาจบงัคบักันได้ตามกฎกระทรวง กรณีท่ีมิใช่เหตุอายุความ จะด าเนินการยุติการไกล่เกล่ีย 
และประนอมข้อพิพาท และจ าหน่ายข้อพิพาทออกจากสารบบ กรณีเห็นว่าข้อพิพาทดังกล่าว  
เป็นขอ้พิพาทท่ีเกิดจากการกระท าผิดกฎหมาย (Commit an Offence) หรือขดัต่อความสงบเรียบร้อย
หรือศีลธรรมอนัดีของประชาชน (Contrary to Public Order or Good Moral) คณะผูไ้กล่เกล่ียจะตอ้ง
สั่งยุติการประนอมข้อพิพาทออกจากสารบบ ส าหรับข้อพิพาทท่ีขาดอายุความตามกฎหมาย  
เม่ืออายคุวามถือเป็นเหตุท่ีไม่สามารถฟ้องร้องต่อศาลได ้แต่หน้ีจะยงัคงอยู ่หากคู่พิพาทประสงค์ให้
คณะผูไ้กล่เกล่ียท าการไกล่เกล่ียและประนอมขอ้พิพาทก็สามารถด าเนินการไกล่เกล่ียและประนอม
ขอ้พิพาทต่อไปได ้

ในระหวา่งการด าเนินการไกล่เกล่ียและประนอมขอ้พิพาท หากคู่พิพาทฝ่ายใดฝ่ายหน่ึง 
ไม่สมคัรใจจะให้ด าเนินการไกล่เกล่ียและประนอมขอ้พิพาทต่อไป คู่พิพาทนั้นสามารถบอกเลิก 
การไกล่เกล่ียและประนอมขอ้พิพาทต่อประธานคณะผูไ้กล่เกล่ีย โดยจะท าเป็นหนงัสือหรือวาจาก็ได้ 
และคณะผูไ้กล่เกล่ียจะสั่งจ  าหน่ายค าร้องขอไกล่เกล่ียและสั่งยุติเร่ือง โดยให้ถือวา่คณะผูไ้กล่เกล่ีย
ไม่เคยรับค าร้องขอไกล่เกล่ียและประนอมขอ้พิพาทมาตั้งแต่ตน้ ตามกฎกระทรวงวา่ดว้ยการไกล่เกล่ีย
ขอ้พิพาทและประนอมขอ้พิพาททางแพง่ พ.ศ. 2553 ขอ้ 1922 

                                                           
21 ขอ้ 17 ในกรณีท่ีคู่พิพาทฝ่ายใดฝ่ายหน่ึงร้องขอหรือคณะผูไ้กล่เกล่ียเห็นสมควร คณะผูไ้กล่เกล่ียอาจใหน้ าพยาน
บุคคลเขา้ช้ีแจงหรือใหข้อ้มูลก็ได ้แต่ทั้งน้ีคณะผูไ้กล่เกล่ียตอ้งค านึงถึงหลกัการท่ีจะใหก้ารไกล่เกล่ียและประนอม
ขอ้พิพาทเสร็จส้ินไปโดยเร็ว  

ในกรณีท่ีคณะผูไ้กล่เกล่ียสงสัยโดยมีเหตุอนัควรวา่ขอ้พิพาทนั้นไม่อาจบงัคบักนัไดต้ามกฎหมายท่ีมิใช่
เหตุอายุความ ให้คณะผูไ้กล่เกล่ียยุติการไกล่เกล่ียและจ าหน่ายขอ้พิพาทออกจากสารบบการไกล่เกล่ียและ
ประนอมขอ้พิพาท 

22 ขอ้ 19 ในระหว่างการด าเนินการไกล่เกล่ียและประนอมขอ้พิพาท หากคู่พิพาทฝ่ายใดฝ่ายหน่ึงไม่สมคัรใจ 
ท่ีจะให้ด าเนินการไกล่เกล่ียและประนอมขอ้พิพาทต่อไป คู่พิพาทฝ่ายนั้นมีสิทธิบอกเลิกการไกล่เกล่ียและ
ประนอมขอ้พิพาทต่อประธานคณะผูไ้กล่เกล่ีย โดยท าเป็นหนังสือหรือดว้ยวาจาก็ได ้และให้คณะผูไ้กล่เกล่ีย 
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5.) ผลของการไกล่เกล่ียประนอมขอ้พิพาท 
ประธานคณะผูไ้กล่เกล่ียจะต้องจดัให้มีการบนัทึกสรุปข้อเท็จจริงเก่ียวกับข้อพิพาท 

ผลของการไกล่เกล่ียและประนอมข้อพิพาท และข้อตกลงยินยอมร่วมกันระหว่างคู่พิพาท  
เพื่อเก็บรวมไวใ้นสารบบการไกล่เกล่ียและประนอมขอ้พิพาทของอ าเภอ ตามกฎกระทรวงว่าด้วย
การไกล่เกล่ียขอ้พิพาทและประนอมขอ้พิพาททางแพง่ พ.ศ. 2553 ขอ้ 2623 

ในกรณีท่ีตกลงกันไม่ได้ คณะผูไ้กล่เกล่ียจะด าเนินการจ าหน่ายข้อพิพาทดังกล่าว  
ตามกฎกระทรวงวา่ดว้ยการไกล่เกล่ียขอ้พิพาทและประนอมขอ้พิพาททางแพง่ พ.ศ. 2553 ขอ้ 2224  

ในกรณีท่ีสามารถตกลงกนัได ้คณะผูไ้กล่เกล่ียจะจดัให้มีการท าสัญญาประนีประนอม 
ยอมความ โดยการตกลงกันนั้ นจะต้องกระท าต่อหน้าคู่พิพาททุกฝ่าย โดยผลของสัญญา
ประนีประนอมยอมความ ท าให้ข้อเรียกร้องเดิมของคู่พิพาทระงับไป (Extinguish) คู่พิพาทได ้
สิทธิตามสัญญาสัญญาประนีประนอมยอมความท่ีท าข้ึนใหม่ อย่างไรก็ดี สัญญาประนีประนอม 
ยอมความดงักล่าว ตอ้งไม่ขดัต่อความสงบเรียบร้อยหรือศีลธรรมอนัดีของประชาชน และคู่พิพาท
และคณะผูไ้กล่เกล่ียจะตอ้งลงลายมือช่ือในสัญญาดงักล่าวดว้ย ตามกฎกระทรวงวา่ดว้ยการไกล่เกล่ีย
ขอ้พิพาทและประนอมขอ้พิพาททางแพง่ พ.ศ. 2553 ขอ้ 2325 และขอ้ 2426 

เม่ือไดท้  าสัญญาประนีประนอมยอมความโดยชอบดว้ยกฎหมายแลว้ หากคู่พิพาทฝ่ายใด
ฝ่ายหน่ึงไม่ปฏิบติัตามสัญญาประนีประนอมยอมความตามท่ีก าหนด คู่พิพาทอีกฝ่ายหน่ึงสามารถ
ยื่นค าร้องต่อพนกังานอยัการ (Prosecutor) ท่ีมีอ านาจรับผิดชอบในทอ้งท่ีอ าเภอและให้พนักงาน
อยัการด าเนินการยืน่ค  าร้องต่อศาลท่ีมีอ านาจเพื่อให้ออกค าบงัคบั โดยการยื่นค าร้องดงักล่าวจะตอ้ง

                                                           

สัง่จ าหน่ายค าร้องขอไกล่เกล่ียและประนอมขอ้พิพาทและสัง่ยติุเร่ือง และใหถื้อวา่คณะผูไ้กล่เกล่ียไม่เคยรับค าร้อง
ขอไกล่เกล่ียและประนอมขอ้พิพาทนั้นมาแต่ตน้ 
23 ขอ้ 26 ใหป้ระธานคณะผูไ้กล่เกล่ียจดัใหมี้การบนัทึกสรุปขอ้เท็จจริงเก่ียวกบัขอ้พิพาท ผลของการไกล่เกล่ียและ
ประนอมขอ้พิพาท และขอ้ตกลงยินยอมร่วมกันระหว่างคู่พิพาท เพ่ือเก็บรวมไวใ้นสารบบการไกล่เกล่ียและ
ประนอมขอ้พิพาทของอ าเภอ 
24 ขอ้ 22 ในกรณีท่ีคู่พิพาทไม่อาจตกลงกนัได ้ใหค้ณะผูไ้กล่เกล่ียสัง่จ าหน่ายขอ้พิพาทนั้น 

25 ขอ้ 23 ในกรณีท่ีคู่พิพาทตกลงกนัได ้ให้คณะผูไ้กล่เกล่ียจดัใหมี้การท าสัญญาประนีประนอมยอมความระหวา่ง
คู่พิพาท และใหถื้อเอาขอ้ตกลงตามสญัญาประนีประนอมยอมความมีผลผกูพนัคู่พิพาท 

การจดัท าสัญญาประนีประนอมยอมความตามวรรคหน่ึง ตอ้งไม่ขดัต่อความสงบเรียบร้อยและศีลธรรม
อนัดีของประชาชน และใหคู้่พิพาททุกฝ่ายและคณะผูไ้กล่เกล่ียลงลายมือช่ือ 
26 ขอ้ 24 ผลของสัญญาประนีประนอมยอมความตามขอ้ 23 วรรคหน่ึง ย่อมท าให้ขอ้เรียกร้องเดิมของคู่พิพาท 
ไดร้ะงบัส้ินไป และท าใหคู้่พิพาทไดสิ้ทธิตามท่ีแสดงไวใ้นสญัญาประนีประนอมยอมความ 
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กระท าภายใน 3 ปี นบัแต่วนัท่ีอาจบงัคบัตามสัญญาประนีประนอมยอมความได ้ตามกฎกระทรวง 
วา่ดว้ยการไกล่เกล่ียขอ้พิพาทและประนอมขอ้พิพาททางแพง่ พ.ศ. 2553 ขอ้ 2527  

3.1.1.2 การไกล่เกล่ียขอ้พิพาททางอาญา 
การไกล่เกล่ียขอ้พิพาททางอาญา เป็นไปตามกฎกระทรวงว่าด้วยการไกล่เกล่ียความผิด 

ท่ีมีโทษทางอาญา พ.ศ. 2553 ซ่ึงไดอ้อกตามความในมาตรา 61/328 วรรคสาม แห่งพระราชบญัญติั
ระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. 2534 ซ่ึงแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบญัญติัระเบียบบริหาร
ราชการแผน่ดิน (ฉบบัท่ี 7) พ.ศ. 2550 โดยมีหลกัเกณฑท่ี์ส าคญัดงัต่อไปน้ี 

1.) ขอ้พิพาททางคดีอาญาท่ีสามารถไกล่เกล่ียขอ้พพิาทได ้
กฎกระทรวงวา่ดว้ยการไกล่เกล่ียความผิดท่ีมีโทษทางอาญา พ.ศ. 2553 ขอ้ 229 ไดก้  าหนด

ข้อพิพาททางคดีอาญาท่ีประนอมข้อพิพาทได้ คือ ความผิดท่ีมีโทษทางอาญาประเภทความผิด 
ท่ียอมความกนัได ้(Compoundable Offence) คดีอาญาประเภทน้ีกฎหมายบญัญติัไวโ้ดยเฉพาะให้
เป็นคดีความผิดอนัยอมความกนัได้ โดยมกัเป็นคดีท่ีกระทบกระเทือนต่อสิทธิส่วนบุคคลมิได้

                                                           
27 ขอ้ 25 ในกรณีท่ีคู่พิพาทฝ่ายใดฝ่ายหน่ึงไม่ปฏิบติัตามสัญญาประนีประนอมยอมความ ให้คู่พิพาทอีกฝ่ายหน่ึง
ยื่นค าร้องต่อพนักงานอัยการท่ีมีเขตอ านาจรับผิดชอบในท้องท่ีอ าเภอท่ีด าเนินการไกล่เกล่ียและประนอม 
ขอ้พิพาทนั้น และใหพ้นกังานอยัการด าเนินการยื่นค าร้องต่อศาลท่ีมีเขตอ านาจเพ่ือให้ออกค าบงัคบัใหต้ามสญัญา
ประนีประนอมยอมความดงักล่าว โดยใหน้ ากฎหมายวา่ดว้ยอนุญาโตตุลาการมาใชบ้งัคบัโดยอนุโลม 

การยื่นค าร้องต่อศาลของพนกังานอยัการตามวรรคหน่ึง ให้กระท าภายในก าหนดเวลาสามปีนบัแต่วนัท่ี
อาจบงัคบัตามสญัญาประนีประนอมยอมความได ้

28 มาตรา 61/3 บรรดาความผิดท่ีมีโทษทางอาญาท่ีเกิดข้ึนในเขตอ าเภอใดหากเป็นความผิดอนัยอมความได ้และ
มิใช่เป็นความผิดเก่ียวกับเพศ ถา้ผูเ้สียหายและผูถู้กกล่าวหายินยอม หรือแสดงความจ านง ให้นายอ าเภอของ 
อ าเภอนั้นหรือปลดัอ าเภอท่ีนายอ าเภอดังกล่าวมอบหมายเป็นผูไ้กล่เกล่ียตามควรแก่กรณี และเม่ือผูเ้สียหาย 
และผูถู้กกล่าวหายินยอมเป็นหนังสือตามท่ีไกล่เกล่ียและปฏิบติัตามค าไกล่เกล่ียดงักล่าวแลว้ ให้คดีอาญาเป็น 
อนัเลิกกนัตามประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญา 

ในกรณีท่ีผูเ้สียหายและผูถู้กกล่าวหาไม่ยินยอมตามท่ีไกล่เกล่ีย ให้จ าหน่ายข้อพิพาทนั้ น แต่เพ่ือ
ประโยชน์ในการท่ีผูเ้สียหายจะไปด าเนินคดีตอ่ไป อายคุวามการร้องทุกขต์ามประมวลกฎหมายอาญาใหเ้ร่ิมนบัแต่
วนัท่ีจ าหน่ายขอ้พิพาท 

หลกัเกณฑแ์ละวธีิในการด าเนินการตามวรรคหน่ึง ใหเ้ป็นไปตามท่ีก าหนดในกฎกระทรวง 
29 ขอ้ 2 ในกฎกระทรวงน้ี 

ฯลฯ   ฯลฯ 
“ความผิดท่ีมีโทษทางอาญา” หมายความวา่ ความผิดท่ีมีโทษทางอาญาตามประมวลกฎหมายอาญาหรือ

กฎหมายอ่ืนท่ีเป็นความผิดอนัยอมความได ้และมิใช่ความผิดเก่ียวกบัเพศ 
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กระทบกระเทือนต่อสาธารณชน กฎหมายจึงยนิยอมใหถ้อนค าร้องทุกข ์(Withdrawal of Complaint)
หรือยอมความกันได้ ส าหรับความผิดอนัยอมความได้นั้นไม่ได้หมายถึงความผิดตามประมวล
กฎหมายอาญาเพียงอยา่งเดียว อาจเป็นความผดิท่ียอมความไดต้ามกฎหมายอ่ืน เช่น พระราชบญัญติั
ว่าดว้ยความผิดอนัเกิดจากการใช้เช็ค พ.ศ. 2497 หรือพระราชบญัญติัลิขสิทธ์ิ พ.ศ. 2537 เป็นตน้ 
และจะตอ้งไม่เป็นขอ้พิพาทท่ีสิทธิน าคดีอาญามาฟ้องไดร้ะงบัไปตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณา
ความอาญาแลว้ ก่อนวนัแจง้ความประสงค์หรือระงบัไปก่อนวนัท่ีนายอ าเภอหรือปลดัอ าเภอแจง้ 
ให้ผูเ้สียหายหรือผูถู้กกล่าวหาอีกฝ่ายหน่ึงทราบ ตามกฎกระทรวงวา่ดว้ยการไกล่เกล่ียความผิดท่ีมี
โทษทางอาญา พ.ศ. 2553 ขอ้ 530 

2.) ผูท้  าหนา้ท่ีไกล่เกล่ียขอ้พิพาทและประนอมขอ้พิพาท 
เม่ือความผิดท่ีมีโทษทางอาญาท่ีเกิดข้ึนในเขตอ าเภอ ถ้าผูเ้สียหายและผูถู้กกล่าวหา

ยินยอม (Consent) หรือแสดงความจ านงให้มีการไกล่เกล่ีย ให้นายอ าเภอหรือปลดัอ าเภอของอ าเภอ
ท่ีความผิดเกิดนั้นเป็นผูไ้กล่เกล่ียตามควรแก่กรณี ทั้งน้ื ตามกฎกระทรวงว่าด้วยการไกล่เกล่ีย
ความผดิท่ีมีโทษทางอาญา พ.ศ. 2553 ขอ้ 331 

3.) ระยะเวลาในการไกล่เกล่ียขอ้พิพาท 
การด าเนินการไกล่เกล่ียข้อพิพาททางอาญาจะต้องด าเนินการให้เสร็จภายใน 15 วนั 

นับแต่ว ันท่ีนายอ า เภอหรือปลัดอ า เภอได้รับข้อพิพาทไว้ กรณีจ า เป็นและผู ้เ สียหายและ 
ผูถู้กกล่าวหาทุกฝ่ายยินยอม สามารถขยายระยะเวลาไดอี้กไม่เกิน 15 วนั รวมเป็นระยะเวลา 30 วนั 
หากพน้ระยะเวลาดงักล่าวแล้วยงัไม่ได้ข้อยุติ นายอ าเภอหรือปลดัอ าเภอจะด าเนินการจ าหน่าย 
ขอ้พิพาท (Dispose of Dispute) ออกจากสารบบการไกล่เกล่ียขอ้พิพาทคดีอาญา และบนัทึกเหตุแห่ง
การจ าหน่ายขอ้พิพาทไว ้โดยขอ้พิพาทดงักล่าวไม่สามารถน ากลบัเขา้สู่กระบวนการไกล่เกล่ียได้

                                                           
30 ขอ้ 5 ในกรณีท่ีนายอ าเภอหรือปลดัอ าเภอเห็นว่าสิทธิน าคดีอาญามาฟ้องได้ระงบัไปตามประมวลกฎหมาย 
วิธีพิจารณาความอาญาแลว้ก่อนวนัแจง้ความประสงคต์ามขอ้ 4 วรรคหน่ึง หรือจะระงบัไปก่อนวนัท่ีนายอ าเภอ
หรือปลดัอ าเภอแจง้ใหผู้เ้สียหายหรือผูถู้กกล่าวหาอีกฝ่ายหน่ึงทราบตามขอ้ 4 วรรคสอง หา้มไม่ใหน้ายอ าเภอหรือ
ปลดัอ าเภอรับขอ้พิพาทนั้นไวไ้กล่เกล่ีย และให้นายอ าเภอหรือปลดัอ าเภอแจ้งให้ผูแ้จ้งความประสงค์ทราบ 
โดยพลนั 

31 ขอ้ 3 บรรดาความผิดท่ีมีโทษทางอาญาท่ีเกิดข้ึนในเขตอ าเภอใด ถา้ผูเ้สียหายและผูถู้กกล่าวหายินยอมหรือ 
แสดงความจ านงใหมี้การไกล่เกล่ีย ใหน้ายอ าเภอหรือปลดัอ าเภอของอ าเภอนั้นเป็นผูไ้กล่เกล่ียตามควรแก่กรณี 
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ทั้งน้ี ตามกฎกระทรวงว่าด้วยการไกล่เกล่ียความผิดท่ีมีโทษทางอาญา พ.ศ. 2553 ขอ้ 1632 ขอ้ 1733 
และขอ้ 1834 

4.) ขั้นตอนการไกล่เกล่ียขอ้พิพาททางอาญา 
ขั้นตอนท่ี 1 ยืน่ค  าร้องขอไกล่เกล่ียและประนอมขอ้พิพาท 
ผูเ้สียหาย (Injured Person) หรือผูถู้กกล่าวหาท่ีประสงค์จะท าการไกล่เกล่ียขอ้พิพาท

สามารถแจ้งความประสงค์โดยท าเป็นหนังสือ หรือด้วยวาจาต่อนายอ าเภอหรือปลัดอ าเภอ  
ณ ท่ีว่าการอ าเภอนั้น ทั้ งน้ี ตามกฎกระทรวงว่าด้วยการไกล่เกล่ียความผิดท่ีมีโทษทางอาญา 
 พ.ศ. 2553 ขอ้ 435 วรรคหน่ึง  

 

                                                           
32 ขอ้ 16 ให้นายอ าเภอหรือปลดัอ าเภอท าการไกล่เกล่ียขอ้พิพาทให้แลว้เสร็จภายในสิบห้าวนั นับแต่วนัท่ีไดรั้บ 
ขอ้พิพาทไว ้เวน้แต่มีความจ าเป็นและผูเ้สียหายและผูถู้กกล่าวหาทุกฝ่ายยินยอมให้นายอ าเภอหรือปลดัอ าเภอ 
ขยายเวลาไดอี้กไม่เกินสิบหา้วนั 

เม่ือพน้ระยะเวลาตามวรรคหน่ึงแลว้ ถา้ผูเ้สียหายและผูถู้กกล่าวหาทุกฝ่ายไม่สามารถตกลงยนิยอมกนัได ้
ใหน้ายอ าเภอหรือปลดัอ าเภอจ าหน่ายขอ้พิพาทนั้นออกจากสารบบการไกล่เกล่ียขอ้พิพาทคดีอาญา 
33 ขอ้ 17 ขอ้พิพาทใดท่ีนายอ าเภอหรือปลดัอ าเภอจ าหน่ายออกจากสารบบการไกล่เกล่ียขอ้พิพาทคดีอาญาตาม 
ขอ้ 16 วรรคสอง นายอ าเภอหรือปลดัอ าเภอจะรับขอ้พิพาทนั้นเขา้สู่กระบวนการไกล่เกล่ียอีกไม่ได ้

34 ขอ้ 18 เม่ือนายอ าเภอหรือปลดัอ าเภอจ าหน่ายขอ้พิพาทออกจากสารบบการไกล่เกล่ียขอ้พิพาทคดีอาญาแลว้  
ใหบ้นัทึกเหตุแห่งการจ าหน่ายขอ้พิพาทไวด้ว้ย 
35 ขอ้ 4 ผูเ้สียหายหรือผูถู้กกล่าวหาผูใ้ดประสงคจ์ะให้มีการไกล่เกล่ียขอ้พิพาท ใหแ้จง้ความประสงคเ์ป็นหนงัสือ
หรือด้วยวาจาต่อนายอ าเภอหรือปลัดอ าเภอ ณ ท่ีว่าการอ าเภอนั้ น ในกรณีท่ีแจ้งความประสงค์ด้วยวาจา  
ให้นายอ าเภอหรือปลัดอ าเภอท าบันทึกความประสงค์นั้ นไว ้และให้ผู ้เสียหายหรือผู ้ถูกกล่าวหาดังกล่าว 
ลงลายมือช่ือไวด้ว้ย 

เม่ือนายอ าเภอหรือปลัดอ าเภอได้รับแจ้งความประสงค์ตามวรรคหน่ึงแล้ว ให้แจ้งผูเ้สียหายหรือ  
ผูถู้กกล่าวหาอีกฝ่ายหน่ึงทราบและสอบถามวา่จะยนิยอมหรือแสดงความจ านงเขา้สู่กระบวนการไกล่เกล่ียหรือไม่ 
หากเป็นกรณีท่ีมีผูเ้สียหายหรือผูถู้กกล่าวหาหลายฝ่าย ใหแ้จง้และสอบถามทุกฝ่าย 

ในกรณีท่ีผูเ้สียหายและผูถู้กกล่าวหาทุกฝ่ายตกลงยินยอมหรือแสดงความจ านงท่ีจะเขา้สู่กระบวนการ
ไกล่เกล่ีย ให้นายอ าเภอหรือปลดัอ าเภอแจง้ให้ทุกฝ่ายทราบ และจดัให้มีการบนัทึกการยินยอมหรือความจ านง 
เขา้สู่กระบวนการไกล่เกล่ียไวใ้นสารบบการไกล่เกล่ียขอ้พิพาทคดีอาญาพร้อมทั้งให้ผูเ้สียหายและผูถู้กกล่าวหา 
ทุกฝ่ายลงลายมือช่ือในสารบบนั้น 

ในกรณีท่ีผู ้เ สียหายหรือผู ้ถูกกล่าวหาฝ่ายใดฝ่ายหน่ึงไม่ยินยอมหรือไม่แสดงความจ านงเข้าสู่
กระบวนการไกล่เกล่ีย ให้การแจ้งความประสงค์ตามวรรคหน่ึงส้ินผลไป และให้นายอ าเภอหรือปลดัอ าเภอ 
แจง้ผูเ้สียหายหรือผูถู้กกล่าวหาฝ่ายท่ีเหลือทราบดว้ย 
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ขั้นตอนท่ี 2 สอบถามความประสงคใ์นการไกล่เกล่ียขอ้พิพาท 
เม่ือนายอ าเภอหรือปลดัอ าเภอไดรั้บแจง้ความประสงคต์ามขั้นตอนท่ี 1 แลว้ และเป็นกรณี

ท่ีเป็นการแจง้ความประสงค์ฝ่ายเดียว นายอ าเภอหรือปลดัอ าเภอจะด าเนินการแจง้ผูเ้สียหายหรือ  
ผูถู้กกล่าวหา (Accused) อีกฝ่ายหน่ึงทราบและสอบถามว่า จะยินยอมหรือแสดงความจ านงเขา้สู่
กระบวนการไกล่เกล่ียหรือไม่ หากเป็นกรณีท่ีมีผูเ้สียหายหรือผูถู้กกล่าวหาหลายฝ่าย ให้แจง้และ
สอบถามทุกฝ่าย 

ในกรณีท่ีผูเ้สียหายและผูถู้กกล่าวหาทุกฝ่ายตกลงยินยอมหรือแสดงความจ านงท่ีจะเขา้สู่
กระบวนการไกล่เกล่ีย นายอ าเภอหรือปลดัอ าเภอจะด าเนินการแจง้ให้ทุกฝ่ายทราบ และจดัให้มี 
การบนัทึกการยินยอมหรือความจ านงเข้าสู่กระบวนการไกล่เกล่ียไวใ้นสารบบการไกล่เกล่ีย 
ขอ้พิพาทคดีอาญา พร้อมทั้งใหผู้เ้สียหายและผูถู้กกล่าวหาทุกฝ่ายลงลายมือช่ือในสารบบนั้น จากนั้น 
นายอ าเภอหรือปลดัอ าเภอจะรับขอ้พิพาทนั้นไวไ้กล่เกล่ียต่อไป 

ในกรณีท่ีผูเ้สียหายหรือผูถู้กกล่าวหาฝ่ายใดฝ่ายหน่ึงไม่ยินยอมหรือไม่แสดงความจ านง 
เขา้สู่กระบวนการไกล่เกล่ีย ให้การแจง้ความประสงคต์ามตามขั้นตอนท่ี 1 ส้ินผลไป ซ่ึงนายอ าเภอ
หรือปลดัอ าเภอจะแจง้ผูเ้สียหายหรือผูถู้กกล่าวหาฝ่ายท่ีเหลือทราบ36 

ขั้นตอนท่ี 3 เร่ิมตน้กระบวนการไกล่เกล่ียและประนอมขอ้พิพาท 
เม่ือนายอ าเภอหรือปลดัอ าเภอรับขอ้พิพาทไวไ้กล่เกล่ียแลว้ จะด าเนินการแจง้ให้ผูเ้สียหาย

และผูถู้กกล่าวหาทุกฝ่ายทราบถึงสิทธิของตนและผลของการไกล่เกล่ียขอ้พิพาทในแต่ละกรณี 
พร้อมทั้งสอบถามรายละเอียดเก่ียวกบัขอ้พิพาทจากผูเ้สียหายและผูถู้กกล่าวหาทุกฝ่าย รวมทั้ง 
ผูท่ี้เก่ียวขอ้ง โดยจะตอ้งกระท าต่อหน้าผูเ้สียหายและผูถู้กกล่าวหาทุกฝ่าย (กฎกระทรวงว่าด้วย 
การไกล่เกล่ียความผิดท่ีมีโทษทางอาญา พ.ศ. 2553 ขอ้ 837 วรรคหน่ึง) และจะตอ้งบนัทึกการแจง้

                                                           
36 ส านกังานคุม้ครองสิทธิและช่วยเหลือทางกฎหมายแก่ประชาชน ส านกังานอยัการสูงสุด. อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 6. 
หนา้ 14. 
37 ขอ้ 8 ในการสอบถามรายละเอียดเก่ียวกบัขอ้พิพาทตามขอ้ 7 วรรคหน่ึง ให้นายอ าเภอหรือปลดัอ าเภอกระท า 
ต่อหนา้ผูเ้สียหายและผูถู้กกล่าวหาทุกฝ่าย เวน้แต่ผูเ้สียหายหรือผูถู้กกล่าวหาฝ่ายใดฝ่ายหน่ึงไม่มาตามท่ีนดัหมาย 
โดยไม่มีเหตุอนัสมควร จะกระท าลบัหลงัผูเ้สียหายหรือผูถู้กกล่าวหาฝ่ายนั้นก็ได ้ทั้ งน้ี ในการไกล่เกล่ียนั้นจะ 
ไกล่เกล่ียพร้อมกนัหรือแยกกนัก็ได ้แต่ในการตกลงกนันั้นใหก้ระท าต่อหนา้ผูเ้สียหายและผูถู้กกล่าวหาทุกฝ่าย 

ผูเ้สียหายและผูถู้กกล่าวหาทุกฝ่ายมีสิทธิให้ผูซ่ึ้งตนไวว้างใจไม่เกินสองคนเขา้รับฟังการไกล่เกล่ียได ้ 
แต่ในการไกล่เกล่ียคร้ังใด หากนายอ าเภอหรือปลัดอ าเภอเห็นว่าการมีบุคคลอ่ืนซ่ึงไม่ใช่ผู ้เสียหายหรือ 
ผูถู้กกล่าวหาอยู่ดว้ยจะเป็นอุปสรรคต่อการไกล่เกล่ีย จะด าเนินการไกล่เกล่ียคร้ังนั้นโดยมิให้บุคคลอ่ืนซ่ึงมิใช่
ผูเ้สียหายหรือผูถู้กกล่าวหาเขา้ร่วมรับฟังก็ได ้
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และรายละเอียด (Notification and Detail) ไวใ้นสารบบการไกล่เกล่ียขอ้พิพาทคดีอาญาให้ผูเ้สียหาย
และผูถู้กกล่าวหาทุกฝ่าย นายอ าเภอหรือปลดัอ าเภอลงลายมือช่ือไวเ้ป็นหลกัฐาน (กฎกระทรวงว่า
ดว้ยการไกล่เกล่ียความผดิท่ีมีโทษทางอาญา พ.ศ. 2553 ขอ้ 738) 

หลงัจากนั้น นายอ าเภอหรือปลดัอ าเภอจะด าเนินการให้ผูเ้สียหายหรือผูถู้กกล่าวหาตกลง
ยนิยอมผอ่นผนัใหแ้ก่กนั โดยเปิดโอกาสใหคู้่พิพาทเสนอขอ้ผอ่นผนั หรือนายอ าเภอหรือปลดัอ าเภอ
อาจเสนอทางเลือกในการผ่อนผนัให้แก่คู่พิพาท แต่ห้ามวินิจฉัยขอ้เท็จจริงหรือช้ีขาดข้อพิพาท  
(Arbitrate a Disputed) โดยผูเ้สียหายหรือผูถู้กกล่าวหามีสิทธิให้ผูซ่ึ้งตนไวว้างใจไม่เกิน 2 คน  
เข้ารับฟังการไกล่เกล่ียได้ ตามกฎกระทรวงว่าด้วยการไกล่เกล่ียความผิดท่ีมีโทษทางอาญา  
พ.ศ. 2553 ขอ้ 8 วรรคสอง และขอ้ 1039  

ในระหว่างการไกล่เกล่ียขอ้พิพาท หากผูเ้สียหายหรือผูถู้กกล่าวหาฝ่ายหน่ึงไม่สมคัรใจ 
จะให้ด าเนินการไกล่เกล่ียข้อพิพาทต่อไปสามารถบอกเลิกการไกล่เกล่ียข้อพิพาทเม่ือใดก็ได้  
โดยท าเป็นหนงัสือหรือดว้ยวาจาต่อนายอ าเภอหรือปลดัอ าเภอ เพื่อด าเนินการจ าหน่ายขอ้พิพาทนั้น
ออกจากสารบบการไกล่เกล่ียขอ้พิพาทคดีอาญา ตามกฎกระทรวงวา่ดว้ยการไกล่เกล่ียความผิดท่ีมี
โทษทางอาญา พ.ศ. 2553 ขอ้ 1540 

                                                           
38 ขอ้ 7 เม่ือผูเ้สียหายและผูถู้กกล่าวหาทุกฝ่ายไดล้งลายมือช่ือในสารบบการไกล่เกล่ียขอ้พิพาทคดีอาญาตามขอ้ 4
วรรคสามแล้ว ให้นายอ าเภอหรือปลัดอ าเภอรับข้อพิพาทนั้ นไวไ้กล่เกล่ียต่อไป และแจ้งให้ผูเ้สียหายและ 
ผูถู้กกล่าวหาทุกฝ่ายทราบถึงสิทธิของตนและผลของการไกล่เกล่ียข้อพิพาทตามข้อ 12 ข้อ 14 ข้อ 15 และ 
ขอ้ 17 พร้อมทั้งสอบถามรายละเอียดเก่ียวกบัขอ้พิพาทจากผูเ้สียหายและผูถู้กกล่าวหาทุกฝ่ายรวมทั้งผูท่ี้เก่ียวขอ้ง 
และบนัทึกการแจง้และรายละเอียดเก่ียวกบัขอ้พิพาทดงักล่าวไวใ้นสารบบการไกล่เกล่ียขอ้พิพาทคดีอาญา 

การบันทึกรายละเอียดเก่ียวกับขอ้พิพาทตามวรรคหน่ึง ให้บันทึกเฉพาะการกระท าท่ีเก่ียวขอ้งกับ 
ขอ้พิพาทตามท่ีไดค้วามจากผูเ้สียหายและผูถู้กกล่าวหาทุกฝ่ายและผูท่ี้เก่ียวขอ้ง รวมทั้งวนั เวลาสถานท่ี และบุคคล
หรือส่ิงของท่ีเก่ียวขอ้งกบัขอ้พิพาท 

ให้นายอ าเภอหรือปลัดอ าเภออ่านข้อความท่ีบันทึกไวใ้นสารบบการไกล่เกล่ียข้อพิพาทคดีอาญา 
ตามวรรคหน่ึงให้ผูเ้สียหายและผูถู้กกล่าวหาทุกฝ่ายฟัง แลว้ให้ผูเ้สียหายและผูถู้กกล่าวหาทุกฝ่าย นายอ าเภอหรือ
ปลดัอ าเภอ ลงลายมือช่ือไวเ้ป็นหลกัฐาน 
39 ขอ้ 10 เพ่ือประโยชน์ในการไกล่เกล่ียขอ้พิพาท อาจเปิดโอกาสให้เสนอขอ้ผ่อนผนัให้แก่กนั หรืออาจเสนอ
ทางเลือกให้แก่ผูเ้สียหายหรือผูถู้กกล่าวหาผ่อนผนัใหแ้ก่กนัก็ได ้แต่ห้ามไม่ให้นายอ าเภอหรือปลดัอ าเภอวินิจฉยั
ขอ้เท็จจริงหรือช้ีขาดขอ้พิพาท 
40 ขอ้ 15 ผูเ้สียหายหรือผูถู้กกล่าวหาฝ่ายใดฝ่ายหน่ึงจะบอกเลิกการไกล่เกล่ียขอ้พิพาทโดยท าเป็นหนังสือหรือ 
ดว้ยวาจาต่อนายอ าเภอหรือปลดัอ าเภอเม่ือใดก็ได ้ในกรณีบอกเลิกดว้ยวาจาให้นายอ าเภอหรือปลดัอ าเภอบนัทึก 
การบอกเลิกนั้นไวพ้ร้อมทั้งใหผู้เ้สียหายหรือผูถู้กกล่าวหาฝ่ายท่ีบอกเลิกลงลายมือช่ือไวเ้ป็นหลกัฐาน 
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5.) การหา้มเปิดเผยความลบั 
กฎกระทรวงว่าด้วยการไกล่เกล่ียความผิดท่ีมีโทษทางอาญา พ.ศ. 2553 ข้อ 1341 ได้

บญัญติัถึงหลกัการรักษาความลบั (Principles of Confidentiality) ไว ้โดยก าหนดหา้มนายอ าเภอหรือ
ปลดัอ าเภอเปิดเผยขอ้เท็จจริงใดท่ีไดม้าจากการด าเนินการไกล่เกล่ียขอ้พิพาท เวน้แต่ศาลมีค าสั่งให้
เปิดเผย 

6.) ผลของการไกล่เกล่ียขอ้พิพาท 
ในกรณีท่ีสามารถตกลงกนัได้ นายอ าเภอหรือปลัดอ าเภอจะจดัท าเป็นหนังสือตกลง

ยินยอมและบนัทึกการตกลงยนิยอมนั้นไวใ้นสารบบการไกล่เกล่ียขอ้พิพาทคดีอาญา และผูเ้สียหาย
และผูถู้กกล่าวหาทุกฝ่ายไดป้ฏิบติัตามความตกลงยินยอมแลว้ คดีอาญาเป็นอนัเลิกกนั (Settlement 
of the Offence) และสิทธิการน าคดีอาญามาฟ้องระงบัไปตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความ
อาญา ทั้งน้ี ตามกฎกระทรวงวา่ดว้ยการไกล่เกล่ียความผดิท่ีมีโทษทางอาญา พ.ศ. 2553 ขอ้ 1142 และ 
ขอ้ 1243 แต่ถา้หากไม่ปฏิบติัตามความตกลงยินยอม นายอ าเภอหรือปลดัอ าเภอจะจ าหน่ายขอ้พิพาท
นั้นออกจากสารบบการไกล่เกล่ียขอ้พิพาทคดีอาญา ตามขอ้ 1444 

 

                                                           

เม่ือนายอ าเภอหรือปลดัอ าเภอไดรั้บการบอกเลิกการไกล่เกล่ียขอ้พิพาทตามวรรคหน่ึง ให้จ าหน่าย 
ขอ้พิพาทนั้นออกจากสารบบการไกล่เกล่ียขอ้พิพาทคดีอาญา 
41 ขอ้ 13 นายอ าเภอหรือปลดัอ าเภอจะเปิดเผยขอ้เท็จจริงใดท่ีได้มาจากการด าเนินการไกล่เกล่ียขอ้พิพาทมิได้  
เวน้แต่เป็นการเปิดเผยตามค าสัง่ศาล 
42 ขอ้ 11 เม่ือผูเ้สียหายและผูถู้กกล่าวหาทุกฝ่ายตกลงยินยอมตามท่ีไกล่เกล่ีย ให้นายอ าเภอหรือปลดัอ าเภอจดัท า
เป็นหนงัสือตกลงยนิยอม และบนัทึกการตกลงยนิยอมนั้นไวใ้นสารบบการไกล่เกล่ียขอ้พิพาทคดีอาญา 

หนังสือตกลงยินยอมตามวรรคหน่ึง ให้ระบุวนั เดือน ปี และรายละเอียดความตกลงยินยอม รวมทั้ง
ก าหนดระยะเวลาการปฏิบติัตามความตกลงยินยอมใหช้ดัเจน และให้น าความในขอ้ 7 วรรคสาม มาใชบ้งัคบัโดย
อนุโลม 
43 ขอ้ 12 เม่ือผูเ้สียหายและผูถู้กกล่าวหาทุกฝ่ายไดป้ฏิบติัตามความตกลงยนิยอมตามขอ้ 11 แลว้ใหค้ดีอาญาเป็นอนั
เลิกกนัและสิทธิการน าคดีอาญามาฟ้องระงบัไปตามประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญา 

ในกรณีท่ีมีการร้องทุกขห์รือยื่นฟ้องต่อศาลไว ้ให้นายอ าเภอหรือปลดัอ าเภอแจง้ต่อพนกังานสอบสวน 
พนกังานอยัการ หรือศาล แลว้แต่กรณี 

44 ขอ้ 14 ในกรณีท่ีผูเ้สียหายและผูถู้กกล่าวหาทุกฝ่ายได้ตกลงยินยอมตามท่ีไกล่เกล่ียแลว้ แต่ไม่ไดป้ฏิบติัตาม
ความตกลงยินยอมหรือปฏิบัติไม่ครบถ้วนภายในเวลาท่ีตกลงกันไวใ้ห้นายอ าเภอหรือปลัดอ าเภอจ าหน่าย 
ขอ้พิพาทนั้นออกจากสารบบการไกล่เกล่ียขอ้พิพาทคดีอาญา 
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3.1.2 บทบัญญัติตามพระราชบัญญัติการไกล่เกลี่ยข้อพิพาท พ.ศ. 2562 ที่เกี่ยวกับ 
การไกล่เกลีย่ข้อพพิาทก่อนการฟ้องคดี 

การประกาศใช้พระราชบญัญติัการไกล่เกล่ียขอ้พิพาท พ.ศ. 2562 มีเหตุผลเน่ืองมาจาก
ปัจจุบนัขอ้พิพาททางแพ่งและทางอาญามีเป็นจ านวนมาก ซ่ึงภาครัฐได้เล็งเห็นว่าการไกล่เกล่ีย 
ขอ้พิพาทเป็นทางเลือกหน่ึง เพื่อใชใ้นการลดปริมาณคดีและภาระงานจากศาล โดยน ากระบวนการ
ไกล่เกล่ียขอ้พิพาททางแพง่ซ่ึงมีทุนทรัพยไ์ม่มากและขอ้พิพาททางอาญาบางประเภท มาก าหนดเป็น
กฎหมายกลาง เพื่อให้หน่วยงานภาครัฐ พนักงานสอบสวน (Inquiry Official) หรือศูนยไ์กล่เกล่ีย 
ขอ้พิพาทภาคประชาชน ใชใ้นการยุติปัญหาหรือระงบัขอ้พิพาทดงักล่าว โดยค านึงถึงความยินยอม
ของคู่กรณีเป็นส าคัญ เพื่อท าให้ปริมาณคดีท่ีข้ึนสู่ศาลนั้ นลดน้อยลง ลดปัญหาความขัดแยง้  
เกิดความสมานฉันท์ข้ึนในสังคม ลดงบประมาณแผ่นดิน และเสริมสร้างให้สังคมอยู่ร่วมกัน 
อย่างปกติสุข45 โดยพระราชบญัญติัดังกล่าวได้บัญญติัถึงการไกล่เกล่ียข้อพิพาทไวห้ลายส่วน  
ไดแ้ก่ การไกล่เกล่ียขอ้พิพาททางแพง่ การไกล่เกล่ียขอ้พิพาททางอาญา การไกล่เกล่ียขอ้พิพาททาง
อาญาในชั้นการสอบสวน และการไกล่เกล่ียขอ้พิพาทภาคประชาชน ซ่ึงมีหลกัการส าคญั ดงัต่อไปน้ี 

3.1.2.1 การไกล่เกล่ียและประนอมขอ้พิพาททางแพง่ 
การไกล่เกล่ียขอ้พิพาททางแพง่ มีหลกัเกณฑแ์ละขั้นตอนท่ีส าคญัสรุปได ้ดงัน้ี 
1.) ขอ้พิพาททางแพง่ท่ีสามารถไกล่เกล่ียได ้ 
ขอ้พิพาททางแพง่ท่ีสามารถไกล่เกล่ียได ้ไดแ้ก่ ขอ้พิพาทเก่ียวกบัท่ีดินท่ีไม่ใช่เร่ือง

กรรมสิทธ์ิ (Ownership) ขอ้พิพาทระหวา่งทายาทเก่ียวกบัทรัพยม์รดก หรือขอ้พิพาทอ่ืนตามท่ีจะมี
การก าหนดในพระราชกฤษฎีกา และขอ้พิพาทอ่ืนท่ีมีทุนทรัพย ์(Amount of Claim) ไม่เกิน 5 ลา้นบาท 
หรือไม่เกินจ านวนตามท่ีก าหนดในพระราชกฤษฎีกา ในส่วนขอ้พิพาทท่ีไม่สามารถไกล่เกล่ียได ้
ไดแ้ก่ ขอ้พิพาทท่ีเก่ียวกบัสิทธิสภาพบุคคล สิทธิในครอบครัว และกรรมสิทธ์ิในอสังหาริมทรัพย ์
ทั้งน้ี ตามพระราชบญัญติัการไกล่เกล่ียขอ้พิพาท พ.ศ. 2562 มาตรา 2046 

                                                           
45 นพมาส วรญาณศรี. (2562). กระบวนการยุติธรรมทางเลือก (การไกล่เกลี่ยข้อพิพาททางแพ่งและอาญา). 
 เอกสารวชิาการเผยแพร่ ส านกังานปลดักระทรวงพาณิชย.์ หนา้ 2. 
46 มาตรา 20 การไกล่เกล่ียข้อพิพาททางแพ่งตามพระราชบัญญัติน้ี  ถ้าเ ก่ียวด้วยสิทธิแห่งสภาพบุคคล  
สิทธิในครอบครัว หรือกรรมสิทธ์ิในอสงัหาริมทรัพย ์ไม่สามารถกระท าได ้

การไกล่เกล่ียขอ้พิพาททางแพง่ใหก้ระท าไดใ้นกรณี ดงัต่อไปน้ี 
(1) ขอ้พิพาทเก่ียวกบัท่ีดินท่ีมิใช่ขอ้พิพาทเก่ียวดว้ยกรรมสิทธ์ิ 
(2) ขอ้พิพาทระหวา่งทายาทเก่ียวกบัทรัพยม์รดก 
(3) ขอ้พิพาทอ่ืนตามท่ีก าหนดในพระราชกฤษฎีกา 
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2.) ยืน่ค าร้องต่อหน่วยงานท่ีด าเนินการไกล่เกล่ีย 
เม่ือคู่กรณีท่ีมีขอ้พิพาทประสงคจ์ะให้มีการไกล่เกล่ียขอ้พิพาท สามารถยื่นค าร้อง

ต่อหน่วยงานท่ีด าเนินการไกล่เกล่ีย ซ่ึงหน่วยงานนั้นต้องสอบถามความสมัครใจของคู่กรณี 
อีกฝ่ายหน่ึง หากไม่สมคัรใจก็ไม่อาจด าเนินการไกล่เกล่ียได ้ในกรณีท่ีมีคู่กรณีมากกว่า 2 ฝ่ายและ
คู่กรณีฝ่ายหน่ึงฝ่ายใดไม่สมคัรใจเขา้ร่วมการไกล่เกล่ีย ก็สามารถด าเนินการไกล่เกล่ียเฉพาะคู่กรณี 
ท่ีสมคัรใจได ้ทั้งน้ี ตามพระราชบญัญติัการไกล่เกล่ียขอ้พิพาท พ.ศ. 2562 มาตรา 2147  

3.) แต่งตั้งผูไ้กล่เกล่ีย 
คู่กรณีต้องตกลงแต่งตั้งผูไ้กล่เกล่ียคนหน่ึงหรือหลายคนจากบญัชีผูไ้กล่เกล่ีย 

ท่ีหน่วยงานซ่ึงด าเนินการไกล่เกล่ียข้อพิพาทจัดท าไว  ้หากคู่กรณีไม่อาจตกลงเลือกกันเองได้
สามารถขอให้หน่วยงานนั้นเลือกผูไ้กล่เกล่ียให้ได้ โดยจะตอ้งได้รับความยินยอมจากผูท่ี้ได้รับ 
การแต่งตั้งเป็นผูไ้กล่เกล่ียดว้ย ทั้งน้ี ตามพระราชบญัญติัการไกล่เกล่ียขอ้พิพาท พ.ศ. 2562 มาตรา 2248 

                                                           

(4) ขอ้พิพาทอ่ืนนอกจาก (1) (2) และ (3) ท่ีมีทุนทรัพยไ์ม่เกินห้าลา้นบาท หรือไม่เกินจ านวนตามท่ี
ก าหนดในพระราชกฤษฎีกา 
47 มาตรา 21 ถ้าคู่กรณีฝ่ายหน่ึงฝ่ายใดประสงค์จะให้มีการไกล่เกล่ียขอ้พิพาท ให้ยื่นค าร้องต่อหน่วยงานซ่ึง
ด าเนินการไกล่เกล่ียขอ้พิพาท 

ใหห้น่วยงานซ่ึงด าเนินการไกล่เกล่ียขอ้พิพาทสอบถามความสมคัรใจของคู่กรณีอีกฝ่ายหน่ึงท่ีจะเขา้ร่วม
การไกล่เกล่ียขอ้พิพาท 

ถา้คู่กรณีอีกฝ่ายหน่ึงไม่สมคัรใจเขา้สู่กระบวนการไกล่เกล่ียขอ้พิพาท ใหห้น่วยงานซ่ึงด าเนินการไกล่เกล่ีย
ขอ้พิพาทจ าหน่ายค าร้องไกล่เกล่ียขอ้พิพาทนั้น และแจง้ใหคู้่กรณีผูย้ืน่ค  าร้องไกล่เกล่ียขอ้พิพาททราบ 

ในกรณีท่ีมีคู่กรณีมากกวา่สองฝ่าย และคู่กรณีฝ่ายหน่ึงฝ่ายใดไม่สมคัรใจเขา้ร่วมการไกล่เกล่ียขอ้พิพาท 
ใหส้ามารถด าเนินการไกล่เกล่ียขอ้พิพาทระหวา่งคู่กรณีท่ีสมคัรใจเขา้ร่วมการไกล่เกล่ียขอ้พิพาทได ้

การยื่นค าร้องขอไกล่เกล่ียขอ้พิพาท รายละเอียดของค าร้อง และระยะเวลาในการพิจารณาค าร้องขอ 
ไกล่เกล่ียขอ้พิพาท ให้เป็นไปตามหลกัเกณฑ ์วิธีการ และเง่ือนไขท่ีหน่วยงานซ่ึงด าเนินการไกล่เกล่ียขอ้พิพาท
ประกาศก าหนด 
48 มาตรา 22 ใหคู้่กรณีตกลงแต่งตั้งผูไ้กล่เกล่ียคนหน่ึงหรือหลายคนจากบญัชีผูไ้กล่เกล่ียท่ีหน่วยงานซ่ึงด าเนินการ
ไกล่เกล่ียขอ้พิพาทจัดท าไว ้หากคู่กรณีไม่สามารถตกลงแต่งตั้ งผูไ้กล่เกล่ียได้คู่กรณีอาจขอให้หน่วยงานซ่ึง
ด าเนินการไกล่เกล่ียขอ้พิพาทแต่งตั้งผูไ้กล่เกล่ียจากบญัชีดงักล่าว ทั้งน้ี ตามระเบียบท่ีหน่วยงานซ่ึงด าเนินการ 
ไกล่เกล่ียขอ้พิพาทก าหนด 

การแต่งตั้งผูไ้กล่เกล่ียตามวรรคหน่ึงจะตอ้งไดรั้บความยนิยอมจากผูท่ี้จะไดรั้บการแต่งตั้ง ใหห้น่วยงาน
ซ่ึงด าเนินการไกล่เกล่ียขอ้พิพาทช้ีแจงคู่กรณีเก่ียวกบักระบวนการและผลทางกฎหมายในการไกล่เกล่ียขอ้พิพาท 
รวมทั้งสิทธิในการยติุการไกล่เกล่ียขอ้พิพาท 



 
 
 

86 
 

ในกรณี ท่ี มี เห ตุสงสัย ถึ งความ เ ป็นกลาง  ( Impartiality)  ห รือความอิสระ 
(Independence) ของผูไ้กล่เกล่ีย คู่กรณีอาจคดัค้าน (Challenge) ผูไ้กล่เกล่ีย หรือหากผูไ้กล่เกล่ีย 
เห็นว่าตนมีเหตุดังกล่าวก็ต้องหยุดการไกล่เกล่ียและแจ้งให้หน่วยงานซ่ึงด าเนินการไกล่เกล่ีย 
ขอ้พิพาททราบ หากปรากฏเหตุสงสัย (Justifiable Doubts) ถึงความเป็นกลางหรือความอิสระของ 
ผูไ้กล่เกล่ีย ภายหลังการบนัทึกข้อตกลงระงับข้อพิพาทแล้ว บนัทึกข้อตกลงท่ีได้ท าไม่เสียไป  
แต่คู่กรณียงัมีสิทธิพิสูจน์เพื่อให้ศาลมีค าสั่งไม่บงัคบัตามขอ้ตกลงดงักล่าวได ้ตามพระราชบญัญติั 
การไกล่เกล่ียขอ้พิพาท พ.ศ. 2562 มาตรา 2349 และมาตรา 2450 

4.) เร่ิมตน้การไกล่เกล่ียขอ้พิพาท 
ผูไ้กล่เกล่ียจะสอบถามข้อเท็จจริงเก่ียวกับขอ้พิพาท ความประสงค์ของคู่กรณี 

(Intentions of the Parties) ท่ีจะระงับข้อพิพาท และข้อเท็จจริงอ่ืนท่ีเก่ียวข้องกับการไกล่เกล่ีย 
ข้อพิพาท ต่อมาผูไ้กล่เกล่ียจะอธิบายให้คู่กรณีเข้าใจซ่ึงกันและกันหรือผ่อนปรนเข้าหากันอัน
น าไปสู่การตกลงระงับข้อพิพาทกันได้ ตามพระราชบญัญติัการไกล่เกล่ียข้อพิพาท พ.ศ. 2562 
มาตรา 2551 โดยจะตอ้งด าเนินการไกล่เกล่ียขอ้พิพาทต่อหน้าคู่กรณีทุกฝ่าย เวน้แต่เพื่อประโยชน์ 
ในการไกล่เกล่ียในบางสถานการณ์ ผูไ้กล่เกล่ียอาจด าเนินการลบัหลงัคู่กรณีฝ่ายหน่ึงฝ่ายใดก็ได้  
แต่ผูไ้กล่เกล่ียต้องแจ้งถึงการด าเนินการไกล่เกล่ียนั้ น ให้คู่กรณีฝ่ายท่ีไม่ได้เข้าร่วมทราบด้วย  

                                                           
49 มาตรา 23 เม่ือมีขอ้เท็จจริงท่ีอาจเป็นเหตุอนัควรสงสัยถึงความเป็นกลางหรือความเป็นอิสระของผูไ้กล่เกล่ีย 
ในการปฏิบติัหนา้ท่ีเป็นผูไ้กล่เกล่ียตามมาตรา 13 และคู่กรณีฝ่ายหน่ึงฝ่ายใดคดัคา้นหรือผูไ้กล่เกล่ียเห็นเองวา่ตนมี
กรณีดงักล่าว ให้ผูไ้กล่เกล่ียผูน้ั้นหยดุการไกล่เกล่ียขอ้พิพาทไวก่้อนและแจง้ใหห้น่วยงานซ่ึงด าเนินการไกล่เกล่ีย
ขอ้พิพาททราบ เพ่ือท่ีหวัหนา้หน่วยงานซ่ึงด าเนินการไกล่เกล่ียขอ้พิพาทดงักล่าวจะไดมี้ค าสัง่ต่อไป 

การยื่นค าคดัคา้น การพิจารณาค าคดัคา้น และการให้ผูไ้กล่เกล่ียคนอ่ืนปฏิบติัหน้าท่ีแทนผูไ้กล่เกล่ีย 
ซ่ึงถูกคดัคา้น ให้เป็นไปตามหลกัเกณฑ์ วิธีการ และเง่ือนไขท่ีรัฐมนตรีว่าการกระทรวงยุติธรรมก าหนดใน
กฎกระทรวง 
50 มาตรา 24 ภายใตบ้งัคบัมาตรา 33 เม่ือมีการท าบนัทึกขอ้ตกลงระงบัขอ้พิพาทตามมาตรา 30 แลว้ ถา้ปรากฏใน
ภายหลงัวา่ผูไ้กล่เกล่ียมิไดเ้ปิดเผยขอ้เท็จจริงท่ีอาจเป็นเหตุอนัควรสงสยัถึงความเป็นกลางหรือความเป็นอิสระของ
ผูไ้กล่เกล่ียตามมาตรา 13 หรือการแต่งตั้งผูไ้กล่เกล่ียไม่ชอบดว้ยกฎหมาย บนัทึกขอ้ตกลงนั้นไม่เสียไป แต่ไม่เป็น
การตดัสิทธิคู่กรณีในการพิสูจน์เพ่ือใหศ้าลมีค าสัง่ไม่บงัคบัตามขอ้ตกลงดงักล่าว 
51 มาตรา 25 การไกล่เกล่ียขอ้พิพาทใหด้ าเนินการอยา่งต่อเน่ืองและใหแ้ลว้เสร็จโดยเร็ว โดยผูไ้กล่เกล่ียอาจตกลง
กบัคู่กรณีเพ่ือก าหนดกรอบระยะเวลาและแผนการด าเนินการไกล่เกล่ียขอ้พิพาทดว้ยก็ได ้

ในการไกล่เกล่ียขอ้พิพาท เม่ือผูไ้กล่เกล่ียสอบถามขอ้เท็จจริงเก่ียวกบัขอ้พิพาทความประสงคข์องคู่กรณี
ท่ีจะระงบัขอ้พิพาท และขอ้เท็จจริงอ่ืนท่ีเก่ียวขอ้งกบัการไกล่เกล่ียขอ้พิพาทแลว้ ให้ผูไ้กล่เกล่ียอธิบายให้คู่กรณี
เขา้ใจซ่ึงกนัและกนัหรือผอ่นปรนเขา้หากนัอนัน าไปสู่การตกลงระงบัขอ้พิพาทกนัได ้



 
 
 

87 
 
โดยผูไ้กล่เกล่ียอาจอนุญาตให้ทนายความ (Lawyer) หรือท่ีปรึกษาของคู่กรณี (Counsellor) เขา้ร่วม
การไกล่เกล่ียดว้ยก็ได ้ตามพระราชบญัญติัการไกล่เกล่ียขอ้พิพาท พ.ศ. 2562 มาตรา 2652 

5.) ผลของการไกล่เกล่ียขอ้พิพาทและการบงัคบัตามขอ้ตกลงระงบัขอ้พิพาท 
ในกรณีท่ีคู่กรณีตกลงกันได้ประการใด ผู ้ไกล่เกล่ียจะบันทึกข้อตกลงระงับ 

ขอ้พิพาทไวเ้ป็นลายลกัษณ์อกัษร โดยให้คู่กรณีและผูไ้กล่เกล่ียลงลายมือช่ือไว ้ตามพระราชบญัญติั
การไกล่เกล่ียขอ้พิพาท พ.ศ. 2562 มาตรา 3053 

เม่ือคู่กรณีตกลงระงับข้อพิพาทกันได้แล้ว หากฝ่ายใดไม่ปฏิบัติตามข้อตกลง  
อีกฝ่ายหน่ึงอาจยื่นค าร้องขอต่อศาลยุติธรรมท่ีมีการท าขอ้ตกลงในเขตศาลนั้น หรือศาลยุติธรรมท่ี
คู่กรณีฝ่ายใดฝ่ายหน่ึงมีภูมิล าเนาอยู่ในเขตศาล หรือศาลยุติธรรมท่ีมีเขตอ านาจพิจารณาพิพากษา 
ข้อพิพาทซ่ึงได้มีการไกล่เกล่ีย เพื่อให้ศาลมีค าบังคับตามข้อตกลงกัน (Enforce a Settlement 
Agreement) ได้ โดยการร้องขอดังกล่าวจะต้องกระท าภายใน 3 ปี นับแต่วนัท่ีอาจบังคับตาม
ขอ้ตกลงนั้นได ้หากไม่ร้องขอภายในก าหนดระยะเวลาดงักล่าวมูลหน้ีตามขอ้ตกลงนั้นยอ่มเป็นอนั
ระงบัไป ทั้งน้ี ตามพระราชบญัญติัการไกล่เกล่ียขอ้พิพาท พ.ศ. 2562  มาตรา 3254 

                                                           
52 มาตรา 26 ผู ้ไกล่เกล่ียต้องด าเนินการไกล่เกล่ียข้อพิพาทต่อหน้าคู่กรณีทุกฝ่าย เว ้นแต่เ พ่ือประโยชน์ 
ในการไกล่เกล่ียขอ้พิพาทในบางสถานการณ์ ผูไ้กล่เกล่ียอาจด าเนินการไกล่เกล่ียขอ้พิพาทลบัหลงัคู่กรณีฝ่ายหน่ึง
ฝ่ายใดก็ไดแ้ต่ผูไ้กล่เกล่ียตอ้งแจง้ถึงการด าเนินการไกล่เกล่ียขอ้พิพาทนั้นใหคู้่กรณีฝ่ายท่ีมิไดเ้ขา้ร่วมทราบดว้ย 

ผู ้ไกล่เกล่ียอาจอนุญาตให้ทนายความหรือท่ีปรึกษาของคู่กรณีหรือบุคคลหน่ึงบุคคลใดเข้าร่วม 
การไกล่เกล่ียขอ้พิพาทดว้ยก็ได ้
53 มาตรา 30 เม่ือคู่กรณีไดมี้ขอ้ตกลงเป็นประการใดแลว้ ใหผู้ไ้กล่เกล่ียบนัทึกขอ้ตกลงการไกล่เกล่ียขอ้พิพาทหรือ
จดัใหมี้การบนัทึกขอ้ตกลงระงบัขอ้พิพาทนั้นไวเ้ป็นลายลกัษณ์อกัษร โดยใหคู้่กรณีและผูไ้กล่เกล่ียลงลายมือช่ือไว ้

บนัทึกขอ้ตกลงตามวรรคหน่ึง อยา่งนอ้ยตอ้งมีรายละเอียด ดงัต่อไปน้ี 
(1) ช่ือและท่ีอยูข่องคู่กรณี 
(2) ขอ้พิพาทตามกฎหมาย 
(3) ความสมคัรใจเขา้ร่วมการไกล่เกล่ียขอ้พิพาท 
(4) สาระส าคญัของขอ้ตกลงอนัเป็นผลของการไกล่เกล่ียขอ้พิพาท เช่น การชดใชเ้ยียวยาความเสียหาย 

เง่ือนไขท่ีคู่กรณีตอ้งปฏิบติัหรืองดเวน้ปฏิบติั ระยะเวลาด าเนินการ หรือขอ้ตกลงไม่ติดใจท่ีจะรับการชดใชเ้ยียวยา
ความเสียหาย 
54 มาตรา 32 เม่ือคู่กรณีฝ่ายหน่ึงเรียกร้องให้คู่กรณีอีกฝ่ายหน่ึงปฏิบติัตามขอ้ตกลงระงบัขอ้พิพาทแลว้ แต่คู่กรณี 
ฝ่ายท่ีถูกเรียกร้องนั้ นไม่ปฏิบัติตามข้อตกลงระงับข้อพิพาท คู่กรณีฝ่ายท่ีเรียกร้องอาจยื่นค าร้องขอต่อศาล 
เพื่อใหบ้งัคบัตามขอ้ตกลงระงบัขอ้พิพาทได ้
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3.1.2.2 การไกล่เกล่ียขอ้พิพาททางอาญา 
การไกล่เกล่ียขอ้พิพาททางอาญา มีหลกัเกณฑแ์ละขั้นตอนท่ีส าคญัสรุปได ้ดงัน้ี 
1.) ขอ้พิพาททางอาญาท่ีสามารถไกล่เกล่ียได ้ 
ขอ้พิพาททางอาญาท่ีสามารถไกล่เกล่ียได ้ไดแ้ก่ ความผิดอนัยอมความได้ หรือ 

คดีความผิดต่อส่วนตวั เป็นคดีท่ีมีบทบญัญติัของกฎหมายระบุไวช้ัดเจนว่าเป็นความผิดอนัยอม
ความได ้หากความผดิฐานใดไม่มีบทบญัญติัระบุไวว้า่เป็นความผดิอนัยอมความได ้ก็ตอ้งถือวา่เป็น
ความผดิอาญาต่อแผน่ดิน (Public Offence) ความผดิลหุโทษตามมาตรา 390 มาตรา 391 มาตรา 392 
มาตรา 393 มาตรา 394 มาตรา 395 และมาตรา 397 แห่งประมวลกฎหมายอาญา และความผดิลหุโทษ
(Petty Offences) อ่ืนท่ีไม่กระทบต่อส่วนรวมตามท่ีก าหนดในพระราชกฤษฎีกา ทั้ ง น้ี ตาม
พระราชบญัญติัการไกล่เกล่ียขอ้พิพาท พ.ศ. 2562 มาตรา 3555 

2.) กระบวนการไกล่เกล่ียขอ้พิพาททางอาญา 
พระราชบัญญัติการไกล่เกล่ียข้อพิพาท พ.ศ. 2562 มาตรา 3856 ก าหนดให้

กระบวนการไกล่เกล่ียขอ้พิพาททางอาญาใดท่ีมิไดบ้ญัญติัไว ้ให้น ากระบวนการไกล่เกล่ียขอ้พิพาท
ซ่ึงบญัญติัไวใ้นการไกล่เกล่ียขอ้พิพาททางแพ่ง มาใช้บงัคบักบัการไกล่เกล่ียขอ้พิพาททางอาญา 
โดยอนุโลม 

                                                           

การร้องขอตามวรรคหน่ึงตอ้งกระท าภายในสามปีนบัแต่วนัท่ีอาจบงัคบัตามขอ้ตกลงระงบัขอ้พิพาทได ้
ถา้ไม่ไดร้้องขอภายในก าหนดดงักล่าว ใหมู้ลหน้ีตามขอ้ตกลงระงบัขอ้พิพาทนั้นเป็นอนัระงบัไป 

การร้องขอตามวรรคหน่ึงให้ยื่นต่อศาลยุติธรรมท่ีมีการท าขอ้ตกลงระงบัขอ้พิพาทในเขตศาลนั้น หรือ
ศาลยุติธรรมท่ีคู่กรณีฝ่ายใดฝ่ายหน่ึงมีภูมิล าเนาอยู่ในเขตศาล หรือศาลยติุธรรมท่ีมีเขตอ านาจพิจารณาพิพากษา 
ขอ้พิพาทซ่ึงได้มีการไกล่เกล่ียนั้น และให้เสียค่าข้ึนศาลตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่งในอตัรา
เดียวกบัค าร้องขอใหศ้าลบงัคบัตามค าช้ีขาดของอนุญาโตตุลาการในประเทศ 
55 มาตรา 35 การไกล่เกล่ียขอ้พิพาททางอาญาใหก้ระท าไดใ้นกรณี ดงัต่อไปน้ี 

(1) ความผิดอนัยอมความได ้
(2) ความผิดลหุโทษตามมาตรา 390 มาตรา 391 มาตรา 392 มาตรา 393 มาตรา 394 มาตรา 395 และ

มาตรา 397 แห่งประมวลกฎหมายอาญา และความผิดลหุโทษอ่ืนท่ีไม่กระทบต่อส่วนรวมตามท่ีก าหนดใน 
พระราชกฤษฎีกา 

การไกล่เกล่ียขอ้พิพาทตามวรรคหน่ึงเม่ือคู่กรณีท าขอ้ตกลงระงบัขอ้พิพาททางอาญากนัแลว้ ให้ถือวา่
สิทธิน าคดีอาญามาฟ้องระงบัเฉพาะคู่กรณีซ่ึงท าขอ้ตกลงดงักล่าว 
56 มาตรา 38 กระบวนการไกล่เกล่ียขอ้พิพาททางอาญาใดซ่ึงความในหมวดน้ีมิไดบ้ญัญติัไว ้ให้น าบทบญัญติัใน
หมวด 2 การไกล่เกล่ียขอ้พิพาททางแพง่ มาใชบ้งัคบักบัการไกล่เกล่ียขอ้พิพาททางอาญาโดยอนุโลม 
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3.) การไกล่เกล่ียข้อพิพาททางอาญา กรณีคดีอยู่ในระหว่างการสอบสวนหรือ
พิจารณาคดีของพนกังานสอบสวน พนกังานอยัการ หรือศาลแลว้ 

ในกรณีท่ีข้อพิพาททางอาญาท่ีด าเนินการไกล่เกล่ียข้อพิพาทอยู่ เป็นคดีท่ีอยู ่
ในระหว่างการสอบสวนหรือการพิจารณาของพนักงานสอบสวน พนักงานอัยการ หรือศาล  
ให้หน่วยงานท่ีด าเนินการไกล่เกล่ียข้อพิพาท (the Agency Conducting the Dispute Mediation)  
แจง้ให้พนกังานสอบสวน พนกังานอยัการ หรือศาลทราบ เพื่อให้รอการสอบสวนหรือการพิจารณา
ไวก่้อนจนกว่าจะทราบผลการไกล่เกล่ีย และเม่ือการไกล่เกล่ียส้ินสุดลงหน่วยงานท่ีไกล่เกล่ีย 
ขอ้พิพาทจะแจง้ผลใหพ้นกังานสอบสวน พนกังานอยัการ และศาล แลว้แต่กรณีทราบ หากมีการท า
ข้อตกลงระงับข้อพิพาทหน่วยงานท่ีไกล่เกล่ียข้อพิพาทจะส่งส าเนาข้อตกลงไปพร้อมกันด้วย  
แต่หากการไกล่เกล่ียไม่เป็นผล พนักงานสอบสวน พนักงานอัยการ หรือศาล จะด าเนินการ
สอบสวน สั่งคดี หรือพิพากษาคดีต่อไป ทั้งน้ี ตามพระราชบญัญติัการไกล่เกล่ียขอ้พิพาท พ.ศ. 2562
มาตรา 3657 

4.) ผลของการไกล่เกล่ียขอ้พิพาททางอาญา 
เม่ือคู่กรณีท าการตกลงระงบัขอ้พิพาททางอาญากนัแลว้ ใหถื้อวา่สิทธิน าคดีมาฟ้อง

อาญามาฟ้องระงบัไปเฉพาะคู่กรณีท าขอ้ตกลงดงักล่าว แต่ถา้คู่กรณีมีสิทธิฟ้องคดีแพ่งเก่ียวเน่ือง 
กับคดีอาญา สิทธิการฟ้องคดีอาญา (the Right to Institute a Criminal Action) จะระงับต่อเม่ือ 
อีกฝ่ายหน่ึงไดป้ฏิบติัตามขอ้ตกลงส่วนแพ่งแลว้ ทั้งน้ี ตามพระราชบญัญติัการไกล่เกล่ียขอ้พิพาท  
พ.ศ. 2562 มาตรา 35 วรรคสอง และมาตรา 3758 
                                                           
57 มาตรา 36 ในการด าเนินการไกล่เกล่ียขอ้พิพาททางอาญา หากคดีอยูใ่นระหวา่งการสอบสวนหรือพิจารณาคดี
ของพนักงานสอบสวน พนักงานอัยการ หรือศาลแล้ว ให้หน่วยงานซ่ึงด าเนินการไกล่เกล่ียข้อพิพาทหรือ 
กรมคุม้ครองสิทธิและเสรีภาพซ่ึงมีหนา้ท่ีและอ านาจก ากบัดูแลการไกล่เกล่ียขอ้พิพาทของศูนยไ์กล่เกล่ียขอ้พิพาท
ภาคประชาชนแจ้งให้พนักงานสอบสวน พนักงานอัยการ หรือศาล แล้วแต่กรณี ทราบ พนักงานสอบสวน 
พนักงานอยัการ หรือศาลอาจรอการสอบสวน การสั่งคดี การพิจารณาคดีหรือการพิพากษาคดี แลว้แต่กรณี  
ไวก่้อนจนกวา่จะรู้ผลการไกล่เกล่ียขอ้พิพาทก็ได ้

เม่ือการไกล่เกล่ียขอ้พิพาททางอาญาส้ินสุดลงแลว้ ให้หน่วยงานซ่ึงด าเนินการไกล่เกล่ียขอ้พิพาทหรือ
กรมคุม้ครองสิทธิและเสรีภาพแจง้ผลการไกล่เกล่ียขอ้พิพาทใหพ้นกังานสอบสวน พนกังานอยัการหรือศาลทราบ 
ในกรณีท่ีคู่กรณีตกลงระงบัขอ้พิพาททางอาญากนัได ้ใหส่้งสาเนาบนัทึกขอ้ตกลงดงักล่าวไปดว้ย 

ในกรณีท่ีการไกล่เกล่ียขอ้พิพาททางอาญาไม่เป็นผล ให้พนักงานสอบสวน พนักงานอยัการหรือศาล 
สอบสวน สัง่คดี หรือพิจารณาพิพากษาคดีต่อไป 

58 มาตรา 37 หากคู่กรณีท าขอ้ตกลงระงบัขอ้พิพาททางอาญาท่ีคู่กรณีฝ่ายใดฝ่ายหน่ึงอาจมีสิทธิฟ้องคดีแพ่งท่ี
เก่ียวเน่ืองกบัคดีอาญาตามประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญา ใหสิ้ทธิน าคดีอาญามาฟ้องระงบั เม่ือคู่กรณีได้
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3.1.2.3 การไกล่เกล่ียขอ้พิพาททางอาญาในชั้นสอบสวน 
การไกล่เกล่ียคดีอาญาในชั้ นสอบสวน (the Criminal Dispute Mediation at the 

Inquiry Stage) หมายถึง การไกล่เกล่ียขอ้พิพาททางอาญาในชั้นสอบสวน โดยพนกังานสอบสวน 
จัดให้คู่กรณีในคดีอาญามีโอกาสเจรจาตกลงหรือเยียวยาความเสียหายเพื่อระงับคดีอาญา  
แต่ไม่รวมถึงคดีอาญาท่ีรัฐหรือหน่วยงานของรัฐเป็นผูเ้สียหาย59 

1.) ขอ้พิพาททางอาญาท่ีสามารถไกล่เกล่ียขอ้พิพาทในชั้นสอบสวนได ้
คดีอาญาท่ีจะไกล่เกล่ียในชั้นสอบสวนได้เป็นคดีเช่นเดียวกับในการไกล่เกล่ีย 

ขอ้พิพาททางอาญาดงัท่ีไดก้ล่าวมาขา้งตน้ และไดเ้พิ่มคดีความผิดท่ีมีอตัราโทษจ าคุกไม่เกิน 3 ปี
ตามบญัชีทา้ยพระราชบญัญติั ตามมาตรา 4160 แห่งพระราชบญัญติัการไกล่เกล่ียขอ้พิพาท พ.ศ. 
2562 ไดแ้ก่ ความผดิฐานเขา้ร่วมในการชุลมุนต่อสู้และมีผูถึ้งแก่ความตายตามมาตรา 294 วรรคหน่ึง 
ความผดิฐานท าร้ายร่างกาย ตามมาตรา 295 ความผดิฐานท าร้ายร่างกายโดยมีเหตุฉกรรจ ์มาตรา 296 
ความผิดฐานเขา้ร่วมในการชุลมุนต่อสู้และมีผูไ้ดรั้บอนัตรายสาหสัมาตรา 299 วรรคหน่ึง ความผิด
ฐานประมาทเป็นเหตุให้ผูอ่ื้นได้รับอนัตรายสาหัส มาตรา 300 และความผิดฐานลกัทรัพย์ มาตรา 
334  

ในการน้ี มีเง่ือนไขว่าคดีความผิดท่ีมีอตัราโทษจ าคุกไม่เกิน 3 ปี ตามบญัชีทา้ย
พระราชบัญญัตินั้ น  ผู ้ต้องหาจะต้องไม่ เคยได้รับการไกล่ เก ล่ียข้อพิพาททางอาญาตาม
พระราชบญัญติัน้ีมาก่อน เวน้แต่เป็นคดีความผิดท่ีได้กระท าโดยประมาท (Offences Committed 
through Negligence) คดีความผิดลหุโทษ ซ่ึงเป็นระยะเวลาเกิน 3 ปี นับแต่มีค าสั่งยุติคดีและ 
                                                           

ปฏิบติัตามขอ้ตกลงระงบัขอ้พิพาทในส่วนแพ่งแลว้ ในกรณีท่ีคู่กรณีฝ่ายใดฝ่ายหน่ึงไม่ปฏิบติัตามขอ้ตกลงระงบั
ขอ้พิพาทในส่วนแพ่ง ให้คู่กรณีอีกฝ่ายหน่ึงด าเนินการเพื่อขอให้มีการบงัคบัตามขอ้ตกลงระงบัขอ้พิพาทตาม
มาตรา 32 ได ้

ในกรณีตามวรรคหน่ึงซ่ึงมีขอ้ตกลงระงบัขอ้พิพาทให้คู่กรณีฝ่ายใดฝ่ายหน่ึงไดรั้บประโยชน์แห่งเง่ือน
เวลาในการปฏิบติัตามขอ้ตกลง ใหน้ าความในมาตรา 6 มาใชบ้งัคบัในกรณีท่ีคู่กรณีฝ่ายนั้นไม่ปฏิบติัตามขอ้ตกลง 
59 นพมาส วรญาณศรี. (2562). กระบวนการยุติธรรมทางเลือก (การไกล่เกลี่ยข้อพิพาททางแพ่งและทางอาญา). 
กรุงเทพฯ: ส านกังานปลดักระทรวงพาณิชย.์ หนา้ 7. 
60 มาตรา 41 การไกล่เกล่ียขอ้พิพาททางอาญาในชั้นการสอบสวนใหก้ระท าไดใ้นคดีความผิด ดงัต่อไปน้ี 

(1) คดีความผดิอนัยอมความได ้
(2) คดีความผิดลหุโทษตามมาตรา 390 มาตรา 391 มาตรา 392 มาตรา 393 มาตรา 394 มาตรา 395 และ

มาตรา 397 แห่งประมวลกฎหมายอาญา และความผิดลหุโทษอ่ืนท่ีไม่กระทบต่อส่วนรวมตามท่ีก าหนดใน 
พระราชกฤษฎีกา 

(3) ความผิดท่ีมีอตัราโทษจ าคุกอยา่งสูงไม่เกินสามปีตามบญัชีทา้ยพระราชบญัญติัน้ี 
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ผูต้อ้งหาไม่อยู่ระหว่างตอ้งค าพิพากษาถึงท่ีสุดให้จ  าคุกหรือพน้โทษมาแล้วเกินกว่า 5 ปี เวน้แต่  
เป็นคดีความผดิท่ีไดก้ระท าโดยประมาท หรือความผดิลหุโทษ หรือคดีความผดิท่ีผูต้อ้งหาไดก้ระท า
ในขณะท่ีมีอายุต  ่ากว่า 18 ปี ทั้งน้ี ตามมาตรา 4261 แห่งพระราชบัญญัติการไกล่เกล่ียข้อพิพาท  
พ.ศ. 2562 

2.) ยืน่ค าร้องขอไกล่เกล่ียขอ้พิพาททางอาญาในชั้นการสอบสวน 
เม่ือคู่กรณีทั้งสองฝ่ายสมคัรใจและประสงค์จะเข้าร่วมการไกล่เกล่ียข้อพิพาท 

ทางอาญา และคดีนั้นมิไดอ้ยูใ่นระหวา่งการพิจารณาคดีของศาล คู่กรณีสามารถยื่นค าร้องขอไกล่เกล่ีย
ข้อพิพาททางอาญาต่อพนักงานสอบสวน หากพนักงานสอบสวนผูมี้อ านาจออกค าสั่งเห็นว่า
พฤติการณ์ของการกระท าความผิดไม่ร้ายแรง (the Offence are not Serious) และไม่ส่งผลกระทบ
รุนแรงต่อสังคมโดยรวมก็จะมีค าสั่งให้ไกล่เกล่ียขอ้พิพาททางอาญาต่อไป ตามมาตรา 4462 แห่ง
พระราชบญัญติัการไกล่เกล่ียขอ้พิพาท พ.ศ. 2562 

3.) แต่งตั้งผูไ้กล่เกล่ียขอ้พิพาท 
เ ม่ือพนักงานสอบสวนผู ้มีอ านาจออกค าสั่ งมีค  าสั่ งให้ไกล่เกล่ียข้อพิพาท  

พนกังานสอบสวนจะจดัให้มีการประชุมระหว่างคู่กรณี (Meeting between Parties) เพื่อเลือกและ
แต่งตั้งผูไ้กล่เกล่ีย ภายใน 7 วนั นับแต่วนัท่ีมีค าสั่งให้ไกล่เกล่ียข้อพิพาททางอาญา หากคู่กรณี 
ไม่อาจตกลงเลือกผูไ้กล่เกล่ียได ้พนกังานสอบสวนจะด าเนินการเลือกและแต่งตั้งผูไ้กล่เกล่ียแลว้

                                                           
61 มาตรา 42 คดีความผิดตามมาตรา 41 (3) ตอ้งเป็นกรณีท่ี 

(1) ผูต้อ้งหาไม่เคยไดรั้บการไกล่เกล่ียขอ้พิพาททางอาญาตามพระราชบญัญติัน้ี เวน้แต่เป็นคดีความผิด 
ท่ีไดก้ระท าโดยประมาท คดีความผิดลหุโทษ ซ่ึงพน้ระยะเวลาเกินสามปีนบัแต่มีค  าสัง่ยติุคดี และ 

(2) ผูต้อ้งหาไม่อยู่ระหว่างตอ้งค าพิพากษาถึงท่ีสุดให้จ าคุกหรือพน้โทษมาแลว้เกินกว่าห้าปี เวน้แต ่
เป็นคดีความผิดท่ีไดก้ระท าโดยประมาท คดีความผิดลหุโทษ หรือคดีความผิดท่ีผูต้อ้งหาไดก้ระท าในขณะท่ีมีอายุ
ต  ่ากวา่สิบแปดปี 
62 มาตรา 44 เม่ือคู่กรณีทั้งสองฝ่ายสมคัรใจและประสงคจ์ะเขา้ร่วมการไกล่เกล่ียขอ้พิพาททางอาญา และคดีนั้น
มิได้อยู่ในระหว่างการพิจารณาคดีของศาล ให้คู่กรณียื่นค าร้องขอไกล่เกล่ียขอ้พิพาททางอาญาต่อพนักงาน
สอบสวน ให้พนกังานสอบสวนมีความเห็นเสนอ หากพนกังานสอบสวนผูมี้อ านาจออกค าสั่งเห็นวา่พฤติการณ์
ของการกระท าความผิดไม่ร้ายแรงและไม่ส่งผลกระทบรุนแรงต่อสังคมโดยรวมให้พิจารณามีค าสั่งให้ไกล่เกล่ีย
ขอ้พิพาททางอาญา 

การยืน่ค  าร้องขอไกล่เกล่ียขอ้พิพาททางอาญา การพิจารณาและระยะเวลาการสัง่ค  าร้องและกระบวนการ
ไกล่เกล่ียขอ้พิพาททางอาญาตามความในหมวดน้ี ให้เป็นไปตามหลกัเกณฑ์ วิธีการและเง่ือนไข ตามระเบียบ 
ท่ีผูบ้ญัชาการต ารวจแห่งชาติ ปลดักระทรวงกลาโหม ปลดักระทรวงมหาดไทยหรือปลดักระทรวงยติุธรรม หรือ
ขอ้บงัคบัท่ีอยัการสูงสุดก าหนด แลว้แต่กรณี 
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แจง้ให้ผูไ้กล่เกล่ียและคู่กรณีทราบ ตามมาตรา 49 วรรคหน่ึง63 แห่งพระราชบญัญติัการไกล่เกล่ีย 
ขอ้พิพาท พ.ศ. 2562  

4.) เร่ิมตน้กระบวนการไกล่เกล่ียขอ้พิพาททางอาญาในชั้นการสอบสวน 
เม่ือไดแ้ต่งตั้งผูไ้กล่เกล่ียแลว้ พนกังานสอบสวนจะก าหนดนดัไกล่เกล่ียขอ้พิพาท

ทางอาญาคร้ังแรกภายใน 7 วนั นบัแต่วนัแต่งตั้งผูไ้กล่เกล่ีย แลว้แจง้ให้ผูไ้กล่เกล่ียและคู่กรณีทราบ  
ตามมาตรา 5064 แห่งพระราชบญัญติัการไกล่เกล่ียขอ้พิพาท พ.ศ. 2562 

ในการไกล่เกล่ียขอ้พิพาทคู่กรณีจะตอ้งเขา้ร่วมการไกล่เกล่ียขอ้พิพาทดว้ยตนเอง
และมีสิทธิน าผูท่ี้ตนไวใ้จ (Trusted Persons) จ  านวนไม่เกิน 2 คนเขา้ฟังการไกล่เกล่ียได ้การไกล่เกล่ีย
ในชั้นน้ีจะกระท าเป็นการลบั ตามมาตรา 5165 แห่งพระราชบญัญติัการไกล่เกล่ียขอ้พิพาท พ.ศ. 2562 

ผูไ้กล่เกล่ียจะเร่ิมอธิบายให้คู่กรณีทราบถึงพฤติการณ์ต่าง ๆ ท่ีคู่กรณีซ่ึงเป็น
ผูต้อ้งหาได้กระท าลงตามค าร้องทุกข์ ขอ้เท็จจริงอ่ืนท่ีเก่ียวข้องกบัคดี กระบวนการและผลทาง
กฎหมายในการไกล่เกล่ียขอ้พิพาททางอาญา และสิทธิในการยุติการไกล่เกล่ียขอ้พิพาททางอาญา 
และผูไ้กล่เกล่ียนั้นจะต้องปฏิบัติหน้าท่ีด้วยความสุจริตและเป็นกลาง และต้องช่วยเหลือหรือ
สนบัสนุนคู่กรณีในการเจรจาเพื่อระงบัคดีดว้ยความสมคัรใจ 

เม่ือคู่กรณีทราบถึงพฤติการณ์ (Circumstances) ขอ้เทจ็จริง และกระบวนการต่าง ๆ 
ตามท่ีผูไ้กล่เกล่ียไดแ้จง้แลว้นั้น คู่กรณีก็จะด าเนินการเจรจาเพื่อหาขอ้ตกลงร่วมกนัได้โดยอิสระ  
แต่อย่างไรก็ดี ขอ้ตกลงนั้นต้องไม่เป็นการขดัต่อกฎหมาย เป็นการพน้วิสัย หรือเป็นการขดัต่อ 

                                                           
63 มาตรา 49 ใหพ้นกังานสอบสวนจดัใหมี้การประชุมระหวา่งคู่กรณีเพ่ือเลือกและแต่งตั้งผูไ้กล่เกล่ียภายในเจ็ดวนั
นบัแต่วนัท่ีพนกังานสอบสวนผูมี้อ านาจออกค าสั่งมีคาสั่งให้ไกล่เกล่ียขอ้พิพาททางอาญา ถา้คู่กรณีไม่อาจตกลง
เลือกผูไ้กล่เกล่ียได ้ใหพ้นกังานสอบสวนเลือกและแต่งตั้งผูไ้กล่เกล่ียแลว้แจง้ใหผู้ไ้กล่เกล่ียและคู่กรณีทราบ 

ฯลฯ                               ฯลฯ 
64 มาตรา 50 ใหพ้นกังานสอบสวนก าหนดนดัไกล่เกล่ียขอ้พิพาททางอาญาคร้ังแรกภายในเจ็ดวนั นบัแต่วนัแต่งตั้ง
ผูไ้กล่เกล่ีย แลว้แจง้ใหผู้ไ้กล่เกล่ียและคู่กรณีทราบ  

ในกรณีมีเหตุจ าเป็นท่ีมิอาจด าเนินการได้ทนัภายในระยะเวลาตามวรรคหน่ึง ให้พนักงานสอบสวน 
ขอขยายระยะเวลาไปยงัพนกังานสอบสวนผูมี้อ านาจออกค าสัง่ไดอี้กไม่เกินเจ็ดวนั 

65 มาตรา 51 คู่กรณีตอ้งเขา้ร่วมการไกล่เกล่ียขอ้พิพาททางอาญาดว้ยตนเองและมีสิทธิให้ผูซ่ึ้งตนไวว้างใจไม่เกิน
สองคนเขา้ฟังการไกล่เกล่ียขอ้พิพาททางอาญาได ้

ถา้คู่กรณีซ่ึงเป็นผูต้อ้งหาเป็นผูเ้ยาว ์ให้บิดา มารดา ผูป้กครอง นักจิตวิทยาหรือนักสังคมสงเคราะห์ 
เขา้ร่วมการไกล่เกล่ียขอ้พิพาททางอาญาดว้ย 

การไกล่เกล่ียขอ้พิพาททางอาญาตามหมวดน้ีใหก้ระท าเป็นการลบั 
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ความสงบเรียบร้อยหรือศีลธรรมอนัดีของประชาชน ตามมาตรา 5666 แห่งพระราชบญัญติัการไกล่เกล่ีย
ขอ้พิพาท พ.ศ. 2562 

5.) ระยะเวลาในการไกล่เกล่ียขอ้พิพาททางอาญาในชั้นการสอบสวน 
พระราชบัญญัติการไกล่ เกล่ียข้อพิพาท พ.ศ. 2562 มาตรา 5567 ก าหนดให้   

การไกล่เกล่ียขอ้พิพาททางอาญา ตอ้งด าเนินการให้แลว้เสร็จภายใน 30 วนั นบัแต่วนัท่ีก าหนดนดั
ไกล่เกล่ียขอ้พิพาททางอาญาคร้ังแรก ส าหรับกรณีท่ีมีเหตุจ าเป็นหรือกรณีท่ีมีเหตุอนัควรเช่ือว่า
คู่กรณีจะสามารถตกลงกนัได ้ผูไ้กล่เกล่ียสามารถด าเนินการต่อไปไดอี้กไม่เกิน 30 วนั  

6.) ผลการไกล่เกล่ียขอ้พิพาททางอาญาในชั้นการสอบสวน 
หากคู่กรณีตกลงกนัไดป้ระการใด ผูไ้กล่เกล่ียจะบนัทึกขอ้ตกลงระงบัขอ้พิพาทนั้น

ไวเ้ป็นลายลกัษณ์อกัษรและแจง้ใหพ้นกังานสอบสวนทราบ แลว้ส่งไปยงัพนกังานอยัการพร้อมดว้ย
ส านวนคดี (Briefs of the Inquiry) เพื่อพิจารณาสั่งยุติคดี (Discontinued) เม่ือพนกังานอยัการมีค าสั่ง 
ยติุคดีแลว้ สิทธิน าคดีอาญามาฟ้องยอ่มเป็นอนัระงบัไป  ตามมาตรา 6468 วรรคหน่ึง และมาตรา 6669 
แห่งพระราชบญัญติัการไกล่เกล่ียขอ้พิพาท พ.ศ. 2562 

                                                           
66 มาตรา 56 ในการไกล่เกล่ียขอ้พิพาททางอาญา คู่กรณีมีสิทธิเจรจาเพ่ือหาขอ้ตกลงร่วมกนัไดโ้ดยอิสระ ทั้งน้ี 
ขอ้ตกลงนั้นตอ้งไม่เป็นการขดัต่อกฎหมาย เป็นการพน้วิสัย หรือเป็นการขดัต่อความสงบเรียบร้อยหรือศีลธรรม
อนัดีของประชาชน 

ในกรณีท่ีผูเ้สียหายเป็นผูเ้ยาว ์ขอ้ตกลงตามวรรคหน่ึงตอ้งไม่ขดัหรือฝืนความประสงคข์องผูเ้ยาวด์ว้ย 

67 มาตรา 55 การไกล่เกลี่ยขอ้พิพาททางอาญาให้กระท าให้แลว้เสร็จภายในสามสิบวนันบัแต่วนัท่ีก าหนดนดั
ไกล่เกลี่ยขอ้พิพาททางอาญาคร้ังแรก เวน้แต่มีเหตุจ าเป็นหรือเป็นกรณีท่ีมีเหตุอนัควรเช่ือว่าคู่กรณีจะสามารถ 
ตกลงกนัได ้ผูไ้กล่เกล่ียอาจด าเนินการต่อไปไดอี้กไม่เกินสามสิบวนั โดยใหบ้นัทึกเหตุดงักล่าวไว ้

กรณีท่ีผูไ้กล่เกล่ียอาจถูกถอดถอนตามมาตรา 15 หรือกรณีท่ีความเป็นผูไ้กล่เกล่ียส้ินสุดลงตามมาตรา 17 
ระยะเวลาตามวรรคหน่ึงให้เร่ิมนับใหม่ตั้งแต่วนัท่ีก าหนดนัดไกล่เกล่ียขอ้พิพาททางอาญาคร้ังแรกหลังจาก 
การแต่งตั้งผูไ้กล่เกล่ียคนใหม่ 
68 มาตรา 64 เม่ือคู่กรณีไดป้ฏิบติัตามบนัทึกขอ้ตกลงตามมาตรา 57 แลว้ ใหแ้จง้พนกังานสอบสวนทราบ เพื่อจดัท า
บนัทึกการปฏิบติัตามขอ้ตกลง ส่งไปยงัพนกังานอยัการพร้อมดว้ยส านวนการสอบสวนและเอกสารท่ีเก่ียวขอ้ง 
เพ่ือพิจารณาสัง่ยติุคดี 

ในกรณีท่ีมีการปฏิบัติตามบันทึกข้อตกลงไม่ครบถ้วน ให้คู่กรณีแจ้งให้พนักงานสอบสวนทราบ  
เพื่อเสนอพนักงานสอบสวนผูมี้อ านาจออกค าสั่งพิจารณามีค าสั่งดาเนินคดีต่อไป เวน้แต่ผู ้เสียหายพอใจ 
ในการปฏิบติัตามขอ้ตกลงท่ีไดก้ระท าไปแลว้ ใหคู้่กรณีแจง้พนกังานสอบสวนเพ่ือด าเนินการตามวรรคหน่ึง 
69 มาตรา 66 เม่ือพนกังานอยัการมีค าสัง่ยติุคดี สิทธิน าคดีอาญามาฟ้องเป็นอนัระงบั 
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ในกรณีท่ีผู ้ต้องหาปฏิบัติตามข้อตกลงไม่ครบถ้วนหรือจงใจไม่ปฏิบัติตาม
ขอ้ตกลง พนกังานสอบสวนผูมี้อ านาจออกค าสั่งมีค  าสั่งด าเนินคดีต่อไป โดยการไกล่เกล่ียขอ้พิพาท
ทางอาญานั้นไม่ตดัอ านาจของพนกังานสอบสวนท่ีจะด าเนินการสอบสวนต่อไป (Conduct Further 
Inquiries) ตามมาตรา 64 วรรคสอง และมาตรา 6570 แห่งพระราชบญัญติัการไกล่เกล่ียขอ้พิพาท 
พ.ศ. 2562 

3.1.2.4 การไกล่เกล่ียขอ้พิพาทภาคประชาชน 
1.) หน่วยงานท่ีท าหนา้ท่ีไกล่เกล่ียขอ้พิพาทภาคประชาชน 
พระราชบัญญัติการไกล่เกล่ียข้อพิพาท พ.ศ. 2562 มาตรา 6871 ได้ก าหนดให้ 

กรมคุม้ครองสิทธิและเสรีภาพ กระทรวงยุติธรรม ส่งเสริมและสนบัสนุนให้ประชาชนรวมตวักนั
เป็นศูนยไ์กล่เกล่ียขอ้พิพาทภาคประชาชน (Public-sector Dispute Mediation Centre) โดยภายใน 
ศูนยไ์กล่เกล่ียขอ้พิพาทภาคประชาชนจะตอ้งมีผูไ้กล่เกล่ีย ซ่ึงมีคุณสมบติัและไม่มีลกัษณะตอ้งหา้ม 
เพื่อด าเนินงานเก่ียวกบัการไกล่เกล่ียขอ้พิพาทภาคประชาชน 

2.) ขอ้พิพาทท่ีศูนยไ์กล่เกล่ียภาคประชาชนสามารถไกล่เกล่ียขอ้พิพาทได้ ตาม
พระราชบญัญติัการไกล่เกล่ียขอ้พิพาท พ.ศ. 2562 มาตรา 6972 ไดแ้ก่ 

                                                           

ในกรณีท่ีมีผูเ้สียหายหลายคน หากผูเ้สียหายคนหน่ึงคนใดไม่สามารถท าขอ้ตกลงกบัผูต้อ้งหาไดสิ้ทธิ 
น าคดีอาญามาฟ้องของผูเ้สียหายดงักล่าวยอ่มไม่ระงบั 

70 มาตรา 65 ถา้ความปรากฏแก่พนกังานสอบสวนว่าคู่กรณีท่ีเป็นผูต้อ้งหาจงใจไม่ปฏิบติัตามขอ้ตกลงโดยไม่มี 
เหตุอนัควร ใหพ้นกังานสอบสวนผูมี้อ านาจออกค าสัง่มีค  าสัง่ด าเนินคดีต่อไป 
71 มาตรา 68 ให้กรมคุม้ครองสิทธิและเสรีภาพ กระทรวงยติุธรรม ส่งเสริมและสนบัสนุนใหป้ระชาชนรวมตวักนั
เป็นศูนยไ์กล่เกล่ียขอ้พิพาทภาคประชาชน เพ่ือด าเนินงานเก่ียวกบัการไกล่เกล่ียขอ้พิพาทภาคประชาชน 

ผูไ้กล่เกล่ียของศูนยไ์กล่เกล่ียขอ้พิพาทภาคประชาชนตอ้งมีคุณสมบติัและไม่มีลกัษณะตอ้งห้ามตาม
มาตรา 10 

ใหอ้ธิบดีกรมคุม้ครองสิทธิและเสรีภาพเป็นนายทะเบียนของศูนยไ์กล่เกล่ียขอ้พิพาทภาคประชาชน 
ใหก้รมคุม้ครองสิทธิและเสรีภาพมีหนา้ท่ีและอ านาจก ากบัดูแลการไกล่เกล่ียขอ้พิพาทของศูนยไ์กล่เกล่ีย

ขอ้พิพาทภาคประชาชนใหเ้ป็นไปตามพระราชบญัญติัน้ี  
72 มาตรา 69 ภายใตบ้งัคบัมาตรา 20 การไกล่เกล่ียขอ้พิพาทโดยศูนยไ์กล่เกล่ียขอ้พิพาทภาคประชาชนใหก้ระท าได้
ในกรณี ดงัต่อไปน้ี 

(1) ขอ้พิพาททางแพ่งท่ีมีทุนทรัพยไ์ม่เกินห้าแสนบาทหรือไม่เกินจ านวนตามท่ีก าหนดในพระราช
กฤษฎีกา 

(2) ขอ้พิพาททางแพง่อ่ืนนอกจาก (1) ตามท่ีก าหนดในพระราชกฤษฎีกา 
(3) ขอ้พิพาททางอาญาตามมาตรา 35 
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2.1) ขอ้พิพาททางแพ่งท่ีมีทุนทรัพยไ์ม่เกิน 500,000 บาทหรือไม่เกินจ านวน 
ท่ีก าหนดในพระราชกฤษฎีกา และขอ้พิพาททางแพ่งอ่ืนตามท่ีก าหนดในพระราชกฤษฎีกา (Royal 
Decree) และไม่สามารถไกล่เกล่ียในเร่ืองท่ีเก่ียวกบัสิทธิ (Rights) และสภาพบุคคล (Personality) 
สิทธิในครอบครัว หรือกรรมสิทธ์ิในอสังหาริมทรัพย ์

2.2) ขอ้พิพาททางอาญา ไดแ้ก่ ความผิดอนัยอมความไดห้รือความผิดลหุโทษ
ตามมาตรา 390 ถึงมาตรา 395 และมาตรา 397 หรือความผิดลหุโทษอ่ืนท่ีไม่กระทบต่อส่วนรวม
ตามท่ีก าหนดในพระราชกฤษฎีกา 

3.) ผลการไกล่เกล่ียขอ้พิพาทโดยศูนยไ์กล่เกล่ียขอ้พิพาทภาคประชาชน 
เม่ือไดมี้การตกลงตามท่ีไดไ้กล่เกล่ียขอ้พิพาท และกรมคุม้ครองสิทธิและเสรีภาพ

ออกหนงัสือรับรองให้แลว้ให้ตกลงระงบัขอ้พิพาทนั้นใช้บงัคบักนัได ้หรือหากเป็นคดีอาญาย่อม
ส่งผลให้สิทธิน าคดีอาญามาฟ้องระงับไป ทั้ งน้ี ตามพระราชบัญญัติการไกล่เกล่ียข้อพิพาท  
พ.ศ. 2562 มาตรา 69 วรรคสอง 

3.1.3 บทบัญญัติตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่งเกี่ยวกับการไกล่เกลี่ย  
ข้อพพิาทก่อนการฟ้องคดี 

พระราชบัญญัติแก้ไขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่ง (ฉบับท่ี 32)  
พ.ศ. 2563 มาตรา 3 ให้เพิ่มบทบญัญติัเก่ียวกบัการไกล่เกล่ียขอ้พิพาทก่อนฟ้องคดี มาตรา 20 ตรี73  

                                                           

ในกรณีท่ีกรมคุม้ครองสิทธิและเสรีภาพเห็นว่าการไกล่เกล่ียขอ้พิพาทของศูนยไ์กล่เกล่ียขอ้พิพาท 
ภาคประชาชนในเร่ืองใดไดด้ าเนินการตามพระราชบญัญติัน้ี และออกหนงัสือรับรองให้แลว้ ให้ขอ้ตกลงระงบั 
ขอ้พิพาทนั้นบงัคบักนัไดห้รือใหสิ้ทธิน าคดีอาญามาฟ้องระงบัไปตามพระราชบญัญติัน้ี 

73 มาตรา 20 ตรี ก่อนยื่นฟ้องคดี บุคคลท่ีจะเป็นคู่ความอาจยื่นค าร้องต่อศาลท่ีมีเขตอ านาจหากมีการฟ้องคดีนั้น  
เพ่ือขอให้ศาลแต่งตั้ งผูป้ระนีประนอมท าหน้าท่ีไกล่เกล่ียให้คู่กรณีท่ีเก่ียวขอ้งได้ตกลงหรือประนีประนอม 
ยอมความกันในขอ้ท่ีพิพาท โดยค าร้องนั้นให้ระบุช่ือและภูมิล าเนาของคู่กรณีท่ีเก่ียวขอ้ง รวมทั้ งรายละเอียด 
ของขอ้พิพาท เม่ือศาลเห็นสมควร ให้ศาลรับค าร้องนั้นไวแ้ลว้ด าเนินการสอบถามความสมคัรใจของคู่กรณี 
อีกฝ่ายหน่ึงในการเขา้ร่วมการไกล่เกล่ีย หากคู่กรณีอีกฝ่ายหน่ึงยินยอมเขา้ร่วมการไกล่เกล่ีย ให้ศาลมีอ านาจเรียก
คู่กรณีท่ีเก่ียวขอ้งมาศาลดว้ยตนเองโดยคู่กรณีจะมีทนายความมาดว้ยหรือไม่ก็ได ้และแต่งตั้งผูป้ระนีประนอม
ด าเนินการไกล่เกล่ียต่อไปโดยให้น าความในมาตรา 20 ทวิมาใชบ้งัคบัโดยอนุโลม ถา้คู่กรณีท่ีเก่ียวขอ้งสามารถ 
ตกลง หรือประนีประนอมยอมความกันได้ ให้ผูป้ระนีประนอมเสนอข้อตกลงหรือสัญญาประนีประนอม 
ยอมความต่อศาล หากศาลพิจารณาแลว้เห็นวา่ขอ้ตกลงหรือสญัญาประนีประนอมยอมความเป็นไปตามเจตนาของ
คู่กรณี หลกัแห่งความสุจริตเป็นธรรม และไม่ฝ่าฝืนต่อกฎหมาย ก็ให้คู่กรณีลงลายมือช่ือในขอ้ตกลงหรือสัญญา
ประนีประนอมยอมความนั้น  
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โดยมีผลใช้บังคับตั้ งแต่วนัท่ี 8 พฤศจิกายน 2563 ต่อมาได้มีข้อก าหนดของประธานศาลฎีกา 
ว่าด้วยการไกล่เกล่ียก่อนฟ้อง พ.ศ. 2563 ประกาศ ณ วนัท่ี 4 พฤศจิกายน 2563 ศาลแพ่งจึงได้มี 
การด าเนินการไกล่เกล่ียข้อพิพาทก่อนฟ้องคดี ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่ง  
มาตรา 20 ตรี ซ่ึงเป็นการระงับข้อพิพาททางเลือก (Alternative Dispute Resolutions) ท่ีสะดวก 
รวดเร็ว ประหยดัเวลา และค่าใช้จ่าย และเป็นการสนบัสนุนให้คู่พิพาทสามารถเขา้ถึงการอ านวย
ความยติุธรรมดว้ยการไกล่เกล่ียขอ้พิพาทก่อนฟ้องคดี โดยส่งเสริมใหคู้่พิพาทไดเ้จรจาหาขอ้ยุติและ
ประนีประนอมขอ้พิพาทระหว่างกนั โดยไม่ตอ้งฟ้องร้องคดีต่อศาล และศาลแพ่งไดอ้อกระเบียบ
ศาลแพ่งวา่ดว้ยแนวทางด าเนินการไกล่เกล่ียก่อนฟ้องตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่ง 
มาตรา 20 ตรี พ.ศ. 2563 ลงวนัท่ี 7 ธนัวาคม 2563 เพื่อใชเ้ป็นแนวทางในการปฏิบติังานดา้นการไกล่เกล่ีย
ก่อนฟ้องคดีตามประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความแพง่ มาตรา 20 ตรี  

3.1.3.1 หลักเกณฑ์การไกล่เกล่ียข้อพิพาทก่อนการฟ้องคดีตามประมวลกฎหมาย 
วธีิพิจารณาความแพง่  

1.) คู่ความ 
บุคคลท่ีจะเป็นคู่ความในคดีแพ่งไดน้ั้นจะตอ้งพิจารณาตามบทบญัญติัของกฎหมายตาม

มาตรา 5574 แห่งประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่ง กล่าวคือ จะตอ้งเป็นกรณีท่ีมีขอ้โตแ้ยง้
เกิดข้ึนเก่ียวกับสิทธิหรือหน้าท่ีของบุคคลใดตามกฎหมายแพ่ง อนัถือเป็นคดีท่ีมีข้อพิพาท คือ  
คดีท่ีประกอบด้วยคู่ความ (Parties) 2 ฝ่าย ฝ่ายหน่ึงถูกโต้แยง้เก่ียวสิทธิหรือหน้าท่ีของตนตาม
กฎหมายแพ่งซ่ึงเรียกฝ่ายท่ีถูกโตแ้ยง้เก่ียวสิทธิหรือหน้าท่ีน้ีว่า “โจทก์” (Plaintiff) อีกฝ่ายหน่ึงนั้น 
 
                                                           

ในวนัท าขอ้ตกลงหรือสัญญาประนีประนอมยอมความตามวรรคหน่ึงคู่สัญญา อาจร้องขอให้ศาลมี 
ค าพิพากษาตามยอม พร้อมแสดงเหตุผลความจ าเป็นต่อศาล หากศาลเห็นว่ากรณี มีความจ าเป็นท่ีสมควรจะมี 
ค าพิพากษาไปในเวลานั้น ก็ใหศ้าลมีค าพิพากษาไปตามขอ้ตกลง หรือสญัญาประนีประนอมยอมความดงักล่าวได้
โดยใหน้ าความในมาตรา 138 มาใชบ้งัคบัโดยอนุโลม  

การขอและการด าเนินการตามมาตราน้ี ไม่ตอ้งเสียค่าข้ึนศาล  
ค าสัง่ของศาลท่ีออกตามความในมาตราน้ีใหเ้ป็นท่ีสุด  
เม่ือศาลมีค าสั่งแต่งตั้ งผูป้ระนีประนอมแลว้แต่การไกล่เกล่ียส้ินสุดลงโดยไม่เป็นผล หากปรากฏว่า 

อายุความครบก าหนดไปแลว้หลงัจากยื่นค าร้องหรือจะครบก าหนดภายในหกสิบวนั นับแต่วนัท่ีการไกล่เกล่ีย
ส้ินสุดลง ใหอ้ายคุวามขยายออกไปอีกหกสิบวนันบัแต่วนัท่ีการไกล่เกล่ียส้ินสุดลง 
74 มาตรา 55 เม่ือมีขอ้โตแ้ยง้เกิดข้ึน เก่ียวกบัสิทธิหรือหนา้ท่ีของบุคคลใดตามกฎหมายแพ่ง หรือบุคคลใดจะตอ้ง
ใชสิ้ทธิทางศาล บุคคลนั้นชอบท่ีจะเสนอคดีของตนต่อศาลส่วนแพง่ท่ีมีเขตอ านาจได ้ตามบทบญัญติัแห่งกฎหมาย
แพง่และประมวลกฎหมายน้ี 
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เป็นผูม้าโตแ้ยง้เก่ียวกบัสิทธิหรือหน้าท่ีซ่ึงเรียกว่า “จ าเลย” (Defendant) ฝ่ายโจทก์จึงฟ้องเป็นคดี 
ข้ึนในศาล เพื่อพิจารณาพิพากษาให้เป็นผลปลดเปล้ืองการโตแ้ยง้สิทธินั้น ฝ่ายจ าเลยอาจเถียงไดว้า่
ตนมิได้โต้แย ้งสิทธิหรือหน้าท่ีของโจทก์ จึงเป็นเร่ืองท่ีศาลจะต้องฟังจากพยานทั้ งสองฝ่าย 
ในระหวา่งพิจารณาวา่จะเช่ือตามขอ้หาของโจทกห์รือตามขอ้เถียงของจ าเลย  

ส าหรับคดี ท่ีไม่ มีข้อพิพาท (Non-Contentious Case)  เ ป็นคดี ท่ี มี คู่ความฝ่ายเดียว 
ซ่ึงบุคคลนั้นจ าเป็นจะตอ้งใชสิ้ทธิทางศาล เพื่อขอให้รับรอง คุม้ครอง หรือบงัคบัตามสิทธิของตน 
ท่ีมีอยู่ เม่ือมีคู่ความฝ่ายเดียวจึงไม่มีคู่กรณีท่ีจะเขา้มาเจรจากนั ดงันั้น ผูท่ี้จะสามารถยื่นไกล่เกล่ีย
ก่อนฟ้องได้นั้นมีได้แต่คดีมีขอ้พิพาท (Contentious Case) เพราะจะต้องมีคู่กรณีท่ีประกอบด้วย
คู่ความ 2 ฝ่าย ฝ่ายหน่ึงถูกโตแ้ยง้เก่ียวสิทธิหรือหน้าท่ี อีกฝ่ายโตแ้ยง้เก่ียวสิทธิหรือหน้าท่ี จึงจะ
สามารถด าเนินการไกล่เกล่ียกนัไดเ้พื่อใหไ้ดข้อ้ยุติในการระงบัขอ้พิพาทท่ีเกิดข้ึน 

2.) ขอ้พิพาทท่ีสามารถไกล่เกล่ียขอ้พิพาทก่อนฟ้องคดีได ้
ข้อก าหนดของประธานศาลฎีกาว่าด้วยการไกล่เกล่ียก่อนฟ้อง พ.ศ. 2563 ข้อ  575 

ก าหนดให้การไกล่เกล่ียก่อนฟ้องใชไ้ดก้บัขอ้พิพาททางแพ่งทุกลกัษณะ ไม่ว่าจะเป็นคดีขอ้พิพาท
เก่ียวกบัการกูย้ืมเงิน (Loan of Money) การผิดสัญญา (Breach of Contract) ขอ้พิพาทเก่ียวดว้ยสิทธิ
แห่งสภาพบุคคล สิทธิในครอบครัว หรือกรรมสิทธ์ิในอสังหาริมทรัพยส์ามารถด าเนินการไกล่เกล่ีย
ก่อนฟ้องไดท้ั้งส้ิน เวน้แต่เป็นกรณีตอ้งห้ามตามขอ้ 976 ไดแ้ก่ ยื่นค าร้องเป็นไปโดยไม่สุจริตหรือ 
มีเจตนาเอาเปรียบคู่กรณีหรือบุคคลอ่ืนยื่นฟ้องเป็นคดีแพ่งต่อศาลใดศาลหน่ึงไวแ้ล้ว เคยได้รับ 
การด าเนินการไกล่เกล่ียตามข้อก าหนดน้ีแล้ว แต่ไม่เป็นผลหรือเป็นข้อพิพาทท่ีไม่เป็นสาระ 
ท่ีจะด าเนินการไกล่เกล่ีย 

 
 

                                                           
75 ขอ้ 5  การไกล่เกล่ียก่อนฟ้องตามขอ้ก าหนดน้ี ใหใ้ชไ้ดก้บัขอ้พิพาททางแพง่ทุกลกัษณะเวน้แต่เป็นกรณีตอ้งหา้ม
ตามขอ้ 9 
76 ขอ้ 9 กรณีดงัต่อไปน้ี มิใหรั้บค าร้องไวไ้กล่เกล่ีย  

(1) เม่ือมีเหตุอนัควรเช่ือวา่การยืน่ค  าร้องเป็นไปโดยไม่สุจริตหรือมีเจตนาเอาเปรียบคู่กรณี หรือบุคคลอ่ืน 
(2) เม่ือปรากฏว่ามีการน าข้อพิพาทตามค าร้องไปยื่นฟ้องเป็นคดีแพ่งต่อศาลใดศาลหน่ึงไวแ้ล้ว  

โดยคู่กรณีทั้งสองฝ่ายเป็นคู่ความในคดีนั้น  
(3) เม่ือปรากฏวา่ขอ้พิพาทตามค าร้องเคยไดรั้บการด าเนินการไกล่เกล่ียตามขอ้ก าหนดน้ีแลว้ แต่ไม่เป็นผล 

เวน้แต่พฤติการณ์เปล่ียนแปลงไป โดยระบุพฤติการณ์เช่นวา่นั้นมาในค าร้อง  
(4) เม่ือพิจารณาถึงพฤติการณ์หรือลกัษณะของขอ้พิพาทแลว้ไม่เป็นสาระท่ีจะด าเนินการไกล่เกล่ีย 
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3.) ศาลท่ีมีเขตอ านาจในการยืน่ไกล่เกล่ียก่อนฟ้อง 
หลักเกณฑ์การพิจารณาเร่ืองเขตอ านาจในการยื่นไกล่เกล่ียก่อนฟ้องเป็นไปตาม

หลกัเกณฑ์เดียวกนักบัการพิจารณาว่าศาลใดเป็นศาลท่ีมีเขตอ านาจในการเสนอค าฟ้องในคดีท่ีมี 
ขอ้พิพาท77 ตามมาตรา 3 มาตรา 4 มาตรา 4 ทวิ และมาตรา 4 ตรี แห่งประมวลกฎหมายวิธีพิจารณา
ความแพง่ โดยสามารถแยกพิจารณาได ้ดงัน้ี 

3.1) ในกรณีท่ีมูลคดีเกิดข้ึนในเรือไทยหรืออากาศยานไทยท่ีอยู่นอกราชอาณาจักร  
ตามมาตรา 3 (1) มีหลกัเกณฑ์ คือ เป็นกรณีท่ีมูลคดีเกิดข้ึนในเรือไทยหรืออากาศยานไทย และ 
เป็นเรือไทยหรืออากาศยานไทยท่ีอยูน่อกราชอาณาจกัร สามารถน าคดีไปฟ้องท่ีศาลแพง่ได ้ 

ส่วนมาตรา 3 (2) เป็นบทบญัญติัเก่ียวกบัภูมิล าเนาของจ าเลยเพื่อประโยชน์ในการเสนอ
ค าฟ้อง แยกเป็น 2 กรณี คือ            

(ก) ถา้จ าเลยเคยมีภูมิล าเนา (Domicile) อยู ่ณ ท่ีใดในราชอาณาจกัรภายในก าหนด 2 ปี
ก่อนวนัท่ีมีการเสนอค าฟ้อง ใหถื้อวา่ท่ีนั้นเป็นภูมิล าเนาของจ าเลย 

(ข )  ถ้าจ  า เลยประกอบหรือ เคยประกอบกิจการทั้ งหมดหรือแ ต่บาง ส่ วน 
ในราชอาณาจักรไม่ว่าโดยตนเองหรือตัวแทน หรือโดยมีบุคคลหน่ึงบุคคลใดเป็นผูติ้ดต่อใน 
การประกอบกิจการนั้นในราชอาณาจกัร (Within the Kingdom) ให้ถือว่าสถานท่ีท่ีใช้หรือเคยใช้
ประกอบกิจการหรือติดต่อดงักล่าว หรือสถานท่ีอนัเป็นถ่ินท่ีอยูข่องตวัแทนหรือของผูติ้ดต่อในวนั 
ท่ีมีการเสนอค าฟ้องหรือภายในก าหนดสองปีก่อนนั้น เป็นภูมิล าเนาของจ าเลย 

3.2) หลกัทัว่ไปใชภู้มิล าเนาและมูลคดีเป็นท่ีเสนอค าฟ้อง ตามมาตรา 4  
ค าฟ้องต้องยื่นต่อศาลท่ีจ าเลยมีภูมิล าเนาอยู่ในเขตศาล หรือต่อศาลท่ีมูลคดีเกิดข้ึน 

ในเขตศาล กรณีท่ีจ าเลยมีภูมิล าเนาหลายแห่งหรือมีมูลคดีเกิดข้ึนหลายแห่ง ก็สามารถฟ้องท่ีศาลใด
ศาลหน่ึงท่ีเก่ียวขอ้งก็ได ้ ส่วนค าร้องขอ ใหย้ืน่ต่อศาลท่ีมูลคดีเกิดข้ึนในเขตศาล หรือต่อศาลท่ีผูร้้อง
มีภูมิล าเนาอยูใ่นเขตศาล ศาลใดศาลหน่ึงก็ได ้

3.3) ในกรณีท่ีเป็นคดีเก่ียวดว้ยอสังหาริมทรัพย ์ตามมาตรา 4 ทว ิ
คดีเก่ียวดว้ยอสังหาริมทรัพย์78 (Immovable Property) หรือสิทธิหรือประโยชน์อนัเก่ียว

ด้วยอสังหาริมทรัพย ์การยื่นฟ้องตอ้งเป็นไปตามมาตรา 4 ทวิ ซ่ึงเป็นขอ้ยกเวน้มาตรา 4 โดยให ้
ยืน่ฟ้อง ณ ศาลท่ีอสังหาริมทรัพยน์ั้นตั้งอยูใ่นเขตศาล หรือศาลท่ีจ าเลยมีภูมิล าเนาอยูใ่นเขตศาล 
                                                           
77 พงษธ์วฒัน์ บุญพิทกัษ.์ อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 2. หนา้ 9. 
78 คดีเก่ียวดว้ยอสังหาริมทรัพย ์หมายความว่า คดีท่ีการใชสิ้ทธิเรียกร้องท่ีจะตอ้งบงัคบัหรือพิจารณาเก่ียวด้วย 
ตวัอสงัหาริมทรัพย ์หรือสิทธิหรือประโยชน์อนัเก่ียวดว้ยอสงัหาริมทรัพย ์เป็นการฟ้องบงัคบัท่ีตวัอสงัหาริมทรัพย์
เข้ามาเก่ียวข้องในการท่ีจะต้องถูกบังคบัตามค าขอนั้ นด้วย เช่น ฟ้องบังคับให้โอนท่ีดิน ฟ้องบังคับจ านอง  
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3.4) ในกรณีคดีท่ีภูมิล าเนาจ าเลยและมูลคดี มิไดอ้ยูใ่นราชอาณาจกัร ตามมาตรา 4 ตรี    
กรณีท่ีจ าเลยมิไดมี้ภูมิล าเนาอยูใ่นราชอาณาจกัรและมูลคดีมิไดเ้กิดข้ึนในราชอาณาจกัร 

หากโจทก์เป็นผูมี้สัญชาติไทยหรือมีภูมิล าเนาอยู่ในราชอาณาจักร ให้เสนอต่อศาลแพ่งหรือ 
ต่อศาลท่ีโจทก์มีภูมิล าเนาอยู่ในเขตศาล หากจ าเลยมีทรัพยสิ์น (Property) ท่ีอาจถูกบงัคบัคดีได ้
อยู่ในราชอาณาจกัร ไม่ว่าจะเป็นการชัว่คราวหรือถาวร ให้เสนอค าฟ้องต่อศาลท่ีทรัพยสิ์นนั้นอยู ่
ในเขตศาล 

4.) ค่าธรรมเนียมศาล 
มาตรา 20 ตรี วรรคสาม ก าหนดไวว้า่ การขอและการด าเนินการตามมาตราน้ี ไม่ตอ้งเสีย

ค่าข้ึนศาล แสดงให้เห็นว่า การด าเนินใด ๆ หากเป็นการกระท าตามมาตรา 20 ตรี อนัเก่ียวกับ 
การไกล่เกล่ียก่อนฟ้องไม่ตอ้งเสียค่าธรรมเนียมศาล (Court Fees) 

5.) ความเป็นท่ีสุดของค าสั่งของศาลและการอุทธรณ์ค าพิพากษาตามยอม 
เม่ือพิจารณาตามความในวรรคส่ีของมาตรา 20 ตรี จะเห็นไดว้า่ ความเป็นท่ีสุดของค าสั่ง

ตามมาตราน้ีจ ากดัไวเ้ฉพาะค าสั่งของศาลท่ีออกตามความในมาตราน้ีเท่านั้น แต่มิไดห้มายความ
รวมถึงกรณีท่ีคู่สัญญาขอให้ศาลมีค าพิพากษาตามยอม อนัถือเป็นค าพิพากษาท่ีเป็นไปตามขอ้ตกลง
ของคู่สัญญา ดงันั้น การอุทธรณ์ค าพิพากษาตามยอมตามท่ีคู่สัญญาร้องขอ จึงตอ้งพิจารณาตาม
มาตรา 13879 ท่ีน ามาใชบ้งัคบัโดยอนุโลม โดยหา้มมิใหอุ้ทธรณ์ค าพิพากษา เวน้แต่ในเหตุต่อไปน้ี 

(1) เม่ือมีขอ้กล่าวอา้งวา่คู่ความฝ่ายใดฝ่ายหน่ึงฉอ้ฉล (Fraud) 
(2) เม่ือค าพิพากษานั้นถูกกล่าวอ้างว่าเป็นการละเมิดต่อบทบัญญติัแห่งกฎหมาย 

อนัเก่ียวดว้ยความสงบเรียบร้อยของประชาชน 
                                                           

ฟ้องขอให้เปิดทางภาระจ ายอมหรือทางจ าเป็น ส่วนสิทธิประโยชน์เก่ียวกบัอสังหาริมทรัพยน์ั้น คือ ทรัพยสิทธิ 
อนัเก่ียวกบัอสงัหาริมทรัพยต์ามท่ีบญัญติัไวใ้นประมวลกฎหมายแพง่และพาณิชย ์
79 มาตรา 138 ในคดีท่ีคู่ความตกลงกนัหรือประนีประนอมยอมความกนัในประเด็นแห่งคดีโดยมิไดมี้การถอน 
ค าฟ้องนั้น และขอ้ตกลงหรือการประนีประนอมยอมความกนันั้นไม่เป็นการฝ่าฝืนต่อกฎหมาย ให้ศาลจดรายงาน
พิสดารแสดงขอ้ความแห่งขอ้ตกลงหรือการประนีประนอมยอมความเหล่านั้นไว ้แลว้พิพากษาไปตามนั้น 

หา้มมิใหอุ้ทธรณ์ค าพิพากษาเช่นวา่น้ี เวน้แต่ในเหตุต่อไปน้ี 
(1) เม่ือมีขอ้กล่าวอา้งวา่คู่ความฝ่ายใดฝ่ายหน่ึงฉอ้ฉล 
(2) เม่ือค าพิพากษานั้นถูกกล่าวอา้งวา่เป็นการละเมิดต่อบทบญัญติัแห่งกฎหมายอนัเก่ียวดว้ยความสงบ

เรียบร้อยของประชาชน 
(3) เม่ือค าพิพากษานั้นถูกกล่าวอา้งวา่มิไดเ้ป็นไปตามขอ้ตกลงหรือการประนีประนอมยอมความ 
ถา้คู่ความตกลงกนัเพียงแต่ให้เสนอคดีต่ออนุญาโตตุลาการ ให้น าบทบญัญติัแห่งประมวลกฎหมายน้ี 

วา่ดว้ยอนุญาโตตุลาการมาใชบ้งัคบั 
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(3) เม่ือค าพิพากษานั้นถูกกล่าวอา้งวา่มิไดเ้ป็นไปตามขอ้ตกลงหรือการประนีประนอม
ยอมความ 

6.) ปัญหาอายคุวามกรณีการไกล่เกล่ียส้ินสุดลงโดยไม่เป็นผล 
เม่ือศาลมีค าสั่งแต่งตั้ งผูป้ระนีประนอมแล้วแต่การไกล่เกล่ียส้ินสุดลงโดยไม่เป็นผล  

หากปรากฏว่า อายุความครบก าหนดไปแลว้หลงัจากยื่นค าร้องหรือจะครบก าหนดภายใน 60 วนั 
นับแต่วนัท่ีการไกล่เกล่ียส้ินสุดลง ให้อายุความ (Period of Prescription) ขยายออกไปอีก 60 วนั 
นบัแต่วนัท่ีการไกล่เกล่ียส้ินสุดลง กรณีดงักล่าวเป็นกรณีท่ีคู่กรณีไม่สามารถตกลงกนัได ้ซ่ึงคู่กรณี
ตอ้งน าคดีไปฟ้องร้องคดีต่อศาล แต่ปรากฏวา่อายุความไดค้รบก าหนดไปแลว้หลงัยื่นค าร้อง หรือ 
จะครบก าหนดภายใน 60 วนั นบัแต่วนัท่ีการไกล่เกล่ียส้ินสุด ความในวรรคทา้ยของมาตรา 20 ตรี 
จึงก าหนดให้อายุความขยายออกไปอีกหกสิบวนันบัแต่วนัท่ีการไกล่เกล่ียส้ินสุดลง กล่าวคือ คู่กรณี
ยงัมีเวลาของอายุความอีก 60 วนั นบัแต่วนัท่ีการไกล่เกล่ียส้ินสุดลง เพื่อให้มีโอกาสน าขอ้พิพาท
ดงักล่าวเสนอค าฟ้องต่อศาล เพื่อใหรั้บรอง คุม้ครอง บงัคบัตาม หรือเพื่อการใชสิ้ทธิหรือหนา้ท่ีได ้ 

หากไม่ไดบ้ญัญติัหลกัเกณฑ์เก่ียวกบัอายคุวามตามความในวรรคทา้ยไวแ้ลว้ หากปรากฏวา่ 
เม่ือยืน่ค าร้องแลว้อายคุวามครบก าหนดภายหลงัยืน่ค าร้อง และหากไม่สามารถไกล่เกล่ียกนัได ้หรือ
การไกล่เกล่ียไม่เป็นผล ผลก็คืออายุความท่ีขาดไปแล้วคู่กรณี ย่อมไม่สามารถน าคดีข้ึนสู่ศาลได้ 
หรือหากไดไ้ปยื่นคดีต่อศาล คู่กรณีย่อมสามารถยกข้ึนเป็นขอ้สู้ในชั้นศาลว่าคดีขาดอายุความได ้
ศาลยอ่มไม่สามารถพิพากษาให้ได ้หรืออีกกรณีหน่ึงอายุความจะครบก าหนดภายใน 60 วนันบัแต่
วนัท่ีการไกล่เกล่ียส้ินสุด เห็นไดว้า่ เวลาในการน าคดีข้ึนสู่ศาลมีเวลาไม่ถึง 60 วนั อาจท าให้คู่กรณี
ไม่มีเวลาเพียงพอในการน าคดีข้ึนสู่ศาล จะส่งผลให้เป็นไปตามมาตรา 193/980 ท่ีบัญญัติว่า  
สิทธิเรียกร้องใด ๆ ถา้มิไดเ้รียกร้องภายในระยะเวลาท่ีกฎหมายก าหนด สิทธิเรียกร้องนั้นเป็นอนั
ขาดอายุความ และสิทธิเรียกร้องท่ีขาดอายุความ ลูกหน้ี (Debtor) มีสิทธิท่ีจะปฏิเสธการช าระหน้ี
ตามสิทธิเรียกร้องนั้นได ้ดงันั้น ความในวรรคน้ีจึงให้โอกาสคู่กรณีสามารถใชสิ้ทธิเรียกร้องนั้นได ้
และลูกหน้ีก็ไม่สามารถปฏิเสธการช าระหน้ีไดเ้ช่นกนั แต่มีก าหนดเวลาอายคุวามขยายออกไปเพียง  
60 วนั นบัแต่การไกล่เกล่ียส้ินสุดเท่านั้น 

 
 

                                                           
80 มาตรา 193/9 สิทธิเรียกร้องใด ๆ ถา้มิไดใ้ชบ้งัคบัภายในระยะเวลาท่ีกฎหมายก าหนด สิทธิเรียกร้องนั้นเป็นอนั
ขาดอายคุวาม 
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3.1.3.2 กระบวนการไกล่เกล่ียข้อพิพาทก่อนการฟ้องคดีตามประมวลกฎหมาย 
วธีิพิจารณาความแพง่  

1.) การยืน่ค าร้อง  
คู่กรณีท่ีประสงคจ์ะไกล่เกล่ียขอ้พิพาทก่อนการฟ้องคดี จดัท าค าร้องเป็นหนงัสือระบุช่ือ

และภูมิล าเนาของคู่กรณีท่ีเก่ียวข้อง รวมทั้งรายละเอียดของข้อพิพาท หรือใช้แบบพิมพ์ตามท่ี
ส านักงานศาลยุติธรรมประกาศก าหนด (ข้อก าหนดของประธานศาลฎีกาว่าด้วยการไกล่เกล่ีย 
ก่อนฟ้อง พ.ศ. 2563 ขอ้ 681) โดยสามารถยื่นค าร้องได้ทางไปรษณีย ์ผูรั้บส่งพสัดุภณัฑ์ โทรสาร 
หรือส่ืออิเล็กทรอนิกส์อ่ืน (ขอ้ก าหนดของประธานศาลฎีกาวา่ดว้ยการไกล่เกล่ียก่อนฟ้อง พ.ศ. 2563 
ขอ้ 782) 

2.) การสอบถามความเห็นของคู่กรณี 
เม่ือคู่กรณีท่ีประสงค์จะไกล่เกล่ียขอ้พิพาทก่อนการฟ้องคดีไดย้ื่นค าร้องแลว้ เจา้หน้าท่ี

ศูนยไ์กล่เกล่ียจะส่งค าร้องและเอกสารไปยงัคู่กรณีอีกฝ่าย พร้อมแนบหนงัสือเชิญชวน โดยระบุให้
ตอบกลับภายใน 15 วนั นับแต่วนัท่ีส่งค าร้องให้คู่กรณีอีกฝ่าย หรืออาจโทรศัพท์สอบถาม 
ความสมคัรใจก็ได้ (ข้อก าหนดของประธานศาลฎีกาว่าด้วยการไกล่เกล่ียก่อนฟ้อง พ.ศ. 2563  
ขอ้ 1183) หากคู่กรณีอีกฝ่ายตอบรับภายในระยะเวลาดงักล่าว เจา้หนา้ท่ีจะด าเนินการก าหนดวนั เวลา 
และรายช่ือผูไ้กล่เกล่ีย 

3.) เร่ิมการไกล่เกล่ียขอ้พิพาท 
คู่กรณีทั้งสองฝ่ายจะตอ้งมาศาล และเสนอแต่งตั้งผูไ้กล่เกล่ียต่อศาล เม่ือศาลไดแ้ต่งตั้ง 

ผูไ้กล่เกล่ียแลว้ ผูไ้กล่เกล่ียนั้นจะด าเนินการก าหนดขั้นตอนหรือแนวทางในการด าเนินการไกล่เกล่ีย
ตามท่ีเห็นสมควร โดยค านึงถึงพฤติการณ์แห่งคดี ความประสงคข์องคู่ความ การปฏิบติัต่อคู่ความ
อย่างเป็นธรรมและความตอ้งการท่ีจะระงบัข้อพิพาทดว้ยความรวดเร็ว และด าเนินการไกล่เกล่ีย 
ขอ้พิพาท โดยกระบวนการไกล่เกล่ียจะด าเนินการเป็นการลบั และไม่ให้มีการบนัทึกรายละเอียด
ของการไกล่เกล่ียไว ้เวน้แต่คู่ความจะตกลงกนัใหบ้นัทึกรายละเอียดดงักล่าว  

 
                                                           
81 ขอ้ 6 การยื่นค าร้อง ให้ท าเป็นหนงัสือโดยระบุช่ือและภูมิล าเนาของคู่กรณีท่ีเก่ียวขอ้ง รวมทั้งรายละเอียดของ 
ขอ้พิพาท หรือใชแ้บบพิมพต์ามท่ีส านกังานศาลยติุธรรมประกาศก าหนด 
82 ขอ้ 7 การยื่นค าร้องอาจด าเนินการไดโ้ดยทางไปรษณีย ์ผูรั้บส่งพสัดุภณัฑ ์โทรสาร หรือส่ืออิเล็กทรอนิกส์อ่ืน
ตามท่ีส านกังานศาลยติุธรรมประกาศก าหนด 
83 ข้อ 11 การสอบถามความสมัครใจของคู่กรณีอีกฝ่ายหน่ึงในการเข้าร่วมการไกล่เกล่ีย หรือการติดต่อ
ประสานงานระหวา่งศาลกบัคู่กรณีอาจด าเนินการโดยทางโทรศพัท ์หรือโดยวธีิการ ตามท่ีก าหนดไวใ้นขอ้ 7 ก็ได ้
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4.) ผลของการไกล่เกล่ียขอ้พิพาท 
เม่ือคู่สัญญาสามารถตกลงหรือประนีประนอมกันได้ คู่สัญญาอาจร้องขอให้ศาลมี 

ค าพิพากษาตามยอม (Judgment as Agreed) ในวนัท าขอ้ตกลงหรือสัญญาประนีประนอมยอมความ 
พร้อมแสดงเหตุผลความจ าเป็นต่อศาล หากศาลเห็นวา่กรณีมีความจ าเป็นท่ีสมควรจะมีค าพิพากษา
ไปในเวลานั้ น (ข้อก าหนดของประธานศาลฎีกาว่าด้วยการไกล่เกล่ียก่อนฟ้อง  พ.ศ. 2563  
ขอ้ 1484) แสดงให้เห็นวา่ เม่ือมีการตกลงในขอ้พิพาทกนัได ้คู่สัญญายอ่มมีสิทธิในการท่ีจะเลือกวา่
จะขอให้ศาลมีค าพิพากษาตามยอมหรือไม่ก็ได้ หากคู่กรณีตกลงกันไม่ได้ก็จะยุติการไกล่เกล่ีย 
ขอ้พิพาทดงักล่าว หากคู่สัญญาไม่สามารถตกลงหรือประนีประนอมกนัได้ก็จะยุติการไกล่เกล่ีย 
ขอ้พิพาทดงักล่าว85 

เม่ือพิจารณาบทบญัญติัมาตรา 20 ตรี จะเห็นได้ว่า ศาลแพ่งตระหนักถึงความส าคัญ 
ในการส่งเสริมและสนับสนุนนโยบายในการส่งเสริมการไกล่เกล่ียก่อนฟ้อง ซ่ึงเป็นการระงับ 
ขอ้พิพาททางเลือกท่ีสะดวก รวดเร็ว ประหยดัเวลา และค่าใชจ่้าย และเป็นการสนบัสนุนให้คู่พิพาท
สามารถเขา้ถึงการอ านวยความยุติธรรมดว้ยการไกล่เกล่ียขอ้พิพาทก่อนฟ้องคดี โดยการส่งเสริมให้
คู่พิพาทไดเ้จรจาหาขอ้ยติุและประนีประนอมขอ้พิพาทระหวา่งกนัโดยไม่ตอ้งน าคดีข้ึนสู่ศาล 

3.2 การด าเนินคดปีกครองเกีย่วกบัส่ิงแวดล้อมในประเทศไทย 

การด าเนินคดีปกครองเก่ียวกบัส่ิงแวดลอ้มในประเทศไทย เม่ือเกิดขอ้พิพาททางปกครอง
เก่ียวกบัส่ิงแวดลอ้ม มกัด าเนินการฟ้องร้องเป็นคดีสู่ศาลปกครอง ศาลปกครองใช้วิธีพิจารณาคดี 
ในระบบไต่สวน การด าเนินกระบวนการพิจารณาถือเป็นอ านาจหนา้ท่ีหลกัของศาล คู่กรณีทั้งหมด
ในคดีรวมถึง ผูถู้กฟ้องคดีมีหนา้ท่ีเป็นเพียงผูช่้วยศาลในการคน้หาความจริง ซ่ึงขอ้เทจ็จริงท่ีน าไปสู่

                                                           
84 ขอ้ 14 การขอให้ศาลมีค าพิพากษาตามขอ้ตกลงหรือสัญญาประนีประนอมยอมความคู่สัญญาทั้งสองฝ่ายตอ้ง 
ยื่นค าขออย่างช้าในวนัท่ีท าขอ้ตกลงหรือสัญญาประนีประนอมยอมความโดยแสดงถึงเหตุผลความจ าเป็นใน 
การร้องขอ 

ถ้าศาลเห็นว่ากรณีดังกล่าวมีความจ าเป็นท่ีสมควรจะมีค าพิพากษาไปทันทีในเวลานั้ น ก็ให้ศาลมี 
ค าพิพากษาตามขอ้ตกลงหรือสญัญาประนีประนอมยอมความต่อไปได ้แต่ถา้เห็นวา่ไม่มีความจ าเป็นท่ีสมควรจะมี
ค าพิพากษาในเวลานั้น ก็ใหส้ัง่ยกค าขอ 
85 ส านกัส่งเสริมงานตุลาการ ส านกังานศาลยติุธรรม. (2563). แนวทางการด าเนินการไกล่เกลีย่ข้อพพิาทก่อนฟ้อง
ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่ง มาตรา 20 ตรี (ส าหรับเจ้าหน้าที่). เอกสารเผยแพร่ทางวิชาการ  
ส านกัส่งเสริมงานตุลาการ ส านกังานศาลยติุธรรม. หนา้ 5. 
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การพิพากษาของศาลไม่จ  ากัดแต่เฉพาะท่ีเสนอโดยคู่กรณีในคดีเท่านั้น ศาลสามารถรวบรวม
ขอ้เทจ็จริงทั้งหลายในคดีดว้ยตนเองโดยไม่ผกูพนักบัขอ้เทจ็จริงท่ีคู่กรณีน าเสนอ 

3.2.1 หลกัเกณฑ์การฟ้องคดีปกครองเกีย่วกบัส่ิงแวดล้อมในประเทศไทย 
หลักเกณฑ์การฟ้องคดีปกครองเก่ียวกับส่ิงแวดล้อมในประเทศไทย เน่ืองจากไม่มี

กฎหมายวิธีพิจารณาคดีปกครองเก่ียวกบัส่ิงแวดล้อมโดยเฉพาะ หลกัเกณฑ์การฟ้องคดีปกครอง
เก่ียวกับส่ิงแวดล้อมจึงอาจพิจารณาได้จากพระราชบญัญัติว่าด้วยการจัดตั้ งศาลปกครองและ 
วิธีพิจารณาคดีปกครอง ประกอบกบัค าแนะน าของประธานศาลปกครองสูงสุดในการด าเนินคดี
ปกครองเก่ียวกบัส่ิงแวดลอ้ม โดยมีหลกัเกณฑท่ี์ส าคญั ดงัต่อไปน้ี 

1) ผูเ้สียหายหรือผูมี้สิทธิฟ้องคดีปกครองเก่ียวกบัส่ิงแวดลอ้ม 
ผูมี้สิทธิฟ้องคดีต่อศาลจะตอ้งเป็นผูไ้ดรั้บความเดือดร้อนหรือเสียหาย (Aggrieved or 

Injured) หรืออาจจะเดือดร้อนหรือเสียหายโดยมิอาจหลีกเล่ียงได้ ตามมาตรา 4286 วรรคหน่ึง แห่ง
พระราชบญัญติัจดัตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2542 ในคดีปกครองเก่ียวกบั
ส่ิงแวดลอ้มท่ีส่งผลกระทบต่อประโยชน์สาธารณะ การพิจารณาถึงความเป็นผูมี้สิทธิฟ้องคดีจะตอ้ง
พิจารณาว่าความเดือดร้อนหรือเสียหาย ได้เกิดจากการกระท า หรือการงดเวน้การกระท าของ
หน่วยงานทางปกครองหรือเจา้หนา้ท่ีของรัฐ หรือมีขอ้โตแ้ยง้เก่ียวกบัสัญญาทางปกครอง หรือกรณี
อ่ืนใดท่ีอยูใ่นเขตอ านาจศาลปกครองหรือไม่ และการแกไ้ขหรือบรรเทาความเดือดร้อนหรือเสียหาย
หรือยติุขอ้โตแ้ยง้นั้น ตอ้งเป็นค าบงัคบัตามท่ีก าหนดไวห้รือไม่ ผูน้ั้นจึงจะถือวา่เป็นผูมี้สิทธิฟ้องคดี
ปกครองเก่ียวกบัส่ิงแวดลอ้ม 

นอกจากนั้ น ในคดีปกครองเก่ียวกับส่ิงแวดล้อมท่ีส่งผลกระทบต่อประโยชน์
สาธารณะ การพิจารณาถึงความเป็นผูไ้ดรั้บความเดือดร้อนหรือเสียหายหรืออาจจะเดือดร้อนหรือ
เสียหายโดยมิอาจหลีกเล่ียงได้ท่ีจะเป็นผูมี้สิทธิฟ้องคดีต่อศาลนั้น ควรพิจารณาในความหมาย 

                                                           
86 มาตรา 42  ผูใ้ดไดรั้บความเดือดร้อนหรือเสียหาย หรืออาจจะเดือดร้อนหรือเสียหายโดยมิอาจหลีกเล่ียงได้ 
อันเน่ืองจากการกระท าหรือการงดเวน้การกระท าของหน่วยงานทางปกครองหรือเจ้าหน้าท่ีของรัฐหรือ 
มีขอ้โตแ้ยง้เก่ียวกบัสญัญาทางปกครอง หรือกรณีอ่ืนใดท่ีอยูใ่นเขตอ านาจศาลปกครองตามมาตรา 9 และการแกไ้ข
หรือบรรเทาความเดือดร้อนหรือความเสียหายหรือยุติขอ้โตแ้ยง้นั้น ตอ้งมีค าบงัคบัตามท่ีก าหนดในมาตรา 72  
ผูน้ั้นมีสิทธิฟ้องคดีต่อศาลปกครอง 

ในกรณีท่ีมีกฎหมายก าหนดขั้นตอนหรือวิธีการส าหรับการแกไ้ขความเดือดร้อนหรือเสียหายในเร่ืองใด
ไวโ้ดยเฉพาะ การฟ้องคดีปกครองในเร่ืองนั้นจะกระท าไดต้่อเม่ือมีการด าเนินการตามขั้นตอนและวิธีการดงักล่าว 
และไดมี้การสั่งการตามกฎหมายนั้น หรือมิไดมี้การสั่งการภายในเวลาอนัสมควร หรือภายในเวลาท่ีกฎหมายนั้น
ก าหนด 
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อย่างกวา้ง โดยค านึงถึงสิทธิชุมชน (Community Rights) ชุมชนท้องถ่ิน ชุมชนท้องถ่ินดั้ งเดิม 
องค์การเอกชน สมาคม (Association) นิติบุคคลหรือกลุ่มผลประโยชน์ท่ีมีส่วนได้เสียในเร่ือง
ส่ิงแวดลอ้ม รวมทั้งบทบญัญติัของรัฐธรรมนูญท่ีเก่ียวกบัเสรีภาพในการรวมกนัเป็นสมาคม สหภาพ 
สหพันธ์  สหกรณ์ (Cooperative)  ก ลุ่มเกษตรกร (Farmer Groups)  องค์การเอกชน (Private 
Organization) องค์การพฒันาเอกชน หรือหมู่คณะอ่ืนด้วย (ค าแนะน าของประธานศาลปกครอง
สูงสุดในการด าเนินคดีปกครองเก่ียวกบัส่ิงแวดลอ้ม ขอ้ 387) 

2) การแกไ้ขความเดือดร้อนหรือเสียหายตามขั้นตอนหรือวธีิการท่ีกฎหมายก าหนด 
ในกรณีท่ีมีกฎหมายก าหนดขั้นตอนหรือวิธีการส าหรับการแก้ไขความเดือดร้อน 

หรือเสียหายในเร่ืองใดไวโ้ดยเฉพาะ (the Law Provides for the Process or Procedure for the Redress  
of the Grievance or Injury in any Particular Matte) การฟ้องคดีปกครองในเร่ืองนั้นจะกระท าได้
ต่อเม่ือได้ด าเนินการตามขั้นตอนและวิธีการดงักล่าว และได้มีการสั่งการตามกฎหมายนั้น หรือ 
มิได้มีการสั่งการภายในเวลาอนัสมควรหรือภายในเวลาท่ีกฎหมายนั้นก าหนด ซ่ึงหากยงัไม่มี 
การอุทธรณ์ตามกฎหมายดงักล่าว ก็ไม่อาจน าคดีมาฟ้องต่อศาลปกครองได ้หากมีการอุทธรณ์แลว้ 
และไดมี้การสั่งการตามการอุทธรณ์นั้นแลว้ หรือไม่มีการสั่งการภายในระยะเวลาอนัสมควรหรือ 
ในระยะเวลาท่ีกฎหมายก าหนดจึงจะสามารถน าคดีมาฟ้องต่อศาลปกครองได ้(มาตรา 42 วรรคสอง 
แห่งพระราชบญัญติัจดัตั้งศาลปกครองและวธีิพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2542) 

3) เขตอ านาจศาลปกครอง 
การยื่นฟ้องคดีปกครองเก่ียวกบัส่ิงแวดลอ้มจะตอ้งยื่นฟ้องต่อศาลท่ีมีอ านาจ กล่าวคือ 

ศาลท่ีมูลคดีเกิดข้ึน หรือศาลท่ีผูฟ้้องคดีมีภูมิล า เนาอยู่เขตศาลนั้น ส่วนศาลปกครองสูงสุดมี 
เขตอ านาจครอบคลุมทุกพื้นท่ีของประเทศ ศาลปกครองสูงสุดมีเพียงศาลเดียวจึงไม่มีข้อจ ากัด 
ด้านเขตอ านาจดังนั้น คดีท่ีอยู่ในอ านาจของศาลปกครองสูงสุด ไม่ว่ามูลคดี (Cause of Action)  

                                                           
87 ขอ้ 3 คดีปกครองเก่ียวกบัส่ิงแวดลอ้มท่ีส่งผลกระทบต่อประโยชน์สาธารณะ การพิจารณาถึงความเป็นผูไ้ดรั้บ
ความเดือดร้อนหรือเสียหายหรืออาจจะเดือดร้อนหรือเสียหายโดยมิอาจหลีกเล่ียงไดท่ี้จะเป็นผูมี้สิทธิฟ้องคดีต่อ
ศาลนั้น ควรพิจารณาในความหมายอย่างกวา้ง โดยค านึงถึงสิทธิชุมชน ชุมชนท้องถ่ิน ชุมชนท้องถ่ินดั้ งเดิม 
องคก์ารเอกชน สมาคม นิติบุคคลหรือกลุ่มผลประโยชน์ท่ีมีส่วนไดเ้สียในเร่ืองส่ิงแวดลอ้ม รวมทั้งบทบญัญติัของ
รัฐธรรมนูญท่ีเก่ียวกบัเสรีภาพในการรวมกนัเป็นสมาคม สหภาพ สหพนัธ์ สหกรณ์ กลุ่มเกษตรกร องคก์ารเอกชน 
องคก์ารพฒันาเอกชน หรือหมู่คณะอ่ืนดว้ย 

ฯลฯ   ฯลฯ 
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จะเกิดท่ีใด หรือผูฟ้้องคดีมีภูมิล าเนาอยูท่ี่ใดก็สามารถฟ้องคดีต่อศาลปกครองสูงสุดได ้เพียงแต่ตอ้ง 
ยืน่ฟ้องใหถู้กตอ้งตามหลกัเกณฑท่ี์กฎหมายก าหนด88 

4) อายคุวามในการฟ้องคดี 
การพิจารณาระยะเวลาการฟ้องคดี อาจแบ่งไดเ้ป็น 4 กรณี ดงัต่อไปน้ี 
กรณีท่ี 1 การฟ้องคดีปกครองเก่ียวกบัส่ิงแวดล้อม กรณีท่ีขอให้เพิกถอนกฎ ค าสั่ง 

หรือการกระท าทางปกครองท่ีไม่ชอบด้วยกฎหมาย หรือกรณีท่ีหน่วยงานทางปกครองหรือ
เจา้หน้าท่ีของรัฐละเลยการปฏิบติัหน้าท่ีหรือปฏิบติัหน้าท่ีล่าช้าเกินสมควร จะตอ้งยื่นฟ้องภายใน  
90 วนั นบัแต่วนัท่ีรู้หรือควรรู้ถึงเหตุแห่งการฟ้องคดี หรือนบัแต่วนัท่ีพน้ก าหนด 90 วนันบัแต่วนัท่ี 
ผูฟ้้องคดีไดมี้หนงัสือร้องขอต่อหน่วยงานทางปกครองหรือเจา้หน้าท่ีของรัฐ เพื่อให้ปฏิบติัหน้าท่ี
ตามท่ีกฎหมายก าหนดและไม่ไดรั้บหนงัสือช้ีแจงจากหน่วยงานทางปกครอง หรือเจา้หนา้ท่ีของรัฐ
หรือได้รับแต่เป็นค าช้ีแจงท่ีผู ้ฟ้องคดีเห็นว่าไม่มีเหตุผล (Unreasonable) (มาตรา 4989 แห่ง
พระราชบญัญติัจดัตั้งศาลปกครองและวธีิพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2542) 

กรณีท่ี 2 การฟ้องคดีปกครองเก่ียวกับส่ิงแวดล้อม กรณีท่ีเกิดจากการละเมิดหรือ 
ความรับผดิอยา่งอ่ืนของหน่วยงานทางปกครอง หรือเจา้หนา้ท่ีของรัฐ จะตอ้งยืน่ฟ้องคดีภายใน 1 ปี 
(มาตรา 51 90  แห่งพระราชบญัญติัจดัตั้งศาลปกครองและวธีิพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2542) 

กรณีท่ี 3 การฟ้องคดีปกครองเก่ียวกับส่ิงแวดล้อม กรณีการฟ้องเก่ียวกับสัญญา 
ทางปกครอง จะตอ้งยืน่ฟ้องคดีภายใน 5 ปี นบัแต่วนัท่ีรู้หรือควรรู้ถึงเหตุแห่งการฟ้องคดี แต่ไม่เกิน 
10 ปี นับแต่ว ันท่ีมีเหตุการฟ้องคดี (มาตรา 51 แห่งพระราชบัญญัติจัดตั้ งศาลปกครองและ 
วธีิพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2542) 

                                                           
88 จนัจิรา เตตานัง. (2557). บทบาทศาลปกครองกับคดีส่ิงแวดล้อม. สารนิพนธ์รัฐประศาสนศาสตรมหาบณัฑิต 
วทิยาลยับณัฑิตศึกษาดา้นการจดัการ มหาวทิยาลยัศรีปทุม. หนา้ 44. 
89 มาตรา 49 การฟ้องคดีปกครองจะตอ้งยื่นฟ้องภายในเกา้สิบวนันบัแต่วนัท่ีรู้หรือควรรู้ถึงเหตุแห่งการฟ้องคดี 
หรือนับแต่วนัท่ีพน้ก าหนดเก้าสิบวนันับแต่วนัท่ีผูฟ้้องคดีไดมี้หนังสือร้องขอต่อหน่วยงานทางปกครองหรือ
เจา้หนา้ท่ีของรัฐเพ่ือใหป้ฏิบติัหนา้ท่ีตามท่ีกฎหมายก าหนดและไม่ไดรั้บหนงัสือช้ีแจงจากหน่วยงานทางปกครอง 
หรือเจา้หนา้ท่ีของรัฐหรือไดรั้บแต่เป็นค าช้ีแจงท่ีผูฟ้้องคดีเห็นวา่ไม่มีเหตุผล แลว้แต่กรณี เวน้แต่จะมีบทกฎหมาย
เฉพาะก าหนดไวเ้ป็นอยา่งอ่ืน 
90 มาตรา 51  การฟ้องคดีตามมาตรา 9 วรรคหน่ึง (3) ให้ยื่นฟ้องภายในหน่ึงปี และการฟ้องคดีตามมาตรา 9 วรรคหน่ึง 
(4) ให้ยื่นฟ้องภายในห้าปี นับแต่วนัท่ีรู้หรือควรรู้ถึงเหตุแห่งการฟ้องคดี แต่ไม่เกินสิบปีนับแต่วนัท่ีมีเหตุแห่ง 
การฟ้องคดี 
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กรณีท่ี 4 การฟ้องคดีปกครองท่ีเก่ียวกบัการคุม้ครองประโยชน์สาธารณะ (Protection 
of Public Interest) หรือสถานะของบุคคล (a Status of an Individual Person) หรือการฟ้องคดีปกครอง
ท่ียื่นฟ้องเม่ือพน้ก าหนดเวลาการฟ้องคดีแล้ว หากศาลปกครองเห็นว่าคดีท่ียื่นฟ้องนั้นจะเป็น
ประโยชน์แก่ส่วนรวม หรือมีเหตุจ าเป็นอ่ืนโดยศาลเห็นเองหรือคู่กรณีมีค าขอ ศาลปกครองจะรับไว้
พิจารณาก็ได ้กล่าวคือ หากศาลปกครองเห็นวา่คดีท่ียื่นฟ้องนั้นจะเป็นประโยชน์แก่ส่วนรวม หรือ 
มีเหตุจ าเป็นอ่ืน (Other Necessary Cause) ศาลปกครองอาจรับไว้พิจารณาได้ แม้พ้นก าหนด
ระยะเวลาการฟ้องแลว้ก็ตาม (มาตรา 5291 แห่งพระราชบญัญติัจดัตั้งศาลปกครองและวธีิพิจารณาคดี
ปกครอง พ.ศ. 2542) 

5) ยืน่ค  าฟ้องคดีปกครองเก่ียวกบัส่ิงแวดลอ้ม 
เม่ือผูเ้สียหายหรือผูมี้สิทธิฟ้องคดีได้ด าเนินการตามท่ีกฎหมายบญัญัติแล้ว และ  

คดีดงักล่าวยงัไม่ขาดอายุความ ผูเ้สียหายหรือผูมี้สิทธิฟ้องคดีสามารถยื่นฟ้องคดีได ้ซ่ึงการฟ้องคดี
ปกครองไม่มีแบบของค าฟ้องก าหนดไวเ้ฉพาะ แต่ตอ้งท าเป็นหนงัสือ ฟ้องดว้ยวาจาไม่ได ้ใชถ้อ้ยค า
สุภาพ มีรายการตามท่ีบัญญัติไว้ในมาตรา 4592 แห่งพระราชบัญญัติจัดตั้ งศาลปกครองและ 

                                                           
91 มาตรา  52 การฟ้องคดีปกครองท่ีเก่ียวกบัการคุม้ครองประโยชน์สาธารณะ หรือสถานะของบุคคลจะยืน่ฟ้องคดี
เม่ือใดก็ได ้ 

การฟ้องคดีปกครองท่ียื่นเม่ือพน้ก าหนดเวลาการฟ้องคดีแลว้ ถา้ศาลปกครองเห็นว่าคดีท่ียื่นฟ้องนั้น 
จะเป็นประโยชน์แก่ส่วนรวมหรือมีเหตุจ าเป็นอ่ืนโดยศาลเห็นเองหรือคู่กรณีมีค าขอ ศาลปกครองจะรับไว้
พิจารณาก็ได ้

92 มาตรา 45 ค  าฟ้องใหใ้ชถ้อ้ยค าสุภาพและตอ้งมี 
(1) ช่ือและท่ีอยูข่องผูฟ้้องคดี 
(2) ช่ือหน่วยงานทางปกครองหรือเจา้หนา้ท่ีของรัฐท่ีเก่ียวขอ้งอนัเป็นเหตุแห่งการฟ้องคดี 
(3) การกระท าทั้ งหลายท่ีเป็นเหตุแห่งการฟ้องคดี พร้อมทั้ งขอ้เท็จจริงหรือพฤติการณ์ตามสมควร

เก่ียวกบัการกระท าดงักล่าว 
(4) ค  าขอของผูฟ้้องคดี 
(5) ลายมือช่ือของผูฟ้้องคดี ถา้เป็นการยืน่ฟ้องคดีแทนผูอ่ื้นจะตอ้งแนบใบมอบฉนัทะใหฟ้้องคดีมาดว้ย 
ค าฟ้องใดมีรายการไม่ครบตามวรรคหน่ึง หรือไม่ชดัเจน หรือไม่อาจเขา้ใจได ้ใหส้ านกังานศาลปกครอง

ให้ค  าแนะน าแก่ผูฟ้้องคดีเพ่ือด าเนินการแกไ้ขเพ่ิมเติมค าฟ้องนั้นให้ถูกตอ้ง ในการน้ีให้ถือวนัท่ียื่นฟ้องคร้ังแรก
เป็นหลกัในการนบัอายคุวาม 

ในกรณีท่ีมีผูป้ระสงคจ์ะฟ้องคดีปกครองหลายคนในเหตุเดียวกนั บุคคลเหล่านั้นอาจยื่นค าฟ้องร่วมกนั
เป็นฉบบัเดียว โดยจะมอบหมายใหผู้ฟ้้องคดีคนใดเป็นผูแ้ทนของผูฟ้้องคดีทุกคนในการด าเนินคดีต่อไปก็ได ้ในกรณี
เช่นวา่น้ี ใหถื้อวา่การกระท าของผูแ้ทนผูฟ้้องคดีในกระบวนพิจารณาผกูพนัผูฟ้้องคดีทุกคน 
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วิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2542 กล่าวคือต้องระบุ ช่ือ ท่ีอยู่ของผูฟ้้องคดีและผูถู้กฟ้องคดี 
ขอ้เท็จจริงหรือพฤติการณ์เก่ียวกบัการกระท าท่ีเป็นเหตุแห่งการฟ้องคดี ค าขอ (the Relief Sought) 
และลายมือช่ือผูฟ้้องคดี โดยตอ้งแนบพยานหลกัฐานท่ีเก่ียวขอ้งไปพร้อมค าฟ้อง โดยผูฟ้้องคดีตอ้ง
จดัท าส าเนาค าฟ้องและส าเนาพยานหลกัฐานตามจ านวนผูถู้กฟ้องคดีดว้ย 

ส าหรับวิธีการยื่นค าฟ้องนั้นจะยื่นด้วยตนเองหรือมอบอ านาจ (Appoint) ให้ผูอ่ื้น 
ยื่นแทนต่อพนกังานเจา้หนา้ท่ีของศาลปกครอง หรือจะส่งทางไปรษณียล์งทะเบียน หรือส่งค าฟ้อง
ทางไปรษณียอิ์เล็กทรอนิกส์ ส่ือดิจิทลัอ่ืนใด หรือโทรสารก็ได ้(มาตรา 4693 แห่งพระราชบญัญติั
จดัตั้งศาลปกครองและวธีิพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2542) 

อน่ึง ในกรณีท่ีมีผูป้ระสงค์จะฟ้องคดีหลายคนในเหตุเดียวกัน บุคคลดังกล่าวจะ 
ยื่นค าฟ้องร่วมกนัเป็นฉบบัเดียว โดยมอบให้ผูฟ้้องคดีคนหน่ึงเป็นตวัแทนของผูฟ้้องคดีทุกคนก็ได ้
ในกรณีน้ีถือวา่การกระท าของตวัแทนผูฟ้้องคดีในกระบวนพิจารณาผกูพนัผูฟ้้องคดีทุกคนดว้ย 

6) ค าขอบงัคบัในคดีปกครองเก่ียวกบัส่ิงแวดลอ้ม 
ค าขอให้ศาลก าหนดค าบงัคบั (Decree) เป็นไปตามมาตรา 7294 แห่งพระราชบญัญติั

จดัตั้งศาลปกครองและวธีิพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2542 เน่ืองจากคดีปกครองเก่ียวกบัส่ิงแวดลอ้ม

                                                           

การฟ้องคดีไม่ตอ้งเสียค่าธรรมเนียมศาล เวน้แต่การฟ้องคดีขอให้สั่งใหใ้ชเ้งินหรือส่งมอบทรัพยสิ์นอนั
สืบเน่ืองจากคดีตามมาตรา 9 วรรคหน่ึง (3) หรือ (4) ใหเ้สียค่าธรรมเนียมศาลตามทุนทรัพย ์ในอตัราตามท่ีระบุไว้
ในตาราง 1 ทา้ยประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความแพง่ ส าหรับคดีท่ีมีค  าขอใหป้ลดเปล้ืองทุกขอ์นัอาจค านวณเป็น
ราคาเงินได ้

ในการด าเนินกระบวนพิจารณา คู่กรณีจะด าเนินการทั้งปวงดว้ยตนเองหรือจะมอบอ านาจใหท้นายความ
หรือบุคคลอ่ืน ซ่ึงมีคุณสมบติัตามระเบียบของท่ีประชุมใหญ่ตุลาการในศาลปกครองสูงสุดก าหนดเพ่ือฟ้องคดี
หรือด าเนินการแทนได ้
93 มาตรา 46 ค  าฟ้องให้ยื่นต่อพนักงานเจา้หน้าท่ีของศาลปกครอง หรือส่งทางไปรษณีย  ์ลงทะเบียน ในการน้ี 
อาจยื่นค าฟ้องโดยส่งทางไปรษณียอิ์เล็กทรอนิกส์ ส่ือดิจิทลัอ่ืนใด หรือโทรสาร ตามระเบียบของท่ีประชุมใหญ่
ตุลาการในศาลปกครองสูงสุด และเพ่ือประโยชน์ในการนบัอายุความ ให้ถือว่า วนัท่ีส่งค าฟ้องแก่เจา้พนักงาน
ไปรษณียห์รือวนัท่ีส่งค าฟ้องทางไปรษณียอิ์เล็กทรอนิกส์ ส่ือดิจิทลัอ่ืนใด หรือโทรสารเป็นวนัท่ียื่นค าฟ้องต่อ 
ศาลปกครอง 
94 มาตรา 72 ในการพิพากษาคดี ศาลปกครองมีอ านาจก าหนดค าบงัคบัอยา่งหน่ึงอยา่งใด ดงัต่อไปน้ี 

(1) สั่งให้เพิกถอนกฎหรือค าสั่งหรือสั่งห้ามการกระท าทั้ งหมดหรือบางส่วน ในกรณีท่ีมีการฟ้องว่า
หน่วยงานทางปกครองหรือเจา้หนา้ท่ีของรัฐกระท าการโดยไม่ชอบดว้ยกฎหมายตามมาตรา 9 วรรคหน่ึง (1) 
 (2) สัง่ใหห้วัหนา้หน่วยงานทางปกครองหรือเจา้หนา้ท่ีของรัฐท่ีเก่ียวขอ้งปฏิบติัตามหนา้ท่ีภายในเวลาท่ี
ศาลปกครองก าหนด ในกรณีท่ีมีการฟ้องว่าหน่วยงานทางปกครอง หรือเจา้หน้าท่ีของรัฐละเลยต่อหน้าท่ีหรือ
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มีลกัษณะพิเศษในเร่ืองการเยียวยาความเสียหายให้แก่ผูฟ้้องคดีแตกต่างจาก คดีปกครองทัว่ไป  
ค าขอและค าบงัคบัจึงควรพิจารณาใหค้รอบคลุมถึงประเด็นความเสียหาย ดงัน้ี95 

(1) ค่าเสียหายทางดา้นสุขภาพอนามยั เช่น ค่ารักษาพยาบาล (Medical Treatment 
Expenses) ค่าขาดไร้อุปการะ ค่าปลงศพ (Funeral Expenses) ค่าทดแทนความเส่ือมเสียสมรรถภาพ
ของร่างกาย ค่าขาดประโยชน์จากการประกอบอาชีพ (Damages for the Loss of Earning on Account 
of Disability to Work) ค่าเสียหายทางดา้นจิตใจ (Mental Damages) หรือค่าใชจ่้ายในการตรวจรักษา
ติดตามอาการป่วยหลงัจากวนัฟ้อง เป็นตน้ 

(2) ค่าเสียหายทางด้านทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม เช่น ค่า ฟ้ืนฟู
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม ค่าเสียหายท่ีไม่มีตวัเลขเชิงพาณิชย ์ไดแ้ก่ ความสูญเสียทาง
ระบบนิเวศ หรือทรัพยากรธรรมชาติ เป็นตน้ 

(3) ค่าเสียหายทางดา้นวถีิชีวติของชุมชนในสังคม เช่น ความสูญเสียเอกลกัษณ์ของ
ชุมชน ความสูญเสียทางศิลปวฒันธรรม เป็นตน้ 

ทั้งน้ี ศาลปกครองจะพิจารณาวา่ในการก าหนดค าบงัคบัในเร่ืองใดเร่ืองหน่ึงควรตอ้ง
ก าหนดให้ค  าบงัคบันั้นมีผลยอ้นหลงั (Retrospective Effect) หรือมีผลไปในอนาคต (Prospective 
Effect) หรือไม่ โดยค านึงถึงผลสัมฤทธ์ิในการเยียวยาความเสียหายแก่ผูฟ้้องคดีและส่ิงแวดลอ้ม 

                                                           

ปฏิบติัหนา้ท่ีล่าชา้เกินสมควร 
 (3) สั่งให้ใช้เงินหรือให้ส่งมอบทรัพยสิ์นหรือให้กระท าการหรืองดเวน้กระท าการ โดยจะก าหนด
ระยะเวลาและเง่ือนไขอ่ืน ๆ ไวด้้วยก็ได้ ในกรณีท่ีมีการฟ้องเก่ียวกับการกระท าละเมิดหรือความรับผิดของ
หน่วยงานทางปกครองหรือเจา้หนา้ท่ีของรัฐหรือการฟ้องเก่ียวกบัสญัญาทางปกครอง 

(4) สั่งให้ถือปฏิบติัต่อสิทธิหรือหน้าท่ีของบุคคลท่ีเก่ียวขอ้ง ในกรณีท่ีมีการฟ้องให้ศาลมีค าพิพากษา
แสดงความเป็นอยูข่องสิทธิหรือหนา้ท่ีนั้น 
 (5) สัง่ใหบุ้คคลกระท าหรือละเวน้กระท าอยา่งหน่ึงอยา่งใดเพ่ือใหเ้ป็นไปตามกฎหมาย 

ในการมีค าบงัคบัตามวรรคหน่ึง (1) ศาลปกครองมีอ านาจก าหนดวา่จะใหมี้ผลยอ้นหลงัหรือไม่ยอ้นหลงั
หรือมีผลไปในอนาคตถึงขณะใดขณะหน่ึงได ้หรือจะก าหนดใหมี้เง่ือนไขอยา่งใดก็ได ้ทั้งน้ี ตามความเป็นธรรม
แห่งกรณี 

ในกรณีท่ีศาลปกครองมีค าพิพากษาถึงท่ีสุดใหเ้พิกถอนกฎ ใหมี้การประกาศผลแห่งค าพิพากษาดงักล่าว
ในราชกิจจานุเบกษา และใหก้ารประกาศดงักล่าวมีผลเป็นการเพิกถอนกฎนั้น 
95 คณะกรรมาธิการปฏิรูปทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม. (2558). รายงานของคณะกรรมาธิการปฏิรูป
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม เร่ือง การจัดตั้งศาลส่ิงแวดล้อมและวิธีพิจารณาคดีส่ิงแวดล้อม พ.ศ. .... .
ส านกังานเลขาธิการสภาผูแ้ทนราษฎร ส านกังานเลขาธิการสภาปฏิรูปแห่งชาติ. หนา้ 42. 
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เป็นส าคญั และผลกระทบท่ีอาจเกิดข้ึนเน่ืองจากผลแห่งค าพิพากษาดว้ย (ค าแนะน าของประธาน
ศาลปกครองสูงสุดในการด าเนินคดีปกครองเก่ียวกบัส่ิงแวดลอ้ม ขอ้ 1396) 

7) วธีิพิจารณาคดีปกครองเก่ียวกบัส่ิงแวดลอ้มของศาลปกครอง 
การด าเนินคดีในศาลปกครองแตกต่างจากการด าเนินคดีในศาลยุติธรรม เน่ืองจากมี

ลกัษณะส าคญัเป็นวธีิการพิจารณาโดยระบบไต่สวน มีสาระส าคญั 2 ประการ ไดแ้ก่  
ประการท่ี 1 ตุลาการศาลปกครองมีหน้าท่ีแสวงหาข้อเท็จจริงทั้งปวงเก่ียวกับคดี 

โดยไม่จ  ากดัเฉพาะท่ีคู่ความเสนอ อย่างไรก็ดี ศาลตอ้งแสวงหาความจริงจากคู่ความทั้งสองฝ่าย
เสียก่อน ดงันั้น คู่ความทั้งสองฝ่ายยงัคงมีหนา้ท่ีรวบรวมพยานหลกัฐานทั้งหมดท่ีจ าเป็นตามขอ้อา้ง
หรือขอ้ต่อสู้ของตน หากศาลเห็นวา่พยานหลกัฐานท่ีทั้งสองฝ่ายเสนอต่อศาลไม่ครบถว้นเพียงพอ 
ท่ีจะพิจารณาพิพากษาคดีศาลก็สามารถรวบรวมและแสวงหาพยานหลกัฐานไดด้ว้ยตนเอง  

ประการท่ี 2 ตุลาการศาลปกครองมีอ านาจในการควบคุมกระบวนการพิจารณา เช่น
การก าหนดระยะเวลาท าค าให้การ การเลือกไต่สวนพยานหรือเอกสาร การตรวจสอบสถานท่ีพิพาท 
การยุติหรือการด าเนินการแสวงหาขอ้เท็จจริงต่อไป ลว้นเป็นดุลพินิจโดยอิสระของตุลาการทั้งส้ิน
คู่กรณีไม่มีสิทธิดงักล่าว 

8) วธีิการชัว่คราวก่อนการพิพากษา 
เน่ืองจากการฟ้องคดีต่อศาลปกครอง เพื่อขอให้เพิกถอนกฎหรือค าสั่งทางปกครอง 

ไม่เป็นเหตุหรือมีผลให้ทุเลาการบงัคบัตามกฎหรือค าสั่งทางปกครอง ดงันั้น ก่อนท่ีศาลจะมีค าสั่ง
รับฟ้องหรือเม่ือรับฟ้องแล้วกรณีท่ีศาลเห็นสมควร ศาลจะก าหนดมาตรการหรือวิธีการใด ๆ  
เพื่อบรรเทาทุกข์ให้แก่คู่กรณีท่ีเ ก่ียวข้องเป็นการชั่วคราว (Provisional Remedial Measures)  
ก่อนการพิพากษาคดี (Before Delivery of Judgment) และออกค าสั่งไปยงัหน่วยงานทางปกครอง 

                                                           
96ขอ้ 13 ศาลพึงพิจารณาวา่ในการก าหนดค าบงัคบัในเร่ืองใดเร่ืองหน่ึงควรตอ้งก าหนดใหค้  าบงัคบันั้นมีผลยอ้นหลงั
หรือมีผลไปในอนาคตหรือไม่ ทั้งน้ี โดยค านึงถึงผลสมัฤทธ์ิในการเยยีวยาความเสียหายแก่ผูฟ้้องคดีและส่ิงแวดลอ้ม
เป็นส าคญั รวมทั้งตอ้งค านึงถึงผลกระทบท่ีอาจเกิดข้ึนเน่ืองจากผลแห่งค าพิพากษาดว้ย 

ส าหรับกรณีท่ีค าบงัคบัเป็นการสั่งใหห้น่วยงานทางปกครองหรือเจา้หนา้ท่ีของรัฐกระท าการอยา่งหน่ึง
อยา่งใด ศาลพึงก าหนดระยะเวลาเพ่ือใหห้น่วยงานทางปกครองหรือเจา้หนา้ท่ีของรัฐนั้นตอ้งปฏิบติัอยา่งชดัเจนวา่
ตอ้งด าเนินการให้แล้วเสร็จภายในก่ีวนั ทั้ งน้ี โดยค านึงถึงความร้ายแรงของผลท่ีจะเกิดต่อส่ิงแวดล้อมและ
ระยะเวลาตามปกติในการปฏิบติัราชการท่ีหน่วยงานทางปกครองหรือเจา้หนา้ท่ีของรัฐนั้นสามารถด าเนินการให้
แลว้เสร็จได ้
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หรือเจ้าหน้าท่ีของรัฐท่ีเก่ียวข้องได้ (มาตรา 6697 แห่งพระราชบัญญัติจัดตั้ งศาลปกครองและ 
วธีิพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2542) 

ในคดีปกครองเก่ียวกบัส่ิงแวดลอ้มท่ีส่งผลกระทบต่อประโยชน์สาธารณะในปัจจุบนั
หรืออาจส่งผลกระทบต่อประโยชน์สาธารณะในอนาคต ศาลสามารถพิจารณาก าหนดมาตรการหรือ
วิธีการชัว่คราวก่อนการพิพากษาโดยไม่ตอ้งรอให้ผูฟ้้องคดีร้องขอได ้และอาจมีค าสั่งให้เจา้หน้าท่ี
ศาลท่ีเก่ียวขอ้งกบัการบงัคบัคดีไปติดตามตรวจสอบการปฏิบติัตามค าสั่งของศาลและรายงานให้
ศาลทราบเป็นระยะ หากพบว่ามีการฝ่าฝืนค าสั่งของศาลดังกล่าว ศาลจะด าเนินการตามท่ี
เห็นสมควรเพื่อใหค้  าสั่งก าหนดมาตรการหรือวธีิการชัว่คราวก่อนการพิพากษาบรรลุผล (ค าแนะน า
ของประธานศาลปกครองสูงสุดในการด าเนินคดีปกครองเก่ียวกบัส่ิงแวดลอ้ม ขอ้ 598) 

9) ค าพิพากษา 
ค าพิพากษามีผลผูกพนัคู่กรณีท่ีจะตอ้งปฏิบติัตามค าบงัคบัตั้งแต่วนัท่ีก าหนดไวใ้น 

ค าพิพากษาจนถึงวนัท่ีค าพิพากษานั้นถูกเปล่ียนแปลง แกไ้ข กลบั หรืองดเสีย อยา่งไรก็ตาม ในกรณี
ท่ีเป็นค าพิพากษาของศาลปกครองชั้นตน้ กฎหมายบญัญติัให้รอการปฏิบติัตามค าบงัคบัไวจ้นกว่า
จะพน้ระยะเวลาอุทธรณ์ หรือในกรณีท่ีมีการอุทธรณ์ให้รอการบงัคบัคดี (Suspended) ไวจ้นกว่า 
คดีจะถึงท่ีสุด (มาตรา 7099 แห่งพระราชบญัญติัจดัตั้ งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง  
พ.ศ. 2542) 

                                                           
97 มาตรา 66 ในกรณีท่ีศาลปกครองเห็นสมควรก าหนดมาตรการหรือวิธีการใด ๆ เพ่ือบรรเทาทุกข์ให้แก่คู่กรณี 
ท่ีเก่ียวขอ้งเป็นการชัว่คราวก่อนการพิพากษาคดี ไม่วา่จะมีค าร้องขอจากบุคคลดงักล่าวหรือไม่ ให้ศาลปกครอง 
มีอ านาจก าหนดมาตรการหรือวิธีการชัว่คราวและออกค าสั่งไปยงัหน่วยงานทางปกครองหรือเจา้หนา้ท่ีของรัฐ 
ท่ีเ ก่ียวข้องให้ปฏิบัติได้ ตามหลักเกณฑ์และวิธีการท่ีก าหนดโดยระเบียบของท่ีประชุมใหญ่ตุลาการใน 
ศาลปกครองสูงสุด 

การก าหนดหลกัเกณฑแ์ละวิธีการตามวรรคหน่ึง ให้ค  านึงถึงความรับผิดชอบของหน่วยงานทางปกครอง
หรือเจา้หนา้ท่ีของรัฐและปัญหาอุปสรรคท่ีอาจเกิดข้ึนแก่การบริหารงานของรัฐประกอบดว้ย 
98 ขอ้ 5 ในกรณีท่ีศาลมีค าสัง่ก าหนดมาตรการหรือวธีิการชัว่คราวก่อนการพิพากษาใหห้น่วยงานทางปกครองหรือ
เจา้หน้าท่ีของรัฐปฏิบติัตามหลกัเกณฑ์และวิธีการท่ีศาลก าหนด ศาลพึงมีค าสั่งให้เจา้หน้าท่ีศาลท่ีเก่ียวขอ้งกบั 
การบงัคบัคดีไปติดตามตรวจสอบการปฏิบติัตามค าสั่งศาลและรายงานให้ศาลทราบเป็นระยะ หากปรากฏว่า 
มีการฝ่าฝืนค าสั่งศาล ให้ศาลด าเนินการตามท่ีเห็นสมควรเพ่ือให้ค  าสั่งก าหนดมาตรการหรือวิธีการชัว่คราวก่อน 
การพพิากษาบรรลุผล 

99 มาตรา 70  ค  าพิพากษาศาลปกครองให้ผูกพนัคู่กรณีท่ีจะต้องปฏิบัติตามค าบังคับนับแต่วนัท่ีก าหนดใน 
ค าพิพากษาจนถึงวนัท่ีค  าพิพากษานั้นถูกเปล่ียนแปลงแกไ้ขกลบัหรืองดเสีย 
 ในกรณีท่ีเป็นค าพิพากษาของศาลปกครองชั้นตน้ ให้รอการปฏิบติัตามค าบงัคบัไวจ้นกวา่จะพน้ระยะเวลาการ



 
 
 

111 
 

ในการน้ี แมก้ฎหมายจะวางหลกัว่าค าพิพากษามีผลผูกพนั (Binding) เฉพาะคู่กรณี 
ก็ตาม แต่มีข้อยกเว้นท่ีกฎหมายก าหนดให้ค  าพิพากษานั้ นมีผลผูกพันบุคคลภายนอก ได้แก่  
ค าพิพากษาท่ีให้เพิกถอนกฎหรือค าสั่งทางปกครอง ค าพิพากษาหรือค าสั่งเก่ียวกบัสถานะหรือ
ความสามารถของบุคคลหรือนิติบุคคล ค าพิพากษาให้ขบัไล่ และค าพิพากษาเก่ียวกบัสิทธิแห่ง
ทรัพยสิ์นใด ๆ (มาตรา 71100 แห่งพระราชบญัญติัจดัตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง  
พ.ศ. 2542) 

หากคู่กรณีไม่พอใจในค าพิพากษาดงักล่าว อาจคดัคา้นค าพิพากษาหรือค าสั่งของศาล
ปกครองชั้นตน้นั้น โดยยื่นอุทธรณ์ต่อศาลปกครองชั้นตน้ท่ีมีค าพิพากษาหรือค าสั่งภายในก าหนด 
30 วนันบัแต่วนัท่ีไดมี้ค าพิพากษาหรือค าสั่ง (มาตรา 73101 แห่งพระราชบญัญติัจดัตั้งศาลปกครอง
และวธีิพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2542) 

 
 

                                                           

อุทธรณ์ หรือในกรณีท่ีมีการอุทธรณ์ ให้รอการบงัคบัคดีไวจ้นกว่าคดีจะถึงท่ีสุด แต่ถา้เป็นกรณีท่ีมีการอุทธรณ์
และเป็นคดีท่ีก าหนดในระเบียบของท่ีประชุมใหญ่ตุลาการในศาลปกครองสูงสุด คู่กรณีฝ่ายชนะคดีอาจยื่นค าขอ
ต่อศาลปกครองชั้นตน้ หรือศาลปกครองสูงสุด แลว้แต่กรณี โดยช้ีแจงเหตุผลอนัสมควรท่ีขอให้มีการปฏิบติัตาม
ค าบงัคบั และใหศ้าลปกครองสูงสุดพิจารณาค าขอและมีค าสั่งตามท่ีเห็นสมควร ทั้งน้ี ตามหลกัเกณฑ ์วธีิการ และ
เง่ือนไขท่ีก าหนดโดยระเบียบของท่ีประชุมใหญ่ตุลาการในศาลปกครองสูงสุด 
100 มาตรา 71 ภายใตบ้งัคบับทบญัญติัวา่ดว้ยการอุทธรณ์ค าพิพากษาหรือค าสัง่ ค  าพิพากษาหรือค าสัง่ใด ๆ ใหมี้ผล
ผกูพนับุคคลภายนอกไดใ้นกรณี ดงัต่อไปน้ี 
 (1) ในค าพิพากษาให้บุคคลใดออกไปจากสถานท่ีใดให้ใช้บังคับตลอดถึงบริวารของผู ้นั้ นท่ีอยู ่
ในสถานท่ีนั้นดว้ย เวน้แต่ผูน้ั้นจะพิสูจน์ไดว้า่ตนมีสิทธิพิเศษอ่ืน 
 (2) ถ้าบุคคลใดได้เข้าเป็นผู ้ค  ้ าประกันในศาลเพ่ือการด าเนินการใด ๆ ตามค าพิพากษาหรือค าสั่ง  
ใหค้  าพิพากษาหรือค าสัง่ใชบ้งัคบัแก่การประกนันั้นไดโ้ดยไม่ตอ้งฟ้องผูค้  ้าประกนัใหม่ 
 (3) ค  าพิพากษาหรือค าสั่งเก่ียวกบัสถานะหรือความสามารถของบุคคล หรือนิติบุคคล บุคคลภายนอก 
จะยกข้ึนอา้งอิงหรือใชย้นักบับุคคลภายนอกก็ได ้เวน้แต่บุคคลภายนอกจะมีสิทธิดีกวา่ 
 (4) ค  าพิพากษาหรือค าสัง่ท่ีเก่ียวกบัสิทธิแห่งทรัพยสิ์นใด ๆ คู่กรณีท่ีเก่ียวขอ้งอาจอา้งกบับุคคลภายนอก
ได ้เวน้แต่บุคคลภายนอกจะมีสิทธิดีกวา่ 
101 มาตรา 73  การคดัคา้นค าพิพากษาหรือค าสั่งของศาลปกครองชั้นตน้นั้น ให้ยื่นอุทธรณ์ต่อศาลปกครองชั้นตน้ 
ท่ีมีค  าพิพากษาหรือค าสั่งภายในก าหนดสามสิบวนันับแต่วนัท่ีไดมี้ค าพิพากษาหรือค าสั่ง ถา้มิได้ยื่นอุทธรณ์ 
ตามก าหนดเวลาดงักล่าว ใหถื้อวา่คดีนั้นเป็นอนัถึงท่ีสุด 

 ฯลฯ   ฯลฯ 
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7) ค่าธรรมเนียมศาลในคดีปกครองเก่ียวกบัส่ิงแวดลอ้ม 
กรณีการฟ้องคดีปกครองเก่ียวกบัส่ิงแวดลอ้มท่ีขอให้ศาลเพิกถอนกฎหรือค าสั่งทาง

ปกครองท่ีไม่ชอบด้วยกฎหมาย หรือการฟ้องคดีปกครองเก่ียวกบัส่ิงแวดล้อมเก่ียวกบัการละเลย 
ต่อหน้าท่ีหรือปฏิบติัหน้าท่ีล่าช้าเกินสมควร ไม่ตอ้งเสียค่าธรรมเนียมศาล แต่หากเป็นการฟ้องคดี 
ท่ีมีค  าขอใหศ้าลพิพากษาหรือมีค าบงัคบัให้เอาเงินหรือส่งมอบทรัพย ์จะตอ้งช าระค่าธรรมเนียมศาล 
ในอตัราท่ีกฎหมายก าหนดในตาราง 1 ทา้ยประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่ง เวน้แต่ท่ีศาล 
มีค าสั่งใหย้กเวน้ค่าธรรมเนียมศาล 

กรณีท่ีมีการยื่นค าขอยกเวน้ค่าธรรมเนียมศาล (Exempting Court Fees) ศาลควร
พิจารณาให้ความส าคัญเก่ียวกับผลกระทบหรือประโยชน์ท่ีเกิดข้ึนกับสาธารณะประกอบใน 
การพิจารณายกเวน้ค่าธรรมเนียมศาลดว้ย และโดยสถานะของผูข้อซ่ึงยื่นฟ้องคดีเพื่อแกไ้ขเยียวยา
ส่ิงแวดล้อม หากตอ้งเสียค่าธรรมเนียมศาล พึงถือว่าผูข้อจะได้รับความเดือดร้อนเกินสมควร102  
(will Suffer Unreasonable Detriment) ตามมาตรา 45/1103 แห่งพระราชบญัญติัจดัตั้งศาลปกครอง
และวธีิพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2542 

ศาลปกครองมีบทบาทส าคญัในการแกไ้ขปัญหาส่ิงแวดล้อมดว้ยการเขา้ไปตรวจสอบ
ความชอบดว้ยกฎหมายในการปฏิบติังานของเจา้หนา้ท่ีท่ีรับผิดชอบในเร่ืองส่ิงแวดลอ้ม รวมไปถึง
การตรวจสอบการใชอ้ านาจของหน่วยงานทางปกครองหรือเจา้หนา้ท่ีของรัฐในการริเร่ิมหรือจดัให้
มีโครงการต่าง ๆ ท่ีอาจมีผลกระทบต่อส่ิงแวดลอ้มและระบบนิเวศและให้การเยียวยาความเสียหาย
จากการกระท าของหน่วยงานทางปกครองหรือเจ้าหน้าท่ีของรัฐ บทบาทของศาลปกครองมี
ความส าคัญยิ่งในการคุ้มครองสิทธิของประชาชนและประโยชน์สาธารณะในเร่ืองเก่ียวกับ
ส่ิงแวดลอ้มการด าเนินงานของศาลปกครอง 

 

                                                           
102 จนัจิรา เตตานงั. (2557). บทบาทศาลปกครองกับคดีส่ิงแวดล้อม. สารนิพนธ์รัฐประศาสนศาสตรมหาบัณฑิต 
วทิยาลยับณัฑิตศึกษาดา้นการจดัการ มหาวทิยาลยัศรีปทุม. หนา้ 34. 
103 มาตรา 45/1 การฟ้องคดีท่ีตอ้งเสียค่าธรรมเนียมศาลตามมาตรา 45 วรรคส่ี หากคู่กรณีใด ยืน่ค  าขอต่อศาลโดยอา้งว่า 
ไม่มีทรัพยสิ์นเพียงพอท่ีจะเสียค่าธรรมเนียมศาล หรือโดยสถานะของผูข้อ ถา้ไม่ไดรั้บยกเวน้ค่าธรรมเนียมศาลจะ
ไดรั้บความเดือดร้อนเกินสมควร ถา้ศาลเห็นวา่มีขอ้เท็จจริงเพียงพอท่ีจะรับฟ้องไวพิ้จารณา หรือในกรณีอุทธรณ์ซ่ึง
ศาลเห็นวา่มีเหตุผลอนัสมควรท่ีจะอุทธรณ์ได ้แลว้แต่กรณี และศาลไดแ้สวงหาขอ้เท็จจริงโดยการไต่สวนหรือโดยวิธี
อ่ืนแลว้เห็นว่ามีเหตุตามค าขอจริง ให้ศาลอนุญาตให้คู่กรณีนั้นด าเนินคดีโดยยกเวน้ค่าธรรมเนียมศาลทั้งหมดหรือ
เฉพาะบางส่วนได ้ค าสัง่ใหย้กเวน้ค่าธรรมเนียมศาลทั้งหมดใหเ้ป็นท่ีสุด 

 ฯลฯ   ฯลฯ 
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3.2.2 หลกัเกณฑ์การไกล่เกลีย่ข้อพพิาทคดีปกครองเกีย่วกบัส่ิงแวดล้อมในประเทศไทย 
ศาลปกครองไดน้ าเอาวิธีการไกล่เกล่ียขอ้พิพาทมาใช้เป็นอีกช่องทางหน่ึง เพื่อส่งเสริม 

ความร่วมมือของคู่กรณีในการยุติขอ้พิพาทระหว่างคู่กรณี โดยได้มีการแก้ไขเพิ่มเติมกฎหมาย 
ว่าดว้ยการจดัตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครองเป็นพระราชบญัญติัจดัตั้งศาลปกครอง 
และวิธีพิจารณาคดีปกครอง (ฉบับท่ี 12) พ.ศ. 2562 และระเบียบของท่ีประชุมใหญ่ตุลาการ 
ในศาลปกครองสูงสุดวา่ดว้ยการไกล่เกล่ียขอ้พิพาทในคดีปกครอง พ.ศ. 2562 ดงันั้น การไกล่เกล่ีย
ข้อพิพาทในคดีปกครอง จึงถือว่าเป็นเร่ืองใหม่ท่ีมีความส าคญัและมีหลักเกณฑ์ทางกฎหมาย 
หลายประการ จึงเห็นสมควรท่ีจะต้องศึกษาถึงหลักการส าคัญของการไกล่เกล่ียข้อพิพาท 
ในคดีปกครองตามบทบญัญติัดงักล่าว ซ่ึงบทบญัญติัดงักล่าวมีสาระส าคญั ดงัต่อไปน้ี 

1.) เขตอ านาจของศาลปกครองในการไกล่เกล่ียขอ้พิพาท 
ตามหลักการของกฎหมายก าหนดให้ระบบการไกล่เกล่ียข้อพิพาทในคดีปกครอง

ด าเนินการโดยศาลชั้นเดียว หากคดีพิพาทอยูใ่นเขตอ านาจของชั้นศาลใดก็เป็นคดีท่ีอาจมีการไกล่เกล่ีย
ข้อพิพาทในศาลชั้ นนั้ น กล่าวคือ ศาลปกครองชั้นต้น (Administrative Court of First Instance)  
จะมีอ านาจไกล่เกล่ียขอ้พิพาทในคดีท่ีอยู่ในอ านาจพิจารณาพิพากษาของศาลปกครองชั้นตน้ และ
ศาลปกครองสูงสุด (the Supreme Administrative Court) จะมีอ านาจไกล่เกล่ียขอ้พิพาทในคดีท่ีอยู่
ในอ านาจพิจารณาพิพากษาของศาลปกครองสูงสุด 

หลักการดังกล่าวปรากฏในมาตรา 66/1104 ได้ก าหนดว่า คดีท่ีอยู่ในอ านาจพิจารณา
พิพากษาของศาลปกครองชั้นต้น ก็ให้การไกล่เกล่ียข้อพิพาทด าเนินการไปภายใต้เขตอ านาจ 
ของศาลปกครองชั้นตน้ ส่วนคดีท่ีอยู่ในอ านาจพิจารณาพิพากษาของศาลปกครองสูงสุดซ่ึงฟ้อง 
เป็นคร้ังแรกก็ใหก้ารไกล่เกล่ียขอ้พิพาทด าเนินการไปภายใตเ้ขตอ านาจของศาลปกครองสูงสุด  

ในส่วนการไกล่คดีข้อพิพาทในอ านาจพิจารณาพิพากษาของศาลปกครองสูงสุดนั้น 
หมายความเฉพาะถึงคดีซ่ึงฟ้องเป็นคร้ังแรกต่อศาลปกครองสูงสุด ไม่ใช่คดีท่ีอุทธรณ์มาจาก 
ค าพิพากษาหรือค าสั่งของศาลปกครองชั้นต้น แต่อย่างไรก็ตาม มาตรา 66/3 (6) และ (7)105 ได้

                                                           
104 มาตรา 66/1 ให้ศาลปกครองชั้นตน้มีอ านาจไกล่เกล่ียขอ้พิพาทในคดีท่ีอยู่ในอ านาจพิจารณาพิพากษาของ 
ศาลปกครองชั้นตน้ และศาลปกครองสูงสุดมีอ านาจไกล่เกล่ียขอ้พิพาทในคดีท่ีอยูใ่นอ านาจพิจารณาพิพากษาของ
ศาลปกครองสูงสุดซ่ึงฟ้องเป็นคร้ังแรกต่อศาลปกครองสูงสุด 

หลักเกณฑ์ วิธีการ และเง่ือนไขในการไกล่เกล่ียขอ้พิพาทให้เป็นไปตามท่ีก าหนดในระเบียบของ 
ท่ีประชุมใหญ่ตุลาการในศาลปกครองสูงสุด 
105 มาตรา 66/3 หา้มมิใหมี้การไกล่เกล่ียขอ้พิพาทในกรณีท่ีมีลกัษณะ ดงัต่อไปน้ี 

ฯลฯ   ฯลฯ 
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บัญญัติบทห้ามไม่ให้รวมถึงคดีพิพาทเก่ียวกับค าวินิจฉัยของคณะกรรมการวินิจฉัยข้อพิพาท  
ตามท่ีท่ีประชุมใหญ่ตุลาการในศาลปกครองสูงสุดประกาศก าหนดตามมาตรา 11 (1) เน่ืองจาก
ลักษณะของคดีพิพาทดังกล่าว มีลักษณะเป็นคดีอุทธรณ์ค าวินิจฉัยของคณะกรรมการวินิจฉัย  
ขอ้พิพาท (Quasi-Judicial Bodies) และไม่รวมถึงคดีพิพาทท่ีเก่ียวกบัค าวินิจฉัยของคณะกรรมการ
วนิิจฉยัขอ้พิพาทท่ีกฎหมายก าหนดใหฟ้้องคดีต่อศาลปกครองสูงสุด 

นอกจากนั้น บทบญัญติัมาตรา 66/7106 ยงัก าหนดไม่ให้มีการอุทธรณ์บรรดาการกระท า 
ท่ีไดก้ระท าลงในการไกล่เกล่ียขอ้พิพาท อนัเป็นไปตามระบบการไกล่เกล่ียขอ้พิพาทในคดีปกครอง
ด าเนินการโดยศาลชั้นเดียว ซ่ึงมีวตัถุประสงค์เพื่อให้การไกล่เกล่ียข้อพิพาทเป็นทางเลือกหน่ึง 
ในการยติุขอ้พิพาทได ้มีความเหมาะสม (Suitability) และด าเนินการแลว้เสร็จโดยเร็ว107 

2.) ประเภทคดีปกครองเก่ียวกบัส่ิงแวดลอ้มท่ีสามารถไกล่เกล่ียขอ้พิพาทได ้
ในทางทฤษฎีและในทางวิชาการ ไม่มีขอ้จ ากดัว่า คดีประเภทใดอาจไกล่เกล่ียไดห้รือ 

คดีประเภทใดไม่อาจไกล่เกล่ียได ้ตราบใดท่ีผลของการไกล่เกล่ียขอ้พิพาทอยู่ในกรอบความชอบ
ดว้ยกฎหมายและท าใหข้อ้พิพาทยติุลง การไกล่เกล่ียขอ้พิพาทก็อาจท าไดท้ั้งส้ิน 

พระราชบญัญติัจดัตั้ งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง (ฉบบัท่ี 12) พ.ศ. 2562
มาตรา 66/2 วรรคหน่ึง108 ไดก้  าหนดคดีพิพาทท่ีศาลปกครองมีอ านาจไกล่เกล่ียขอ้พิพาทในคดีท่ีอยูใ่น
อ านาจพิจารณาพิพากษาของศาลปกครอง ดงัต่อไปน้ี 

                                                           

(6) การไกล่เกล่ียขอ้พิพาทท่ีเก่ียวกบัค าวนิิจฉยัของคณะกรรมการวนิิจฉยัขอ้พิพาทตามมาตรา 11 (1) 
(7) การไกล่เกล่ียขอ้พิพาทท่ีเก่ียวกบัค าวนิิจฉัยของคณะกรรมการวนิิจฉัยขอ้พิพาทท่ีกฎหมายก าหนดให้

ฟ้องคดีต่อศาลปกครองสูงสุด 
106มาตรา 66/7  แนวทาง ความเห็นชอบ ค าสัง่ หรือการด าเนินการใด บรรดาซ่ึงกระท าลงในการไกล่เกล่ียขอ้พิพาท
โดยประธานศาลปกครองสูงสุด อธิบดีศาลปกครองชั้นตน้ ตุลาการศาลปกครอง ผูไ้กล่เกล่ียขอ้พิพาท องคค์ณะ
พิจารณาพิพากษา หรือตุลาการเจา้ของส านวนท่ีเก่ียวกบัการไกล่เกล่ียขอ้พิพาท ไม่อาจอุทธรณ์ได ้
107 บุญอนันต์ วรรณพาณิชย.์ (2563). การไกล่เกลี่ยข้อพิพาทในคดีปกครอง. เอกสารจดัท าข้ึนเพ่ือประกอบการ
เสวนาวิชาการ เร่ือง การพฒันาหลกัการส าคญัในปัจจุบนัของกระบวนการยติุธรรมทางปกครองไทยในโอกาส
ครบรอบ 19 ปี ศาลปกครอง วนัท่ี 9 มีนาคม 2563. หนา้ 16. 
108 มาตรา 66/2 ศาลปกครองมีอ านาจไกล่เกล่ียขอ้พิพาทในคดีท่ีอยูใ่นอ านาจพิจารณาพิพากษาของศาลปกครอง 
ดงัต่อไปน้ี 

(1) คดีพิพาทเก่ียวกับหน่วยงานทางปกครองหรือเจ้าหน้าท่ีของรัฐละเลยต่อหน้าท่ีตามท่ีกฎหมาย
ก าหนดใหต้อ้งปฏิบติั หรือปฏิบติัหนา้ท่ีดงักล่าวล่าชา้เกินสมควร 

(2) คดีพิพาทเก่ียวกับการกระท าละเมิดหรือความรับผิดอย่างอ่ืนของหน่วยงานทางปกครองหรือ
เจา้หนา้ท่ีของรัฐ 
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(1) คดีพิพาทเก่ียวกบัหน่วยงานทางปกครองหรือเจา้หน้าท่ีของรัฐละเลยต่อหน้าท่ีตามท่ี
กฎหมายก าหนดให้ต้องปฏิบติั หรือปฏิบติัหน้าท่ีดังกล่าวล่าช้าเกินสมควร (Unreasonable Delay)  
ตามมาตรา 9 วรรคหน่ึง109 (2) 

(2) คดีพิพาทเก่ียวกับการกระท าละเมิดหรือความรับผิดอย่างอ่ืนของหน่วยงานทาง
ปกครองหรือเจา้หนา้ท่ีของรัฐ ตามมาตรา 9 วรรคหน่ึง (3) 

(3) คดีพิพาทเก่ียวกบัสัญญาทางปกครอง ตามมาตรา 9 วรรคหน่ึง (4) 
(4) คดีพิพาทอ่ืนตามท่ีก าหนดในระเบียบของท่ีประชุมใหญ่ตุลาการในศาลปกครองสูงสุด 
ในกรณีน้ี คดีปกครองเก่ียวกับส่ิงแวดล้อมท่ีสามารถไกล่เกล่ียได้ จึงจะต้องเป็น 

คดีท่ีพิพาทตามมาตรา 9 วรรคหน่ึง (2) (3) และ (4) จะเห็นไดว้า่ คดีท่ีศาลปกครองมีอ านาจไกล่เกล่ีย
ขอ้พิพาทไดต้ามบทบญัญติัมาตรา 66/2 วรรคหน่ึง ไม่ครอบคลุมถึงคดีพิพาทตามมาตรา 9 วรรคหน่ึง 
(1) (5) และ (6)  คดีประเภทดังกล่าวจึงไม่อยู่ในขอบเขตของคดีท่ีศาลมีอ านาจไกล่เกล่ีย 
ข้อพิพาทได้ อย่างไรก็ดี คดีพิพาทดังกล่าวอาจอยู่ในขอบเขตของคดีท่ีศาลมีอ านาจไกล่เกล่ีย 

                                                           

(3) คดีพิพาทเก่ียวกบัสญัญาทางปกครอง 
(4) คดีพิพาทอ่ืนตามท่ีก าหนดในระเบียบของท่ีประชุมใหญ่ตุลาการในศาลปกครองสูงสุด 

109 มาตรา 9 ศาลปกครองมีอ านาจพิจารณาพิพากษาหรือมีค าสัง่ในเร่ืองดงัต่อไปน้ี 
(1) คดีพิพาทเก่ียวกับการท่ีหน่วยงานทางปกครองหรือเจา้หน้าท่ีของรัฐกระท าการโดยไม่ชอบดว้ย

กฎหมายไม่ว่าจะเป็นการออกกฎ ค าสั่งหรือการกระท าอ่ืนใดเน่ืองจากกระท าโดยไม่มีอ านาจหรือนอกเหนือ
อ านาจหนา้ท่ีหรือไม่ถูกตอ้งตามกฎหมาย หรือโดยไม่ถูกตอ้งตามรูปแบบขั้นตอน หรือวิธีการอนัเป็นสาระส าคญั
ท่ีก าหนดไวส้ าหรับการกระท านั้น หรือโดยไม่สุจริต หรือมีลกัษณะเป็นการเลือกปฏิบัติท่ีไม่เป็นธรรม หรือ 
มีลกัษณะเป็นการสร้างขั้นตอนโดยไม่จ าเป็นหรือสร้างภาระให้เกิดกบัประชาชนเกินสมควร หรือเป็นการใช้
ดุลพินิจโดยมิชอบ 

(2) คดีพิพาทเก่ียวกบัการท่ีหน่วยงานทางปกครองหรือเจา้หนา้ท่ีของรัฐละเลยต่อหนา้ท่ีตามท่ีกฎหมาย
ก าหนดใหต้อ้งปฏิบติั หรือปฏิบติัหนา้ท่ีดงักล่าวล่าชา้เกินสมควร  

(3) คดีพิพาทเก่ียวกับการกระท าละเมิดหรือความรับผิดอย่างอ่ืนของหน่วยงานทางปกครองหรือ
เจ้าหน้าท่ีของรัฐอนัเกิดจากการใช้อ านาจตามกฎหมาย หรือจากกฎ ค าสั่งทางปกครอง หรือค าสั่งอ่ืน หรือ 
จากการละเลยต่อหนา้ท่ีตามท่ีกฎหมายกาหนดใหต้อ้งปฏิบติัหรือปฏิบติัหนา้ท่ีดงักล่าวล่าชา้เกินสมควร 

(4) คดีพิพาทเก่ียวกบัสญัญาทางปกครอง 
(5) คดีท่ีมีกฎหมายก าหนดให้หน่วยงานทางปกครองหรือเจา้หนา้ท่ีของรัฐฟ้องคดีต่อศาลเพ่ือบงัคบัให้

บุคคลตอ้งกระท าหรือละเวน้กระท าอยา่งหน่ึงอยา่งใด   
(6) คดีพิพาทเก่ียวกบัเร่ืองท่ีมีกฎหมายก าหนดใหอ้ยูใ่นเขตอ านาจศาลปกครอง 
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ขอ้พิพาทได ้หากท่ีประชุมใหญ่ตุลาการในศาลปกครองสูงสุด (the General Assembly of Judges of 
the Supreme Administrative Court) จะก าหนดเพิ่มเติมตามมาตรา 66/2 วรรคหน่ึง (4) 

3.) ประเภทคดีปกครองท่ีไม่อาจไกล่เกล่ียขอ้พิพาทได ้
พระราชบญัญติัจดัตั้ งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง (ฉบบัท่ี 12) พ.ศ. 2562 

มาตรา 66/3110 ได้ก าหนดกรณีท่ีมีลกัษณะตอ้งห้ามท่ีศาลปกครองไม่มีอ านาจไกล่เกล่ียขอ้พิพาท 
โดยอาจจ าแนกออกไดเ้ป็น 5 ประเภท111 ดงัต่อไปน้ี 

ประเภทท่ี 1 ลักษณะต้องห้ามอันมีเหตุผลมาจากการขัดหรือแยง้ต่อความชอบด้วย
กฎหมาย  

หลกัความชอบดว้ยกฎหมายเป็นหลกัท่ีส าคญัในการไกล่เกล่ียขอ้พิพาท มาตรา 66/3 (1) 
 จึงไดน้ ามาบญัญติัไวเ้พื่อความชดัเจน โดยหา้มมิใหมี้การไกล่เกล่ียขอ้พิพาทในกรณีท่ีเป็นการฝ่าฝืน
หรือต้องห้ามชัดเจนโดยกฎหมาย และมาตรา  66/3 (5) ก าหนดห้ามมิให้ มีการไกล่ เกล่ีย 
ขอ้พิพาทในกรณีท่ีอยู่นอกเหนือสิทธิ อ านาจหน้าท่ี (Powers and Duties) หรือความสามารถของ
คู่กรณี เน่ืองจากคู่พิพาทฝ่ายใดฝ่ายหน่ึงเป็นหน่วยงานทางปกครอง (Administrative Agency) หรือ
เจา้หนา้ท่ีของรัฐ ผลท่ีไดจ้ากการไกล่เกล่ียขอ้พิพาทจึงตอ้งเคารพต่อหลกัวา่ดว้ยความมีอ านาจของ
ฝ่ายปกครอง อนัเป็นเง่ือนไขความสมบูรณ์ท่ีส าคญัประการหน่ึงของหลกัความชอบดว้ยกฎหมาย 

ประเภทท่ี 2 ลกัษณะตอ้งหา้มอนัมีเหตุผลมาจากสภาพของเร่ือง 
ลกัษณะตอ้งห้ามตามมาตรา 66/3 (2) พิจารณาจากสภาพของเร่ืองเป็นส าคญั ซ่ึงได้แก่

กรณีท่ีเก่ียวกบัความสงบเรียบร้อยหรือศีลธรรมอนัดีของประชาชน โดยมุ่งหมายท่ีจะห้ามมิให้มี 
                                                           
110 มาตรา 66/3 หา้มมิใหมี้การไกล่เกล่ียขอ้พิพาทในกรณีท่ีมีลกัษณะ ดงัต่อไปน้ี 

(1) การไกล่เกล่ียขอ้พิพาทท่ีเป็นการฝ่าฝืนหรือตอ้งหา้มชดัแจง้โดยกฎหมาย 
(2) การไกล่เกล่ียขอ้พิพาทท่ีเก่ียวกบัความสงบเรียบร้อยหรือศีลธรรมอนัดีของประชาชน 
(3) การไกล่เกล่ียข้อพิพาทท่ีมีผลกระทบต่อสถานะของบุคคลหรือมีผลกระทบในทางเสียหายต่อ

ประโยชน์สาธารณะ 
(4) การไกล่เกล่ียขอ้พิพาทท่ีมีผลกระทบร้ายแรงต่อการบงัคบัใชก้ฎหมาย 
(5)  การไกล่เกล่ียขอ้พิพาทท่ีอยูน่อกเหนือสิทธิ อ านาจหนา้ท่ี หรือความสามารถของคู่กรณี 
(6) การไกล่เกล่ียขอ้พิพาทท่ีเก่ียวกบัค าวนิิจฉยัของคณะกรรมการวนิิจฉยัขอ้พิพาทตามมาตรา ๑๑ (๑) 
(7) การไกล่เกล่ียขอ้พิพาทท่ีเก่ียวกบัค าวนิิจฉัยของคณะกรรมการวนิิจฉัยขอ้พิพาทท่ีกฎหมายก าหนดให้

ฟ้องคดีต่อศาลปกครองสูงสุด 
(8) การไกล่เกล่ียข้อพิพาทท่ีมีลักษณะอ่ืนตามท่ีก าหนดในระเบียบของท่ีประชุมใหญ่ตุลาการใน 

ศาลปกครองสูงสุด 
111 บุญอนนัต ์วรรณพาณิชย.์ อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 107. หนา้ 18-20. 
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การไกล่เกล่ียขอ้พิพาทเม่ือเป็นประเด็นดงักล่าว โดยไม่ไดพ้ิจารณาจากผลของการไกล่เกล่ียวา่จะมี
ผลไปในทิศทางใด  

ประเภทท่ี 3 ลกัษณะตอ้งหา้มเม่ือพิจารณาจากผลกระทบ 
(1) กรณีมีผลกระทบต่อสถานะของบุคคล 
โดยหลักการแล้วสถานะของบุคคลเป็นพื้นฐานของความเป็นบุคคลจึงเป็นเร่ือง 

ท่ีส าคญัและตอ้งรักษาพื้นฐานเช่นนั้นไวต้ามกฎหมายอยา่งมัน่คง การไกล่เกล่ียขอ้พิพาทท่ีถึงขนาด 
จะใหมี้ผลเปล่ียนแปลงสถานะของบุคคล จึงเป็นเร่ืองท่ีไม่อาจยอมรับให้กระท าไดใ้นระบบกฎหมาย 
ดว้ยเหตุน้ี มาตรา 66/3 (3) จึงไดน้ ามาบญัญติัไวว้า่การไกล่เกล่ียขอ้พิพาทในคดีปกครองจะตอ้งห้าม 
มิใหก้ระท าการไดใ้นกรณีท่ีมีผลกระทบต่อเร่ืองดงักล่าว 

(2) กรณีมีผลกระทบต่อประโยชน์สาธารณะ 
คดีปกครองเป็นเร่ืองท่ีเก่ียวขอ้งกบัประโยชน์สาธารณะ (Public Interest) อยู่เสมอ 

ไม่วา่ทางตรงหรือทางออ้ม ดว้ยเหตุน้ีมาตรา 66/3 (3) จึงบญัญติัขอ้หา้มเฉพาะในกรณีท่ีมีผลกระทบ
ในทางเสียหายต่อประโยชน์สาธารณะเท่านั้นเป็นลกัษณะตอ้งห้ามมิให้มีการไกล่เกล่ียขอ้พิพาท  
ไม่รวมถึงกรณีท่ีขอ้พิพาทสามารถยติุลงไดโ้ดยไม่เสียหายต่อประโยชน์สาธารณะ 

(3) กรณีมีผลกระทบต่อการใชบ้งัคบักฎหมาย 
ในการไกล่เกล่ียข้อพิพาทย่อมมีผลต่อการบงัคบัใช้กฎหมาย (Law Enforcement) 

ดงันั้น การมีผลกระทบต่อการบงัคบัใช้กฎหมายจึงเป็นส่ิงท่ีอาจเกิดข้ึนได ้แต่จะตอ้งพิจารณาว่า
ผลกระทบนั้นเป็นผลกระทบในทางท่ีถูกตอ้งหรือไม่ถูกต้องอย่างไร มาตรา 66/3 (4) จึงบญัญติั
ลักษณะต้องห้ามในส่วนน้ีไวเ้พื่อให้เกิดความชัดเจน โดยก าหนดข้อห้ามมิให้มีการไกล่เกล่ีย 
ขอ้พิพาทเอาไวใ้นกรณีท่ีมีผลกระทบร้ายแรงต่อการบงัคบัใชก้ฎหมาย 

ประเภทท่ี 4 ลกัษณะตอ้งหา้มอนัมีเหตุผลมาจากลกัษณะของการกระท า 
การกระท าอันเป็นเหตุแห่งการฟ้องคดีปกครองบางประเภทเป็นการใช้อ านาจท่ีมี 

ลกัษณะพิเศษ โดยมีลกัษณะเป็นการวินิจฉัยช้ีขาดและกระท าโดยองค์กรท่ีจดัตั้งข้ึนตามกฎหมาย 
ท่ีมีการจดัองคก์รและวิธีพิจารณาส าหรับวินิจฉยัช้ีขาดสิทธิและหนา้ท่ีตามกฎหมาย โดยการกระท า 
ในลักษณะดังกล่าว มุ่งเน้นท่ีการวินิจฉัยช้ีขาดสิทธิและหน้าท่ี โดยสภาพของการกระท าจึง 
ไม่เหมาะสมท่ีจะใหมี้การไกล่เกล่ียได ้ดว้ยเหตุน้ี มาตรา 66/3 (6)  และ (7)  จึงบญัญติัใหก้รณีดงักล่าว
เป็นกรณีท่ีตอ้งหา้มมิใหมี้การไกล่เกล่ียขอ้พิพาท 

ประเภทท่ี 5 ลกัษณะตอ้งห้ามอ่ืน ๆ ตามท่ีท่ีประชุมใหญ่ตุลาการในศาลปกครองสูงสุด
ก าหนด 
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กรณีตามมาตรา 66/3 (8)  บญัญติัไวเ้พื่อรองรับการไกล่เกล่ียข้อพิพาทท่ีมีลักษณะอ่ืน 
นอกเหนือจากท่ีบญัญติัไวแ้ลว้โดยให้เป็นอ านาจของท่ีประชุมใหญ่ตุลาการในศาลปกครองสูงสุด 
ท่ีจะก าหนดในระเบียบฯ ต่อไปในอนาคต 

4.) ผูริ้เร่ิมใหมี้การไกล่เกล่ียขอ้พิพาท                                                                                               
บุคคลผูมี้สิทธิหรืออ านาจริเร่ิมให้มีการไกล่เกล่ียขอ้พิพาท ไดแ้ก่ คู่กรณี หรือองค์คณะ

พิจารณาพิพากษา (Constitute a Quorum for Trial and Adjudication) ทั้ งน้ี ตามพระราชบัญญัติ 
จดัตั้งศาลปกครองและวธีิพิจารณาคดีปกครอง (ฉบบัท่ี 12) พ.ศ. 2562 มาตรา 66/4112  

(1) การริเร่ิมโดยคู่กรณี อาจแบ่งไดเ้ป็น 4 ลกัษณะไดแ้ก่  
ลกัษณะท่ี 1 คู่กรณีฝ่ายใดฝ่ายหน่ึงเป็นผูย้ื่นค าขอ เป็นกรณีท่ีคู่กรณีฝ่ายใดฝ่ายหน่ึง

เท่านั้ นท่ียื่นค าขอโดยอาจเป็นคู่กรณีคนเดียวหรือคู่กรณีหลายคนท่ีเป็นฝ่ายเดียวกันร่วมกัน 
ยืน่ค าขอ 

ลักษณะท่ี 2 คู่กรณีฝ่ายใดฝ่ายหน่ึงยื่นค าขอและยื่นหลกัฐานแสดงความตกลงหรือ
ความยินยอมของคู่กรณีอ่ืน กรณีน้ีเป็นไปตามลกัษณะท่ี 1 แต่คู่กรณีอ่ืนซ่ึงเป็นคู่กรณีฝ่ายเดียวกนั 
หรือเป็นคู่กรณีฝ่ายอ่ืนไม่ไดย้ื่นค าขอดว้ย แต่ไดมี้หลกัฐานแสดงความตกลงหรือหรือยินยอมของ
คู่กรณีนั้น  

ลกัษณะท่ี 3 คู่กรณีพิพาทยื่นค าขอร่วมกนั เป็นกรณีท่ีคู่กรณีมีมากกว่าหน่ึงฝ่ายและ 
เป็นคู่กรณีท่ีพิพาทไดย้ื่นค าขอร่วมกนัต่อศาล หากเป็นการริเร่ิมในลกัษณะน้ี ศาลก็จะไม่ตอ้งขอให้
คู่กรณียืนยนั (Confirmation) หรือแจ้งความประสงค์ว่าจะตกลงหรือยินยอมให้มีการไกล่เกล่ีย 
ขอ้พิพาทอีก 

                                                           
112 มาตรา 66/4 ในเวลาใด ๆ นบัแต่มีการฟ้องคดีต่อศาลปกครองจนถึงวนัส้ินสุดการแสวงหาขอ้เท็จจริง คู่กรณีอาจ
ร่วมกนัยื่นค าขอต่อศาลเพ่ือใหมี้การไกล่เกล่ียขอ้พิพาท หรือคู่กรณีฝ่ายใดฝ่ายหน่ึงอาจยื่นค าขอและคู่กรณีฝ่ายอ่ืน
ตกลงให้มีการไกล่เกล่ียข้อพิพาท ในกรณีเช่นน้ี ถ้าองค์คณะพิจารณาพิพากษาเห็นสมควรและประธาน 
ศาลปกครองสูงสุดหรืออธิบดีศาลปกครองชั้นตน้ แลว้แต่กรณี เห็นชอบให้ศาลด าเนินการไกล่เกล่ียขอ้พิพาท
ระหว่างคู่กรณีนั้นได ้ส าหรับคู่กรณีท่ีไม่ไดต้กลงให้มีการไกล่เกล่ียขอ้พิพาท ศาลอาจด าเนินกระบวนพิจารณา
ต่อไปก็ได ้

เม่ือองค์คณะพิจารณาพิพากษาเห็นสมควรให้มีการไกล่เกล่ียขอ้พิพาทและคู่กรณียินยอมให้น าความ 
ในวรรคหน่ึงมาใชบ้งัคบัโดยอนุโลม 

ให้ประธานศาลปกครองสูงสุดหรืออธิบดีศาลปกครองชั้นตน้ แลว้แต่กรณี แต่งตั้งตุลาการศาลปกครอง
ซ่ึงไม่มีหน้าท่ีรับผิดชอบคดีในส านวนคดีนั้ น ปฏิบัติหน้าท่ีเป็นผู ้ไกล่เกล่ียข้อพิพาท โดยค านึงถึงความรู้ 
ความเช่ียวชาญและความเหมาะสมของตุลาการศาลปกครองผูน้ั้น 
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ลกัษณะท่ี 4 คู่กรณีพิพาทยื่นค าขอร่วมกนัและยืน่หลกัฐานแสดงความตกลงหรือความ
ยินยอมของคู่กรณีอ่ืน กรณีน้ีมีความใกลเ้คียงกบัลกัษณะท่ี 3 แต่ยงัมีคู่กรณีอ่ืนท่ีไม่ได้ร่วมกนัยื่น 
ค าขอโดยให้เป็นหลักฐานแสดงความตกลงหรือหรือยินยอมของคู่กรณีนั้นแทน ศาลจะต้อง
สอบถามขอให้คู่กรณียืนยนัความประสงค์ว่าจะตกลงหรือยินยอมให้มีการไกล่เกล่ียข้อพิพาท
หรือไม่ รวมทั้งสอบถามความประสงคข์องคู่กรณีท่ีเหลือ 

(2) การริเร่ิมโดยองคค์ณะพิจารณาพิพากษา 
ตามมาตรา 66/4 วรรคสอง และข้อ 16113 แห่งระเบียบของท่ีประชุมใหญ่ตุลาการ 

ในศาลปกครองสูงสุดวา่ดว้ยการไกล่เกล่ียขอ้พิพาทในคดีปกครอง พ.ศ. 2562 ก าหนดให้องคค์ณะ
พิจารณาพิพากษามีอ านาจพิจารณาริเร่ิมใหมี้การไกล่เกล่ียขอ้พิพาทไดเ้ช่นกนั  

5.) ระยะเวลาท่ีใหริ้เร่ิมใหมี้การไกลเกล่ียขอ้พิพาท  
ตามมาตรา 66/4 วรรคสอง และข้อ 12114  แห่งระเบียบของท่ีประชุมใหญ่ตุลาการใน 

ศาลปกครองสูงสุดวา่ดว้ยการไกล่เกล่ียขอ้พิพาทในคดีปกครอง พ.ศ. 2562 ก าหนดใหก้ารไกล่เกล่ีย
ข้อพิพาทอาจกระท าได้นับแต่มีการฟ้องคดีต่อปกครองจนถึงวนัส้ินสุดแสวงหาข้อเท็จจริง  
การขอใหมี้การไกล่เกล่ียขอ้พิพาทจึงสามารถเร่ิมไดพ้ร้อมกนักบัการฟ้องคดี การไกล่เกล่ียขอ้พิพาท
ในศาลปกครองปัจจุบนัจึงเป็นการไกล่เกล่ียขอ้พิพาทหลงัการฟ้องคดี 

6.) การเร่ิมตน้กระบวนการไกล่เกล่ียขอ้พิพาท 
กฎหมายไม่ไดก้  าหนดแบบ (Form) ของค าขอ ให้มีการไกล่เกล่ียขอ้พิพาทจะตอ้งกระท า 

ในรูปแบบใด แต่เพื่อให้เกิดความชดัเจนในความประสงคข์องคู่กรณี จึงเขา้ใจไดว้า่ ค  าขอดงักล่าว
จะตอ้งกระท าเป็นหนงัสือหรือมีการบนัทึกไวใ้ห้เป็นหลกัฐานเป็นหนงัสือ115 และเม่ือไดรั้บค าขอ 
ตุลาการเจ้าของส านวน (a Judge in Charge of the Case) องค์คณะพิจารณาพิพากษาคดี และ
ผูรั้บผดิชอบราชการศาล จะด าเนินการกลัน่กรองเร่ืองก่อนเร่ิมตน้กระบวนการไกล่เกล่ียขอ้พิพาท 

7.) การกลัน่กรองเร่ืองก่อนเร่ิมตน้กระบวนการไกล่เกล่ียขอ้พิพาท 

                                                           
113 ขอ้ 16 ในกรณีท่ีองคค์ณะเห็นสมควรใหมี้การไกล่เกล่ียขอ้พิพาท องคค์ณะอาจริเร่ิมใหมี้การไกล่เกล่ียขอ้พิพาท
ในคดีนั้นได ้ในการน้ี ใหน้ าความในขอ้ 13 ขอ้ 14 และขอ้ 15 มาใชบ้งัคบัโดยอนุโลม 
114 ขอ้ 12 ในเวลาใด ๆ นบัแต่มีการฟ้องคดีต่อศาลจนถึงวนัส้ินสุดการแสวงหาขอ้เท็จจริงคู่กรณีท่ีประสงคจ์ะให้มี
การไกล่เกล่ียขอ้พิพาทอาจริเร่ิมใหมี้การไกล่เกล่ียขอ้พิพาทโดยยืน่คาขอต่อศาลนั้นเพ่ือใหมี้การไกล่เกล่ียขอ้พิพาทได ้
ในการน้ี คู่กรณีอาจยื่นค าขอร่วมกนักบัคู่กรณีอ่ืนท่ีประสงคจ์ะให้มีการไกล่เกล่ียขอ้พิพาทหรือยื่นหลกัฐานเป็น
หนงัสือท่ีแสดงความตกลงหรือยนิยอมของคู่กรณีอ่ืนท่ีจะใหมี้การไกล่เกล่ียขอ้พิพาทต่อศาลดว้ยก็ได ้
115

 บุญอนนัต ์วรรณพาณิชย.์ อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 107. หนา้ 25. 
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ระบบการไกล่เกล่ียขอ้พิพาทในคดีปกครองมีหลกัการท่ีจะให้มีการกลัน่กรองเร่ืองให้มี
ความถูกต้องชัดเจน โดยจะต้องกลั่นกรองว่าเป็นคดีท่ีอาจจัดให้มีการไกล่เกล่ียข้อพิพาท 
ได้หรือไม่ เป็นกรณีท่ีไม่มีลักษณะต้องห้ามมิให้มีการไกล่เกล่ียขอ้พิพาทหรือไม่ โดยอาจแบ่ง 
การกลัน่กรองไดเ้ป็น 3 ชั้น ดงัน้ี 

ชั้นท่ี 1 ตุลาการเจา้ของส านวน 
โดยตุลาการเจ้าของส านวนจะท าหน้าท่ีตรวจส านวน (Examine the Case File) 

ค าขอให้มีการไกล่เกล่ียขอ้พิพาท โดยพิจารณาว่าคดีดงักล่าวเป็นคดีท่ีอาจจดัให้มีการไกล่เกล่ีย 
ข้อพิพาทได้หรือไม่ หากเป็นคดีท่ีอาจจดัให้มีการไกล่เกล่ียข้อพิพาทได้ศาลจะรับไวพ้ิจารณา  
(Accept the Case for Trial) ในกรณีท่ีคู่กรณีไม่ไดร่้วมกนัยื่นค าขอ ศาลจะแจง้ไปยงัคู่กรณีท่ีไม่ได้
ร่วมกนัยื่นค าขอนั้นให้แจง้ความประสงค์หรือยืนยนัความประสงค์แลว้แต่กรณี ภายในระยะเวลา 
ท่ีศาลก าหนด และตอ้งพิจารณาด้วยว่า เป็นกรณีท่ีศาลรับไวพ้ิจารณาแลว้ เน่ืองจากในชั้นทา้ยสุด
ของกระบวนการไกล่เกล่ียขอ้พิพาท หากการไกล่เกล่ียขอ้พิพาทมีผลส าเร็จ กฎหมายก าหนดให้ศาล
ปกครองมีค าพิพากษาตามยอม ดงันั้น จึงตอ้งกระท าภายใตก้รอบอ านาจก าหนดค าบงัคบัตามมาตรา 
72116 แห่งพระราชบญัญติัจดัตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2542 เม่ือตุลาการ

                                                           
116 มาตรา 72 ในการพิพากษาคดี ศาลปกครองมีอ านาจก าหนดค าบงัคบัอยา่งหน่ึงอยา่งใด ดงัต่อไปน้ี 
 (1) สั่งให้เพิกถอนกฎหรือค าสั่งหรือสั่งห้ามการกระท าทั้งหมดหรือบางส่วน ในกรณีท่ีมีการฟ้องว่า
หน่วยงานทางปกครองหรือเจา้หนา้ท่ีของรัฐกระท าการโดยไม่ชอบดว้ยกฎหมายตามมาตรา 9 วรรคหน่ึง (1) 
 (2) สั่งให้หัวหนา้หน่วยงานทางปกครองหรือเจา้หนา้ท่ีของรัฐท่ีเก่ียวขอ้งปฏิบติัตามหนา้ท่ีภายในเวลา 
ท่ีศาลปกครองก าหนด ในกรณีท่ีมีการฟ้องว่าหน่วยงานทางปกครอง หรือเจ้าหน้าท่ีของรัฐละเลยต่อหน้าท่ี 
หรือปฏิบติัหนา้ท่ีล่าชา้เกินสมควร 
 (3) สั่งให้ใช้เงินหรือให้ส่งมอบทรัพยสิ์นหรือให้กระท าการหรืองดเวน้กระท าการ โดยจะก าหนด
ระยะเวลาและเง่ือนไขอ่ืน ๆ ไวด้้วยก็ได้ ในกรณีท่ีมีการฟ้องเก่ียวกับการกระท าละเมิดหรือความรับผิดของ
หน่วยงานทางปกครองหรือเจา้หนา้ท่ีของรัฐหรือการฟ้องเก่ียวกบัสญัญาทางปกครอง 
 (4) สั่งให้ถือปฏิบติัต่อสิทธิหรือหนา้ท่ีของบุคคลท่ีเก่ียวขอ้ง ในกรณีท่ีมีการฟ้อง ให้ศาลมีค าพิพากษา
แสดงความเป็นอยูข่องสิทธิหรือหนา้ท่ีนั้น 
 (5) สัง่ใหบุ้คคลกระท าหรือละเวน้กระท าอยา่งหน่ึงอยา่งใดเพ่ือใหเ้ป็นไปตามกฎหมาย 
 ในการมีค าบงัคบัตามวรรคหน่ึง (1) ศาลปกครองมีอ านาจก าหนดวา่จะใหมี้ผลยอ้นหลงัหรือไม่ยอ้นหลงั
หรือมีผลไปในอนาคตถึงขณะใดขณะหน่ึงได ้หรือจะก าหนดใหมี้เง่ือนไขอยา่งใดก็ได ้ทั้งน้ี ตามความเป็นธรรม
แห่งกรณี 
 ในกรณีท่ีศาลปกครองมีค าพิพากษาถึงท่ีสุดใหเ้พิกถอนกฎ ใหมี้การประกาศผลแห่งค าพิพากษาดงักล่าว
ในราชกิจจานุเบกษา และใหก้ารประกาศดงักล่าวมีผลเป็นการเพิกถอนกฎนั้น 
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เจ้าของส านวนได้รับหนังสือแจ้งความประสงค์ หรือเม่ือล่วงพน้ระยะเวลาตามท่ีก าหนดแล้ว  
ตุลาการเจ้าของส านวนจะเสนอองค์คณะเพื่อพิจารณาต่อไป ทั้ งน้ี ตามข้อ 13117 แห่งระเบียบ 
ท่ีประชุมใหญ่ตุลาการในศาลปกครองสูงสุดวา่ดว้ยการไกล่เกล่ียขอ้พิพาทในคดีปกครอง พ.ศ. 2562 

ชั้นท่ี 2 องคค์ณะ 
องค์คณะ (Quorum) มีหน้าท่ีพิจารณากลั่นกรองตรวจส านวนและค าขอให้มี 

การไกล่เกล่ียขอ้พิพาท และมีหน้าท่ีเพิ่มเติมในการตรวจสอบเก่ียวกบัความประสงค์ของคู่กรณี  
โดยจะต้องได้ความว่า คู่กรณี (Parties) พิพาทกันมากกว่าหน่ึงฝ่ายตกลงหรือยินยอมให้มี 
การไกล่เกล่ียขอ้พิพาท องคค์ณะจะเป็นผูพ้ิจารณาวา่เป็นกรณีท่ีสมควรให้มีการไกล่เกล่ียขอ้พิพาท
หรือไม่ เพื่อเสนอความเห็นต่อผูรั้บผิดชอบราชการศาล หากองค์คณะเห็นว่ามีเหตุท่ีไม่อาจให้มี 
การไกล่เกล่ียขอ้พิพาทหรือไม่สมควรใหมี้การไกล่เกล่ียขอ้พิพาท องคค์ณะจะมีค าสั่งไม่รับค าขอให้
มีการไกล่เกล่ียขอ้พิพาท ทั้งน้ี ตามขอ้ 14118 แห่งระเบียบของท่ีประชุมใหญ่ตุลาการในศาลปกครอง
สูงสุดวา่ดว้ยการไกล่เกล่ียขอ้พิพาทในคดีปกครอง พ.ศ. 2562 

ชั้นท่ี 3 ผูรั้บผดิชอบราชการศาล 
ผูรั้บผิดชอบราชการศาลเป็นผู ้มีอ  านาจเห็นชอบให้มีการไกล่เกล่ียขอ้พิพาทและ

แต่งตั้งผูไ้กล่เกล่ียข้อพิพาทในส านวนคดีนั้น ในกรณีท่ีผูรั้บผิดชอบราชการศาลเห็นชอบให้มี 
การไกล่เกล่ียขอ้พิพาทและแต่งตั้งผูไ้กล่เกล่ียขอ้พิพาทในส านวนคดีนั้นแลว้ กระบวนการไกล่เกล่ีย 
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 ขอ้ 13 เม่ือไดรั้บค าขอตามขอ้ 12 แลว้ ให้ตุลาการเจา้ของส านวนตรวจส านวนและค าขอให้มีการไกล่เกล่ีย 
ข้อพิพาท ถ้าเห็นว่าเป็นคดีท่ีอาจจัดให้มีการไกล่เกล่ียข้อพิพาทได้ เป็นกรณีท่ีไม่มีลักษณะต้องห้ามมิให ้
มีการไกล่เกล่ียขอ้พิพาท และเป็นกรณีท่ีศาลรับไวพิ้จารณาแลว้ ให้ตุลาการเจา้ของส านวนแจง้คู่กรณีอ่ืนท่ีไม่ได้
ร่วมกนัยื่นค าขอตามขอ้ 12 ทราบ และให้แจง้ความประสงค์หรือยืนยนัความประสงคแ์ลว้แต่กรณี เป็นหนงัสือ 
ท่ีแสดงความตกลงหรือยนิยอมใหมี้การไกล่เกล่ียขอ้พิพาทหรือไม่ ภายในระยะเวลาท่ีศาลก าหนด 

เม่ือตุลาการเจา้ของส านวนไดรั้บหนังสือแจง้ความประสงคต์ามวรรคหน่ึง หรือเม่ือล่วงพน้ระยะเวลา
ตามวรรคหน่ึงแลว้ ใหตุ้ลาการเจา้ของส านวนเสนอองคค์ณะเพ่ือพิจารณาต่อไปโดยเร็ว 
118 ข้อ 14 ให้องค์คณะตรวจส านวนและค าขอให้มีการไกล่เกล่ียข้อพิพาท ถ้าเห็นว่าเป็นคดีท่ีอาจจัดให้มี 
การไกล่เกล่ียขอ้พิพาทได ้เป็นกรณีท่ีไม่มีลกัษณะตอ้งหา้มมิใหมี้การไกล่เกล่ียขอ้พิพาท รวมทั้งมีคู่กรณีท่ีพิพาทกนั
มากกว่าหน่ึงฝ่ายได้แสดงความตกลงหรือยินยอมให้มีการไกล่เกล่ียขอ้พิพาทและองค์คณะเห็นสมควรให้มี 
การไกล่เกล่ียขอ้พิพาท ใหอ้งคค์ณะเสนอผูรั้บผิดชอบราชการศาลเพ่ือพิจารณาต่อไปโดยเร็ว 

ในกรณีท่ีองค์คณะเห็นว่าคดีท่ีขอให้มีการไกล่เกล่ียขอ้พิพาทนั้นไม่เป็นคดีท่ีศาลมีอ านาจไกล่เกล่ีย 
ขอ้พิพาทได ้หรือเป็นคดีท่ีมีลกัษณะตอ้งหา้มมิใหไ้กล่เกล่ียขอ้พิพาท หรือไม่มีคู่กรณีฝ่ายอ่ืนแสดงความตกลงหรือ
ยินยอมให้มีการไกล่เกล่ียขอ้พิพาท หรือองคค์ณะไม่เห็นสมควรให้มีการไกล่เกล่ียขอ้พิพาท ให้องคค์ณะมีค าสั่ง
ไม่รับค าขอใหมี้การไกล่เกล่ียขอ้พิพาท 
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ขอ้พิพาทจึงถือว่าไดเ้ร่ิมข้ึนนบัจากนั้น โดยพนกังานเจา้หน้าท่ีของศาล (Competent Official of an 
Administrative Court) จะตั้งส านวนไกล่เกล่ียขอ้พิพาทแยกต่างหากจากส านวนคดีดงักล่าว ทั้งน้ี 
ตามหลักการท่ีบญัญัติไวใ้นข้อ 11119 และข้อ 15120 แห่งระเบียบของท่ีประชุมใหญ่ตุลาการใน 
ศาลปกครองสูงสุดวา่ดว้ยการไกล่เกล่ียขอ้พิพาทในคดีปกครอง พ.ศ. 2562 

8. กระบวนการไกล่เกล่ียขอ้พิพาทในคดีปกครอง 
เม่ือกระบวนการไกล่เกล่ียขอ้พิพาทเร่ิมตน้ ตุลาการท่ีได้รับแต่งตั้งเป็นผูไ้กล่เกล่ียข้อ

พิพาทจะเป็นผู ้จ ัดเตรียมแนวทางและขั้นตอน และวางแผนเก่ียวกับระยะเวลาการด าเนินการ  
ซ่ึงจะตอ้งไม่เกิน 90 วนั นับแต่วนันัดไกล่เกล่ียข้อพิพาทคร้ังแรก ตามขอ้ 24 วรรคหน่ึง121 แห่ง
ระเบียบของท่ีประชุมใหญ่ตุลาการในศาลปกครองสูงสุดว่าด้วยการไกล่เกล่ียข้อพิพาทในคดี
ปกครอง พ.ศ. 2562 โดยตุลาการผูไ้กล่เกล่ียขอ้พิพาทอาจเตรียมการได ้โดยศึกษาจากส านวนคดี
เท่าท่ีจ  าเป็น ซ่ึงตอ้งขออนุญาตตุลาการเจา้ของส านวนเพื่อตรวจดูส านวนคดีนั้น หรืออาจให้คู่กรณี 
ท่ีเข้าร่วมในการไกล่เกล่ียข้อพิพาทเสนอข้อเท็จจริงเบ้ืองต้น ตลอดจนข้อเสนอของคู่กรณีต่อ 
ผูไ้กล่เกล่ียขอ้พิพาท ทั้งน้ี ตามขอ้ 25122 แห่งระเบียบของท่ีประชุมใหญ่ตุลาการในศาลปกครอง
สูงสุดวา่ดว้ยการไกล่เกล่ียขอ้พิพาทในคดีปกครอง พ.ศ. 2562 

                                                           
119 ขอ้ 11 การไกล่เกล่ียขอ้พิพาทให้ด าเนินการแยกต่างหากจากการพิจารณาพิพากษาคดีโดยจดัให้มีส านวนและ 
สารบบส านวนไกล่เกล่ียขอ้พิพาทแยกต่างหากจากส านวนคดีและสารบบคดีของศาล 
120 ขอ้ 15 เม่ือผูรั้บผิดชอบราชการศาลไดต้รวจส านวนและค าขอใหมี้การไกล่เกล่ียขอ้พิพาทแลว้วา่เป็นคดีท่ีอาจจดั
ใหมี้การไกล่เกล่ียขอ้พิพาทได ้และไม่มีลกัษณะตอ้งห้ามมิใหมี้การไกล่เกล่ียขอ้พิพาทและผูรั้บผิดชอบราชการศาล
เห็นว่าเป็นกรณีท่ีสมควรให้มีการไกล่เกล่ียขอ้พิพาทได ้ให้ผูรั้บผิดชอบราชการศาลเห็นชอบให้มีการไกล่เกล่ีย 
ขอ้พิพาท แลว้แต่งตั้งผูไ้กล่เกล่ียขอ้พิพาทในส านวนคดีนั้น ในการน้ี ให้พนักงานเจา้หนา้ท่ีของศาลตั้งส านวน 
ไกล่เกล่ียขอ้พิพาทแยกต่างหากจากส านวนคดีนั้น 
121 ขอ้ 24 ให้ผูไ้กล่เกล่ียขอ้พิพาทเป็นผูก้  าหนดแนวทาง ขั้นตอน และระยะเวลาการด าเนินการไกล่เกล่ียขอ้พิพาท
ตามท่ีเห็นสมควรซ่ึงตอ้งไม่เกินเกา้สิบวนันบัแต่วนันดัไกล่เกล่ียขอ้พิพาทคร้ังแรก โดยค านึงถึงพฤติการณ์แห่งคดี 
ความประสงคข์องคู่กรณี การปฏิบติัต่อคู่กรณีอยา่งเป็นธรรม และการระงบัขอ้พิพาทไดด้ว้ยความรวดเร็ว 
122 ข้อ 25 เพ่ือประโยชน์ในการเตรียมแนวทางและขั้นตอนการไกล่เกล่ียข้อพิพาทท่ีจะท าให้การไกล่เกล่ีย 
ขอ้พิพาทด าเนินไปโดยเรียบร้อย ผูไ้กล่เกล่ียขอ้พิพาทอาจร้องขอต่อตุลาการเจา้ของส านวนเพื่ออนุญาตใหต้รวจดู
ส านวนคดีนั้นไดเ้ท่าท่ีจาเป็นต่อการด าเนินการไกล่เกล่ียขอ้พิพาทนั้น 

ผูไ้กล่เกล่ียขอ้พิพาทอาจก าหนดใหคู้่กรณีท่ีเขา้ร่วมในการไกล่เกล่ียขอ้พิพาทเสนอขอ้เท็จจริงหรือขอ้มูล
เบ้ืองตน้แห่งขอ้พิพาท ตลอดจนขอ้เสนอของตนในการระงับขอ้พิพาทต่อผูไ้กล่เกล่ียขอ้พิพาทได้ ในการน้ี  
ผูไ้กล่เกล่ียขอ้พิพาทอาจใหมี้การแลกเปล่ียนขอ้มูลดงักล่าวระหวา่งคู่กรณีท่ีเขา้ร่วมในการไกล่เกล่ียขอ้พิพาทก็ได ้
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ก่อนเร่ิมการไกล่ เกล่ียข้อพิพาท ผู ้ไกล่ เกล่ียข้อพิพาทต้องแจ้ง คู่กรณีท่ี เข้า ร่วม 
ในการไกล่เกล่ียขอ้พิพาทได้ทราบถึงแนวทาง ขั้นตอน และระยะเวลาการด าเนินการไกล่เกล่ีย  
สิทธิและหน้าท่ีของคู่กรณี และบทบาทหน้าท่ีของผูไ้กล่เกล่ียขอ้พิพาท  ทั้งน้ี ตามขอ้ 26123  แห่ง
ระเบียบของท่ีประชุมใหญ่ตุลาการในศาลปกครองสูงสุดว่าด้วยการไกล่เกล่ียข้อพิพาทในคดี
ปกครอง พ.ศ. 2562   

การไกล่เกล่ียขอ้พิพาทถือหลกัว่า คู่กรณีท่ีเขา้ร่วมในการไกล่เกล่ียข้อพิพาทตอ้งร่วม 
การไกล่เกล่ียข้อพิพาทด้วยตนเอง เน่ืองจากมุ่งหมายให้ในการไกล่เกล่ียข้อพิพาทได้รับรู้ 
ความต้องการท่ีแท้จริงตลอดจนข้อจ ากัดหรือข้อขดัแยง้ของคู่กรณีแต่ละฝ่ายและในกรณีท่ีเกิด 
ความเขา้ใจจนน าไปสู่ผลยติุของขอ้พิพาท และก็ตอ้งให้เป็นท่ีแน่นอนวา่การไกล่เกล่ียขอ้พิพาทนั้น
เกิดจากความสมคัรใจและความพึงพอใจของคู่กรณีท่ีแทจ้ริง124 อย่างไรก็ตาม คู่กรณีนั้นอาจให้
ตวัแทน (Representative) หรือผูแ้ทนท่ีมีอ านาจตดัสินใจและมีอ านาจท าความตกลงร่วมการไกล่เกล่ีย
ขอ้พิพาทแทนได ้หากมีเหตุสุดวิสัย (Force Majeure) หรือมีเหตุจ าเป็นอ่ืน และการไกล่เกล่ียจะท า
ต่อหนา้คู่กรณีท่ีเขา้ร่วมการไกล่เกล่ียทุกฝ่าย โดยมีขอ้ยกเวน้ให้สามารถไกล่เกล่ียเฉพาะคู่กรณีเพียง
บางฝ่ายหรือบางคนได ้หากเป็นไปเพื่อประโยชน์แห่งการไกล่เกล่ียขอ้พิพาทเท่านั้น โดยเป็นไปตาม
ขอ้ 27125 และ 28126 แห่งระเบียบของท่ีประชุมใหญ่ตุลาการในศาลปกครองสูงสุดวา่ดว้ยการไกล่เกล่ีย 
ขอ้พิพาทในคดีปกครอง พ.ศ. 2562   

                                                           
123 ขอ้ 26 ก่อนเร่ิมท าการไกล่เกล่ียขอ้พิพาท ใหผู้ไ้กล่เกล่ียขอ้พิพาทแจง้คู่กรณีท่ีเขา้ร่วมในการไกล่เกล่ียขอ้พิพาท
ทราบถึงแนวทาง ขั้นตอน และระยะเวลาการดาเนินการไกล่เกล่ียขอ้พิพาท สิทธิและหนา้ท่ีของคู่กรณี ตลอดจน
บทบาทหนา้ท่ีของผูไ้กล่เกล่ียขอ้พิพาท 
124 บุญอนนัต ์วรรณพาณิชย.์ อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 107. หนา้ 28. 
125 ขอ้ 27 ในการด าเนินการไกล่เกล่ียขอ้พิพาท คู่กรณีท่ีเขา้ร่วมในการไกล่เกล่ียขอ้พิพาทตอ้งร่วมการไกล่เกล่ีย 
ขอ้พิพาทด้วยตนเอง เวน้แต่มีเหตุสุดวิสัยหรือมีเหตุจ าเป็นอ่ืน คู่กรณีนั้นอาจให้ตวัแทนหรือผูแ้ทนท่ีมีอ านาจ
ตดัสินใจและมีอ านาจท าความตกลงร่วมการไกล่เกล่ียขอ้พิพาทแทนได ้

เพ่ือประโยชน์ในการไกล่เกล่ียขอ้พิพาท ผูไ้กล่เกล่ียขอ้พิพาทอาจอนุญาตให้ตัวแทน ทนายความ 
ท่ีปรึกษาของคู่กรณีท่ีเขา้ร่วมในการไกล่เกล่ียขอ้พิพาทหรือบุคคลใดบุคคลหน่ึงร่วมการไกล่เกล่ียขอ้พิพาท 
ดว้ยก็ได ้
126 ขอ้ 28 ผูไ้กล่เกล่ียขอ้พิพาทตอ้งไกล่เกล่ียขอ้พิพาทต่อหน้าคู่กรณีท่ีเขา้ร่วมในการไกล่เกล่ียขอ้พิพาททุกฝ่าย  
เวน้แต่เพ่ือประโยชน์ในการไกล่เกล่ียขอ้พิพาท ผูไ้กล่เกล่ียขอ้พิพาทอาจก าหนดให้เฉพาะคู่กรณีฝ่ายใดฝ่ายหน่ึง
หรือคนใดคนหน่ึงอยูใ่นการไกล่เกล่ียขอ้พิพาทในช่วงเวลาหน่ึงเป็นการชัว่คราวก็ได ้แต่ตอ้งแจง้ถึงการด าเนินการ
ไกล่เกล่ียขอ้พิพาทเช่นวา่นั้นใหคู้่กรณีอ่ืนท่ีมิไดร่้วมการไกล่เกล่ียขอ้พิพาทคร้ังนั้นทราบดว้ย 



 
 
 

124 
 

ส าหรับข้อพิพาทเก่ียวกับคดีปกครองส่ิงแวดล้อมต้องใช้ผู ้เ ช่ียวชาญเฉพาะเร่ือง  
เพื่อพิสูจน์ความเสียหาย (Prove the Damage) ท่ีเกิดจากการจดัการส่ิงแวดล้อมท่ีไม่ได้มาตรฐาน
ตามท่ีกฎหมายก าหนด จึงท่ีจ าเป็นตอ้งไดรั้บความเห็น รายงานขอ้มูลขอ้เท็จจริง หรือการวิเคราะห์
ประเมินผล ซ่ึงต้องกระท าโดยผู ้เ ช่ียวชาญ เพื่อประกอบการพิจารณาการไกล่เกล่ีย ดังนั้ น  
ในกระบวนการไกล่เกล่ียจึงก าหนดให้อาจมีการขอให้บุคคลภายนอกท่ีเป็นผูเ้ช่ียวชาญด าเนินการ
ให้ความเห็นรายงานขอ้มูลได้ ตามขอ้ 29127 แห่งระเบียบของท่ีประชุมใหญ่ตุลาการในศาลปกครอง
สูงสุดวา่ดว้ยการไกล่เกล่ียขอ้พิพาทในคดีปกครอง พ.ศ. 2562 

การไกล่ เก ล่ียข้อพิพาทจะต้องกระท าในศาลนั้ น เท่านั้ น  เพื่อไม่ให้ เ กิดปัญหา 
ข้อถกเถียงว่า  มีการด า เนินการไกล่เกล่ียข้อพิพาทกันจริงหรือไม่  และกระท าในสถานท่ี 
ท่ีไม่เหมาะสมหรือไม่ ในบางกรณีการด าเนินการไกล่เกล่ียในสถานท่ีอ่ืน อาจมีความจ าเป็นหรือ 
เป็นผลดีต่อการไกล่เกล่ียดงันั้นเพื่อให้เกิดความยืดหยุน่ ในกรณีท่ีมีเหตุสมควรให้มีการไกล่เกล่ีย 
ข้อพิพาทในสถานท่ีอ่ืนจึงอาจให้ผูรั้บผิดชอบราชการศาลพิจารณาเห็นชอบให้มีการไกล่เกล่ีย 
ขอ้พิพาทในสถานท่ีอ่ืนเป็นคร้ัง ๆ ไปก็ได ้ทั้งน้ี ตามขอ้ 23128 แห่งระเบียบของท่ีประชุมใหญ่ตุลาการ 
ในศาลปกครองสูงสุดวา่ดว้ยการไกล่เกล่ียขอ้พิพาทในคดีปกครอง พ.ศ. 2562 

ส าหรับการรักษาความลบัของขอ้มูลในการไกล่เกล่ียขอ้พิพาท (Keeping Confidentiality 
of Matters relating to the Dispute Mediation) ตามพระราชบญัญติัฉบบัน้ีจะเห็นไดจ้ากบทบญัญติั
มาตรา 66/8129 ท่ีบญัญติัให้มีการคุม้ครองไม่ให้เปิดเผยหรืออา้งอิงขอ้มูลท่ีเกิดข้ึนในกระบวนการ
                                                           
127 ข้อ 29 เพ่ือประโยชน์ในการไกล่เกล่ียข้อพิพาท ผู ้ไกล่เกล่ียข้อพิพาทอาจขอให้ผู ้เ ช่ียวชาญด าเนินการ 
ท าความเห็น รายงานขอ้มูล ตรวจสอบขอ้เท็จจริง หรือการวิเคราะห์ประเมินผล  เพื่อประกอบการพิจารณา 
ไกล่เกล่ียขอ้พิพาทได ้ทั้งน้ี โดยความตกลงยนิยอมของคู่กรณีท่ีเขา้ร่วมในการไกล่เกล่ียขอ้พิพาท 

ในกรณีท่ีการด าเนินการไกล่เกล่ียขอ้พิพาทตามวรรคหน่ึงเป็นกรณีท่ีมีค่าใชจ่้าย ใหผู้ไ้กล่เกล่ียขอ้พิพาท
จัดให้มีการด าเนินการเช่นว่านั้ นได้ต่อเม่ือคู่กรณีท่ีเข้าร่วมในการไกล่เกล่ียข้อพิพาทตกลงท่ีจะรับผิดชอบ 
ในค่าใชจ่้ายดงักล่าวแลว้ 

128 ขอ้ 23 การไกล่เกล่ียขอ้พิพาท ให้ด าเนินการในศาลนั้น เวน้แต่กรณีมีเหตุสมควร ผูรั้บผิดชอบราชการศาล 
อาจเห็นชอบใหก้ารไกล่เกล่ียขอ้พิพาทคร้ังใดด าเนินการในสถานท่ีอ่ืนก็ได ้

129 มาตรา 66/8 ห้ามมิให้คู่กรณีท่ีเขา้ร่วมในการไกล่เกล่ียขอ้พิพาท ตุลาการศาลปกครองผูไ้กล่เกล่ียขอ้พิพาท  
ผูท่ี้เก่ียวขอ้งในการด าเนินการไกล่เกล่ียขอ้พิพาท หรือบุคคลอ่ืนใด น าเร่ืองดงัต่อไปน้ี ไปเปิดเผยหรืออา้งอิง หรือ
น าสืบเป็นพยานหลกัฐานในกระบวนพิจารณาคดีของศาล หรือเพ่ือด าเนินการอ่ืนใด ไม่วา่จะดว้ยวธีิการใด ๆ 

(1) ความประสงคห์รือความยนิยอมของคู่กรณีในการขอเขา้ร่วมในการไกล่เกล่ียขอ้พิพาท 
(2) ความเห็นหรือข้อเสนอแนะเก่ียวกับแนวทางหรือวิธีการในการระงับข้อพิพาทของคู่กรณีใน 

การไกล่เกล่ียขอ้พิพาท 
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ไกล่เกล่ียขอ้พิพาท และในการด าเนินการไกล่เกล่ียข้อพิพาท คู่กรณีท่ีเข้าร่วมในการไกล่เกล่ีย 
ขอ้พิพาทตอ้งร่วมการไกล่เกล่ียขอ้พิพาทดว้ยตนเอง ทั้งน้ี ห้ามมิให้อนุญาโตตุลาการ (Arbitrator) 
ศาล หน่วยงานทางปกครอง หรือบุคคลอ่ืนใด (Other Persons) รับฟังหรือน าขอ้เท็จจริงจากการฝ่า
ฝืนขอ้หา้มการเปิดเผยขอ้มูลดงักล่าวน้ีไปใชป้ระโยชน์ดว้ย  

8.) ผูไ้กล่เกล่ียขอ้พิพาท 
ตามข้อ 4130 แห่งระเบียบของท่ีประชุมใหญ่ตุลาการในศาลปกครองสูงสุดว่าด้วย 

การไกล่เกล่ียข้อพิพาทในคดีปกครอง พ.ศ. 2562 ได้ให้นิยามความหมายของค าว่า ผูไ้กล่เกล่ีย 
ขอ้พิพาท หมายความว่า ตุลาการศาลปกครองท่ีผูรั้บผิดชอบราชการศาลแต่งตั้งให้เป็นผูไ้กล่เกล่ีย 
ขอ้พิพาท  

การแต่งตั้งผูไ้กล่เกล่ียข้อพิพาทเป็นไปตามมาตรา 66/4 วรรคสาม ประกอบขอ้ 18131   
แห่งระเบียบของท่ีประชุมใหญ่ตุลาการในศาลปกครองสูงสุดว่าด้วยการไกล่เกล่ียข้อพิพาท 
ในคดีปกครอง พ.ศ. 2562 ซ่ึงก าหนดให้ผูรั้บผิดชอบราชการศาลแต่งตั้ งผูไ้กล่เกล่ียข้อพิพาท 
คนหน่ึงหรือหลายคน ให้ปฏิบติัหน้าท่ีร่วมกันเป็นผูไ้กล่เกล่ียข้อพิพาทในคดี โดยตอ้งค านึงถึง

                                                           

(3) การยอมรับหรือขอ้ความท่ีกระท าโดยคู่กรณีในการไกล่เกล่ียขอ้พิพาท 
(4) ขอ้เท็จจริงท่ีคู่กรณีน ามาใชใ้นการไกล่เกล่ียขอ้พิพาท 
(5) เอกสารท่ีจดัท าข้ึนโดยมีวตัถุประสงคเ์พ่ือใชใ้นการไกล่เกล่ียขอ้พิพาท 
ขอ้มูลท่ีเก่ียวกับการไกล่เกล่ียขอ้พิพาทอ่ืนนอกจากขอ้มูลตามวรรคหน่ึง อาจเปิดเผยหรืออา้งอิงได ้

ตามท่ีก าหนดในระเบียบของท่ีประชุมใหญ่ตุลาการในศาลปกครองสูงสุด 
พยานหลักฐานใดท่ีใช้ในการไกล่เกล่ียข้อพิพาท หากเป็นพยานหลักฐานท่ีน าสืบได้อยู่แล้ว 

ในกระบวนการอนุญาโตตุลาการ กระบวนพิจารณาของศาล หรือการด าเนินการอ่ืนใด โดยอาศัยอ านาจ  
ตามกฎหมาย ยอ่มไม่ตอ้งหา้มตามความในวรรคหน่ึง 

ห้ามมิให้อนุญาโตตุลาการ ศาล หน่วยงานทางปกครอง หรือบุคคลอ่ืนใดรับฟังหรือน าข้อเท็จจริง 
ท่ีไดม้าจากการฝ่าฝืนมาตราน้ีไปใชป้ระโยชน์ 
130 ขอ้ 4 ในระเบียบน้ี ถา้ขอ้ความมิไดแ้สดงใหเ้ห็นเป็นอยา่งอ่ืน 

“ผูไ้กล่เกล่ียขอ้พิพาท” หมายความว่า ตุลาการศาลปกครองท่ีผูรั้บผิดชอบราชการศาลแต่งตั้งให้เป็น 
ผูไ้กล่เกล่ียขอ้พิพาท 

ฯลฯ   ฯลฯ 

131 ขอ้ 18 ผูรั้บผิดชอบราชการศาลอาจแต่งตั้งผูไ้กล่เกล่ียขอ้พิพาทคนหน่ึงหรือหลายคน ให้ปฏิบติัหนา้ท่ีร่วมกนั
เป็นผูไ้กล่เกล่ียขอ้พิพาทในคดีนั้นได ้

ในการแต่งตั้ งผูไ้กล่เกล่ียขอ้พิพาท ให้ผูรั้บผิดชอบราชการศาลคานึงถึงความรู้ความเช่ียวชาญและ 
ความเหมาะสมของผูน้ั้น 
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ความรู้ความเช่ียวชาญและความเหมาะสม โดยอนุญาตให้เฉพาะตุลาการศาลปกครองท่ีไม่มีหน้าท่ี
เ ก่ียวข้องกับส านวนคดีนั้ นท าหน้าท่ีเป็นผู ้ไกล่เกล่ียข้อพิพาท กรณีเช่นน้ีย่อมแตกต่างจาก 
การไกล่เกล่ียขอ้พิพาทในศาลโดยทัว่ไป ท่ีอาจอนุญาตให้บุคคลภายนอกสามารถสมคัรเขา้มาเป็น 
ผูไ้กล่เกล่ียหรืออาจให้เจา้หนา้ท่ีของศาลท่ีผา่นการอบรมดา้นการไกล่เกล่ียท าหนา้ท่ีเป็นผูไ้กล่เกล่ีย
ขอ้พิพาทได ้ 

ผูไ้กล่เกล่ียขอ้พิพาทจะตอ้งวางตนเป็นกลาง และปราศจากอคติ (Non-Discrimination)  
ในการปฏิบติัหนา้ท่ี ตามมาตรา 66/6132 ประกอบขอ้ 19133  แห่งระเบียบของท่ีประชุมใหญ่ตุลาการ 
ในศาลปกครองสูงสุดว่าด้วยการไกล่เกล่ียข้อพิพาทในคดีปกครอง พ.ศ. 2562  และเพื่อเป็น
หลักประกันให้เกิดความเป็นกลางของผูท่ี้ท  าการไกล่เกล่ีย จึงได้ก าหนดเร่ืองการคดัค้านและ 
การถอนตัวของผูไ้กล่เกล่ียข้อพิพาทเอาไว ้โดยคู่กรณีท่ีเข้าร่วมในการไกล่เกล่ียข้อพิพาทยก 
ขอ้คดัคา้นผูไ้กล่เกล่ียขอ้พิพาทได ้ตามขอ้ 20134 หรือผูไ้กล่เกล่ียอาจขอถอนตวั (Withdraw) ออกจาก
การไกล่เกล่ียขอ้พิพาทคดีได ้หากทราบวา่มีเหตุท่ีตนอาจถูกคดัคา้น ตามขอ้ 21135 และผูรั้บผิดชอบ
ราชการศาลจะสั่งให้การปฏิบติัหนา้ท่ีของผูไ้กล่เกล่ียขอ้พิพาทนั้นส้ินสุดลง และแต่งตั้งผูไ้กล่เกล่ีย

                                                           
132 มาตรา 66/6 ตุลาการศาลปกครองผูไ้กล่เกล่ียขอ้พิพาทตอ้งวางตนเป็นกลาง และปราศจากอคติในการปฏิบติั
หนา้ท่ี 

ให้น าความในมาตรา 63 มาใชบ้งัคบัแก่การคดัคา้นและการถอนตวัของตุลาการศาลปกครองผูไ้กล่เกล่ีย
ขอ้พิพาทโดยอนุโลม 

133 ขอ้ 19 ผูไ้กล่เกล่ียขอ้พิพาทตอ้งวางตนเป็นกลางและปราศจากอคติในการปฏิบติัหนา้ท่ี 
การคดัคา้นและการถอนตวัของผูไ้กล่เกล่ียขอ้พิพาทตามมาตรา 66/6 วรรคสอง ใหน้ าความในมาตรา 63 

มาใชบ้งัคบัโดยอนุโลม 

134 ขอ้ 20 เม่ือมีเหตุท่ีผูไ้กล่เกล่ียขอ้พิพาทอาจถูกคดัคา้นได ้คู่กรณีท่ีเขา้ร่วมในการไกล่เกล่ียขอ้พิพาทอาจยก 
ขอ้คดัคา้นข้ึนอา้งโดยท าเป็นหนงัสือยืน่ต่อผูรั้บผิดชอบราชการศาลได ้ไม่วา่เวลาใด ๆ ก่อนกระบวนการไกล่เกล่ีย
ขอ้พิพาทส้ินสุดลง แต่ตอ้งไม่ชา้กวา่เจ็ดวนันบัแต่วนัท่ีคู่กรณีนั้นทราบถึงเหตุท่ีจะคดัคา้น  

ให้ผูรั้บผิดชอบราชการศาลแจง้การคดัคา้นต่อผูไ้กล่เกล่ียขอ้พิพาททราบ และให้ผูรั้บผิดชอบราชการ
ศาลช้ีขาดเก่ียวกบัค าคดัคา้นนั้นโดยเร็ว ค าช้ีขาดของผูรั้บผิดชอบราชการศาลใหเ้ป็นท่ีสุด 
135 ขอ้ 21 เม่ือมีเหตุท่ีจะคดัคา้นเกิดข้ึนแก่ผูไ้กล่เกล่ียขอ้พิพาทคนใด ผูไ้กล่เกล่ียขอ้พิพาทนั้นเองจะยืน่ค  าบอกกล่าว
ต่อผูรั้บผิดชอบราชการศาลแสดงเหตุท่ีตนอาจถูกคดัคา้น แลว้ขอถอนตวัออกจากการไกล่เกล่ียขอ้พิพาทคดีนั้น 
ก็ได ้

การท่ีผูไ้กล่เกล่ียขอ้พิพาทถอนตวัไม่ถือวา่เป็นการยอมรับขอ้เท็จจริงตามเหตุแห่งการคดัคา้นนั้น 
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ขอ้พิพาทอ่ืนปฏิบติัหน้าท่ีเป็นผูไ้กล่เกล่ียขอ้พิพาทในส านวนนั้นแทน ตามขอ้ 22136 แห่งระเบียบ
ของท่ีประชุมใหญ่ ฯ 

นอกจากน้ีในระเบียบของท่ีประชุมใหญ่ ฯ ยงัได้น าเอาหลกัการดงักล่าวมาบญัญติัไว ้ 
เพื่อเป็นการยืนยนัหลักความเป็นกลางในการไกล่เกล่ียข้อพิพาทในคดีปกครอง โดยปรากฏ 
ในข้อ 8137 ท่ีแสดงให้เห็นถึงหลักการข้อน้ีว่า การรักษาบทบาทหน้าท่ี (Role) ท่ีเป็นกลางของ 
ผูไ้กล่เกล่ียขอ้พิพาทให้ไดน้ั้น นอกจากการส่งเสริมให้คู่กรณีร่วมมือกนัในการหาขอ้ยุติโดยไม่มี 
การช้ีน า หรือตดัสินใจแทนคู่กรณีแลว้ ไม่วา่การไกล่เกล่ียขอ้พิพาทจะประสบผลส าเร็จหรือไม่ก็ตาม 
การไกล่เกล่ียขอ้พิพาทจะตอ้งไม่เป็นการสร้างหรือเพิ่มความขดัแยง้หรือความเป็นปรปักษ์ของ
คู่กรณี และขอ้ 10138 ท่ีก าหนดให้ศาลก็ตอ้งด าเนินการในส่วนท่ีเก่ียวขอ้งกบัการไกล่เกล่ียขอ้พิพาท
ด้วยความเป็นกลางและปราศจากอคติด้วยเช่นกนั ทั้ งในส่วนการปฏิบติัหน้าท่ีตุลาการเจ้าของ
ส านวน องคค์ณะพิจารณาพิพากษาคดี และผูรั้บผดิชอบราชการศาล 

9.) การส้ินสุดลงของการไกล่เกล่ียขอ้พิพาท 
กฎหมายไดก้ าหนดกรณีท่ีการไกล่เกล่ียขอ้พิพาทในคดีปกครองส้ินสุดลงเอาไวใ้นมาตรา 

66/9139 โดยสามารถแบ่งเหตุท่ีจะท าใหก้ารไกล่เกล่ียขอ้พิพาทส้ินสุดลงไดเ้ป็น 2 กลุ่ม140ไดแ้ก่ 
(1) เหตุท่ีมาจากเจตนา (Intention) หรือความประสงคข์องคู่กรณี มี 3 กรณี ไดแ้ก่ 

                                                           
136 ขอ้ 22 เม่ือความปรากฏแก่ผูรั้บผิดชอบราชการศาลว่าผูไ้กล่เกล่ียขอ้พิพาทคนใดมีเหตุท่ีอาจถูกคดัคา้นได้  
ไม่ว่าจะโดยคู่กรณีท่ีเขา้ร่วมในการไกล่เกล่ียขอ้พิพาทยกเหตุข้ึนคดัคา้น หรือโดยการบอกกล่าวของผูไ้กล่เกล่ีย 
ขอ้พิพาท ให้ผูรั้บผิดชอบราชการศาลสั่งให้การปฏิบติัหนา้ท่ีของผูไ้กล่เกล่ียขอ้พิพาทนั้นส้ินสุดลง และแต่งตั้ง 
ผูไ้กล่เกล่ียขอ้พิพาทอ่ืนปฏิบติัหนา้ท่ีเป็นผูไ้กล่เกล่ียขอ้พิพาทในส านวนนั้นแทน 
137 ขอ้ 8 การไกล่เกล่ียขอ้พิพาทตอ้งไม่เป็นการสร้างหรือเพ่ิมความขดัแยง้หรือความเป็นปฏิปักษร์ะหวา่งคู่กรณี 
138 ขอ้ 10 ในการไกล่เกล่ียขอ้พิพาท ใหศ้าลด าเนินการดว้ยความเป็นกลาง และปราศจากอคติในการปฏิบติัหนา้ท่ี 
139 มาตรา 66/9 การไกล่เกล่ียขอ้พิพาทในคดีปกครองส้ินสุดลง เม่ือมีกรณีดงัต่อไปน้ี 

(1) มีการถอนค าฟ้องโดยศาลอนุญาตใหถ้อนค าฟ้องได ้หรือศาลมีค าสัง่จ าหน่ายคดีนั้นจากสารบบความ
โดยเหตุอ่ืน 

(2) การไกล่เกล่ียขอ้พิพาทส าเร็จในประเด็นแห่งคดีทั้งหมดหรือบางส่วนตามมาตรา 66/10 
(3) คู่กรณีฝ่ายหน่ึงฝ่ายใดไม่ประสงคใ์หมี้การไกล่เกล่ียขอ้พิพาทต่อไป 
(4) องคค์ณะพิจารณาพิพากษามีค าสั่งให้การไกล่เกล่ียขอ้พิพาทนั้นส้ินสุดลง เม่ือตุลาการศาลปกครอง 

ผู ้ไกล่เกล่ียข้อพิพาทเห็นว่าการไกล่เกล่ียข้อพิพาทต่อไปนั้ นไม่เป็นประโยชน์แก่คดี ไม่อาจส าเร็จได้  
เป็นการประวงิคดี เป็นการฝ่าฝืน หรือเป็นการขดัหรือแยง้ต่อหลกัการไกล่เกล่ียขอ้พิพาท 
140 บุญอนนัต ์วรรณพาณิชย.์ อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 107. หนา้ 29. 
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(ก) มีการถอนค าฟ้อง (Withdraw One’s Case)โดยศาลอนุญาตให้ถอนค าฟ้องได้  
ตามมาตรา 66/9 (1) 

(ข) คู่กรณีตกลงระงบัขอ้พิพาทกนัไดโ้ดยมีการไกล่เกล่ียขอ้พิพาทส าเร็จทั้งหมดหรือ
บางส่วน ตามมาตรา 66/9 (2) 

(ค) คู่กรณีฝ่ายหน่ึงฝ่ายใดไม่ประสงค์ให้มีการไกล่เกล่ียขอ้พิพาทต่อไป ตามมาตรา 
66/9 (3) 

(2) เหตุท่ีนอกเหนือจากเจตนาหรือความประสงคข์องคู่กรณี มี 2 กรณี ไดแ้ก่ 
(ก) ศาลมีค าสั่งจ  าหน่ายคดีนั้นจากสารบบความ (Striking such Case Out of the Case-

List) โดยเหตุอ่ืน ตามมาตรา 66/9 (1) 
(ข) องคค์ณะพิจารณาพิพากษามีค าสั่งให้การไกล่เกล่ียขอ้พิพาทนั้นส้ินสุดลง เม่ือตุลา

การศาลปกครองผูไ้กล่เกล่ียขอ้พิพาทเห็นวา่การไกล่เกล่ียขอ้พิพาทต่อไปนั้นไม่เป็นประโยชน์แก่คดี 
ไม่อาจส าเร็จได ้เป็นการประวิงคดี เป็นการฝ่าฝืน หรือเป็นการขดัหรือแยง้ต่อหลกัการไกล่เกล่ียขอ้
พิพาทตามมาตรา 66/9 (4) ประกอบขอ้ 9141 แห่งระเบียบของท่ีประชุมใหญ่ตุลาการในศาลปกครอง
สูงสุดวา่ดว้ยการไกล่เกล่ียขอ้พิพาทในคดีปกครอง พ.ศ. 2562 

10.) ผลของการไกล่เกล่ียขอ้พิพาท 
ผลของการไกล่เกล่ียขอ้พิพาทอาจเกิดข้ึนได ้3 ลกัษณะ ดงัน้ี 
ลกัษณะท่ี 1 การไกล่เกล่ียขอ้พิพาทส าเร็จและท าใหค้ดีเสร็จส้ินไปทั้งหมด 
ในกรณีน้ี คู่กรณีท่ีเขา้ไกล่เกล่ียขอ้พิพาทจะตอ้งร่วมกนัท าบนัทึกขอ้ตกลงหรือสัญญา

ประนีประนอมยอมความเอง มิใช่ให้ผูไ้กล่เกล่ียข้อพิพาทเป็นผูริ้เร่ิมท าบันทึกข้อตกลงหรือ 
สัญญาประนีประนอมยอมความให้ โดยจะตอ้งท าเป็นหนงัสือ (Made in Writing) และลงลายมือช่ือ
ต่อหนา้ผูไ้กล่เกล่ียขอ้พิพาท ตามขอ้ 31142 วรรคหน่ึง และวรรคสอง แห่งระเบียบของท่ีประชุมใหญ่ 
ตุลาการในศาลปกครองสูงสุดวา่ดว้ยการไกล่เกล่ียขอ้พิพาทในคดีปกครอง พ.ศ. 2562   

                                                           
141 ขอ้ 9 การไกล่เกล่ียขอ้พิพาทตอ้งด าเนินการอย่างต่อเน่ืองและให้เสร็จโดยเร็ว และตอ้งไม่ให้มีผลเสียหายต่อ 
การพิจารณาพิพากษาคดีของศาลปกครอง หรือมีผลเป็นการประวิงหรือเป็นอุปสรรคใหก้ารพิจารณาพิพากษาคดี
ตอ้งล่าชา้ออกไปโดยไม่สมควร 
142 ขอ้ 31 ในกรณีท่ีการไกล่เกล่ียขอ้พิพาทส าเร็จและท าให้ประเด็นแห่งคดีเสร็จส้ินไปทั้งหมดหรือบางส่วน  
ให้คู่กรณีท่ีเขา้ร่วมในการไกล่เกล่ียขอ้พิพาทร่วมกันทาบนัทึกขอ้ตกลงหรือสัญญาประนีประนอมยอมความ 
เป็นหนงัสือโดยลงลายมือช่ือต่อหนา้ผูไ้กล่เกล่ียขอ้พิพาท 

บนัทึกขอ้ตกลงหรือสัญญาประนีประนอมยอมความตามวรรคหน่ึง คู่กรณีอาจตกลงกนัให้ผูไ้กล่เกล่ีย 
ขอ้พิพาทเป็นผูช่้วยเหลือในการจดัท าก็ได ้
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หลังจากนั้นผูไ้กล่เกล่ียข้อพิพาทจะรายงานผลการไกล่เกล่ียข้อพิพาทต่อองค์คณะ 
องค์คณะจะท าหน้าท่ีกลัน่กรองผลการไกล่เกล่ียขอ้พิพาทโดยตรวจว่าไม่มีลกัษณะตอ้งห้ามหรือ 
มีเหตุท่ีอาจท าให้การอุทธรณ์ค าพิพากษาตามยอมต่อศาลปกครองสูงสุดตามมาตรา 66/11143  
(1) และ (2) ซ่ึงไดแ้ก่ การตรวจดูวา่เป็นคู่กรณีท่ีมีคู่กรณีฝ่ายใดฝ่ายหน่ึงฉ้อฉล (Fraudulent Acts) หรือ 
ผลการไกล่เกล่ียขอ้พิพาทเป็นการละเมิดต่อบทบญัญติัแห่งกฎหมายอนัเก่ียวดว้ยความสงบเรียบร้อย
หรือศีลธรรมอันดีของประชาชนหรือไม่ หากถูกต้องแล้วองค์คณะจะมีค าพิพากษาไปตามนั้น
โดยเร็ว ตามมาตรา 66/10144 ประกอบขอ้ 32145 วรรคหน่ึง แห่งระเบียบของท่ีประชุมใหญ่ตุลาการใน 
ศาลปกครองสูงสุดวา่ดว้ยการไกล่เกล่ียขอ้พิพาทในคดีปกครอง พ.ศ. 2562 

                                                           

เม่ือคู่กรณีไดท้ าบนัทึกขอ้ตกลงหรือสัญญาประนีประนอมยอมความตามวรรคหน่ึงแลว้  ให้ผูไ้กล่เกล่ีย
ขอ้พิพาทรายงานผลการไกล่เกล่ียขอ้พิพาท พร้อมเสนอบนัทึกขอ้ตกลงหรือสัญญาประนีประนอมยอมความ
ดงักล่าวต่อองคค์ณะเพ่ือพิจารณาต่อไปโดยเร็ว 

143 มาตรา 66/11 ห้ามมิให้อุทธรณ์ค าพิพากษาของศาลปกครองชั้นตน้ซ่ึงพิพากษาตามการไกล่เกล่ียขอ้พิพาท 
ในประเด็นแห่งคดีท่ีเสร็จส้ินไปไม่วา่ทั้งหมดหรือบางส่วนตามมาตรา 66/10 เวน้แต่ในเหตุดงัต่อไปน้ี 

(1) เม่ือมีขอ้กล่าวอา้งวา่คู่กรณีฝ่ายใดฝ่ายหน่ึงฉอ้ฉล 
(2) เม่ือค าพิพากษานั้นถูกกล่าวอา้งวา่เป็นการละเมิดต่อบทบญัญติัแห่งกฎหมายอนัเก่ียวดว้ยความสงบ

เรียบร้อยหรือศีลธรรมอนัดีของประชาชน 
(3) เม่ือค าพิพากษานั้นถูกกล่าวอา้งว่ามิไดเ้ป็นไปตามขอ้ตกลงในการไกล่เกล่ียขอ้พิพาท การอุทธรณ์ 

ค าพิพากษาของการไกล่เกล่ียขอ้พิพาท ให้ยื่นต่อศาลท่ีมีค าพิพากษาภายในก าหนดสามสิบวนันับแต่วนัท่ีได้มี 
ค าพิพากษา 
144 มาตรา 66/10 ในกรณีท่ีการไกล่เกล่ียขอ้พิพาทในคดีปกครองส าเร็จและท าให้ประเด็นแห่งคดีเสร็จส้ินไป
ทั้งหมด ใหศ้าลปกครองมีค าพิพากษาไปตามนั้น หากการไกล่เกล่ียขอ้พิพาทท าใหค้ดีเสร็จส้ินไปบางส่วน ใหศ้าล
จดรายงานแสดงขอ้ความแห่งขอ้ตกลงในการไกล่เกล่ียขอ้พิพาทเหล่านั้นไว ้แลว้ใหศ้าลพิจารณาประเด็นขอ้พิพาท
ท่ีตกลงกนัไม่ไดต้่อไปและน ามารวมพิพากษากบัขอ้พิพาทท่ีตกลงกนัไดไ้ปในคราวเดียวกนั 
145 ขอ้ 32 ใหอ้งคค์ณะพิจารณาผลการไกล่เกล่ียขอ้พิพาทตามบนัทึกขอ้ตกลงหรือสญัญาประนีประนอมยอมความ
ของคู่กรณี หากองคค์ณะเห็นวา่ไม่มีลกัษณะตอ้งห้ามมิใหท้ าการไกล่เกล่ียขอ้พิพาท หรือมีคู่กรณีฝ่ายใดฝ่ายหน่ึง
ฉ้อฉล หรือผลการไกล่เกล่ียขอ้พิพาทเป็นการละเมิดต่อบทบญัญติัแห่งกฎหมายอนัเก่ียวดว้ยความสงบเรียบร้อย
หรือศีลธรรมอนัดีของประชาชน และเป็นกรณีท่ีการไกล่เกล่ียขอ้พิพาทส าเร็จ และท าใหป้ระเด็นแห่งคดีเสร็จส้ิน
ไปทั้งหมด ใหอ้งคค์ณะมีคาพิพากษาไปตามนั้นโดยเร็ว 

ในกรณีท่ีองค์คณะเห็นว่าผลการไกล่เกล่ียขอ้พิพาทตามบันทึกขอ้ตกลงหรือสัญญาประนีประนอม 
ยอมความของคู่กรณีถูกตอ้งตามวรรคหน่ึง และเป็นกรณีท่ีท าให้คดีเสร็จส้ินไปบางส่วน ให้องคค์ณะจดรายงาน
แสดงขอ้ความแห่งขอ้ตกลงในการไกล่เกล่ียขอ้พิพาทไว ้แลว้ใหพิ้จารณาประเด็นขอ้พิพาทท่ีตกลงกนัไม่ไดต้่อไป 
และน ามารวมพิพากษากบัขอ้พิพาทท่ีตกลงกนัไดไ้ปในคราวเดียวกนั 
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ลกัษณะท่ี 2 การไกล่เกล่ียขอ้พิพาทส าเร็จและท าใหค้ดีเสร็จส้ินไปบางส่วน 
กรณีน้ีมีลักษณะท านองเดียวกับลักษณะท่ี 1 เพียงแต่ผลของการไกล่เกล่ียข้อพิพาท 

ท าใหค้ดีเสร็จส้ินไปบางส่วน ในกรณีเช่นน้ี องคค์ณะจะตอ้งจดรายงานแสดงขอ้ความแห่งขอ้ตกลง
ในการไกล่เกล่ียขอ้พิพาทไว ้แลว้พิจารณาประเด็นท่ียงัพิพาทกนัซ่ึงไม่สามารถตกลงกนัไดต่้อไป 
เม่ือพิจารณาประเด็นดงักล่าวเสร็จส้ิน จึงจะน ามารวมพิพากษาไปในคราวเดียวกนั ตามมาตรา 66/10 
ประกอบข้อ 32 วรรคสอง แห่งระเบียบของท่ีประชุมใหญ่ตุลาการในศาลปกครองสูงสุดว่าด้วย 
การไกล่เกล่ียขอ้พิพาทในคดีปกครอง พ.ศ. 2562 

ในชั้นกลัน่กรองผลการไกล่เกล่ียข้อพิพาทโดยองค์คณะ อาจปรากฏกรณีท่ีองค์คณะ 
เห็นว่า มีเหตุท่ีท าให้ไม่อาจพิพากษาตามยอมหรือยอมรับผลการไกล่เกล่ียได้ ระเบียบของ 
ท่ีประชุมใหญ่ตุลาการในศาลปกครองสูงสุดวา่ดว้ยการไกล่เกล่ียขอ้พิพาทในคดีปกครอง พ.ศ. 2562 
ขอ้ 33146 ประกอบขอ้ 34147 ได้ก าหนดกระบวนการท่ีให้องค์คณะส่งบนัทึกข้อตกลงหรือสัญญา
ประนีประนอมยอมความในส่วนท่ีไม่ถูกต้องไปให้ผู ้ไกล่เกล่ียข้อพิพาทด าเนินการแก้ไข 
ในส่วนนั้นใหม่ หากมีการด าเนินการให้ถูกตอ้งแลว้องค์คณะจะด าเนินการต่อไปตามลกัษณะท่ี 1 
หรือ 2 แลว้แต่กรณี หากยงัคงไม่ถูกตอ้งทั้งหมดให้องคค์ณะด าเนินการเฉพาะส่วนท่ีถูกตอ้งเท่านั้น 
หรือหากไม่ถูกตอ้งทั้งหมด องคค์ณะจะมีค าสั่งใหก้ารไกล่เกล่ียขอ้พิพาทส้ินสุดลง 

ลกัษณะท่ี 3 การไกล่เกล่ียขอ้พิพาทไม่ส าเร็จ 
หากการไกล่ เก ล่ียข้อพิพาทไม่ส า เ ร็จ  (the Dispute Mediation Terminates Without 

Achieving a Successful Result) ตุลาการผู ้ไกล่เกล่ียข้อพิพาทจะต้องรายงานต่อองค์คณะ และ 

                                                           
146 ข้อ 33 ในกรณีท่ีองค์คณะเห็นว่าผลการไกล่เกล่ียข้อพิพาทตามบันทึกข้อตกลงหรือสัญญาประนีประนอม 
ยอมความของคู่กรณีไม่ถูกตอ้งตามขอ้ 32 วรรคหน่ึง ให้องค์คณะส่งบนัทึกขอ้ตกลงหรือสัญญาประนีประนอม
ยอมความนั้นใหผู้ไ้กล่เกล่ียขอ้พิพาทเพ่ือด าเนินการไกล่เกล่ียขอ้พิพาทในส่วนท่ีมีเหตุไม่ถูกตอ้งนั้นเสียใหม่ 

เม่ือผูไ้กล่เกล่ียขอ้พิพาทได้ด าเนินการไกล่เกล่ียขอ้พิพาทตามวรรคหน่ึงแลว้ ความยงัคงปรากฏแก่ 
องคค์ณะวา่ผลการไกล่เกล่ียขอ้พิพาทดงักล่าวไม่ถูกตอ้งตามขอ้ 32 วรรคหน่ึง ให้องคค์ณะด าเนินการตามขอ้ 32 
วรรคสอง หรือขอ้ 34 แลว้แต่กรณี โดยอนุโลม 

147 ขอ้ 34 ในกรณีท่ีผูไ้กล่เกล่ียขอ้พิพาทเห็นว่าการไกล่เกล่ียขอ้พิพาทต่อไปนั้นไม่เป็นประโยชน์แก่คดี ไม่อาจ
ส าเร็จได ้เป็นการประวิงคดี เป็นการฝ่าฝืน หรือเป็นการขดัหรือแยง้ต่อหลกัการไกล่เกล่ียขอ้พิพาท ให้ผูไ้กล่เกล่ีย
ขอ้พิพาทรายงานองคค์ณะโดยเร็ว 

เม่ือองค์คณะไดรั้บรายงานของผูไ้กล่เกล่ียขอ้พิพาทตามวรรคหน่ึงแลว้เห็นว่ามีกรณีตามท่ีรายงานให้
องคค์ณะพิจารณามีค าสัง่ใหก้ารไกล่เกล่ียขอ้พิพาทนั้นส้ินสุดลง 
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องค์คณะจะมีค าสั่งให้การไกล่เกล่ียขอ้พิพาทนั้นส้ินสุดลง ซ่ึงศาลจะด าเนินการพิจารณาพิพากษา 
คดีนั้นต่อไป 

11.) ผลของค าพิพากษาตามยอม 
ค าพิพากษาของศาลปกครองชั้นต้นท่ีเกิดจากการไกล่เกล่ียข้อพิพาทในคดีปกครอง 

มีค่าและผลบงัคบัทางกฎหมายเช่นเดียวกนักบัค าพิพากษาของศาลปกครองชั้นตน้ในการด าเนิน
กระบวนวิธีพิจารณาตามปกติทุกประการ อย่างไรก็ดี กรณีมีขอ้แตกต่างท่ีส าคญั คือ ค าพิพากษา 
ศาลปกครองชั้นตน้ตามกระบวนวิธีพิจารณาปกติ โดยหลกัอยู่ภายใตบ้งัคบัมาตรา 73 วรรคหน่ึง
ประกอบกับข้อ 100148 แห่งระเบียบของท่ีประชุมใหญ่ตุลาการในศาลปกครองสูงสุดว่าด้วย 
วิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2543 ท่ีก าหนดให้มีการอุทธรณ์ (Appeal) ต่อศาลปกครองสูงสุดได้  
แต่ค าพิพากษาของศาลปกครองชั้นตน้ซ่ึงเป็นการพิพากษาตามการไกล่เกล่ียขอ้พิพาท มาตรา 66/11 
ก าหนดหลกัการเอาไวเ้ป็นการเฉพาะ โดยก าหนดหลกัการห้ามมิให้อุทธรณ์ส่วนกรณีท่ีจะอุทธรณ์
ไดเ้ป็นเพียงขอ้ยกเวน้เท่านั้น 

3.3 การไกล่เกลีย่ข้อพพิาทในคดีปกครองเกีย่วกบัส่ิงแวดล้อมในสาธารณรัฐฝร่ังเศส           

สาธารณรัฐฝร่ังเศสเป็นประเทศท่ีใชร้ะบบประมวลกฎหมาย (Civil Law) โดยศาลปกครอง
ของสาธารณรัฐฝร่ังเศสจะแบ่งออกเป็น 2 ประเภท ได้แก่ ระบบศาลปกครองปกติและระบบ 
ศาลปกครองพิเศษ ระบบศาลปกครองปกติจะแบ่งออกเป็น 3 ชั้นศาล149 ไดแ้ก่ ศาลปกครองสูงสุด
หรือสภาแห่งรัฐ (Conseil d’État) ศาลปกครองอุทธรณ์  (Cour Administrative d'Appel) และ 
ศาลปกครองชั้นตน้ (Tribunal Administratif) ในส่วนของระบบศาลปกครองพิเศษนั้นจะมีอยู่เป็น
จ านวนมาก ส่วนใหญ่จะเป็นบรรดาองคก์รวิชาชีพต่าง ๆ ท่ีท าหนา้ท่ีพิจารณาวินิจฉยัโทษทางวินยั 

                                                           
148 ข้อ 100 ค  าพิพากษาหรือค าสั่งของศาลปกครองชั้นต้นท่ีกฎหมายหรือระเบียบน้ีมิได้ก าหนดให้ถึงท่ีสุด  
ใหอุ้ทธรณ์ต่อศาลปกครองสูงสุด 

ค าสั่งระหวา่งพิจารณาท่ีระเบียบน้ีมิไดก้ าหนดใหอุ้ทธรณ์ระหวา่งพิจารณาได ้ให้อุทธรณ์ค าสั่งดงักล่าว
พร้อมกบัการอุทธรณ์ค าพิพากษาหรือค าสัง่ท่ีท าใหค้ดีเสร็จเด็ดขาดจากศาล 
149 Sandrine Bélier. (2005). “France” in Nicolas de Sadeleer et al., Access to Justice in Environmental Matters 
and the Role of NGOs - Empirical Findings and Legal Appraisal. Groningen/Amsterdam: Europa Law 
Publishing. p.47 
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เช่น สภามหาวิทยาลยั แพทยสภา หรือบรรดาศาลท่ีท าหนา้ท่ีพิจารณาวนิิจฉยัความผิดเก่ียวกบัการคลงั 
เช่น ศาลตรวจเงินแผน่ดินภูมิภาค และศาลตรวจเงินแผน่ดิน150 

เม่ือเกิดขอ้พิพาททางปกครองข้ึน การฟ้องร้องเป็นคดีต่อศาลปกครองมิไดเ้ป็นวธีิการระงบั
ขอ้พิพาทเพียงวิธีเดียวเท่านั้น และหากมีการฟ้องคดีต่อศาลปกครองแล้ว ขอ้พิพาททางปกครอง  
ก็อาจระงบัได้โดยไม่ตอ้งรอให้ศาลปกครองพิพากษาคดีเพียงอย่างเดียว เน่ืองจากศาลปกครอง 
ในสาธารณรัฐฝร่ังเศสได้น าวิธีการไกล่เกล่ียข้อพิพาททางปกครองมาเป็นหน่ึงในวิธีการระงับ 
ข้อพิพาททางปกครองโดยวิธีอ่ืน นอกเหนือจากการฟ้องคดีต่อศาล โดยปรากฏคร้ังแรกใน 
รัฐบัญญัติ ลงว ันท่ี 31 ธันวาคม ค.ศ. 1987 ว่าด้วยการปฏิรูปกฎหมายเก่ียวกับคดีปกครอง  
(Article 13151 Loi n° 87-1127 du 31 décembre 1987 portant réforme du contentieux administratif (1))  
ซ่ึงบญัญติัว่า “รัฐอาจออกราชกฤษฎีกาโดยความเห็นของสภาแห่งรัฐก าหนดเง่ือนไขวา่ ขอ้พิพาท
เก่ียวกับสัญญาหรือความรับผิดอ่ืนนอกจากสัญญาของรัฐ องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินและ 
องค์การมหาชน สามารถท่ีจะเสนอให้มีกระบวนการด าเนินการก่อนไปสู่อนุญาโตตุลาการหรือ 
ศาลได้ โดยอาจเป็นกระบวนการอุทธรณ์ภายในฝ่ายปกครองหรือโดยการไกล่เกล่ีย” นับแต่นั้น 
เป็นต้นมา สาธารณรัฐฝร่ังเศสก็ได้น าวิธีการไกล่เกล่ียข้อพิพาทมาใช้ในการระงับข้อพิพาท 
ในคดีปกครองควบคู่ไปกบัการด าเนินกระบวนพิจารณาคดีโดยศาล152 

3.3.1 ความเป็นมาของการไกล่เกลี่ยข้อพิพาทในคดีปกครองเกี่ยวกับส่ิงแวดล้อม 
ตามกฎหมายฝร่ังเศส 

เดิมกฎหมายส่ิงแวดล้อมของสาธารณรัฐฝร่ังเศสมีสถานะเทียบเท่ารัฐบัญญัติหรือ
กฎหมายของฝ่ายนิติบญัญติัเท่านั้น ต่อมากฎบตัรดา้นส่ิงแวดลอ้มของสาธารณรัฐฝร่ังเศส (Charter 
for the Environment) หรือกฎบตัรประกอบรัฐธรรมนูญท่ีเสริมรัฐธรรมนูญ ฉบบัวนัท่ี 28 กุมภาพนัธ์ 
ค.ศ.  2005 ได้ก าหนดสิทธิของประชาชนในการมีสาธารณสุขท่ีดีและในการอาศัยอยู่ใน

                                                           
150 วิรัช วิรัชนิภาวรรณ. (2542). ศาลปกครองไทย วิเคราะห์เปรียบเทียบรูปแบบ โครงสร้างอ านาจหน้าที่และ 
การบริหารงานบุคคลกบัศาลปกครองอังกฤษ ฝร่ังเศสและเยอรมนี. กรุงเทพฯ: นิติธรรม. หนา้ 153. 
151 Article 13 Des décrets en Conseil d'Etat déterminent dans quelles conditions les litiges contractuels concernant 
l'État, les collectivités territoriales et leurs établissements publics, ainsi que les actions mettant en jeu leur 
responsabilité extracontractuelle sont soumis, avant toute instance arbitrale ou contentieuse, à une procédure 
préalable soit de recours administratif, soit de conciliation. 
152 ฐิตาพสัว ์ทองมา. (2556). การไกล่เกลีย่ข้อพพิาทในขั้นตอนการอุทธรณ์และร้องทุกข์ของคณะกรรมการพทิักษ์
ระบบคุณธรรม. วิทยานิพนธ์นิติศาสตร์มหาบณัฑิต คณะนิติศาสตร์ปรีดี พนมยงค์ มหาวิทยาลยัธุรกิจบณัฑิต. 
หนา้ 74. 
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สภาพแวดล้อมท่ีสมดุล153 มาบญัญติัไว ้โดยกฎบตัรดงักล่าวมีสถานะเทียบเท่ารัฐธรรมนูญของ
สาธารณรัฐฝร่ังเศส นอกจากนั้น ประมวลกฎหมายส่ิงแวดลอ้ม ยงัไดน้ าหลกักฎหมายส่ิงแวดล้อม 
เช่น หลักการป้องกันล่วงหน้า (Principe de Prévention) หลักผู ้ก่อมลพิษเป็นผู ้จ่าย (Principe 
Pollueur-Payeur) หลกัการมีส่วนร่วม (Principe de Participation) มาเป็นหลกัส าคญัในการพิจารณา
คดีส่ิงแวดลอ้มอีกดว้ย ศาลปกครองสูงสุดไดเ้ล็งเห็นความส าคญัของกฎบตัรดา้นส่ิงแวดลอ้ม จึงได้
ใหสิ้ทธิประชาชนทุกคนสามารถฟ้องค าสั่งทางปกครองตามหลกัการของกฎบตัรดงักล่าวได ้

การฟ้องคดีส่ิงแวดล้อมหรือท่ีเก่ียวกับทรัพยากรธรรมชาติต่อหน่วยงานรัฐท่ีกระท า
ละเมิดรับผิดนั้น เน่ืองจากสาธารณรัฐฝร่ังเศสไม่มีการตั้งศาลส่ิงแวดลอ้มแยกออกมาเป็นศาลพิเศษ  
การฟ้องคดีจึงอาจฟ้องไดท้ั้งศาลยติุธรรมและศาลปกครอง ข้ึนอยูก่บัประเภทของคดีท่ีฟ้อง ในกรณี
มีปัญหาวา่คดีใดควรข้ึนศาลใดนั้น ศาลคดีขดักนัจะเป็นผูว้ินิจฉยัช่วยใหผู้เ้ก่ียวขอ้งสามารถทราบได้
อย่างชัดเจนว่าข้อพิพาทดังกล่าวอยู่ในเขตอ านาจของศาลใด แม้ว่ากฎหมายจะได้บญัญติัเร่ือง 
เขตอ านาจศาลไวแ้ลว้ก็ตาม เน่ืองจากกฎหมายลายลกัษณ์อกัษรท่ีบงัคบัใชอ้ยูน่ั้น ไม่สามารถก าหนด
ประเด็นขอ้พิพาทท่ีเกิดข้ึนไดท้ั้งหมด จึงเป็นหนา้ท่ีของศาลคดีขดักนั (Jurisdictional Court) ท่ีจะเขา้
มาท าหนา้ท่ีวินิจฉยัช้ีขาดในเร่ืองเขตอ านาจของศาลยุติธรรม (Court of Cassation) และศาลปกครอง 
ดงันั้น จึงมีขอ้สังเกตว่าค าวินิจฉัยช้ีขาดของศาลคดีขดักนัจึงถือเป็นเสมือนแนวทางในการก าหนด
เขตอ านาจของศาลในขอ้พิพาทท่ีเก่ียวกบัส่ิงแวดลอ้มดว้ยเช่นกนั154 นอกจากการระงบัขอ้พิพาททาง
ส่ิงแวดล้อมด้วยการฟ้องคดีแล้ว ศาลปกครองได้น าเอาวิธีการไกล่เกล่ียข้อพิพาทมาใช้ในคดี
ปกครอง ซ่ึงสามารถน าขอ้พิพาททางปกครองเก่ียวกบัส่ิงแวดลอ้มเขา้สู่กระบวนการดงักล่าวได ้

3.3.2 หลักกฎหมายที่เกี่ยวกับการไกล่เกลี่ยข้อพิพาทในคดีปกครองเกี่ยวกับส่ิงแวดล้อม
ในสาธารณรัฐฝร่ังเศส 

การไกล่เกล่ียขอ้พิพาททางปกครองมีข้ึนตามกฎหมายว่าดว้ยการปรับปรุงกระบวนการ
ยติุธรรมแห่งศตวรรษท่ี 21 ฉบบัท่ี 2016-1547 ลงวนัท่ี 18 พฤศจิกายน ค.ศ. 2016 (loi n° 2016-1547 
du 18 novembre 2016) มีผลเป็นการปรับปรุงระบบการอ านวยความยุติธรรมทางปกครอง  
โดยก าหนดให้น าเอาวิธีการไกล่เกล่ียข้อพิพาท (Médiation) มาใช้เป็นวิธีการหลักในการระงบั 

                                                           
153 Vincent Brenot and Mathieu Werner. (2010). “France” in The International Comparative Legal Guide to: 
Environment Law 2010: A Practical Cross - Boarder Insight into Environment Law. London: Global Legal 
Group. p.143 
154 สุภัคคินี จันทร์โฉม. (2555). ปัญหาการด าเนินคดีกับหน่วยงานรัฐที่กระท าละเมิดในคดีส่ิงแวดล้อมของ  
ศาลปกครอง. วทิยานิพนธ์นิติศาสตรมหาบณัฑิต คณะนิติศาสตร์ มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์. หนา้ 44. 
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ข้อพิพาททางเลือกแทนการประนีประนอมข้อพิพาท (Conciliation) ทั้งในศาลปกครองชั้นต้น  
ศาลปกครองชั้นอุทธรณ์ โดยน ามาสู่การแก้ไขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายว่าด้วยกระบวนการ
ยุติธรรมทางปกครอง  (Code de Justice Administrative) โดยได้บญัญติักรอบของการไกล่เกล่ีย 
ข้อพิพาททางปกครองไวใ้นมาตรา L. 213-1 ถึงมาตรา L. 213-10 แห่งประมวลกฎหมายว่าด้วย
กระบวนการยุติธรรมทางปกครอง155 และมาตรา R. 213-1 ถึงมาตรา R. 213-9 รัฐกฤษฎีกาท่ี 2017-
566 ลงวนัท่ี 18 เมษายน ค.ศ. 2017 เก่ียวกบัการไกล่เกล่ียคดีปกครองและอ านาจหนา้ท่ีของตุลาการ 
ศาลปกครอง 

การน าวิธีการไกล่เกล่ียข้อพิพาท โดยเฉพาะอย่างยิ่งการไกล่เกล่ียข้อพิพาทในชั้ น 
ก่อนการพิจารณาคดี (Pre-Trial Mediation) มาใช้ในศาลปกครองของสาธารณรัฐฝร่ังเศสนั้ น 
มีวตัถุประสงคท่ี์ส าคญั 3 ประการ156 ไดแ้ก่ 

ประการท่ี 1 ช่วยควบคุมปริมาณคดีของศาลปกครองชั้นตน้ ซ่ึงมีจ านวนเพิ่มมากข้ึนทุกปี 
ประการท่ี 2 เพิ่มโอกาสให้คู่กรณีได้มีส่วนร่วมและเข้าใจกระบวนพิจารณาคดีของ 

ศาลปกครอง เน่ืองจากศาลปกครองฝร่ังเศสมีวิธีพิจารณาคดีปกครองท่ีไม่ยืดหยุ่นเท่าท่ีควรและ
ด าเนินกระบวนพิจารณาโดยอาศยัเอกสารเป็นส าคญั คู่กรณีจึงไม่มีโอกาสหรือมีแต่เป็นโอกาส 
ท่ีจ  ากดัในการแถลงถึงความประสงคข์องตนต่อศาล อนัน ามาซ่ึงความไม่เขา้ใจและความไม่พอใจ
ต่อกระบวนพิจารณาคดีของศาลปกครอง  

ประการท่ี 3 เพิ่มช่องทางในการเยียวยาความเสียหาย เน่ืองจากศาลปกครองมีวิธีเยียวยา 
ท่ีจ  ากดั เช่น หากเป็นคดีพิพาทเก่ียวกบัค าสั่งหรือการกระท าทางปกครองท่ีไม่ชอบด้วยกฎหมาย 
โดยปกติแล้วศาลจะมีอ านาจสั่งเพิกถอน (Quash) เท่านั้น ความไม่ยืดหยุ่นในการใช้วิธีเยียวยา
ดงักล่าวอาจท าให้คู่กรณีไม่ได้รับการแก้ไขปัญหาอย่างตรงจุด และอาจสร้างความไม่เขา้ใจและ 
ไม่พอใจให้กับคู่กรณีตามมา การไกล่เกล่ียข้อพิพาทจึงเป็นประโยชน์ต่อการด าเนินกระบวน
พิจารณาคดีของศาลปกครอง 

3.3.3 หลักเกณฑ์การไกล่เกลี่ยข้อพิพาทในคดีปกครองเกี่ยวกับส่ิงแวดล้อมตามกฎหมาย
ฝร่ังเศส   

                                                           
155  Karine Gilberg. (2020). “Reforms in the French Administrative Justice System and Alternative Dispute 
Resolution (ADR) Methods”. Council of Europe. p.27 
156 Boyron and Sophie. (2006). “The Rise of Mediation in Administrative law Dispute: Experiences from England, 
France, and Germany”. Public Law (50th Anniversary Year).  p.327-328  
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ประมวลกฎหมายว่าด้วยกระบวนการยุติธรรมทางปกครองได้ก าหนดหลกัเกณฑ์ใน 
การไกล่เกล่ียขอ้พิพาททางปกครองไว ้โดยมีรายละเอียดและหลกัเกณฑ์ท่ีส าคญัท่ีตอ้งพิจารณา 
ดงัต่อไปน้ี 

1.) ความหมายของการไกล่เกล่ียขอ้พิพาท 
ประมวลกฎหมายว่าด้วยกระบวนการยุติธรรมทางปกครอง  (Article L. 213-1157 Code de Justice 
Administrative) ได้ให้ความหมายของการไก ล่ เก ล่ี ยข้อพิพ าทไว้ ดัง น้ี  “การไก ล่ เก ล่ี ย 
ขอ้พิพาทภายใตบ้ทน้ี หมายถึง กระบวนการท่ีมีโครงสร้างใด ๆ และไม่วา่จะช่ือเรียกอยา่งไรก็ตาม 
ซ่ึงคู่กรณีตั้งแต่สองฝ่ายข้ึนไปไดต้กลงกนั เพื่อการระงบัขอ้พิพาทโดยสมานฉนัท ์โดยมีบุคคลท่ีสาม 
(ผูไ้กล่เกล่ีย) ใหค้วามช่วยเหลือคู่กรณีในการพยายามบรรลุขอ้ตกลงร่วมกนั” ซ่ึงมีความแตกต่างจาก
กรณีประนีประนอมยอมความท่ีคู่กรณีเจรจากนัเองเพื่อหาขอ้ยุติก่อนข้ึนสู่ศาล ซ่ึงการไกล่เกล่ีย 
ขอ้พิพาทน้ีมีผลท าให้ลดจ านวนคดีข้ึนสู่ศาลไดเ้ป็นจ านวนมากและในขณะเดียวกนัก็เป็นท่ีพอใจ
ของคู่กรณีดว้ย158 

2.) ลกัษณะของขอ้พิพาทท่ีอาจน ามาไกล่เกล่ียขอ้พิพาทได ้ 
รัฐกฤษฎีกาท่ี 2017-566 ลงวนัท่ี 18 เมษายน ค.ศ. 2017 (Article R. 213-1159 Creation 

Decree n ° 2017-566 of April 18, 2017) ก าหนดวา่ การไกล่เกล่ียขอ้พิพาทอาจน ามาใชก้บัคดีพิพาท
ทั้งคดีหรือเพียงบางส่วนของคดีก็ได ้ดงันั้น จึงอาจน ากระบวนการไกล่เกล่ียขอ้พิพาทมาใช้ไดก้บั 
คดีทุกประเภท และจะน ามาใช้เพื่อให้คดีพิพาทยุติไปทั้ งคดีหรือเพียงบางส่วนก็ได้ เว ้นแต่  
การด าเนินการท่ีอยูน่อกเหนือสิทธิหรือความสามารถของคู่กรณีนั้น คู่กรณีไม่อาจท าการไกล่เกล่ีย

                                                           
157 Article L. 213-1 La médiation régie par le présent chapitre s'entend de tout processus structuré, quelle qu'en 
soit la dénomination, par lequel deux ou plusieurs parties tentent de parvenir à un accord en vue de la résolution 
amiable de leurs différends, avec l'aide d'un tiers, le médiateur, choisi par elles ou désigné, avec leur accord,  
par la juridiction. 
158 เพียงพิศ ผลตาล. (2549). การระงับข้อพพิาทในคดปีกครองโดยวธีิการไกล่เกลีย่ข้อพพิาท. สารนิพนธ์นิติศาสตร
มหาบณัฑิต คณะนิติศาสตร์ มหาวทิยาลยัรามค าแหง. หนา้ 56. 
159 Article R. 213-1 La médiation porte sur tout ou partie d'un litige. 

https://www.legifrance.gouv.fr/codes/article_lc/LEGIARTI000033424092
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ในกรณีดงักล่าวได้160 (Article L. 213-3161 Code de Justice Administrative) และจะน าไปใช้ในกรณี 
ท่ีมีข้อพิพาทเก่ียวกับความชอบด้วยกฎหมายของค าสั่งหรือการกระท าทางปกครอง (L'action 
Administrative) ไม่ได้162  ดงันั้น คดีปกครองเก่ียวส่ิงแวดล้อมท่ีอาจน ามาไกล่เกล่ียข้อพิพาทได้  
จึงตอ้งไม่อยูน่อกเหนือสิทธิ (Droite) หรือความสามารถของคู่กรณีนั้น และไม่เป็นขอ้พิพาทเก่ียวกบั
ส่ิงแวดลอ้มท่ีตอ้งให้ศาลพิสูจน์ความชอบดว้ยกฎหมาย (de Légalité) ของค าสั่งหรือการกระท าทาง
ปกครอง  

3.) การริเร่ิมการไกล่เกล่ียขอ้พิพาท 
การเร่ิมกระบวนการไกล่เกล่ียข้อพิพาทในศาลปกครองของสาธารณรัฐฝร่ังเศสนั้น 

สามารถริเร่ิมกระบวนการไดท้ั้งโดยคู่กรณี และโดยตุลาการศาลปกครอง163 โดยมีรายละเอียดดงัน้ี 
(1) การไกล่เกล่ียขอ้พิพาทท่ีริเร่ิมโดยคู่กรณี  
การไกล่ เก ล่ียข้อพิพาทท่ี ริ เ ร่ิมโดยคู่กรณี  (Mediation à l’Initiative des Parties)  

การไกล่เกล่ียขอ้พิพาทในรูปแบบน้ีเกิดข้ึนนอกขั้นตอนการพิจารณาคดี โดยคู่กรณีสามารถร้องขอ
ต่ออธิบดีศาลปกครองชั้นต้นท่ีมีอ านาจในการพิจารณาคดี ให้แต่งตั้ งผูไ้กล่เกล่ียข้อพิพาทจาก
บุคคลภายนอกศาล หรืออาจมีการมอบอ านาจให้ตุลาการศาลปกครองคนใดด าเนินการไกล่เกล่ียก็ได ้
ทั้งน้ี ตามมาตรา L. 213-5 ถึงมาตรา L. 213-6 แห่งประมวลกฎหมายว่าดว้ยกระบวนการยุติธรรม
ทางปกครอง  

(2) การไกล่เกล่ียขอ้พิพาทท่ีริเร่ิมโดยศาล  
การไกล่เกล่ียขอ้พิพาทท่ีริเร่ิมโดยศาล (Médiation à l’Initiative du Juge) การไกล่เกล่ีย

ขอ้พิพาทในรูปแบบน้ีจะด าเนินการได ้นบัตั้งแต่มีการยื่นฟ้องคดีต่อศาลและภายใตค้วามยินยอม
ของคู่กรณีทุกฝ่าย ตุลาการหัวหน้าคณะ (le Président de la Formation de Jugement) อาจสั่งให้มี 

                                                           
160

 พชัฌา จิตรมหึมา. (2560). แนวคิดและหลกัการไกล่เกล่ียขอ้พิพาทในศาลปกครองฝร่ังเศสท่ีแกไ้ขเพ่ิมเติมใหม่ 
ค.ศ. 2016 ตามประมวลกฎหมายความยุติธรรมทางปกครอง (code de justice administrative) ของสาธารณรัฐ
ฝร่ังเศส. เอกสารน าเสนอคณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะพิเศษ) เพื่อประกอบการพิจารณาร่างพระราชบัญญัติ
จดัตั้งศาลปกครองและวธีิพจิารณาคดปีกครอง (ฉบับที ่..) พ.ศ. เมื่อวนัที่ 18 ธันวาคม 2560.  กรุงเทพฯ: ส านกังาน
คณะกรรมการกฤษฎีกา. หนา้ 3. 
161 Article L. 213-3 L'accord auquel parviennent les parties ne peut porter atteinte à des droits dont elles n'ont pas 
la libre disposition. 
162 วรินทร ชยวฑัโฒ. (2555). การไกล่เกลี่ยข้อพิพาทคดีส่ิงแวดล้อมในศาลปกครอง. วิทยานิพนธ์นิติศาสตร
มหาบณัฑิต คณะนิติศาสตร์ มหาวทิยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช. หนา้ 111. 
163 พชัฌา จิตรมหึมา. อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 160. หนา้ 4-5. 
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การไกล่เกล่ียขอ้พิพาท164 ทั้งน้ี ตามมาตรา L. 213-7 ถึงมาตรา L. 213-10 แห่งประมวลกฎหมายวา่
ดว้ยกระบวนการยุติธรรมทางปกครอง การไกล่เกล่ียขอ้พิพาทท่ีริเร่ิมโดยศาล ถือเป็นการไกล่เกล่ีย 
ขอ้พิพาทภายหลงัจากท่ีมีการฟ้องคดีแลว้ 

ทั้งน้ี การไกล่เกล่ียขอ้พิพาทสามารถเร่ิมด าเนินการไดท้ั้งในขณะก่อนการฟ้องเป็นคดี
ต่อศาลปกครอง และภายหลงัการฟ้องเป็นคดีต่อศาลปกครองแลว้ 

4.) การสะดุดหยดุลงของอายคุวาม 
เม่ือไกล่เกล่ียขอ้พิพาทตอ้งอาศยัระยะเวลาในการด าเนินการ จึงย่อมส่งผลต่ออายุความ 

ในการฟ้องร้องเป็นคดีต่อศาล เพื่อเป็นการป้องกนัมิใหคู้่กรณีใชก้ารไกล่เกล่ียขอ้พิพาทเพื่อถ่วงเวลา 
ในการฟ้องร้องเป็นคดีต่อศาล ดงันั้น การไกล่เกล่ียขอ้พิพาทของสาธารณรัฐฝร่ังเศส จึงก าหนด 
ในเร่ืองการสะดุดหยุดลงของระยะเวลาในการฟ้องคดี และการสะดุดหยุดอยู่ของอายุความไว้165  
ไม่ว่าการไกล่เกล่ียขอ้พิพาทนั้นจะบรรลุผลส าเร็จหรือไม่ เม่ือคู่กรณีตกลงท่ีจะท าการไกล่เกล่ีย 
ขอ้พิพาทกนัแลว้ อายุความยอ่มสะดุดหยุดลง (Interrompus) และอายุความจะนบัต่อเม่ือคู่กรณีหรือ
ผูไ้กล่เกล่ียประกาศว่าการไกล่เกล่ียข้อพิพาทได้ส้ินสุดลง (Article L. 213-6166 Code de Justice 
Administrative) 

 
 
 

                                                           
164  Elena Karpushova, Mykola Starynskyi, Nadiia Horobets, Nataliia Lytvyn and Nina Kamenska. (2021). 
Settlement of Administrative Disputes with The participation of a judge: Foreign Experience and Implementation 
in Ukraine. Journal of Legal. p.3 
165 พชัฌา จิตรมหึมา. “ค าแปล Code de justice administrative (ประมวลกฎหมายความยุติธรรมทางปกครอง) 
หมวด 3 การไกล่เกล่ีย (มาตรา L. 213-1 ถึง มาตรา L. 213-10) และอ านาจสภาแห่งรัฐในการไกล่เกล่ียคดีพิพาท 
(มาตรา L. 114-1)”. เอกสารเสนอคณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะพิเศษ) เพื่อประกอบการพิจารณาร่าง
พระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... เมื่อวันที่ 18 ธันวาคม 2560. 
กรุงเทพฯ: ส านกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา. หนา้ 18. 
166 Article L. 213-6 Les délais de recours contentieux sont interrompus et les prescriptions sont suspendues  
à compter du jour où, après la survenance d'un différend, les parties conviennent de recourir à la médiation ou,  
à défaut d'écrit, à compter du jour de la première réunion de médiation 

Ils recommencent à courir à compter de la date à laquelle soit l'une des parties ou les deux, soit le 
médiateur déclarent que la médiation est terminée. Les délais de prescription recommencent à courir pour une 
durée qui ne peut être inférieure à six mois. 
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5.) ผูไ้กล่เกล่ีย 
ผูไ้กล่เกล่ียในฐานะบุคคลท่ีสามท่ีเป็นกลางตอ้งพยายามอ านวยความสะดวกในการเจรจา

ระหว่างคู่กรณี167 เม่ือการริเร่ิมการไกล่เกล่ียข้อพิพาทสามารถริเร่ิมได้ทั้ งคู่กรณี และตุลาการ 
ศาลปกครอง ดังนั้น การพิจารณาว่าผูใ้ดจะเป็นผูไ้กล่เกล่ีย (Médiateur) นั้น จึงข้ึนอยู่กับว่าเป็น 
การริเร่ิมโดยผูใ้ดดว้ย ซ่ึงสามารถแบ่งการแต่งตั้งผูไ้กล่เกล่ียออกไดเ้ป็น 2 กรณี ดงัต่อไปน้ี 

กรณีท่ี 1 คู่กรณีเป็นผูริ้เร่ิมการไกล่เกล่ียขอ้พิพาท 
ในกรณีท่ีมีขอ้พิพาททางปกครองเกิดข้ึน แมคู้่กรณีจะยงัไม่น าคดีมาฟ้องต่อศาล หรือ

กรณีท่ีคดีอยู่ในระหว่างการพิจารณาของศาลปกครอง คู่กรณีทั้งสองฝ่ายอาจเจรจากนันอกศาล  
(en dehors de toute Procédure Juridictionnelle) เพื่อริเร่ิมให้มีการไกล่เกล่ียข้อพิพาท โดยคู่กรณี 
ทั้ งสองฝ่ายตกลงกันแต่งตั้ งผู ้ไกล่เกล่ียบุคคลคนเดียวหรือหลายคนเป็นผู ้มีอ  านาจหน้าท่ีใน 
การไกล่เกล่ียก็ได ้(Article L. 213-5168 paragraph 1 Code de Justice Administrative)  

นอกจากน้ี คู่กรณียงัอาจร้องขอต่อประธานศาลปกครองชั้นตน้หรือร้องขอต่อประธาน
ศาลปกครองชั้นอุทธรณ์ท่ีมีอ านาจในการพิจารณาคดี โดยขอให้จดัด าเนินการไกล่เกล่ียขอ้พิพาท 
และขอให้แต่งตั้งบุคคลหน่ึงบุคคลใดเขา้ปฏิบติัหน้าท่ีในการไกล่เกล่ียให้แก่คู่กรณีได ้หรือคู่กรณี
อาจร้องขอให้ศาลแต่งตั้ งบุคคลหน่ึงบุคคลใดให้ปฏิบัติหน้าท่ีไกล่เกล่ีย ซ่ึงคู่กรณีได้จัดให้มี 

                                                           
167 Pierre Renaud. (1994). “Comparison between Administrative and Public Mediation Applied in the Field of the 
Environment and Private Mediation”. Revue de Droit de l'Université de Sherbrooke. p.348 
168 Article L. 213-5 Les parties peuvent, en dehors de toute procédure juridictionnelle, organiser une mission de 
médiation et désigner la ou les personnes qui en sont chargées. 

Elles peuvent également, en dehors de toute procédure juridictionnelle, demander au président du 
tribunal administratif ou de la cour administrative d'appel territorialement compétent d'organiser une mission de 
médiation et de désigner la ou les personnes qui en sont chargées, ou lui demander de désigner la ou les personnes 
qui sont chargées d'une mission de médiation qu'elles ont elles-mêmes organisée. 

Le président de la juridiction peut déléguer sa compétence à un magistrat de la juridiction. 
Lorsque le président de la juridiction ou son délégataire est chargé d'organiser la médiation et qu'il 

choisit de la confier à une personne extérieure à la juridiction, il détermine s'il y a lieu d'en prévoir la rémunération 
et fixe le montant de celle-ci. 

Les décisions prises par le président de la juridiction ou son délégataire en application du présent article 
ne sont pas susceptibles de recours. 

Lorsqu'elle constitue un préalable obligatoire au recours contentieux en application d'une disposition 
législative ou réglementaire, la médiation présente un caractère gratuit pour les parties. 
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การไกล่เกล่ียดว้ยตนเองได ้โดยอาจมอบอ านาจให้ตุลาการศาลปกครองด าเนินการไกล่เกล่ียก็ได ้
(Article L. 213-5 paragraph 2 and 3 Code de Justice Administrative) 

ในกรณีอธิบดีศาลปกครองเป็นผูแ้ต่งตั้งผูไ้กล่เกล่ีย อาจแต่งตั้งจากบุคคลท่ีเหมาะสม 
ซ่ึงมิใช่ตุลาการ (un Médiateur Extérieur à la Juridiction) เป็นผูไ้กล่เกล่ีย เม่ือประธานศาลปกครอง
ชั้นต้น หรือประธานศาลปกครองชั้นอุทธรณ์ (แล้วแต่กรณี) หรือตุลาการผูรั้บมอบอ านาจจาก
ประธานศาลดงักล่าวใหท้  าหนา้ท่ีจดัใหมี้การไกล่เกล่ีย ไดรั้บรองโดยเลือกบุคคลภายนอกศาลให้เขา้
ท าหนา้ท่ีในการไกล่เกล่ียแลว้ หากตอ้งมีการก าหนดค่าตอบแทน (la Rémunération) และจ านวนเงิน
ในการด าเนินการของบุคคลภายนอกแลว้ ให้ประธานศาลดงักล่าวหรือตุลาการศาลปกครองผูรั้บ
มอบอ านาจเป็นผูก้  าหนดจ านวนเงินเช่นวา่นั้น และค าวินิจฉยัของประธานศาลหรือตุลาการท่ีไดรั้บ
มอบอ านาจในการไกล่เกล่ียให้เป็นท่ีสุด ไม่อาจคดัคา้นหรืออุทธรณ์หรือยื่นฟ้องคดียงัศาลใดไดอี้ก
ต่อไป (Article L. 213-5 paragraph 4 and 5 Code de Justice Administrative) 

ในกรณีท่ีมีการก าหนดให้ต้องด าเนินการไกล่เกล่ียก่อนการฟ้องคดีปกครอง เพื่อให้
เป็นไปตามบทบญัญติัของกฎหมายหรือกฎเกณฑใ์ด การไกล่เกล่ียขอ้พิพาทดงักล่าว จะไม่มีการคิด
ค่าฤชาธรรมเนียมจากคู่กรณี (Article L. 213-5 paragraph 6 Code de Justice Administrative) 

กรณีท่ี 2 ตุลาการศาลปกครอง เป็นผูริ้เร่ิมการไกล่เกล่ียขอ้พิพาท 
การริเร่ิมเม่ือมีการฟ้องคดีต่อศาลปกครองแลว้ ศาลปกครองมีอ านาจริเร่ิมให้ด าเนินการ

ไกล่เกล่ียขอ้พิพาทได้ตลอดเวลา โดยจะตอ้งได้รับความยินยอมจากคู่ความทั้งสองฝ่าย (Article 
L.213-7169 Code de Justice Administrative) โดยอาจมอบอ านาจให้ตุลาการคนใดคนหน่ึงหรือ
คดัเลือกบุคคลภายนอกเขา้มาท าหนา้ท่ีเป็นผูไ้กล่เกล่ียได ้อยา่งไรก็ดี ตอ้งเป็นไปตามความยินยอม
จากคู่ความทั้งสองฝ่าย 

6.) ขั้นตอนการไกล่เกล่ียขอ้พิพาท  
โดยปกติแล้วนั้นตุลาการศาลปกครองผูส้ั่งให้ท าการไกล่เกล่ียข้อพิพาท หรืออธิบดี 

ศาลปกครองหรือผูท่ี้ได้รับมอบหมายท าหน้าท่ีเป็นประธานในการไกล่เกล่ียข้อพิพาทเอง โดย
คู่พิพาททั้งในส่วนท่ีเป็นหน่วยงานทางปกครองและฝ่ายเอกชนจะมาพูดคุยกนัเพื่อความเขา้ใจและ 
ท าความตกลงกนัโดยไม่มีบุคคลภายนอกเขา้ร่วมทั้งน้ีในการไกล่เกล่ียแต่ละขอ้พิพาทนั้นอาจแต่งตั้ง
ให้มีผู ้ไกล่เกล่ีย 1 คนหรือหลายคนข้ึนอยู่กับความเหมาะสมและสถานการณ์ของแต่ละคดี 

                                                           
169 Article L. 213-7 Lorsqu'un tribunal administratif ou une cour administrative d'appel est saisi d'un litige,  
le président de la formation de jugement peut, après avoir obtenu l'accord des parties, ordonner une médiation 
pour tenter de parvenir à un accord entre celles-ci. 
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ซ่ึงผูไ้กล่เกล่ียน้ีอาจแต่งตั้งผูเ้ช่ียวชาญ เพื่อช่วยเหลือในการไกล่เกล่ียได ้เม่ือไดรั้บอนุญาตจากศาล
หรืออาจเชิญบุคคลใด ๆ ท่ีเก่ียวขอ้งกบัขอ้พิพาทเขา้มาในกระบวนการไกล่เกล่ียได้170  

7.) ผลของการไกล่เกล่ียขอ้พิพาท 
ผลของการไกล่เกล่ียขอ้พิพาท สามารถแบ่งไดเ้ป็น 2 กรณี ไดแ้ก่ 
(1) กรณีการไกล่เกล่ียส าเร็จ  
เม่ือศาลไดรั้บขอ้ตกลงของคู่กรณีจากกระบวนการไกล่เกล่ียขอ้พิพาท ซ่ึงไดด้ าเนินการ

ตามความในส่วนน้ี ศาลจะตอ้งตรวจสอบความชอบดว้ยกฎหมายหรือปัญหาความสงบเรียบร้อย
ของขอ้ตกลงดงักล่าวเสียก่อน หากพบขอ้บกพร่อง ศาลไม่จ  าตอ้งพิพากษาไปตามท่ีตกลงกนันั้น171  
แต่หากไม่พบขอ้บกพร่องใด ๆ ศาลมีอ านาจท่ีจะรับรองและก าหนดให้ขอ้ตกลงดงักล่าวมีผลบงัคบัได ้
(ศาลพิพากษาตามยอม) (Article L. 213-4172 Code de Justice Administrative)   

(2) กรณีการไกล่เกล่ียไม่ส าเร็จ  
ในกรณีท่ีการไกล่เกล่ียไม่ส าเร็จ (en cas d’Échec de la Médiation) หรือคู่กรณีไม่อาจ 

ตกลงกนัได ้ผูไ้กล่เกล่ียจะจดัท าบนัทึกการไกล่เกล่ีย โดยบนัทึกดงักล่าวจะตอ้งไม่ระบุขอ้เสนอหรือ 
ขอ้เรียกร้องของแต่ละฝ่ายไว ้และผูไ้กล่เกล่ียตอ้งส่งส าเนาบนัทึกดงักล่าวให้คู่กรณีทุกฝ่าย และ 
ส่งบนัทึกการไกล่เกล่ียพร้อมเอกสารต่าง ๆ ของคู่กรณีและความเห็นของผูเ้ช่ียวชาญไปยงัอธิบดีศาล
หรือผูท่ี้ไดรั้บมอบหมาย อย่างไรก็ดี กระบวนการไกล่เกล่ียขอ้พิพาท ถือหลกัการรักษาความลบั 
เอกสารท่ีเก่ียวขอ้งกบัคู่กรณีในส่วนท่ีเป็นขอ้เรียกร้องต่าง ๆ จะถูกน ามารวบรวมในส านวนคดีได ้
ก็ต่อเม่ือไดรั้บความยนิยอมจากคู่กรณีทุกฝ่าย173 

ในกรณีท่ีคู่กรณีฝ่ายใดฝ่ายหน่ึงหรือผูไ้กล่เกล่ียข้อพิพาทร้องขอให้ยุติการไกล่เกล่ีย 
ขอ้พิพาท หรือในกรณีท่ีศาลเห็นเองว่า การด าเนินการไกล่เกล่ียขอ้พิพาทนั้น ไม่อาจด าเนินการ 

                                                           
170 ณัฐชานาฏ ฐิติภคั. (2559). การไกล่เกลี่ยคดีปกครองทางส่ิงแวดล้อม.  วิทยานิพนธ์นิติศาสตรมหาบัณฑิต  
คณะนิติศาสตร์ปรีดี พนมยงค ์มหาวทิยาลยัธุรกิจบณัฑิต. หนา้ 82. 
171 Chabanol Daniel. (2004). Code de justice administrative. 2 èdition. Paris: Le Moniteur Editions. p.125 
172 Article L. 213-4 Saisie de conclusions en ce sens, la juridiction peut, dans tous les cas où un processus  
de médiation a été engagé en application du présent chapitre, homologuer et donner force exécutoire à l'accord 
issu de la médiation. 
173 ณฐัชานาฏ ฐิติภคั. อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 170. หนา้ 83. 
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ไปไดด้ว้ยดีและอาจท าให้เกิดความเสียหายแก่คดี ศาลจะสั่งยติุการไกล่เกล่ียนั้น (Article R. 213-9174 

Creation Decree n ° 2017-566 of April 18, 2017) 

3.4 การไกล่เกลี่ยข้อพิพาทในคดีปกครองเกี่ยวกับส่ิงแวดล้อมในสหพันธ์สาธารณรัฐ
เยอรมนี 

สหพันธ์สาธารณรัฐเยอรมนีเป็นประเทศท่ีใช้ระบบศาลคู่  (the Dual Court System)
เช่นเดียวกับประเทศไทย โดยไม่มีศาลส่ิงแวดล้อมเพื่อพิจารณาคดีส่ิงแวดล้อมโดยเฉพาะ  
คดีส่ิงแวดลอ้มยงัคงอยูใ่นอ านาจของศาลยุติธรรม (Court of Justice) และศาลปกครอง ข้ึนอยูก่บัวา่
มีลักษณะเป็นข้อพิพาททางแพ่ง ทางอาญา หรือทางปกครอง กฎหมายส่ิงแวดล้อมส่วนใหญ่ 
ในสหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนีมีลกัษณะเป็นกฎหมายมหาชน กล่าวคือ เป็นบทบญัญติัท่ีมีสาระ 
เป็นการมอบอ านาจ หรือสร้างภาระผูกพนัรัฐหรือหน่วยงานของรัฐโดยเฉพาะ เพื่อประโยชน์ใน 
การปฏิบติัภารกิจคุม้ครองส่ิงแวดลอ้ม คดีส่ิงแวดลอ้มส่วนใหญ่จึงอยูใ่นอ านาจของศาลปกครอง175 

ศาลปกครองของสหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนีไดน้ าวธีิการไกล่เกล่ียขอ้พิพาททางปกครอง
ก่อนการฟ้องคดีมาเป็นวิธีการระงับข้อพิพาททางเลือกอีกวิธีหน่ึง เน่ืองจากเม่ือเทียบกับการฟ้อง 
เป็นคดีต่อศาลแล้ว การไกล่เกล่ียข้อพิพาทเป็นวิธีการยุติข้อพิพาทท่ีประหยดัเวลาและค่าใช้จ่าย 
(Kostenersparnis) ได้มากกว่า วิธีการท่ีใช้ในการไกล่เกล่ียข้อพิพาทมีความยืดหยุ่นกว่า และ 
ผลของการไกล่เกล่ียข้อพิพาทได้รับการยอมรับจากคู่กรณี เพราะเป็นการระงับข้อพิพาทโดย 
การค านึงถึงผลประโยชน์ของแต่ละฝ่ายเท่าท่ีจะเป็นไปได้ และยงัช่วยรักษาความสัมพนัธ์ท่ีดี
ระหว่างกนัไวด้ว้ย อีกทั้งยงัแกปั้ญหาคดีท่ีมีเป็นจ านวนมาก โดยสหรัฐอเมริกาน ามาเป็นตน้แบบ
และไดน้ าวธีิการไกล่เกล่ียขอ้พิพาทมาใชอ้ยา่งต่อเน่ืองและแพร่หลายมากข้ึน176  

                                                           
174 Article R. 213-9 Le médiateur peut, avec l'accord des parties et pour les besoins de la médiation, entendre les 
tiers qui y consentent. 

Le médiateur tient le juge informé des difficultés qu'il rencontre dans l'accomplissement de sa mission. 
Le juge met fin à la médiation à la demande d'une des parties ou du médiateur. Il peut aussi y mettre fin 

d'office lorsque le bon déroulement de la médiation lui apparaît compromis. 
175 ศกัด์ิชาย สุนทรธนาภิรมย.์ (2562). บทเรียนการระงบัขอ้พิพาททางเลือกจากต่างประเทศและการน ามาใชก้บั 
คดีส่ิงแวดลอ้มของประเทศไทย. วารสารการเมืองการปกครอง. 10 (2). หนา้ 80. 
176 ณฐัชานาฏ ฐิติภคั. อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 170. หนา้ 84. 
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3.4.1 ความเป็นมาของการไกล่เกลี่ยข้อพิพาทในคดีปกครองเกี่ยวกับส่ิงแวดล้อมใน
สหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนี 

รัฐธรรมนูญแห่งสหพันธ์สาธารณรัฐเยอรมนี  (Article 20a177 Grundgesetz - GG)  
ไดก้ าหนดแนวนโยบายของรัฐเร่ืองการคุม้ครองธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มไวว้า่ รัฐจะตอ้งคุม้ครอง
ธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมในฐานท่ีเป็นพื้นฐานแห่งชีวิตโดยบทบญัญติักฎหมายท่ีสอดคล้องกบั
หลกัความยุติธรรมและหลกักฎหมายโดยฝ่ายบริหารและตุลาการ ซ่ึงจะตอ้งเป็นไปตามขอ้ก าหนด
ของรัฐธรรมนูญน้ี โดยค านึงถึงความรับผิดชอบต่อคนรุ่นถัดไป บทบัญญัติน้ีถือได้ว่าเป็น 
การวางหลกัความยติุธรรมทางส่ิงแวดลอ้มและเป็นพื้นฐานหลกักฎหมายทางส่ิงแวดลอ้ม นอกจากน้ี 
ยงัถือเป็นการวางหลกัขอ้สันนิษฐานของการกระท าทางปกครองโดยเจา้หน้าท่ีว่าจะตอ้งค านึงถึง
ส่ิงแวดลอ้มเสมอ  

จากบทบญัญติัมาตราดังกล่าว ส่งผลให้เกิดหลักการส าคญัของกฎหมายส่ิงแวดล้อม  
3 หลกัการ ไดแ้ก่ หลกัการเฝ้าระวงั (Vorsorgeprinzip) หลกัผูก่้อมลพิษเป็นผูจ่้าย (Verursacherprinzip) 
และหลกัความร่วมมือ (Kooperationsprinzip) และไดน้ าเอาหลกัการพฒันาท่ีย ัง่ยืน (Nachhaltigen 
Entwicklung) มาปรับใช้เป็นแนวนโยบายทางส่ิงแวดลอ้มของประเทศอีกดว้ย178 ซ่ึงสอดคลอ้งกบั
หลกัการพื้นฐานในการด าเนินคดีเก่ียวกบัส่ิงแวดลอ้ม ตามท่ีไดก้ล่าวไวใ้นบทท่ี 2 หลกัการขา้งตน้ 
มุ่งเน้นไปท่ีการป้องกนัการเกิดปัญหาส่ิงแวดลอ้มและป้องกนัไม่ให้เกิดขอ้พิพาททางส่ิงแวดลอ้ม  
เป็นหลกัการท่ีสอดคลอ้งกบันิติวธีิของคดีส่ิงแวดลอ้มไดเ้ป็นอยา่งดี  

เม่ือเกิดข้อพิพาทเก่ียวกับส่ิงแวดล้อม นอกจากการฟ้องเป็นคดีต่อศาลปกครองแล้ว 
สหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนียงัได้น าวิธีการไกล่เกล่ียขอ้พิพาทมาใช้เพื่อระงบัขอ้พิพาทระหว่าง
คู่กรณี แมใ้นระยะแรกเร่ิมจะยงัไม่มีบทบญัญติักฎหมายแห่งสหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนีท่ีบญัญติั
เร่ืองการไกล่เกล่ียข้อพิพาท แต่ภายหลังก็ได้สหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนีก็ได้มีการปรับปรุง 
รัฐบญัญติัว่าดว้ยการไกล่เกล่ียขอ้พิพาท พร้อมทั้งแกไ้ขเพิ่มเติมกฎหมายว่าดว้ยวิธีพิจารณาความ 
ทุกประเภทคดี เพื่อรองรับอ านาจผูพ้ิพากษาหรือตุลาการในการด าเนินการระงบัข้อพิพาทโดย
วิธีการทางเลือกอ่ืนนอกจากการพิจารณาคดีตามปกติ 179 ทั้งน้ี ตามขอ้บงัคบัของสหภาพว่าด้วย
                                                           
177  Article 20a Der Staat schützt auch in Verantwortung für die künftigen Generationen die natürlichen 
Lebensgrundlagen und die Tiere im Rahmen der verfassungsmäßigen Ordnung durch die Gesetzgebung und nach 
Maßgabe von Gesetz und Recht durch die vollziehende Gewalt und die Rechtsprechung. 
178 Niels S.J. (1999). Environmental Law in Europe. The Hague: Kluwer Law International. p.275 
179 ณฎัฐพล สกลุเมฆา. (2561). ข้อความคดิเบื้องต้นเกีย่วกบัการระงับข้อพพิาทโดยวธีิการไกล่เกลี่ยในคดีปกครอง
เยอรมัน. เอกสารเผยแพร่ทางวชิาการ ส านกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา. หนา้ 2. 
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หลักเกณฑ์บางประการเก่ียวกับการไกล่เกล่ียข้อพิพาททางแพ่งและการพาณิชย์ (DIRECTIVE 
2008/52 /EC on Certain Aspects of Mediation in Civil and Commercial Matters) การไกล่ เก ล่ีย 
ข้อพิพาทของศาลปกครองในสหพันธ์สาธารณรัฐเยอรมนีมีทั้ งการไกล่เกล่ียข้อพิพาทก่อน 
การฟ้องคดีและภายหลงัการฟ้องคดีต่อศาล โดยมิไดมี้ความมุ่งหมายเพื่อลดค่าใชจ่้ายในการด าเนิน
กระบวนพิจารณาคดีเท่านั้น180 แต่มุ่งท่ีจะให้คู่กรณีได้รับผลค าวินิจฉัยท่ีตรงกบัความต้องการและ 
มีความเป็นธรรม (Gerechtigkeit) การไกล่เกล่ียขอ้พิพาทท่ีถือวา่ประสบความส าเร็จ คือ การคน้พบ
ทางออกท่ีท าใหทุ้กฝ่ายต่างก็เป็นผูช้นะ “Win-Win-Lösung”  

สหพนัธ์รัฐเยอรมนียงัไดพ้ฒันารูปแบบของการไกล่เกล่ียขอ้พิพาทให้มีความเหมาะสมกบั
การระงบัขอ้พิพาทในศาลโดยตุลาการสันติคดี (Güterichter) ท่ีอาจเลือกน าวิธีการไกล่เกล่ียมาใช ้
ในการด าเนินการได้ และเรียกรูปแบบดงักล่าวว่า “การไกล่เกล่ียขอ้พิพาทแบบใช้เวลาอนัสั้ น” 
(Die Kurz-Zeit-Mediation) ซ่ึงการไกล่เกล่ียขอ้พิพาทแบบใช้เวลาอนัสั้ น มีวตัถุประสงค์เพื่อให้ 
มีก าหนดระยะเวลาท่ีชัดเจนให้คู่กรณีใช้ประกอบการตดัสินใจเข้าร่วมการไกล่เกล่ียข้อพิพาท 
เพื่อใหศ้าลสามารถค านวณระยะเวลาในการบริหารจดัการคดีและจ านวนคดีท่ีจะท าการไกล่เกล่ียได ้
ในภาพรวม และเพื่อให้มีหลกัเกณฑ์ส าหรับการลดขั้นตอนของการไกล่เกล่ียขอ้พิพาท โดยยงัคงมี
ขั้นตอนครบทุกขั้นตอนเช่นเดียวกบัการไกล่เกล่ียขอ้พิพาทตามปกติ181 

3.4.2 หลักกฎหมายที่เกี่ยวกับการไกล่เกลี่ยข้อพิพาทในคดีปกครองเกี่ยวกับส่ิงแวดล้อม
ตามกฎหมายเยอรมัน 

กฎหมายท่ีใช้เป็นฐานในการไกล่เกล่ียข้อพิพาทในสหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนี คือ  
รัฐบญัญติัวา่ดว้ยการไกล่เกล่ีย182 (Mediationsgesetz: MediationsG) รัฐบญัญติัน้ีตราข้ึนเป็นคร้ังแรก
เม่ือวนัท่ี 21 กรกฎาคม ค.ศ. 2012 และมีผลบงัคบัใชใ้นวนัท่ี 26 กรกฎาคม ค.ศ. 2012 โดยก่อนท่ีจะ
มีการตรารัฐบญัญติัดงักล่าว ในทางปฏิบติัได้มีการน าวิธีการไกล่เกล่ียขอ้พิพาทมาใช้ เพื่อระงบั 
ขอ้พิพาทระหวา่งคู่กรณีอยา่งแพร่หลายอยูแ่ลว้ แต่รัฐบญัญติัน้ีท าให้การไกล่เกล่ียมีความชดัเจนข้ึน
และมีกรอบกระบวนพิจารณาท่ีอาจน ามาปรับใช้กบัการไกล่เกล่ียในแต่ละกรณีได ้ดงันั้น สถานะ
                                                           
180 วรารัตน์ ไคขุนทด. (2558). สถานการณ์ปัจจุบันของการไกล่เกลี่ยข้อพิพาทโดยศาลปกครองเยอรมันและ 
การระงับข้อพิพาทโดยการท าสัญญาประนีประนอมยอมความในศาลปกครองเยอรมัน อันเป็นการยุติข้อพิพาท
อย่างมีผลผกูพนั. เอกสารเผยแพร่ทางวชิาการ ส านกัวจิยัและวชิาการ ส านกังานศาลปกครอง. หนา้ 1-2. 
181 รัตนลกัษณ์ นาถนิติธาดา. (2551). การไกล่เกลีย่คดปีกครองโดยศาลปกครอง. วทิยานิพนธ์นิติศาสตรมหาบณัฑิต 
คณะนิติศาสตร์ มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์. หนา้ 40-41.   
182 Bereczki I. (2017). “Environmental mediation in Germany”. Pro Futuro A Jovo Nemzedekek Joga Pro 
Futuro Law of the Future Generations. p.1 
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ของรัฐบญัญติัว่าด้วยการไกล่เกล่ียจึงเป็นการรับรองและเป็นแนวทางให้กบัการไกล่เกล่ียท่ีจะ
น าไปใชใ้นทางปฏิบติัต่อไป โดยขอบเขตการใชรั้ฐบญัญติัวา่ดว้ยการไกล่เกล่ียสามารถน ามาใชก้บั
การไกล่เกล่ียท่ีเกิดข้ึนได ้2 กรณี ไดแ้ก่ 

1) การไกล่เกล่ียขอ้พิพาทนอกศาล  
การไกล่เกล่ียขอ้พิพาทนอกศาล (Außergerichtliche Mediation) เป็นการด าเนินการโดย 

ผูไ้กล่เกล่ียท่ีเป็นบุคคลท่ีสามท่ีมีความเป็นกลางและไม่มีอ านาจตดัสินขอ้พิพาทดงักล่าว มีไดท้ั้ง 
ในกรณีก่อนฟ้องคดีและหลงัการฟ้องคดี  

2) การไกล่เกล่ียขอ้พิพาทในศาล  
การไกล่เกล่ียขอ้พิพาทในศาล (Gerichtsinterne Mediation) เป็นการด าเนินการโดยศาล 

ไม่ใช่การไกล่เกล่ียท่ีด าเนินการโดยบุคคลท่ีสามท่ีเป็นบุคคลภายนอก ขอ้พิพาทระหวา่งคู่กรณีจะถูก
โอนไปยงัตุลาการผูร้ะงบัข้อพิพาท (Güterichter) ซ่ึงเป็นผูพ้ิพากษาท่ีไม่มีอ านาจพิจารณาพิพากษา
คดีนั้น และกรณียอ่มอยูใ่นดุลพินิจของตุลาการระงบัขอ้พิพาทวา่จะใชว้ธีิการใดในการระงบัขอ้พิพาท
ดงักล่าว โดยศาลปกครองอาศยัอ านาจตามประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาคดีปกครอง (Section 173183  
Verwaltungsgerichtsordnung) ท่ีก าหนดใหน้ าเอาบทบญัญติัประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความแพ่ง 
(Article 278184 paragraph 5 and Article 278a Zivilprozess-ordnung) มาใช้บงัคบักบัวิธีพิจารณาคดี
ปกครองตราบเท่าท่ีไม่ขดัต่อหลกัการพื้นฐานของวธีิพิจารณาคดีปกครอง  
                                                           
183 Article 173 Soweit dieses Gesetz keine Bestimmungen über das Verfahren enthält, sind das Gerichtsverfassungsgesetz 
und die Zivilprozeßordnung einschließlich § 278 Absatz 5 und § 278a entsprechend anzuwenden, wenn die 
grundsätzlichen Unterschiede der beiden Verfahrensarten dies nicht ausschließen; Buch 6 der Zivilprozessordnung 
ist nicht anzuwenden. Die Vorschriften des Siebzehnten Titels des Gerichtsverfassungsgesetzes sind mit der 
Maßgabe entsprechend anzuwenden, dass an die Stelle des Oberlandesgerichts das Oberverwaltungsgericht, an 
die Stelle des Bundesgerichtshofs das Bundesverwaltungsgericht und an die Stelle der Zivilprozessordnung die 
Verwaltungsgerichtsordnung tritt. Gericht im Sinne des § 1062 der Zivilprozeßordnung ist das zuständige 
Verwaltungsgericht, Gericht im Sinne des § 1065 der Zivilprozeßordnung das zuständige Oberverwaltungsgericht. 
184  Article 278 Gütliche Streitbeilegung, Güteverhandlung, Vergleic Das Gericht soll in jeder Lage des 
Verfahrens auf eine gütliche Beilegung des Rechtsstreits oder einzelner Streitpunkte bedacht sein. 

Der mündlichen Verhandlung geht zum Zwecke der gütlichen Beilegung des Rechtsstreits eine 
Güteverhandlung voraus, es sei denn, es hat bereits ein Einigungsversuch vor einer außergerichtlichen Gütestelle 
stattgefunden oder die Güteverhandlung erscheint erkennbar aussichtslos. Das Gericht hat in der 
Güteverhandlung den Sach- und Streitstand mit den Parteien unter freier Würdigung aller Umstände zu erörtern 
und, soweit erforderlich, Fragen zu stellen. Die erschienenen Parteien sollen hierzu persönlich gehört werden. 
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เม่ือการไกล่เกล่ียขอ้พิพาทในศาล หรือการไกล่เกล่ียขอ้พิพาทภายหลงัการฟ้องคดีของ
สหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนีมีบทกฎหมายบญัญติัไวถึ้งการน ามาใช้ในคดีปกครองแลว้ ในส่วนน้ี
ผูเ้ขียนจึงมุ่งศึกษาเก่ียวกบัการไกล่เกล่ียขอ้พิพาทก่อนฟ้องคดีปกครองของสหพนัธ์สาธารณรัฐ
เยอรมนี ซ่ึงยงัไม่มีบทกฎหมายบญัญติัไวอ้ยา่งชดัเจนเป็นล าดบัถดัไป 

3.4.3 หลักเกณฑ์การไกล่เกลี่ยข้อพิพาทในคดีปกครองเกี่ยวกับส่ิงแวดล้อมในสหพันธ์
สาธารณรัฐเยอรมนี 

รัฐบญัญติัวา่ดว้ยการไกล่เกล่ียไดก้ าหนดหลกัเกณฑใ์นการไกล่เกล่ียขอ้พิพาทในภาพรวม 
โดยมีขอบเขตในการบังคับใช้กับการไกล่เกล่ียข้อพิพาทก่อนท่ีจะมีการฟ้องคดีและภายหลัง 
การฟ้องคดี185 โดยมีรายละเอียดและหลกัเกณฑท่ี์ส าคญัท่ีตอ้งพิจารณา ดงัต่อไปน้ี 

1.) ความหมายของการไกล่เกล่ียขอ้พิพาท 
รัฐบญัญติัว่าด้วยการไกล่เกล่ีย (Article 1186 paragraph 1 Mediationsgesetz) ได้ก าหนด

นิยามค าวา่ การไกล่เกล่ียขอ้พิพาท หมายถึง กระบวนการท่ีมีเกิดข้ึนบนพื้นฐานของความไวว้างใจ

                                                           

Für die Güteverhandlung sowie für weitere Güteversuche soll das persönliche Erscheinen der Parteien 
angeordnet werden. § 141 Abs. 1 Satz 2, Abs. 2 und 3 gilt entsprechend. 

Erscheinen beide Parteien in der Güteverhandlung nicht, ist das Ruhen des Verfahrens anzuordnen. 
Das Gericht kann die Parteien für die Güteverhandlung sowie für weitere Güteversuche vor einen 

hierfür bestimmten und nicht entscheidungsbefugten Richter (Güterichter) verweisen. Der Güterichter kann alle 
Methoden der Konfliktbeilegung einschließlich der Mediation einsetzen. 

Ein gerichtlicher Vergleich kann auch dadurch geschlossen werden, dass die Parteien dem Gericht einen 
schriftlichen Vergleichsvorschlag unterbreiten oder einen schriftlichen oder zu Protokoll der mündlichen 
Verhandlung erklärten Vergleichsvorschlag des Gerichts durch Schriftsatz oder durch Erklärung zu Protokoll der 
mündlichen Verhandlung gegenüber dem Gericht annehmen. Das Gericht stellt das Zustandekommen und den 
Inhalt eines nach Satz 1 geschlossenen Vergleichs durch Beschluss fest. § 164 gilt entsprechend. 
185 เขมจิรา รัตนะรังสี. (2561). ปัญหาทางกฎหมายเกี่ยวกับความล่าช้าในการด าเนินคดีปกครอง.  วิทยานิพนธ์ 
นิติศาสตรมหาบณัฑิต คณะนิติศาสตร์ มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์. หนา้ 65. 
186 Article 1 Mediation ist ein vertrauliches und strukturiertes Verfahren, bei dem Parteien mithilfe eines oder 
mehrerer Mediatoren freiwillig und eigenverantwortlich eine einvernehmliche Beilegung ihres Konflikts 
anstreben. 

Ein Mediator ist eine unabhängige und neutrale Person ohne Entscheidungsbefugnis, die die Parteien 
durch die Mediation führt. 
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ของคู่กรณีพิพาท โดยอาศยัความช่วยเหลือของผูไ้กล่เกล่ียคนหน่ึงหรือหลายคน เพื่อแสวงหาขอ้ยติุ 
โดยสมานฉนัท ์ทั้งน้ี โดยความสมคัรใจ (Freiwillig) และความรับผดิชอบของคู่กรณีพิพาทนั้นเอง  

จากค านิยามขา้งตน้ จึงอาจอธิบายไดว้า่ การไกล่เกล่ียขอ้พิพาท คือ กระบวนการท่ีคู่กรณี
สมคัรใจให้มีคนกลางเขา้มาช่วยเหลือให้คู่กรณีเจรจาต่อรองกนัไดส้ าเร็จ เพื่อหาทางแกไ้ขปัญหา
ร่วมกนัของคู่กรณี และช่วยให้คู่กรณีทุกฝ่ายบรรลุข้อตกลงร่วมกัน ระงบัขอ้พิพาทท่ีเกิดข้ึนได้  
โดยคู่กรณียอมรับผลจากการไกล่เกล่ียขอ้พิพาทนั้น 

2.) ลกัษณะของขอ้พิพาทท่ีอาจน ามาไกล่เกล่ียขอ้พิพาทได ้ 
การพิจารณาว่าข้อพิพาทในลักษณะใดท่ีสามารถไกล่เกล่ียข้อพิพาทได้นั้น เม่ือไม่มี

บทบัญญัติใดจ ากัดประเภทของข้อพิพาททางปกครองท่ีไม่อาจระงับโดยวิธีการอ่ืนนอกจาก 
การพิจารณาพิพากษาคดีแล้ว จึงต้องพิจารณาว่าคดีพิพาทนั้ นมีความเหมาะสมท่ีจะน าเข้าสู่
กระบวนการไกล่เกล่ียขอ้พิพาท และเป็นคดีพิพาทท่ีมีหลกักฎหมายเปิดช่องให้สามารถด าเนิน
กระบวนการไกล่เกล่ียขอ้พิพาทไดห้รือไม่ โดยลกัษณะของขอ้พิพาทท่ีเขา้สู่กระบวนการไกล่เกล่ีย
ขอ้พิพาทได ้มีดงัต่อไปน้ี187 

2.1) คดีพิพาทเก่ียวกบัการใชดุ้ลพินิจของฝ่ายปกครอง  
การใช้ดุลพินิจของฝ่ายปกครอง (Behördliche s Ermessen) จะต้องเป็นไปตาม

เจตนารมณ์แห่งบทบญัญติัของกฎหมาย การท่ีฝ่ายปกครองจะใช้ดุลพินิจได้จะต้องมีกฎหมาย 
ให้อ านาจ และจะตอ้งเป็นไปตามเง่ือนไขท่ีกฎหมายก าหนดไวด้้วย ฝ่ายปกครองจึงจะมีอ านาจ 
ใช้ดุลพินิจกระท าการ หรือไม่กระท าการ หรือใช้ดุลพินิจในการเลือกรูปแบบกระท าการ ภายใต้
บทบญัญติัแห่งกฎหมายได ้ 

2.2) คดีพิพาทเก่ียวกบัการตีความถอ้ยค าของกฎหมายท่ีมีความหมายไม่เฉพาะเจาะจง
หรือไม่ชดัเจน (Ausegung unbestimmer Rechtsegriffe) 

2.3) คดีพิพาทเก่ียวกบัดุลพินิจในเร่ืองผงัเมือง  
การท่ีฝ่ายปกครองจะใช้ดุลพินิจในการวางผงัเมือง (Planungsermessen) จะตอ้งอยู่

ภายในขอบเขตของกฎหมาย ซ่ึงในทางปฏิบติัขอ้พิพาทในลกัษณะน้ีจะมีการไกล่เกล่ียในชั้นก่อนท่ี
ฝ่ายปกครองจะออกค าสั่งอนุญาตใหด้ าเนินการก่อสร้างได ้

 
 

                                                           
187

 นาตาชา วศินดิลก ผลพฤกษ์. (2557). ปัญหาทางกฎหมายเกี่ยวกับการไกล่เกลี่ยข้อพิพาททางปกครองโดย 
ศาลปกครอง. วทิยานิพนธ์นิติศาสตรมหาบณัฑิต คณะนิติศาสตร์ มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์. หนา้ 51. 
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2.4) คดีพิพาทเก่ียวกบัสัญญาทางปกครอง  
ฝ่ายปกครองสามารถด าเนินการทางปกครองในรูปแบบของสัญญาทางปกครอง  

(ö ffentlich Rechtlicher Vertrag) ไดเ้ท่าท่ีไม่ขดัต่อกฎหมาย ตามรัฐบญัญติัวา่ดว้ยวิธีปฏิบติัราชการ 
ทางปกครอง (Article 54188 Verwaltungsverfahrensgesetz) ซ่ึ ง ฝ่ายปกครองย ังจะต้องค า นึงถึง
ความชอบด้วยกฎหมาย (Gesetzmäßigkeit der Verwaltung) ในเน้ือหาของสัญญาซ่ึงเป็นพื้นฐาน
ของหลกักฎหมายมหาชนดว้ย 

ในส่วนขอ้พิพาทบางประเภทท่ีไม่เหมาะสมท่ีจะไกล่เกล่ีย ไดแ้ก่ ขอ้พิพาทท่ีเคยไกล่เกล่ีย 
ขอ้พิพาทมาก่อนท่ีจะฟ้องร้องเป็นคดีเขา้สู่ศาล แต่การไกล่เกล่ียไม่ประสบผลส าเร็จ กรณีท่ีคู่กรณี
ประสงคใ์ห้ศาลวินิจฉยัในปัญหาขอ้กฎหมายหรือคดีท่ีมีปัญหาความชอบดว้ยกฎหมาย และกรณีท่ี
กฎหมายไม่เปิดช่องใหฝ่้ายปกครองใชอ้ านาจดุลพินิจ189 

3.) ผูไ้กล่เกล่ีย 
รัฐบญัญติัวา่ดว้ยการไกล่เกล่ีย (Article 1 paragraph 2 Mediationsgesetz) ไดใ้หค้วามหมาย

ของค าวา่ ผูไ้กล่เกล่ีย หมายถึง บุคคลท่ีมีความอิสระ (Eine Unabhängige) และเป็นกลาง (Neutrale) 
แต่ไม่มีอ านาจในการตดัสินใจหรือช้ีน าคู่กรณี ในกระบวนการไกล่เกล่ียขอ้พิพาท 

นอกจากนั้น รัฐบญัญติัวา่ดว้ยการไกล่เกล่ีย (Section 5190 Mediationsgesetz) ไดก้ าหนดให้
ผูไ้กล่เกล่ียตอ้งผ่านการอบรมวิชาชีพท่ีมีความเหมาะสม (Einegeeignete Ausbildung) และได้รับ 

                                                           
188  Article 54 Zulässigkeit des öffentlich-rechtlichen Vertrags Ein Rechtsverhältnis auf dem Gebiet des 
öffentlichen Rechts kann durch Vertrag begründet, geändert oder aufgehoben werden (öffentlich-rechtlicher 
Vertrag), soweit Rechtsvorschriften nicht entgegenstehen. Insbesondere kann die Behörde, anstatt einen 
Verwaltungsakt zu erlassen, einen öffentlich-rechtlichen Vertrag mit demjenigen schließen, an den sie sonst den 
Verwaltungsakt richten würde. 
189 นาตาชา วศินดิลก ผลพฤกษ.์ อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 187. หนา้ 52. 
190 Article 5 Der Mediator stellt in eigener Verantwortung durch eine geeignete Ausbildung und eine regelmäßige 
Fortbildung sicher, dass er über theoretische Kenntnisse sowie praktische Erfahrungen verfügt, um die Parteien 
in sachkundiger Weise durch die Mediation führen zu können. Eine geeignete Ausbildung soll insbesondere 
vermitteln: 

1. Kenntnisse über Grundlagen der Mediation sowie deren Ablauf und Rahmenbedingungen, 
2. Verhandlungs- und Kommunikationstechniken, 
3. Konfliktkompetenz, 
4. Kenntnisse über das Recht der Mediation sowie über die Rolle des Rechts in der Mediation sowie 
5. praktische Übungen, Rollenspiele und Supervision. 
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การฝึกอบรมวิชาชีพขั้ นสูงอย่างต่อเน่ือง ( ineregelmä ßige Fortbildung) ซ่ึงต้องมีความรู้ทั้ ง 
ในทางทฤษฎีและทางการฝึกในภาคปฏิบัติ (theoretische Kenntnisse und praktische Erfahrung)  
เพื่อท าหน้าท่ีเป็นผูไ้กล่เกล่ียท่ีมีความเช่ียวชาญ โดยได้ก าหนดกรอบของหลกัสูตรการฝึกอบรม
วิชาชีพท่ีเหมาะสมในการไกล่เกล่ียขอ้พิพาทไวว้่าจะตอ้งเป็นหลกัสูตรท่ีเก่ียวกบัความรู้พื้นฐาน
เก่ียวกบัการไกล่เกล่ียขอ้พิพาท ขั้นตอนและกรอบเง่ือนไขท่ีใชส้ าหรับการไกล่เกล่ียขอ้พิพาท หรือ
เทคนิคการเจรจาต่อรองและการส่ือสารระหว่างกนั หรือความสามารถในการจดัการความขดัแยง้  
หรือความรู้เก่ียวกับกฎหมายท่ีเก่ียวกบัการไกล่เกล่ียข้อพิพาทและบทบาทในกฎหมายเก่ียวกับ 
การไกล่เกล่ียข้อพิพาท รวมไปถึงการฝึกภาคปฏิบัติโดยทดลองสวมบทบาทเป็นผูไ้กล่เกล่ีย  
และอยูภ่ายใตก้ารดูแลและตรวจสอบจากผูเ้ช่ียวชาญดา้นการไกล่เกล่ียขอ้พิพาท 

4.) ขั้นตอนการไกล่เกล่ียขอ้พิพาท  
รัฐบญัญติัวา่ดว้ยการไกล่เกล่ีย ก าหนดใหมี้ขั้นตอนการไกล่เกล่ียขอ้พิพาท (Strukturiertes 

Verfahren) โดยเป็นเพียงขั้นตอนท่ีก าหนดกรอบวธีิการทัว่ไป เพื่อเป็นแนวทางเท่านั้น แต่ไม่ไดเ้ป็น
บทบงัคบัให้การไกล่เกล่ียขอ้พิพาทในทุกกรณีตอ้งด าเนินการหรือผูกพนัอยา่งเคร่งครัดแต่อย่างใด 
โดยมีขั้นตอนการไกล่เกล่ียขอ้พิพาท191 ดงัต่อไปน้ี 

ขั้นตอนท่ี 1 การเปิดการไกล่เกล่ียหรือการประชุมคร้ังแรก192  
การเปิดการไกล่เกล่ียหรือการประชุมคร้ังแรก (Eröffnungsphase) เป็นขั้นตอนเร่ิมต้น 

ท่ีให้ผูไ้กล่เกล่ียได้อธิบายให้คู่กรณีเข้าใจสภาพการณ์และวตัถุประสงค์ของการไกล่เกล่ีย ทั้งน้ี  
ผูไ้กล่เกล่ียตอ้งมัน่ใจว่าคู่กรณีไดเ้ขา้ใจหลกัการพื้นฐานและขั้นตอนของการด าเนินการไกล่เกล่ีย 
รวมทั้งไดเ้ขา้ร่วมการไกล่เกล่ียดว้ยความสมคัรใจ โดยผูไ้กล่เกล่ียจะเปิดเผยให้แก่คู่กรณีทราบว่า 
ผูไ้กล่เกล่ียจะปฏิบติัหนา้ท่ีอยา่งเป็นอิสระและเป็นกลาง ผูไ้กล่เกล่ียจะท าหนา้ท่ีในการไกล่เกล่ียได ้
ก็แต่โดยความยนิยอมอยา่งชดัแจง้ของคู่กรณีเท่านั้น  

                                                           

Als zertifizierter Mediator darf sich bezeichnen, wer eine Ausbildung zum Mediator abgeschlossen hat, 
die den Anforderungen der Rechtsverordnung nach § 6 entspricht. 

Der zertifizierte Mediator hat sich entsprechend den Anforderungen der Rechtsverordnung nach § 6 
fortzubilden. 
191 นฤมล ขณะรัตน์. (2562). การไกล่เกลีย่ข้อพพิาททางปกครองก่อนฟ้องคดีในระบบกฎหมายเยอรมัน.  เอกสาร
เผยแพร่ ส านกัวจิยัและวชิาการ ส านกังานศาลปกครอง. หนา้ 10. 
192 Isabell Lütkehaus and Izabella Pach. (2020). Basiswissen Mediation. Frankfurt am Main: Wolfgang Metzner 
Verlag. p.27 
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ในขั้นตอนน้ี คู่กรณีสามารถร้องขอให้ผูไ้กล่เกล่ียแจง้ใหคู้่กรณีทราบถึงขอ้มูลดา้นความรู้ 
การศึกษา และประสบการณ์ของผูไ้กล่เกล่ียท่ีมีในเร่ืองท่ีท าการไกล่เกล่ีย โดยในการแจง้ขอ้มูล
ดงักล่าว อาจกระท าลงในขั้นตอนอ่ืนได ้เน่ืองจากข้ึนอยู่กบัการร้องขอของคู่กรณีเป็นส าคญัและ 
จะร้องขอในช่วงเวลาใดในระหวา่งท่ีมีการไกล่เกล่ียขอ้พิพาทก็ได ้นอกจากน้ี ผูไ้กล่เกล่ียจะแจง้ให้
คู่กรณีทราบถึงหนา้ท่ีในการรักษาความลบั (zur Verschwiegenheit verpflichtet) ของตนและบุคคล
ท่ีผูกพนัอยู่กับการด าเนินการไกล่เกล่ีย เวน้แต่จะมีกฎหมายก าหนดไวเ้ป็นอย่างอ่ืน เพื่อสร้าง 
ความเช่ือมัน่ให้แก่คู่กรณีวา่ ขอ้พิพาทของตนจะไดรั้บการคุม้ครองและรักษาไวเ้ป็นความลบั และ
ในการประชุมคร้ังแรกผูไ้กล่เกล่ียและคู่กรณีจะร่วมกันก าหนดกฎเกณฑ์ ส าหรับการไกล่เกล่ีย 
ขอ้พิพาทวา่จะด าเนินการไปในลกัษณะใด รวมถึงการนดัหมายในการประชุมคร้ังต่อไปดว้ย 193 

ขั้นตอนท่ี 2 การรวบรวมประเด็น  
ขั้นตอนการรวบรวมประเด็น (Themensammlung) มีจุดประสงค์เพื่อจดัล าดบัขอ้พิพาท

และสรุปประเด็นท่ีมีในขอ้พิพาททั้งหมด ในขั้นตอนน้ีผูไ้กล่เกล่ียจะท าหนา้ท่ีเปิดโอกาสให้คู่กรณี
แต่ละฝ่ายไดแ้สดงขอ้เท็จจริง และท่ีมาของขอ้พิพาทในฝ่ายของตน และร่วมกนัก าหนดประเด็น 
ท่ีเห็นตรงกนัว่าควรจะมีการหาทางออกร่วมกนั ขั้นตอนน้ีจะเป็นตวัช่วยก าหนดให้การเจรจาท่ีจะ 
มีข้ึนในคร้ังต่อไปเขา้ใจไดง่้ายและหาขอ้สรุปไดร้วดเร็วข้ึน 

ขั้นตอนท่ี 3 การช้ีแจงผลประโยชน์ของฝ่ายตน  
ขั้นตอนการช้ีแจงผลประโยชน์ของฝ่ายตน (Interessenklärung) มีจุดประสงค์เพื่อให้

คู่กรณีไดช้ี้แจงความตอ้งการหรือส่ิงท่ีตนคาดหวงัจากการไกล่เกล่ียขอ้พิพาท รวมถึงส่ิงท่ีคาดหวงั
จากคู่กรณีอีกฝ่ายดว้ย ในขั้นตอนน้ีผูไ้กล่เกล่ียจะท าหนา้ท่ีในการประสานให้คู่กรณีแต่ละฝ่ายเขา้ใจ
ขอ้จ ากดัหรือความตอ้งการของตนและของฝ่ายอ่ืนได ้การเจรจาระหวา่งกนัในขั้นตอนน้ีเป็นส่วนท่ี
ส าคญัมาก เพราะนอกจากจะช่วยให้เห็นว่าเบ้ืองหลงัท่ีแทจ้ริงของขอ้พิพาทท่ีเกิดข้ึน ยงัช่วยเปิด
แง่มุมอ่ืนในเร่ืองท่ีก าลงัพิพาทอยูด่ว้ย ในหลายกรณี ขอ้พิพาทเกิดจากความเขา้ใจคู่กรณีอีกฝ่ายหน่ึง
ผิดไปหรือการส่ือสารก่อนหน้ามีความคลาดเคล่ือน การได้พดคุยกนัด้วยบรรยากาศท่ีเป็นมิตร  
อาจช่วยใหข้อ้พิพาทเปล่ียนแปลงไปในทางท่ีดีข้ึนได ้

ขั้นตอนท่ี 4 การหาทางออกในการแกปั้ญหา  
ขั้นตอนในการหาทางออกในการแก้ปัญหา (Lösungsoptionen) มีจุดประสงค์เพื่อ 

เปิดโอกาสให้คู่กรณีได้ร่วมกันเสนอแนวทางในการแก้ปัญหาหรือความเป็นไปได้ทั้ งหมด 
ท่ีอาจเกิดข้ึน เพื่อให้ขอ้พิพาทยุติลง โดยขั้นตอนน้ีผูไ้กล่เกล่ียจะท าหน้าท่ีรวบรวมทางออกหรือ

                                                           
193 เขมจิรา รัตนะรังสี. อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 185. หนา้ 68. 
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แนวทางในการแกปั้ญหาท่ีน าเสนอโดยคู่กรณี194 โดยทางออกท่ีว่าน้ีจะมุ่งไปสู่อนาคตและปล่อย
อดีตทั้งหลายไวข้า้งหลงั วธีิการดงักล่าวจะช่วยใหคู้่กรณีเปิดใจและพยายามพฒันาทางเลือกทั้งหลาย
ให้เป็นไปได้มากท่ีสุด ทั้งน้ี ในการเสนอทางเลือกเพื่อระงับข้อพิพาทข้างต้น คู่กรณีแต่ละฝ่าย
สามารถแสดงความคิดเห็นและขอ้เสนอแนะของตนไดอ้ยา่งเป็นอิสระ ทั้งน้ี การระดมความคิดเห็น
ร่วมกนัจะช่วยใหท้างเลือกทั้งหลายเป็นไปในแนวทางท่ีสร้างความพึงพอใจของแต่ละฝ่ายไดม้ากข้ึน 

ขั้นตอนท่ี 5 การชัง่น ้าหนกัวธีิการท่ีจะน าไปสู่การแกปั้ญหา  
ขั้นตอนการชั่งน ้ าหนักบรรดาวิธีการทั้ งหลายเพื่อน าไปสู่การแก้ปัญหา (Bewertung 

undVerhandlung der Lösungsoptionen) มีจุดประสงค์เพื่อประเมินทางเลือกในการแก้ปัญหาและ
ร่วมกนัพิจารณาว่าวิธีการแกปั้ญหาใดจะเกิดผลดีกบัคู่กรณีได้มากท่ีสุด ขอ้พิจารณาส าคญัท่ีต้อง
พิจารณาควบคู่ไปดว้ยคือ วธีิการท่ีใชส้ าหรับการแกปั้ญหาตอ้งสามารถน าไปบงัคบัใชป้ฏิบติัไดจ้ริง
และไม่ขดัต่อกฎหมาย โดยผูไ้กล่เกล่ียนั้นมีแต่เพียงหน้าท่ีในการจดัการให้มีการร่วมกนัประเมิน
ทางเลือกของคู่กรณีเท่านั้น ไมมี่อ านาจในการร่วมประเมินกบัคู่กรณีหรือตดัสินใจช้ีถูกผดิ  

ขั้นตอนท่ี 6 การท าขอ้ตกลงสุดทา้ย  
ในขั้นตอนการจดัท าข้อตกลง (Abschlussvereinbarung) คู่กรณีจะเป็นผูก้  าหนดว่าจะ

ผูกพนักนัในเร่ืองใดบา้งและจะบนัทึกกนัในลกัษณะใด โดยผูไ้กล่เกล่ียจะเขา้ไปช่วยให้การจดัท า
ขอ้ตกลงเป็นท่ีเขา้ใจของคู่กรณีทุกฝ่าย นอกจากน้ี ผูไ้กล่เกล่ียจะมีหน้าท่ีในการแจง้ให้แก่คู่กรณี
ทราบถึงความเป็นไปไดใ้นการท่ีจะให้บุคคลภายนอกสามารถตรวจสอบขอ้ตกลง โดยข้ึนอยู่กบั
ความตอ้งการของคู่กรณีเป็นส าคญั 

5.) ผลของการไกล่เกล่ียขอ้พิพาท 
ผลของการไกล่เกล่ียขอ้พิพาทก่อนการฟ้องคดี สามารถแบ่งไดเ้ป็น 2 กรณี195 ดงัน้ี 
    5.1) กรณีการไกล่เกล่ียขอ้พิพาทส าเร็จ  
โดยหลกัคู่กรณีจะท าสัญญาประนีประนอมยอมความกนั และจะบงัคบัผูกพนักนัไป

ตามสัญญาประนีประนอมนั้น หากมีการกระท าท่ีผิดสัญญาก็สามารถมาฟ้องบงัคบัเป็นคดีต่อศาล 
ทั้งน้ี การไกล่เกล่ียเป็นการระงบัขอ้พิพาททางเลือกท่ีไม่กระทบกบัระยะเวลาในการฟ้องคดี และ 
ไม่เป็นเหตุใหอ้ายคุวามสะดุดหยดุลงแต่อยา่งใด 

5.2) กรณีไกล่เกล่ียขอ้พิพาทไม่ส าเร็จ  

                                                           
194 นฤมล ขณะรัตน์. อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 191. หนา้ 11. 
195 เขมจิรา รัตนะรังสี. อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 185. หนา้ 70. 
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หากคู่กรณีไม่อาจตกลงกันได้ ก็ให้ถือว่าการไกล่เกล่ียนั้นไม่ส าเร็จ คู่กรณีอาจน า 
ข้อพิพาทเข้าสู่กระบวนพิจารณาคดีทางศาลต่อไป โดยท่ีกระบวนการไกล่เกล่ียท่ีไม่ส าเร็จนั้น  
ไม่มีผลใด ๆ ต่อกระบวนพิจารณาพากษาคดีของศาล เพราะขอ้เทจ็จริงหรือเอกสารต่าง ๆ ท่ีน าเสนอ 
ในกระบวนการไกล่เกล่ียขอ้พิพาทนั้น ไม่อาจน ามาใชเ้ป็นพยานหลกัฐาน (der Beweis) ในกระบวน
พิจารณาคดีได ้เวน้แต่คู่กรณีจะตกลงกนัเป็นอยา่งอ่ืน 

จากการศึกษาพบว่า สหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนีได้น าการไกล่เกล่ียข้อพิพาทมาใช ้
ทั้งในกระบวนพิจารณาเร่ืองทางปกครองทัว่ไป เช่น การออกค าสั่งทางปกครอง ในกระบวนการ
พิจารณาเร่ืองทางปกครองเฉพาะ เช่น การพิจารณาตัดสินโครงการ (Planfeststellung) การน า 
ขอ้พิพาทเก่ียวกบัส่ิงแวดลอ้มเขา้สู่กระบวนการไกล่เกล่ียขอ้พิพาทก่อนท่ีศาลปกครองจะมีการออก
ค าสั่งอนุญาตต่าง ๆ ซ่ึงเป็นลกัษณะของการไกล่เกล่ียขอ้พิพาทในขั้นตอนการรับฟังความจากทุกฝ่าย
ท่ีเก่ียวขอ้งก่อนมีการพิจารณาออกค าสั่ง เป็นตน้ นอกจากนั้น ยงัไดน้ าวิธีการไกล่เกล่ียขอ้พิพาท 
มาใช้กบัขอ้พิพาทเก่ียวกบัส่ิงแวดล้อมอ่ืน ๆ เช่น ขอ้พิพาทเก่ียวกบัการก่อสร้างถนน การขยาย
สนามบิน การก่อสร้างทางเทา้ การจดัหาท่ีตั้งหรือเปล่ียนท่ีตั้งของโครงการเก่ียวกบัการคมนาคม
(Verkehr) ประเด็นเก่ียวกบัขยะ พื้นท่ีท่ีมีสารปนเป้ือน (Altlasten) การก าจดัน ้ าเสีย และประเด็น
เก่ียวกบัการคุม้ครองธรรมชาติและภูมิทศัน์ เป็นตน้196 

ในส่วนของการพิจารณาข้อพิพาททางปกครองเก่ียวกบัส่ิงแวดล้อม มกัจะไม่ปรากฏ
เน้ือหาท่ีไดมี้การไกล่เกล่ียก่อนการฟ้องคดีมากนกั เน่ืองจากเป็นกระบวนการท่ีมีจ านวนผูเ้ก่ียวขอ้ง
ไม่มาก และหากไม่ไดมี้การกล่าวอา้งประกอบเป็นเหตุผลในค าฟ้องก็จะไม่ทราบวา่มีการไกล่เกล่ีย
เกิดข้ึน โดยในปัจจุบันการออกค าสั่งทางปกครอง (Verwaltungsakt) มักจะส่งผลกระทบกับ 
คนจ านวนมาก วิธีการไกล่เกล่ียขอ้พิพาททางปกครองเก่ียวกบัส่ิงแวดล้อม จึงได้ถูกน ามาใช้ใน
ขั้นตอนดังกล่าวมากข้ึน ดังนั้ น เม่ือเกิดข้อพิพาททางปกครองเก่ียวกับส่ิงแวดล้อมข้ึน หากมี 
การไกล่เกล่ียขอ้พิพาทได้อย่างรวดเร็วตั้งแต่เร่ิมตน้ ก็จะสามารถช่วยลดความขดัแยง้ท่ีซับซ้อน 
อนัเป็นผลมาจากการด าเนินการทางปกครองนั้นได้197 การไกล่เกล่ียก่อนการฟ้องคดี จึงถือเป็น
กระบวนการระงบัขอ้พิพาทท่ีมีความส าคญัอยา่งยิง่ 

                                                           
196 กรรณิกา สุทธิประสิทธ์ิ และคณะ. (2555). โครงการพัฒนาความรู้ตุลาการศาลปกครอง เร่ือง การน าวิธีระงับ 
ข้อพิพาททางเลือก (ADR) มาใช้กับคดีเกี่ยวกับส่ิงแวดล้อมในศาลปกครอง.  กรุงเทพฯ: ส านักงานศาลปกครอง.  
หนา้ 109. 
197 เขมจิรา รัตนะรังสี. อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 185. หนา้ 72. 
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เม่ือไดศึ้กษาหลกัเกณฑ์การไกล่เกล่ียขอ้พิพาทก่อนการฟ้องคดีในระบบกฎหมายไทย 
และบทบญัญติัท่ีเก่ียวขอ้งกบัการด าเนินคดีปกครองเก่ียวกบัส่ิงแวดลอ้มในระบบกฎหมายไทยและ
ต่างประเทศแลว้ เพื่อศึกษาถึงความเหมาะสมในการน าวธีิการไกล่เกล่ียขอ้พิพาทก่อนการฟ้องคดีมา
ใชใ้นคดีปกครองท่ีเก่ียวกบัส่ิงแวดลอ้ม จ าเป็นตอ้งวิเคราะห์ถึงปัญหาท่ีเกิดข้ึนตามท่ีไดศึ้กษาแลว้
ในบทท่ี 1 แนวคิดและทฤษฎีตามท่ีไดศึ้กษาแลว้ในบทท่ี 2 และกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งตามท่ีไดศึ้กษา
แลว้ในบทน้ีประกอบกนั ซ่ึงจะไดว้เิคราะห์ในบทท่ี 4 ต่อไป  


