
การไกล่เกลีย่ข้อพพิาทก่อนการฟ้องคดี ศึกษากรณคีดีปกครองเกีย่วกบัส่ิงแวดล้อม 
 

MEDIATION OF DISPUTE BEFORE FILING A LAWSUIT:  
CASE STUDY OF ADMINISTRATIVE CASE CONCERNING THE ENVIRONMENT * 

 

                                                                                                                               ตรีเพชร์ จิตรมหึมา** 
ทศันีย ์ ไชยแสน***

 

1. บทน า 
 ปัญหาส่ิงแวดล้อมอาจเกิดจากการด าเนินกิจกรรมในภาคเอกชน (Private Sector) หรือ
ภาครัฐ (Public Sector) และกรณีพิพาทเก่ียวกบัส่ิงแวดลอ้มท่ีเกิดข้ึนอาจเป็นคดีส่ิงแวดลอ้มท่ีเป็น
คดีแพ่ง คดีอาญา หรือคดีปกครอง แล้วแต่กรณี ข้ึนอยู่กับลักษณะของความขัดแยง้ท่ีเกิดข้ึน 
และคู่กรณีท่ีเก่ียวข้อง กรณีพิพาทเก่ียวกับส่ิงแวดล้อมทางปกครองเป็นกรณีท่ีองค์กรของรัฐ  
(State Organisation) หรือเจ้าหน้าท่ีของรัฐ (State Official) ได้ใช้อ านาจทางการปกครอง หรือ  
การด าเนินกิจการทางปกครองตามบทบญัญติัของกฎหมายท่ีเก่ียวกบัส่ิงแวดลอ้ม และการใชอ้  านาจ
ทางปกครองนั้นก่อให้เกิดความเสียหายข้ึน ผูท่ี้ไดรั้บความเสียหายอาจด าเนินคดีปกครองเก่ียวกบั
ส่ิงแวดล้อมดังกล่าว จึงอาจเกิดเป็นคดีปกครองท่ีเก่ียวกับส่ิงแวดล้อมข้ึน ซ่ึงคดีท่ี เก่ียวกับ
ส่ิงแวดล้อมมีลักษณะท่ีแตกต่างจากคดีปกครองทั่วไป เน่ืองจากความเสียหายท่ีเกิดข้ึนในคดี 
ท่ีเก่ียวกบัส่ิงแวดลอ้มมกัสร้างความเสียหายท่ีเกิดข้ึนต่อทรัพยากรธรรมชาติและมนุษยอ์ยา่งรุนแรง 
หากปล่อยให้เน่ินชา้ออกไปอาจยากท่ีจะแกไ้ขให้กลบัสู่สภาพปกติ จึงเป็นคดีท่ีตอ้งไดรั้บการแกไ้ข
เยยีวยาท่ีรวดเร็วและทนัต่อเหตุการณ์ 
 คดีท่ีเก่ียวกบัส่ิงแวดลอ้มจ าเป็นตอ้งไดรั้บการพิจารณาอยา่งรวดเร็ว เพื่อท่ีจะแกไ้ขเยียวยา
ความเสียหาย (Remedies for Damages) ได้อย่างทนัท่วงที จึงได้มีการจดัตั้งแผนกคดีส่ิงแวดล้อม 
ในศาลปกครอง1  และเปิดท าการเม่ือวนัท่ี 2 สิงหาคม 2554 โดยอาศยัอ านาจตามมาตรา 7 วรรคสอง
และวรรคสาม และมาตรา 7/1 แห่งพระราชบญัญติัจดัตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง 

                                                                 
*บทความน้ีเรียบเรียงจากสารนิพนธ์ เร่ือง การไกล่เกล่ียขอ้พิพาทก่อนการฟ้องคดี ศึกษากรณีคดีปกครองเก่ียวกบั
ส่ิงแวดลอ้ม ซ่ึงไดผ้า่นการสอบสารนิพนธ์เรียบร้อยแลว้  
**ผูร่้วมด าเนินการจดัท าสารนิพนธ์และท่ีปรึกษาสารนิพนธ์ 
***นกัศึกษาปริญญาโท คณะนิติศาสตร์ สาขากฎหมายมหาชน มหาวทิยาลยัศรีปทุม 
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 ประกาศประธานศาลปกครองสูงสุด เร่ือง  การจัดตั้ งแผนกคดีส่ิงแวดล้อมในศาลปกครองสูงสุด ลงวนัท่ี  
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พ.ศ. 2542 และท่ีแก้ไขเพิ่มเติม ซ่ึงก าหนดให้ประธานศาลปกครองสูงสุดโดยความเห็นชอบของ
คณะกรรมการตุลาการศาลปกครองมีอ านาจออกประกาศจดัตั้งแผนกคดีข้ึนในศาลปกครองสูงสุด
และศาลปกครองชั้นตน้ได้ ทั้ งน้ี เพื่อพิจารณาพิพากษาคดีท่ีอยู่ในอ านาจพิจารณาพิพากษาของ 
ศาลปกครองและเก่ียวขอ้งกบัส่ิงแวดล้อมให้แล้วเสร็จโดยเร็วและทนัต่อการป้องกนัผลกระทบ 
ท่ีอาจเกิดข้ึน โดยสามารถแกไ้ขเยียวยาความเดือดร้อนเสียหายแก่คู่กรณี รวมทั้งเป็นประโยชน์แก่
การบริหารราชการแผน่ดินของรัฐ 

การด าเนินคดีปกครองเก่ียวกบัปัญหาขอ้พิพาทคดีส่ิงแวดลอ้ม อาจด าเนินการได ้2 วธีิ  
1) ฟ้องคดีพิพาทต่อศาลปกครอง โดยศาลปกครองจะด าเนินกระบวนการพิจารณาคดี

เช่นเดียวกับคดีปกครองทั่วไป ประกอบกับด าเนินกระบวนการตามค าแนะน าของประธาน 
ศาลปกครองสูงสุดในการด าเนินคดีปกครองเก่ียวกับส่ิงแวดล้อม อันเป็นค าแนะน าเพื่อช่วยลด 
และเร่งรัดขั้นตอนการด าเนินกระบวนพิจารณาและงานธุรการคดี เพื่อให้คดีแล้วเสร็จโดยเร็ว 
ทันต่อการป้องกันผลกระทบและแก้ไขเยียวยาความเสียหายของคู่กรณี กล่าวคือ ศาลจะด าเนิน 
การพิจารณาคดีโดยระบบไต่สวน (Inquisitorial System) ศาลจะไม่ผูกพนักับข้อเท็จจริงท่ีคู่ความ 
กล่าวอ้าง สามารถรับฟังพยานหลักฐานทุกชนิดเพื่อพิสูจน์ความบริสุทธ์ิหรือความผิดของจ าเลย  
โดยอาจท าการไต่สวนหรือสอบสวนหาขอ้เทจ็จริงและพยานหลกัฐานเพิ่มเติมได้2 หากเป็นคดีปกครอง
เก่ียวกับส่ิงแวดล้อมท่ีส่งผลกระทบต่อประโยชน์สาธารณะในปัจจุบันหรืออาจส่งผลกระทบต่อ
ประโยชน์สาธารณะในอนาคต ศาลจะพิจารณาก าหนดมาตรการหรือวิธีการชัว่คราวก่อนการพิพากษา
โดยไม่ตอ้งรอใหผู้ฟ้้องคดีร้องขอได ้

2) ไกล่เกล่ียขอ้พิพาท (Mediation) เป็นทางเลือกในการระงบัขอ้พิพาทในคดีปกครอง 
ท่ี เก่ียวกับส่ิงแวดล้อม นอกเหนือจากการฟ้องร้องขอให้ศาลปกครองพิจารณาพิพากษาคดี  
เม่ือคู่กรณียื่นค าฟ้องต่อศาล คู่กรณีสามารถยื่นค าขอเพื่อให้มีการไกลเกล่ียข้อพิพาทต่อศาล  
หรือ เม่ือศาล เห็น เองว่าคดีดังก ล่าวควรมีการไกล่ เก ล่ียได้โดยความสมัครใจของคู่กรณี  
การไกล่เกล่ียขอ้พิพาทจะด าเนินการโดยตุลาการศาลปกครอง ซ่ึงไม่มีหนา้ท่ีเก่ียวขอ้งกบัส านวนคดี 
และไดรั้บแต่งตั้งให้ท าหน้าท่ีเป็นผูไ้กล่เกล่ียขอ้พิพาท (Mediator) การด าเนินการจะแยกต่างหาก
จากการพิจารณาพิพากษาคดี โดยด าเนินการควบคู่ไปกบักระบวนการพิจารณาพิพากษาคดีปกติ3 

                                                                 
2 ประเสริฐ สิทธินวผล. (2561). บทบาทในการด าเนินคดีส่ิงแวดล้อมของศาลยุติธรรมและศาลปกครอง: 
 เชิงเปรียบเทียบ. วารสารกระบวนการยตุิธรรม. 11 (3). หนา้ 45-66. 
3 กองกฎหมายและคดี (ส่วนกฎหมาย) ส านักงานคณะกรรมการคุ้มครองผูบ้ริโภค. (2563). รายงานสรุปผล 
การสัมมนาเร่ือง “การน ากระบวนการไกล่เกลี่ยระงับข้อพิพาทมาใช้ในคดีปกครอง”. เอกสารรายงานสรุปผล 
การสมัมนา ในวนัองัคารท่ี 24 พฤศจิกายน 2563 ณ โรงแรม ทีเค. พาเลซ แอนด ์คอนเวนชัน่. หนา้ 2-3. 
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อย่างไรก็ตาม การด าเนินคดีท่ีเก่ียวกบัส่ิงแวดล้อมยงัคงมีปัญหาบางประการ ในกรณี
ด าเนินคดีโดยการฟ้องคดี ศาลจะตอ้งด าเนินกระบวนพิจารณาไปตามขั้นตอนและวธีิการ ท าใหต้อ้ง
ใช้ระยะเวลาอนัยาวนานกว่าท่ีศาลจะมีค าพิพากษาช้ีขาดคดี ส่งผลให้คดียงัคงค้างการพิจารณา 
อยู่ในชั้นศาล และถึงแม้ศาลจะมีค าพิพากษาแล้วคดีก็อาจยงัไม่ยุติ หากคู่ความฝ่ายใดฝ่ายหน่ึง 
ยื่นอุทธรณ์หรือฎีกาต่อไปยงัศาลสูง คู่ความก็จะตอ้งเสียเวลาและเสียค่าใช้จ่ายในการด าเนินคดี 
ความล่าช้าในการพิจารณาพิพากษาคดีส่งผลกระทบต่อความเสียหายท่ีเกิดข้ึนต่อผู ้ได้รับ 
ความเดือดร้อนเสียหายและส่ิงแวดล้อมท่ีหากปล่อยให้เน่ินนานออกไปอาจยากท่ีจะแก้ไข 
เยียวยาให้กลับสู่สภาพปกติได้ และยงัก่อให้เกิดปัญหาคดีล้นศาลอีกด้วย ในกรณีด าเนินคดี 
โดยการไกล่เกล่ียข้อพิพาท พบปัญหาว่าผู ้ท่ีด าเนินการไกล่เกล่ีย คือ ตุลาการศาลปกครอง 
(Administrative Judge) ซ่ึงมีภาระหนา้ท่ีในการพิจารณาพิพากษาคดีตามปกติ ท าหนา้ท่ีเป็นผูไ้กล่เกล่ีย
คดีปกครองเก่ียวกบัส่ิงแวดลอ้มดว้ยนั้นจะเป็นการเพิ่มภาระให้แก่ตุลาการมากยิ่งข้ึน อนัเป็นผลให้
การไกล่เกล่ียไม่ใช่วิธีการแบ่งเบาภาระของตุลาการศาลปกครองท่ีจะท าให้คดีเสร็จออกจากศาล 
ไปได้อย่างรวดเร็วและมีประสิทธิภาพเป็นประโยชน์ต่อการอ านวยความยุติธรรมให้แก่ประชาชน4  
อีกทั้งกระบวนการไกล่เกล่ียขอ้พิพาทดังกล่าวเป็นกรณีท่ีด าเนินการภายหลงัจากท่ีมีการฟ้องคดี 
ต่อศาลปกครองแลว้ ซ่ึงไม่สามารถแกไ้ขและเยียวยาความเสียหายไดอ้ยา่งรวดเร็ว ไม่สอดคลอ้งกบั 
นิติวิธี (Juristic Method) อนัเก่ียวกบัการแก้ไขปัญหาขอ้พิพาทในคดีส่ิงแวดล้อม และไม่สามารถ 
ลดจ านวนคดีท่ีเก่ียวกบัส่ิงแวดลอ้มท่ีตอ้งเขา้สู่กระบวนพิจารณาคดีของศาลได ้ 
2. แนวคิดและทฤษฎีว่าด้วยความสัมพันธ์ระหว่างคดีปกครองเกี่ยวกับส่ิงแวดล้อมกับการไกล่เกลี่ย
ข้อพพิาท 

การน าวิธีการไกล่เกล่ียขอ้พิพาทก่อนการฟ้องคดีมาใชใ้นคดีปกครองเก่ียวกบัส่ิงแวดลอ้ม 
วิธีการดงักล่าวจะตอ้งอยูภ่ายใตห้ลกัการพื้นฐานของการไกล่เกล่ียคดีปกครองเก่ียวกบัส่ิงแวดลอ้ม
ดว้ยเช่นกนั เน่ืองจากขอ้พิพาททางปกครองเก่ียวกบัส่ิงแวดล้อมนั้น มีความเก่ียวเน่ืองมาจากการ
กระท าทางปกครอง (Act of Administration) ของเจา้หน้าท่ีฝ่ายปกครอง เม่ือคู่พิพาทน าขอ้พิพาท
ดงักล่าวฟ้องเป็นคดีต่อศาลปกครอง ศาลปกครองก็จะด าเนินกระบวนการพิจารณาพิพากษาไปตาม
ขั้นตอนท่ีก าหนดไวใ้นพระราชบญัญติัจดัตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2542 
แต่หากคู่พิพาทตอ้งการใชก้ระบวนการยติุธรรมทางเลือกในการระงบัขอ้พิพาทหรือวิธีการไกล่เกล่ีย

                                                                 
4 วิสสุดา คชกฤษ. (2563). การไกล่เกลี่ยข้อพิพาท ศึกษากรณีบุคคลภายนอกที่ท าหน้าที่เป็นผู้ไกล่เกลี่ยข้อพิพาท 
ในคดีปกครอง. วิทยานิพนธ์นิติศาสตรมหาบณัฑิต กลุ่มวิชากฎหมายมหาชน คณะนิติศาสตร์ มหาวิทยาลยัศรีปทุม. 
หนา้ 5. 
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ขอ้พิพาทในคดีปกครองเก่ียวกบัส่ิงแวดลอ้ม การด าเนินการตามหลกัการไกล่เกล่ียขอ้พิพาทจะตอ้ง
ค านึงถึงและอยูภ่ายใตข้อบเขตของหลกักฎหมายปกครอง ดงัต่อไปน้ี 
 2.1 หลกัการกระท าทางปกครองตอ้งชอบดว้ยกฎหมาย  

หลกัความชอบดว้ยกฎหมายของการกระท าทางปกครอง เป็นหลกัการพื้นฐานของกฎหมาย
ปกครองท่ีจ าเป็นในการใชแ้ละตีความกฎหมายปกครอง หมายถึง การกระท าใด ๆ ของฝ่ายปกครอง
นั้นจะตอ้งผูกผนัตนต่อกฎเกณฑ์ท่ีฝ่ายนิติบญัญติัและกฎเกณฑ์ท่ีตนเองตราข้ึน5 กล่าวคือ การท่ี
หน่วยงานทางปกครองจะกระท าการอยา่งหน่ึงอยา่งใดไดน้ั้น จะตอ้งเป็นไปตามท่ีกฎหมายก าหนด 
การกระท าของหน่วยงานทางปกครองโดยเจ้าหน้าท่ี ฝ่ายปกครองจะต้องมีกฎหมายรองรับ  
หากไม่มีกฎหมายรองรับหรือให้อ านาจ ย่อมไม่สามารถด าเนินการใด ๆ ท่ีเป็นการกระทบสิทธิ 
(Affect of the Rights) ของเอกชนได ้และหากมีกฎหมายรองรับก็จะตอ้งกระท าการภายในขอบของ
กฎหมาย จะท าเกินขอบอ านาจท่ีกฎหมายก าหนดไวมิ้ได ้ 

เม่ือพิ จารณาวิ ธีการด าเนินคดีปกครองเก่ียวกับ ส่ิ งแวดล้อม  (Administrative Case 
Concerning The Environment) ตามบทบัญญัติแห่งพระราชบัญญัติจัดตั้ งศาลปกครองและ 
วธีิพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2542 แลว้ ปรากฏวา่ ไม่มีบทบญัญติักฎหมายใดให้อ านาจศาลปกครอง
น าเอาวิธีการไกล่เกล่ียขอ้พิพาทก่อนการฟ้องคดีมาใช้ในคดีปกครองเก่ียวกบัส่ิงแวดลอ้ม จึงไม่อาจ
น าเอาวิธีการไกล่เกล่ียขอ้พิพาทก่อนการฟ้องคดีมาใช้กบัขอ้พิพาทดงักล่าวได ้ตามหลกัการกระท า
ทางปกครองตอ้งชอบดว้ยกฎหมาย ดงันั้น การน าวธีิการไกล่เกล่ียขอ้พิพาทก่อนการฟ้องคดีมาใชใ้น
คดีปกครองเก่ียวกบัส่ิงแวดล้อมจึงจ าเป็นตอ้งค านึงถึงหลกัการกระท าทางปกครองตอ้งชอบดว้ย
กฎหมายประกอบดว้ย 
 2.2 หลกัความมีประสิทธิภาพของการพิจารณาคดีและการบริหารจดัการคดี 
 การน าระบบการไกล่เกล่ียข้อพิพาทก่อนการฟ้องคดีมาใช้ในคดีปกครองเก่ียวกับ
ส่ิงแวดลอ้มจะตอ้งส่งผลให้การพิจารณาคดีและการบริหารจดัการคดีมีประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึน6 
โดยการไกล่เกล่ียขอ้พิพาทก่อนการฟ้องคดีจะช่วยให้ขอ้พิพาทมีโอกาสท่ีจะยุติลงและระงบัไปได้
โดยยงัไม่ตอ้งถึงขั้นท่ีตอ้งฟ้องเป็นคดีต่อศาล นอกเหนือจากผลดีท่ีคู่กรณีจะสามารถยติุขอ้พิพาทกนั
ไดแ้ลว้ ยงัมีผลในทางท่ีจะท าให้คดีท่ีศาลตอ้งท าการพิจารณาพิพากษาต่อไปมีจ านวนลดลง และ 

                                                                 
5 พชัฌา จิตรมหึมา. (2562). สาระส าคัญแห่งกฎหมายวธีิปฏิบัติราชการทางปกครองและการสร้างแนวคดิเชิงบวก
ในการปฏิบัติราชการทางปกครอง. กรุงเทพฯ: ส านกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา. หนา้ 38. 
6
 บุญอนันต์ วรรณพาณิชย์. (2563). การไกล่เกลี่ยข้อพิพาทในคดีปกครอง. เอกสารจัดท าข้ึนเพ่ือประกอบ 
การเสวนาวิชาการ เร่ือง การพฒันาหลกัการส าคญัในปัจจุบันของกระบวนการยุติธรรมทางปกครองไทยใน
โอกาสครบรอบ 19 ปี ศาลปกครอง วนัท่ี 9 มีนาคม 2563. หนา้ 14. 



5 
 

ท าให้ศาลสามารถทุ่มเทความรู้ความเช่ียวชาญส าหรับการพิจารณาคดีท่ียงัคงมีข้อพิพาทกันอยู่
ไดม้ากยิ่งข้ึน ในขณะเดียวกนัการไกล่เกล่ียขอ้พิพาทก่อนการฟ้องคดีเป็นอีกช่องทางหน่ึงท่ีอ านวย
ใหป้ระชาชนสามารถเขา้ถึงกระบวนการยติุธรรมไดอ้ยา่งง่าย สะดวก และรวดเร็วยิง่ข้ึน เป็นไปตาม
หลักความมีประสิทธิภาพของการพิจารณาคดีและการบริหารจดัการคดี (Principle of Judicial 
Efficiency) 
 2.3 หลกัประโยชน์สาธารณะทางส่ิงแวดลอ้ม 

ประโยชน์สาธารณะเป็นองค์ประกอบส าคญัท่ีหน่วยงานและเจา้หน้าท่ีฝ่ายปกครองจะตอ้ง
ค านึงถึงเสมอในการด าเนินกิจการทางปกครอง เป็นหลกักฎหมายปกครองท่ีเรียกร้องให้การกระท า
ทั้ งหลายทั้ งปวงของฝ่ายปกครองต้องเป็นไปเพื่อประโยชน์สาธารณะ7 ในคดีปกครองเก่ียวกับ
ส่ิงแวดล้อมส่วนใหญ่มกัเป็นคดีท่ีมีผลกระทบทางส่ิงแวดล้อมในวงกวา้ง ไม่เพียงแต่กระทบต่อ
บุคคลหรือองคก์รสองฝ่าย แต่อาจกระทบถึงหมู่บา้น ชุมชน รวมถึงผูค้นท่ีอยูริ่มแม่น ้ าสายเดียวกนั 
ผืนดินเดียวกัน ซ่ึงอาจกระทบทั้ งประโยชน์ส่วนตัวของปัจเจกชนและประโยชน์สาธารณะ  
หากน าวิธีการไกล่เกล่ียขอ้พิพาทก่อนการฟ้องคดีมาใชใ้นคดีปกครองเก่ียวกบัส่ิงแวดลอ้ม นอกจาก
ผูไ้กล่เกล่ียจะตอ้งพิจารณาโดยความเป็นกลาง ปราศจากอคติ  (Free from Prejudice) แลว้ จึงยงัตอ้ง
พิจารณาโดยค านึงถึงประโยชน์สาธารณะประกอบอีกดว้ย 
3. การไกล่เกลี่ยข้อพิพาทก่อนการฟ้องคดี ในคดีปกครองเกี่ยวกับส่ิงแวดล้อมต่างประเทศและ 
ในประเทศไทย 
 3.1 การไกล่เกล่ียขอ้พิพาทก่อนการฟ้องคดีในประเทศไทย 

ประเทศไทยได้น าวิธีการระงบัขอ้พิพาทด้วยวิธีการไกล่เกล่ียขอ้พิพาทก่อนการฟ้องคดี 
มาใช้เป็นระยะเวลานานแล้ว ทั้ งในการไกล่เกล่ียระงับข้อพิพาททางแพ่ง (Civil Dispute) และ 
ขอ้พิพาททางอาญา (Criminal Dispute) เช่น ตามพระราชบญัญติัระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน 
พ.ศ. 2534 การไกล่เกล่ียขอ้พิพาท ตามพระราชบญัญติัการไกล่เกล่ียขอ้พิพาท พ.ศ. 2562 และการ
ไกล่เกล่ียขอ้พิพาทก่อนการฟ้องคดี ตามพระราชบญัญติัแกไ้ขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายวิธีพิจารณา
ความแพง่ (ฉบบัท่ี 32) พ.ศ. 2563 โดยมีหลกัเกณฑ์ท่ีแตกต่างกนัออกไป แต่มีความมุ่งหมายเดียวกนั
ในการน ากระบวนการไกล่เกล่ียขอ้พิพาทก่อนฟ้องคดีมาใช ้คือ เพื่อให้สามารถยุติขอ้พิพาทไดโ้ดย
ไม่ตอ้งน าคดีมาฟ้องกนั ส่งผลดีทั้งในดา้นการลดปริมาณคดีข้ึนสู่ศาล เป็นการประหยดังบประมาณ 

                                                                 
7 อนันต์ คงเครือพัน ธ์ุ . (2560). แง่คิดในการพิจารณาคดีปกครองที่ เกี่ยวกับ  "ประโยชน์สาธารณะ".  
เอกสารเผยแพร่ทางวชิาการ ส านกังานศาลปกครอง. หนา้ 2. 
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(Budget) และค่าใช้จ่าย เม่ือเทียบกบัการน าคดีข้ึนสู่ศาล8 ยงัคงรักษาความสัมพนัธ์ระหว่างกนัได้
หรือก่อให้เกิดความสัมพนัธ์ในระยะยาว  เป็นการเพิ่มทางเลือกให้แก่คู่กรณีและประชาชนในการ
ยุติขอ้พิพาทดว้ยหลกัสมานฉนัท์และสันติวิธีดว้ยวิธีการท่ีสะดวก รวดเร็ว ประหยดั และเป็นธรรม
แก่ทุกฝ่าย แต่กลบัไม่ปรากฏวา่มีการน ามาปรับใชใ้นขอ้พิพาททางปกครอง 

3.2 การไกล่เกล่ียขอ้พิพาทก่อนการฟ้องคดี ในคดีปกครองเก่ียวกบัส่ิงแวดลอ้มต่างประเทศ
 3.2.1 การไกล่เกล่ียขอ้พิพาทในคดีปกครองเก่ียวกบัส่ิงแวดล้อมในสาธารณรัฐ
ฝร่ังเศส 

การไกล่เกล่ียข้อพิพาททางปกครองมีข้ึนตามกฎหมายว่าด้วยการปรับปรุง
กระบวนการยุติธรรมแห่งศตวรรษท่ี 21 ฉบับท่ี 2016-1547 ลงวนัท่ี 18 พฤศจิกายน ค.ศ. 2016  
(loi n° 2016-1547 du 18 novembre 2016) มีผลเป็นการปรับปรุงระบบการอ านวยความยุติธรรม 
ทางปกครอง โดยก าหนดให้น าเอาวิธีการไกล่เกล่ียขอ้พิพาท (Médiation) มาใช้เป็นวิธีการหลกัใน
การระงบัขอ้พิพาททางเลือกแทนการประนีประนอมขอ้พิพาท (Conciliation) ทั้งในศาลปกครอง
ชั้นตน้ ศาลปกครองชั้นอุทธรณ์ โดยน ามาสู่การแกไ้ขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายวา่ดว้ยกระบวนการ
ยุติธรรมทางปกครอง  (Code de Justice Administrative) โดยได้บัญญัติกรอบของการไกล่เกล่ีย 
ขอ้พิพาททางปกครองไวใ้นมาตรา L. 213-1 ถึงมาตรา L. 213-10 แห่งประมวลกฎหมายว่าด้วย
กระบวนการยุติธรรมทางปกครอง9 และมาตรา R. 213-1 ถึงมาตรา R. 213-9 รัฐกฤษฎีกาท่ี 2017-
566 ลงวนัท่ี 18 เมษายน ค.ศ. 2017 เก่ียวกบัการไกล่เกล่ียคดีปกครองและอ านาจหนา้ท่ีของตุลาการ 
ศาลปกครอง โดยการไกล่เกล่ียขอ้พิพาทสามารถเร่ิมด าเนินการไดท้ั้งในขณะก่อนการฟ้องเป็นคดี
ต่อศาลปกครอง และภายหลงัการฟ้องเป็นคดีต่อศาลปกครองแลว้ 

การน าวิธีการไกล่เกล่ียขอ้พิพาท โดยเฉพาะอยา่งยิ่งการไกล่เกล่ียขอ้พิพาทในชั้น 
ก่อนการพิจารณาคดี (Pre-Trial Mediation) มาใช้ในศาลปกครองของสาธารณรัฐฝร่ังเศสนั้ น 
มีวตัถุประสงคท่ี์ส าคญั 3 ประการ10 ไดแ้ก่ 

ประการท่ี 1 ช่วยควบคุมปริมาณคดีของศาลปกครองชั้นตน้ ซ่ึงมีจ านวนเพิ่มมาก
ข้ึนทุกปี 

                                                                 
8 พงษธ์วฒัน์ บุญพิทกัษ.์ (2563). การไกล่เกลี่ยก่อนฟ้องตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่ง มาตรา 20 ตรี.
กรุงเทพฯ: ส านกังานเลขาธิการสภาผูแ้ทนราษฎร. หนา้ 2. 
9 Karine Gilberg. (2020). “Reforms in the French Administrative Justice System and Alternative Dispute 
Resolution (ADR) Methods”. Council of Europe. p.27 
10 Boyron and Sophie. (2006). “ The Rise of Mediation in Administrative law Dispute:  Experiences from 

England, France, and Germany”. Public Law (50th Anniversary Year).  p.327-328  
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ประการท่ี 2 เพิ่มโอกาสให้คู่กรณีไดมี้ส่วนร่วมและเขา้ใจกระบวนพิจารณาคดีของ 
ศาลปกครอง เน่ืองจากศาลปกครองฝร่ังเศสมีวิธีพิจารณาคดีปกครองท่ีไม่ยืดหยุ่นเท่าท่ีควรและ
ด าเนินกระบวนพิจารณาโดยอาศยัเอกสารเป็นส าคญั คู่กรณีจึงไม่มีโอกาสหรือมีแต่เป็นโอกาส 
ท่ีจ  ากดัในการแถลงถึงความประสงค์ของตนต่อศาล อนัน ามาซ่ึงความไม่เขา้ใจและความไม่พอใจ
ต่อกระบวนพิจารณาคดีของศาลปกครอง  

ประการท่ี 3 เพิ่มช่องทางในการเยียวยาความเสียหาย เน่ืองจากศาลปกครองมีวิธี
เยียวยาท่ีจ ากดั เช่น หากเป็นคดีพิพาทเก่ียวกับค าสั่งหรือการกระท าทางปกครองท่ีไม่ชอบด้วย
กฎหมาย โดยปกติแลว้ศาลจะมีอ านาจสั่งเพิกถอน (Quash) เท่านั้น ความไม่ยืดหยุ่นในการใช้วิธี
เยียวยาดงักล่าวอาจท าให้คู่กรณีไม่ไดรั้บการแกไ้ขปัญหาอยา่งตรงจุด และอาจสร้างความไม่เขา้ใจ
และไม่พอใจให้กบัคู่กรณีตามมา การไกล่เกล่ียขอ้พิพาทจึงเป็นประโยชน์ต่อการด าเนินกระบวน
พิจารณาคดีของศาลปกครอง 

 3.2.2 การไกล่เกล่ียข้อพิพาทในคดีปกครองเก่ียวกับส่ิงแวดล้อมในสหพันธ์
สาธารณรัฐเยอรมนี 

เม่ือเกิดขอ้พิพาทเก่ียวกบัส่ิงแวดลอ้ม นอกจากการฟ้องเป็นคดีต่อศาลปกครองแลว้ 
สหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนียงัได้น าวิธีการไกล่เกล่ียขอ้พิพาทมาใช้เพื่อระงบัขอ้พิพาทระหว่าง
คู่กรณี แมใ้นระยะแรกเร่ิมจะยงัไม่มีบทบญัญติักฎหมายแห่งสหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนีท่ีบญัญติั
เร่ืองการไกล่เกล่ียข้อพิพาท แต่ภายหลังก็ได้สหพันธ์สาธารณรัฐเยอรมนีก็ได้มีการปรับปรุง 
รัฐบญัญติัว่าดว้ยการไกล่เกล่ียขอ้พิพาท พร้อมทั้งแก้ไขเพิ่มเติมกฎหมายว่าด้วยวิธีพิจารณาความ 
ทุกประเภทคดี เพื่อรองรับอ านาจผูพ้ิพากษาหรือตุลาการในการด าเนินการระงบัข้อพิพาทโดย
วธีิการทางเลือกอ่ืนนอกจากการพิจารณาคดีตามปกติ11  

การไกล่เกล่ียข้อพิพาทของศาลปกครองในสหพันธ์สาธารณรัฐเยอรมนีมีทั้ ง 
การไกล่เกล่ียขอ้พิพาทก่อนการฟ้องคดีและภายหลงัการฟ้องคดีต่อศาล โดยมิได้มีความมุ่งหมาย 
เพื่อลดค่าใช้จ่ายในการด าเนินกระบวนพิจารณาคดีเท่านั้น12 แต่มุ่งท่ีจะให้คู่กรณีไดรั้บผลค าวินิจฉัย 
ท่ีตรงกบัความตอ้งการและมีความเป็นธรรม (Gerechtigkeit) การไกล่เกล่ียขอ้พิพาทท่ีถือว่าประสบ
ความส าเร็จ คือ การคน้พบทางออกท่ีท าใหทุ้กฝ่ายต่างก็เป็นผูช้นะ “Win-Win-Lösung”  
                                                                 
11 ณฎัฐพล สกุลเมฆา. (2561). ข้อความคดิเบื้องต้นเกีย่วกับการระงับข้อพพิาทโดยวิธีการไกล่เกลีย่ในคดีปกครอง
เยอรมัน. เอกสารเผยแพร่ทางวชิาการ ส านกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา. หนา้ 2. 
12 วรารัตน์ ไคขุนทด. (2558). สถานการณ์ปัจจุบันของการไกล่เกลี่ยข้อพิพาทโดยศาลปกครองเยอรมันและ 

การระงับข้อพิพาทโดยการทาสัญญาประนีประนอมยอมความในศาลปกครองเยอรมัน อันเป็นการยุติข้อพิพาท
อย่างมีผลผกูพนั. เอกสารเผยแพร่ทางวชิาการ ส านกัวจิยัและวชิาการ ส านกังานศาลปกครอง. หนา้ 1-2. 
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การไกล่เกล่ียท่ีเกิดข้ึนได ้2 กรณี ไดแ้ก่ 
1) การไกล่เกล่ียขอ้พิพาทนอกศาล  
การไกล่เกล่ียขอ้พิพาทนอกศาล (Außergerichtliche Mediation) เป็นการด าเนินการ

โดยผูไ้กล่เกล่ียท่ีเป็นบุคคลท่ีสามท่ีมีความเป็นกลางและไม่มีอ านาจตัดสินข้อพิพาทดังกล่าว  
มีไดท้ั้งในกรณีก่อนฟ้องคดีและหลงัการฟ้องคดี  

2) การไกล่เกล่ียขอ้พิพาทในศาล  
การไกล่เกล่ียขอ้พิพาทในศาล (Gerichtsinterne Mediation) เป็นการด าเนินการโดย

ศาล ไม่ใช่การไกล่เกล่ียท่ีด าเนินการโดยบุคคลท่ีสามท่ีเป็นบุคคลภายนอก ขอ้พิพาทระหวา่งคู่กรณี
จะถูกโอนไปยงัตุลาการผูร้ะงบัข้อพิพาท  (Güterichter) ซ่ึงเป็นผูพ้ิพากษาท่ีไม่มีอ านาจพิจารณา
พิพากษาคดีนั้น และกรณียอ่มอยูใ่นดุลพินิจของตุลาการระงบัขอ้พิพาทวา่จะใชว้ิธีการใดในการระงบั
ขอ้พิพาทดงักล่าว 
4. วเิคราะห์เปรียบเทียบหลกัเกณฑ์และปัญหาการน าวธีิการไกล่เกลีย่ข้อพพิาทก่อนการฟ้องคดีมาใช้
ในคดีปกครองเกีย่วกบัส่ิงแวดล้อม 
 4.1 วเิคราะห์เปรียบเทียบหลกัเกณฑข์องวธีิการไกล่เกล่ียขอ้พิพาทก่อนการฟ้องคดีปกครอง
เก่ียวกบัส่ิงแวดลอ้ม 
 สาธารณรัฐฝร่ังเศสและสหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนี ไดมี้การน าเอากระบวนการไกล่เกล่ีย
ข้อพิพาทก่อนการฟ้องคดีมาใช้ในคดีปกครอง ตลอดถึงคดีปกครองเก่ียวกับส่ิงแวดล้อม  
ในสาธารณรัฐฝร่ังเศส การริเร่ิมกระบวนการไกล่เกล่ียขอ้พิพาทก่อนการฟ้องคดีสามารถริเร่ิมได้
โดยคู่กรณี13 กระบวนการไกล่เกล่ียขอ้พิพาทสามารถใชไ้ดก้บัคดีทุกประเภท และจะน ามาใชเ้พื่อให้
คดีพิพาทยุติไปทั้งคดีหรือเพียงบางส่วนก็ได้ แต่ต้องไม่เป็นขอ้พิพาทท่ีอยู่นอกเหนือสิทธิ หรือ
ความสามารถของคู่กรณี และไม่เป็นขอ้พิพาทเก่ียวกบัส่ิงแวดล้อมท่ีตอ้งให้ศาลพิสูจน์ความชอบ
ดว้ยกฎหมาย ผูไ้กล่เกล่ียอาจเป็นตุลาการศาลหรือบุคคลภายนอกท่ีไม่ใช่ตุลาการเขา้มาท าหน้าท่ี 
ผูไ้กล่เกล่ีย โดยการร้องขอของคู่กรณีหรือศาลแต่งตั้งเอง เม่ือคู่กรณีตกลงท่ีจะท าการไกล่เกล่ีย 
ขอ้พิพาทกนัแล้ว ระยะเวลาในการฟ้องคดีย่อมสะดุดหยุดลง และอายุความสะดุดหยุดอยู่ นับแต่ 
เม่ือคู่กรณีหรือผูไ้กล่เกล่ียประกาศว่าการไกล่เกล่ียขอ้พิพาทไดส้ิ้นสุดลง14 ในกรณีท่ีการไกล่เกล่ีย 

                                                                 
13 เขมจิรา รัตนะรังสี. (2561). ปัญหาทางกฎหมายเกี่ยวกับความล่าช้าในการด าเนินคดีปกครอง.  วิทยานิพนธ์ 
นิติศาสตรมหาบณัฑิต คณะนิติศาสตร์ มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์. หนา้ 145. 
14 พชัฌา จิตรมหึมา. (2560). แนวคิดและหลกัการไกล่เกล่ียขอ้พิพาทในศาลปกครองฝร่ังเศสท่ีแกไ้ขเพ่ิมเติมใหม่ 
ค.ศ. 2016 ตามประมวลกฎหมายความยุติธรรมทางปกครอง (code de justice administrative) ของสาธารณรัฐ
ฝร่ังเศส. เอกสารน าเสนอคณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะพิเศษ) เพื่อประกอบการพิจารณาร่างพระราชบัญญัติ



9 
 

ขอ้พิพาทประสบผลส าเร็จ เม่ือศาลไดรั้บขอ้ตกลงของคู่กรณีจากกระบวนการไกล่เกล่ียขอ้พิพาท  
ศาลมีอ านาจพิพากษาตามยอม เวน้แต่ พบปัญหาความชอบด้วยกฎหมายหรือปัญหาความสงบ
เรียบร้อยของข้อตกลงดังกล่าว หากการไกล่เกล่ียข้อพิพาทไม่ประสบผลส าเร็จ ผู ้ไกล่เกล่ีย 
จะจดัท าบนัทึกการไกล่เกล่ีย และส่งส าเนาบนัทึกดงักล่าวให้คู่กรณีทุกฝ่าย และอธิบดีศาลหรือ 
ผูท่ี้ไดรั้บมอบหมาย 

ในสหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนี ไม่มีบทบญัญติัจ ากดัประเภทของขอ้พิพาททางปกครอง 
ท่ีอาจไกล่เกล่ียขอ้พิพาทก่อนการฟ้องคดี15 แต่จะตอ้งไม่เป็นข้อพิพาทท่ีเคยไกล่เกล่ียขอ้พิพาท 
มาก่อน แต่เป็นกรณีท่ีการไกล่เกล่ียไม่ประสบผลส าเร็จ หรือเป็นกรณีท่ีคู่กรณีประสงค์ให้ศาล
วนิิจฉยัในปัญหาขอ้กฎหมายหรือเป็นคดีท่ีมีปัญหาความชอบดว้ยกฎหมาย หรือเป็นกรณีท่ีกฎหมาย
ไม่เปิดช่องให้ฝ่ายปกครองใช้อ านาจดุลพินิจได้ ผูไ้กล่เกล่ียเป็นบุคคลภายนอก ซ่ึงผ่านการอบรม
วชิาชีพท่ีมีความเหมาะสม และไดรั้บการฝึกอบรมวิชาชีพขั้นสูงอยา่งต่อเน่ือง โดยการไกล่เกล่ียขอ้
พิพาทไม่เป็นเหตุให้อายุความสะดุดหยุดลง กรณีท่ีการไกล่เกล่ียขอ้พิพาทประสบผลส าเร็จ คู่กรณี
จะท าสัญญาประนีประนอมยอมความกนั และจะบงัคบัผกูพนักนัไปตามสัญญาประนีประนอมยอม
ความนั้น หากการไกล่เกล่ียข้อพิพาทไม่ประสบผลส าเร็จ คู่กรณีอาจน าขอ้พิพาทเขา้สู่กระบวน
พิจารณาคดีทางศาลต่อไปได ้

ในประเทศไทย ยงัไม่มีบทบัญญัติหลักเกณฑ์ของวิธีการไกล่เกล่ียข้อพิพาทก่อน 
การฟ้องคดีปกครองเก่ียวกบัส่ิงแวดลอ้ม โดยประเทศไทยไดน้ าวิธีการไกล่เกล่ียขอ้พิพาทก่อนการ
ฟ้องคดีมาใชก้บัขอ้พิพาททางแพง่และทางอาญาเท่านั้น 
 4.2 วิเคราะห์ปัญหาการน าวิธีการไกล่เกล่ียขอ้พิพาทก่อนการฟ้องคดีมาใชใ้นคดีปกครอง
เก่ียวกบัส่ิงแวดลอ้ม 
  4.2.1 ปัญหาเก่ียวกบัการขาดบทบญัญติัการไกล่เกล่ียขอ้พิพาทก่อนการฟ้องคดี
ปกครองเก่ียวกบัส่ิงแวดลอ้มของศาลปกครองไทย 

พระราชบญัญติัจดัตั้ งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง (ฉบบัท่ี 12) พ.ศ. 
2562 หมวด 4 ในส่วนท่ี 2/1 ก าหนดการไกล่เกล่ียขอ้พิพาทซ่ึงเป็นกรณีท่ีด าเนินการภายหลงัจากท่ีมี 
การฟ้องคดีต่อศาลปกครองเท่านั้น แต่บทบญัญติัเหล่าน้ีไม่ได้ก าหนดให้มีการไกล่เกล่ียขอ้พิพาท 
ก่อนการฟ้องคดีไว ้ โดยเฉพาะข้อพิพาทซ่ึงเป็นคดีท่ีเก่ียวกับส่ิงแวดล้อม อนัถือเป็นปัญหาท่ีมี
                                                                                                                                                                                        
จัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง (ฉบับที่ ..) พ.ศ. เมื่อวันที่  18 ธันวาคม 2560.  กรุงเทพฯ : 
ส านกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา. หนา้ 4. 
15 นาตาชา วศินดิลก ผลพฤกษ์. (2557). ปัญหาทางกฎหมายเกี่ยวกับการไกล่เกลี่ยข้อพิพาททางปกครองโดย  
ศาลปกครอง. วทิยานิพนธ์นิติศาสตรมหาบณัฑิต คณะนิติศาสตร์ มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์. หนา้ 51. 
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ผลกระทบต่อส่วนรวม กระบวนการไกล่เกล่ียข้อพิพาทดังกล่าวเป็นกรณีท่ีด าเนินการภายหลัง 
จากท่ีมีการฟ้องคดีต่อศาลปกครองแล้ว กรณีจึงไม่สามารถแก้ไขและเยียวยาความเสียหายได ้
อยา่งรวดเร็ว ไม่สอดคลอ้งกบันิติวธีิอนัเก่ียวกบัการแกไ้ขปัญหาขอ้พิพาทในคดีส่ิงแวดลอ้ม  

เม่ือปรากฏว่า ไม่มีบทบญัญติักฎหมายใดให้อ านาจศาลปกครองในการน าวิธีการ
ไกล่เกล่ียขอ้พิพาทก่อนการฟ้องคดีมาใช้ในการระงบัขอ้พิพาท ศาลปกครองจึงไม่อาจน าเอาวิธีการ
ไกล่เกล่ียข้อพิพาทก่อนการฟ้องคดีมาใช้กับข้อพิพาทซ่ึงเป็นคดีท่ีเก่ียวกับส่ิงแวดล้อมได้ตาม
หลักการกระท าทางปกครองต้องชอบด้วยกฎหมาย (Principle of the Legality of Administrative 
Action) ดงันั้น ศาลปกครองจะน าวิธีการไกล่เกล่ียขอ้พิพาทก่อนการฟ้องคดีมาใช้ในคดีปกครอง
เก่ียวกบัส่ิงแวดลอ้มได ้ก็ต่อเม่ือมีกฎหมายบญัญติัใหอ้ านาจศาลปกครองในการกระท าเช่นนั้น 
  4.2.2 ปัญหาหลกัเกณฑ์การด าเนินการไกล่เกล่ียขอ้พิพาทก่อนการฟ้องคดีในคดี
ปกครองเก่ียวกบัส่ิงแวดลอ้ม 

เม่ือไม่มีบทบญัญติัให้อ านาจศาลปกครองในการไกล่เกล่ียขอ้พิพาทก่อนการฟ้อง
คดีในคดีปกครองเก่ียวกบัส่ิงแวดลอ้ม รวมไปถึงหลกัเกณฑ์ท่ีเก่ียวขอ้ง จึงจ าเป็นตอ้งมีการเพิ่มเติม
บทบญัญติัเก่ียวกบัหลกัเกณฑ์ในการด าเนินการไกล่เกล่ียขอ้พิพาทก่อนการฟ้องคดีในคดีปกครอง
เก่ียวกบัส่ิงแวดลอ้ม โดยมีหลกัเกณฑ์ส าคญัท่ีตอ้งค านึงถึง ไดแ้ก่ การริเร่ิมกระบวนการไกล่เกล่ีย 
ขอ้พิพาทก่อนการฟ้องคดีปกครองเก่ียวกบัส่ิงแวดลอ้ม ลกัษณะของขอ้พิพาทเก่ียวกบัส่ิงแวดลอ้ม 
ท่ีอาจไกล่เกล่ียขอ้พิพาทก่อนการฟ้องคดีปกครองเก่ียวกบัส่ิงแวดลอ้ม ผูไ้กล่เกล่ีย อายุความ และ 
ผลของการไกล่เกล่ียขอ้พิพาท วา่ควรจะมีหลกัเกณฑอ์ยา่งไร  
5. สรุปและข้อเสนอแนะ 
 5.1 สรุป 

ประเทศไทยไดน้ าเอากระบวนการไกล่เกล่ียขอ้พิพาทก่อนการฟ้องคดีมาใชท้ั้งในการระงบั
ขอ้พิพาททางแพ่งและขอ้พิพาททางอาญา16 แต่ไม่ปรากฏว่า ได้น าเอากระบวนการดงักล่าวมาใช ้
ในการระงบัข้อพิพาททางปกครองแต่อย่างใด ข้อพิพาททางปกครองเก่ียวกับส่ิงแวดล้อมเป็น 
ข้อพิพาทท่ีมีลักษณะพิเศษแตกต่างไปจากข้อพิพาททางปกครองอ่ืน17 เน่ืองจากความเสียหาย 
ท่ีเกิดข้ึนต่อทรัพยากรธรรมชาติและมนุษย์มกัส่งผลกระทบในวงกวา้ง ผูท่ี้ไดรั้บความเสียหายและ
ธรรมชาติควรได้รับการแก้ไขเยียวยาและฟ้ืนฟูโดยเร็ว หากปล่อยให้เน่ินช้าอาจยากท่ีจะแกไ้ขให้
                                                                 
16 อญัชลี พลูเตม็. (2562). แนวคดิและหลกัการไกล่เกลีย่ข้อพพิาทก่อนฟ้องคดต่ีอศาล. เอกสารเผยแพร่ทางวชิาการ 
ส านกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา. หนา้ 4. 
17 รัมภ์รดา แก้วสวี. (2563). ความเป็นผู้ เสียหายในคดี ส่ิงแวดล้อม . วิทยานิพนธ์นิ ติศาสตรมหาบัณฑิต  
คณะนิติศาสตร์ มหาวทิยาลยัศรีปทุม. หนา้ 48. 
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กลบัสู่สภาพปกติได ้การน าวธีิการไกล่เกล่ียขอ้พิพาทก่อนการฟ้องคดีมาใชใ้นคดีปกครองเก่ียวกบั
ส่ิงแวดลอ้ม จะส่งผลใหผู้ท่ี้ไดรั้บความเสียหายและส่ิงแวดลอ้มทางธรรมชาติไดรั้บการแกไ้ขเยยีวยา
และฟ้ืนฟูโดยเร็ว ลดภาระค่าใช้จ่ายในการด าเนินคดีของคู่กรณี ลดจ านวนคดีท่ีข้ึนสู่ศาล และ 
เป็นการเพิ่มทางเลือกให้แก่คู่กรณีและประชาชนในการยุติข้อพิพาทด้วยหลักสมานฉันท์และ 
สันติวธีิดว้ยวธีิการท่ีสะดวก รวดเร็ว ประหยดั และเป็นธรรมแก่ทุกฝ่าย 

เม่ือพระราชบญัญติัจดัตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2542 และระเบียบ
ของท่ีประชุมใหญ่ตุลาการในศาลปกครองสูงสุดว่าด้วยการไกล่เกล่ียข้อพิพาทในคดีปกครอง  
พ.ศ. 2562 ไม่มีบทบญัญติัให้อ านาจศาลปกครองในการน าวิธีการไกล่เกล่ียขอ้พิพาทก่อนการฟ้อง
คดีมาใชใ้นคดีปกครองเก่ียวกบัส่ิงแวดลอ้ม รวมไปถึงหลกัเกณฑ์ส าคญัของการไกล่เกล่ียขอ้พิพาท
ก่อนการฟ้องคดีปกครองเก่ียวกบัส่ิงแวดลอ้ม จึงจ าเป็นตอ้งเพิ่มเติมบทบญัญติักฎหมายท่ีให้อ านาจ
แก่ศาลปกครองในการน าวิธีการไกล่เกล่ียขอ้พิพาทก่อนการฟ้องคดีมาใช้ในคดีปกครองเก่ียวกบั
ส่ิงแวดล้อม โดยบทบัญญัติดังกล่าวจะต้องสอดคล้องกับหลักความชอบด้วยกฎหมายของ 
การกระท าทางปกครอง หลกัความมีประสิทธิภาพของการพิจารณาคดีและการบริหารจดัการคดี  
และหลกัประโยชน์สาธารณะทางส่ิงแวดลอ้ม 
 5.2 ขอ้เสนอแนะ 
 1. ควรแกไ้ขเพิ่มเติมกฎหมายวา่ดว้ยวิธีพิจารณาคดีปกครอง โดยเพิ่มเติมบทบญัญติัมาตรา
66/13 และมาตรา 66/14 ให้ศาลปกครองมีอ านาจไกล่ เก ล่ียข้อพิพาทก่อนการฟ้องคดีใน 
คดีปกครองเก่ียวกบัส่ิงแวดลอ้ม และให้อ านาจในการก าหนดหลกัเกณฑ์ วิธีการ และเง่ือนไขใน 
การไกล่เกล่ียขอ้พิพาทในระเบียบของท่ีประชุมใหญ่ตุลาการในศาลปกครองสูงสุด 
 2. ควรเพิ่มเติมบทบญัญัติในระเบียบของท่ีประชุมใหญ่ตุลาการในศาลปกครองสูงสุด 
ว่าด้วยการไกล่เกล่ียข้อพิพาทก่อนการฟ้องคดีปกครองเก่ียวกบัส่ิงแวดล้อม พ.ศ. .... โดยอาศยั
อ านาจตามความในมาตรา 66/13 วรรคสอง แห่งพระราชบญัญติัจดัตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณา
คดีปกครอง พ.ศ. 2542 ท่ีไดเ้สนอให้มีการแกไ้ขเพิ่มเติมนั้น อนัเป็นระเบียบท่ีบญัญติัถึงหลกัเกณฑ์
ในการด าเนินการไกล่เกล่ียขอ้พิพาทก่อนการฟ้องคดีในคดีปกครองเก่ียวกบัส่ิงแวดลอ้ม 


