
 

บทที ่4 

วเิคราะห์เปรียบเทียบสิทธิและหน้าที่ของผู้ขนส่งทางทะเลกบัมาตรการ 
ป้องกนัและควบคุมโรคตดิต่ออนัตราย 

 จากการศึกษาขอ้กฎหมายเก่ียวกบัสิทธิและหน้าท่ีของผูข้นส่งตามกฎหมายรับขนของ 
ทางทะเล และขอ้แนะน าขององคก์ารทางทะเลระหวา่งประเทศ กรณีโรคติดต่ออนัตรายร้ายแรงแลว้ 
พบวา่มีประเด็นปัญหาท่ีส าคญัเก่ียวกบัสิทธิและหนา้ท่ีของผูข้นส่งทางทะเล คือ การก าหนดหน้าท่ี
ของผูข้นส่งทางทะเลยงัไม่ไดก้  าหนดหน้าท่ีท่ีตอ้งปฏิบติักรณีโรคติดต่ออนัตรายร้ายแรงในการรับ
ขนของทางทะเล ซ่ึงตอ้งสอดคลอ้งกบัมาตรการป้องกนัโรคติดต่อตามกฎอนามยัระหว่างประเทศ 
ตลอดจนการน าขอ้แนะน าขององค์การทางทะเลระหวา่งประเทศ กรณีโรคติดต่ออนัตรายร้ายแรง 
มาปรับใช้เป็นมาตรการภายในประเทศ เพื่อพฒันากฎหมายการรับขนของทางทะเลของประเทศไทย
ใหมี้ความเป็นสากลเทียบทนันานาประเทศ ซ่ึงจะไดว้เิคราะห์ดงัต่อไปน้ี 

4.1 วเิคราะห์เปรียบเทยีบสิทธิและหน้าทีข่องผู้ขนส่งทางทะเลตามกฎหมายระหว่างประเทศ 
กฎหมายต่างประเทศ และกฎหมายไทย 

 4.1.1 เปรียบเทยีบกฎหมายไทยกบักฎหมายระหว่างประเทศ 
 ตามท่ีไดศึ้กษากฎหมายการรับขนของทางทะเลของประเทศไทยและระหวา่งประเทศไว้
ในบทท่ี 3 แลว้ ผูเ้ขียนจึงไดเ้ปรียบเทียบสิทธิและหน้าท่ีของผูข้นส่งตามพระราชบญัญติัการรับขนของ
ทางทะเล พ.ศ. 2534 อนุสัญญากรุงเฮก  (Hague Rules, Hague-Visby Rules) อนุสัญญา แฮมเบิร์ก 
(Hamburg Rules) และอนุสัญญารอตเตอร์แดม (Rotterdam Rules) สรุปไดด้งัน้ี 
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ตารางที ่4.1 ตารางเปรียบเทียบสิทธิและหน้าที่ของผู้ขนส่งทางทะเลตามกฎหมายไทย อนุสัญญากรุงเฮก 
อนุสัญญาแฮมเบิร์ก และอนุสัญญารอตเตอร์แดม 

กฎหมาย สิทธิ หน้าที่ 

ไทย 1. สิทธิท่ีจะไดรั้บค่าระวาง (มาตรา 14) 
2. สิทธิยดึหน่วง (มาตรา 15) 
3. ปลดเปล้ืองหนา้ท่ีหรือความรับผดิ
หรือภาระการพิสูจน์ (มาตรา 17) 

1. จดัหาเรือท่ีเหมาะสมในการขนส่ง
ทางทะเล กระท าการทั้งปวงเท่าท่ี
เป็นธรรมดา และสมควรจะตอ้ง
กระท าส าหรับผูป้ระกอบวชิาชีพรับ
ขนของทางทะเล (มาตรา 8) ถา้มี
ความบกพร่องตอ้งจดัการแกไ้ขให้
เร็วท่ีสุด (มาตรา 9)  
2. ใชค้วามระมดัระวงัในการ
ควบคุมดูแลของ (มาตรา 10) 
3. ออกใบตราส่งเม่ือไดรั้บของไวใ้น
ความดูแล (มาตรา 12) 
4. บอกกล่าวแก่ผูรั้บตราส่งเม่ือของท่ี
ขนส่งไปถึงทา่เรือปลายทาง (มาตรา 16) 
5. ไม่บรรทุกของบนปากระวาง เวน้
แต่ได ้ตกลงกบัผูส่้งของ หรือตาม
กฎหมายหรือเป็นตามประเพณี
การคา้ (มาตรา 11) 

อนุสัญญากรุงเฮก 
(Hague Rules, 
Hague-Visby 

Rules) 
 
 

1. สิทธิในการสละสิทธิของตนหรือสละ
ขอ้ยกเวน้ความรับผดิ หรือเพิ่มความรับผดิ
ตามท่ีก าหนดไว ้แต่จะตอ้งระบุไวใ้น
ใบตราส่งท่ีออกใหแ้ก่ผูส่้งของ (มาตรา 5)  

ตามมาตรา 3 
1. ใชค้วามระมดัระวงัตามสมควรท า
ใหเ้รืออยูใ่นสภาพท่ีเดินทะเลได้
อยา่งปลอดภยั จดัคนประจ าเรือ 
อุปกรณ์และสัมภาระอยา่งเพียงพอ 
จดัใหร้ะวางบรรทุกของ ห้องแช่แขง็ 
หอ้งแช่เยน็ เก็บรักษา ใหอ้ยูใ่นสภาพดี 
2. ใชค้วามระมดัระวงัและเหมาะสม
ในการบรรทุก ยกขน จดัเรียง ขนส่ง 
ดูแลรักษาของ 
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กฎหมาย สิทธิ หน้าที่ 
3. ออกใบตราส่งใหแ้ก่ผูส่้งของ และ
หลงัจากท่ีของถูกบรรทุกลงเรือแลว้ 

อนุสัญญา แฮมเบิร์ก 
(Hamburg Rules) 

1. ผูข้นส่งมีสิทธิบรรทุกของบนปาก
ระวางเรือ เม่ือตกลงกบัผูส่้งของหรือมี
ประเพณีปฏิบติัในการคา้ หรือมีกฎเกณฑ์
ท่ีใชบ้งัคบัใหท้ าได ้โดยจะตอ้งระบุ
ขอ้ตกลงไวใ้นใบตราส่ง หรือใน
เอกสารอ่ืนท่ีเป็นหลกัฐานแห่งสัญญา 
(มาตรา 9 (1)) 

1. ถา้ไม่ปรากฏขอ้ความ “การบรรทุก
ของ บนปากระวางเรือ” ในใบตราส่ง 
ผูข้นส่งมีหนา้ท่ีพิสูจน์วา่มีขอ้ตกลงนั้น  
แต่ไม่สามารถยกขอ้ตกลงน้ีใชย้นัต่อ
บุคคลภายนอกรวมถึงผูรั้บตราส่งซ่ึง
เป็น ผูท้รงใบตราส่งโดยสุจริต 
(มาตรา 9 (2)) 

อนุสัญญา 
รอตเตอร์แดม 
(Rotterdam 

Rules) 

1. สิทธิยดึหน่วงของเพื่อเป็นประกนั
การช าระเงินท่ีถึงก าหนด (มาตรา 49) 
2. ปฏิเสธการรับมอบหรือบรรทุกของ
อนัตราย และหากไดรั้บมอบของ
ดงักล่าวแลว้ อาจใชม้าตรการอ่ืนใดท่ี
สมควร รวมทั้งการขนถ่ายของ การ
ท าลาย การท าใหข้องหมดฤทธ์ิ หากวา่
ของนั้นเป็นของอนัตรายหรือมีเหตุควร
เช่ือวา่ของนั้นจะก่อใหเ้กิดอนัตรายแก่
บุคคล ทรัพยสิ์นและส่ิงแวดลอ้ม 
(มาตรา 15)  
3. อาจสละทิ้งของลงทะเลได ้เม่ือการ
สละทิ้งนั้นไดท้  าข้ึนตามสมควรเพื่อ
ความปลอดภยัร่วมกนัดว้ยวตัถุประสงค์
เพื่อรักษาชีวิตหรือทรัพยสิ์นท่ีผจญภยั
ร่วมกนัใหพ้น้จากภยนัตราย (มาตรา 16) 
 

1. ขนส่งของไปยงัจุดหมายปลายทาง
และส่งมอบแก่ผูรั้บตราส่ง (มาตรา 11) 
2. ในระหวา่งช่วงระยะเวลาของ
ความรับผดิของผูข้นส่ง ตอ้งใชค้วาม
ระมดัระวงัและเหมาะสมในการรับ
มอบของ บรรทุก จดัเรียง บรรจุ 
ขนส่ง เก็บรักษา ดูแล ขนถ่ายของออก
จากเรือ และส่งมอบของ (มาตรา 13) 
3. ก่อน เม่ือเร่ิมตน้เดินทาง และ
ระหวา่งการเดินทาง (มาตรา 14) 
- ตอ้งปฏิบติัอยา่งระมดัระวงัตาม
สมควร เพื่อท าและรักษาเรือใหอ้ยูใ่น
สภาพสามารถเดินทะเลไดอ้ยา่ง
ปลอดภยั  
- จดัลูกเรือ อุปกรณ์และสัมภาระแก่
เรือ  
- จดัท าและรักษาระวางและส่วนต่าง ๆ 
ของเรือท่ีขนส่งของ รวมทั้งตูสิ้นคา้ท่ี
ใชบ้รรจุหรือวางของบนเรือให้เหมาะสม
ปลอดภยั  
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กฎหมาย สิทธิ หน้าที่ 
4. ตอ้งไม่บรรทุกของบนปากระวาง
เรือ (มาตรา 25) 
5. มีหนา้ท่ีออกเอกสารการขนส่ง
หรือบนัทึกขอ้มูลการขนส่งทาง
อิเล็กทรอนิกส์เม่ือผูส่้งของร้องขอ 

 จากตารางเปรียบเทียบขา้งตน้สรุปไดว้า่ 
  1. กฎหมายทั้ง 4 ฉบบั บญัญติัสิทธิของผูข้นส่งท่ีเหมือนกนั คือ  
   (1) ตามพระราชบญัญติัรับขนของทางทะเล พ.ศ. 2534 บญัญติัให้ผูข้นส่งมีสิทธิ 
ยึดหน่วงของไวจ้นกว่าจะได้รับช าระเงินค่าระวางตามสัญญารับขนของทางทะเล เช่นเดียวกับ
อนุสัญญารอตเตอร์แดม (Rotterdam Rules)  
   (2) ตามพระราชบญัญติัรับขนของทางทะเล พ.ศ. 2534 บญัญติัให้ผูข้นส่งมีสิทธิ 
ปลดเปล้ืองหน้าท่ีหรือความรับผิดหรือภาระการพิสูจน์ คลา้ยคลึงกบัสิทธิของผูข้นส่งในการสละ
สิทธิของตนหรือสละขอ้ยกเวน้ความรับผิด หรือเพิ่มความรับผิดตามท่ีก าหนดไว ้แต่จะตอ้งระบุไว้
ในใบตราส่งท่ีออกใหแ้ก่ผูส่้งของ ตามอนุสัญญากรุงเฮก (Hague Rules, Hague-Visby Rules) 
   (3) ตามอนุสัญญาแฮมเบิร์ก (Hamburg Rules) บญัญัติให้ผูข้นส่งมีสิทธิบรรทุก
ของบนปากระวางเรือ เม่ือตกลงกบัผูส่้งของหรือมีประเพณีปฏิบติัในการคา้ หรือมีกฎเกณฑ์ท่ีใช้
บงัคบัให้ท าได ้เช่นเดียวกบัพระราชบญัญติัรับขนของทางทะเล พ.ศ. 2534 ท่ีบญัญติัให้เป็นหน้าท่ี
ของผูข้นส่งวา่ไม่บรรทุกของบนปากระวาง เวน้แต่ไดต้กลงกบัผูส่้งของ หรือตามกฎหมายหรือเป็น
ตามประเพณีการคา้ 
  2. กฎหมายทั้ง 4 ฉบบั บญัญติัสิทธิของผูข้นส่งท่ีแตกต่างกนั คือ  
   (1) ตามพระราชบญัญติัรับขนของทางทะเล พ.ศ. 2534 บญัญติัให้ผูข้นส่งมีสิทธิ
ได้รับค่าระวางไวเ้ป็นลายลกัษณ์อกัษร ในขณะท่ีทั้ง 3 อนุสัญญาไม่ได้บญัญติั แต่ในทางปฏิบติั
คู่สัญญารับขนของทางทะเลยอ่มทราบถึงสิทธิของผูรั้บขนวา่จะตอ้งไดรั้บเงินค่าระวางอยูแ่ลว้ และ
ผูส่้งของหรือผูรั้บตราส่งยอ่มตอ้งช าระค่าระวางก่อนรับของเช่นเดียวกนั 
   (2) ตามอนุสัญญารอตเตอร์แดม (Rotterdam Rules) บัญญัติให้ผู ้ขนส่งมีสิทธิ
ปฏิเสธการรับมอบหรือบรรทุกของอนัตราย และหากไดรั้บมอบของดงักล่าวแลว้ อาจใชม้าตรการ
อ่ืนใดท่ีสมควร รวมทั้งการขนถ่ายของ การท าลาย การท าให้ของหมดฤทธ์ิ หากวา่ของนั้นเป็นของ
อนัตรายหรือมีเหตุควรเช่ือวา่ของนั้นจะก่อให้เกิดอนัตรายแก่บุคคล ทรัพยสิ์นและส่ิงแวดลอ้ม และ
บญัญติัให้ผูข้นส่งมีสิทธิอาจสละทิ้งของลงทะเลได้ เม่ือการสละทิ้งนั้นได้ท าข้ึนตามสมควรเพื่อ
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ความปลอดภยัร่วมกนัดว้ยวตัถุประสงค์เพื่อรักษาชีวิตหรือทรัพยสิ์นท่ีผจญภยัร่วมกนัให้พน้จาก
ภยนัตราย ในขณะท่ีพระราชบัญญัติรับขนของทางทะเล พ.ศ. 2534 และอีก 2 อนุสัญญาไม่ได้
บญัญติัไว ้ 
  3. กฎหมายทั้ง 4 ฉบบั บญัญติัหนา้ท่ีของผูข้นส่งท่ีเหมือนกนั คือ  
   (1) ตามพระราชบญัญติัรับขนของทางทะเล พ.ศ. 2534 บญัญติัให้ผูข้นส่งจดัหาเรือ
ท่ีเหมาะสมในการขนส่งทางทะเล กระท าการทั้งปวงเท่าท่ีเป็นธรรมดา และสมควรจะตอ้งกระท า
ส าหรับผูป้ระกอบวิชาชีพรับขนของทางทะเล  คล้ายกบัอนุสัญญากรุงเฮก (Hague Rules, Hague-
Visby Rules) ท่ีก าหนดให้ผูข้นส่งตอ้งใช้ความระมดัระวงัตามสมควรท าให้เรืออยู่ในสภาพท่ีเดิน
ทะเลไดอ้ยา่งปลอดภยั จดัคนประจ าเรือ อุปกรณ์และสัมภาระอยา่งเพียงพอ จดัใหร้ะวางบรรทุกของ 
ห้องแช่แข็ง ห้องแช่เย็น เก็บรักษา ให้อยู่ในสภาพดี เช่นเดียวกับอนุสัญญารอตเตอร์แดม 
(Rotterdam Rules) 
   (2) ตามพระราชบญัญติัรับขนของทางทะเล พ.ศ. 2534 อนุสัญญากรุงเฮก (Hague 
Rules, Hague-Visby Rules) และอนุสัญญารอตเตอร์แดม (Rotterdam Rules) บญัญัติให้ผูข้นส่งมี
หนา้ท่ีใชค้วามระมดัระวงัในการควบคุมดูแลของ ใชค้วามระมดัระวงัและเหมาะสมในการบรรทุก 
ยกขน จดัเรียง ขนส่ง ดูแลรักษาของ ในระหว่างช่วงระยะเวลาของความรับผิดของผูข้นส่ง ตอ้งใช้
ความระมดัระวงัและเหมาะสมในการรับมอบของ บรรทุก จดัเรียง บรรจุ ขนส่ง เก็บรักษา ดูแล ขน
ถ่ายของออกจากเรือ และส่งมอบของ เช่นเดียวกนั 
   (3) ตามพระราชบญัญติัรับขนของทางทะเล พ.ศ. 2534 อนุสัญญากรุงเฮก (Hague 
Rules, Hague-Visby Rules) และอนุสัญญารอตเตอร์แดม (Rotterdam Rules) บญัญัติให้ผูข้นส่งมี
หนา้ท่ีออกใบตราส่งเม่ือไดรั้บของไวใ้นความดูแลเช่นเดียวกนั 
   (4) ตามพระราชบญัญติัรับขนของทางทะเล พ.ศ. 2534 และอนุสัญญารอตเตอร์
แดม (Rotterdam Rules) บญัญติัใหผู้ข้นส่งมีหนา้ท่ีไม่บรรทุกของบนปากระวาง เวน้แต่ได ้ตกลงกบั
ผูส่้งของ หรือตามกฎหมายหรือเป็นตามประเพณีการคา้ และอนุสัญญาแฮมเบิร์ก (Hamburg Rules) 
ไดก้  าหนดไวช้ดัเจนว่า ถา้ไม่ปรากฏขอ้ความ “การบรรทุกของ บนปากระวางเรือ” ในใบตราส่ง 
ผูข้นส่งมีหน้าท่ีพิสูจน์วา่มีขอ้ตกลงนั้น แต่ไม่สามารถยกขอ้ตกลงน้ีใชย้นัต่อบุคคลภายนอกรวมถึง
ผูรั้บตราส่งซ่ึงเป็นผูท้รงใบตราส่งโดยสุจริต 
  4. กฎหมายทั้ง 4 ฉบบั บญัญติัหนา้ท่ีของผูข้นส่งท่ีแตกต่างกนั คือ  
   (1) ตามพระราชบญัญติัรับขนของทางทะเล พ.ศ. 2534 ไดบ้ญัญติัหนา้ท่ีของผูข้นส่ง
ในการบอกกล่าวแก่ผูรั้บตราส่งเม่ือของท่ีขนส่งไปถึงท่าเรือปลายทางไว ้แต่อนุสัญญาอีก 3 ฉบบั 
ไม่ไดบ้ญัญติัไว ้
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   (2) ตามอนุสัญญารอตเตอร์แดม (Rotterdam Rules) บญัญติัใหผู้ข้นส่งมีหนา้ท่ีออก
บนัทึกขอ้มูลการขนส่งทางอิเล็กทรอนิกส์เม่ือผูส่้งของร้องขอ ในขณะท่ีพระราชบญัญติัรับขนของ
ทางทะเล พ.ศ. 2534 และอีก 2 อนุสัญญาไม่ไดบ้ญัญติัไว ้
 4.1.2 เปรียบเทยีบกฎหมายไทยกบักฎหมายต่างประเทศ 
 ตามท่ีไดศึ้กษากฎหมายการรับขนของทางทะเลของประเทศไทยและต่างประเทศไวใ้น
บทท่ี 3 แลว้ ผูเ้ขียนจึงไดเ้ปรียบเทียบสิทธิและหนา้ท่ีของผูข้นส่งตามพระราชบญัญติัการรับขนของ
ทางทะเล พ.ศ. 2534 กับ Carriage of Goods by Sea Act, 1971 ของประเทศองักฤษ และ The Japanese 
Carriage of Goods by Sea Act, 1992 ของประเทศญ่ีปุ่น สรุปไดด้งัน้ี 

ตารางที่ 4.2 ตารางเปรียบเทียบสิทธิและหน้าที่ของผู้ขนส่งทางทะเลตามกฎหมายไทย ประเทศ
องักฤษ และประเทศญีปุ่่น 

ประเทศ สิทธิ หน้าที่ 

ไทย 1. สิทธิท่ีจะไดรั้บค่าระวาง (มาตรา 14) 
2. สิทธิยดึหน่วง (มาตรา 15) 
3. ปลดเปล้ืองหน้าท่ีหรือความรับผิด
หรือภาระการพิสูจน์ (มาตรา 17) 

1. ใช้ความระมดัระวงัในการควบคุมดูแล
ของ (มาตรา 10) 
2. ออกใบตราส่งเม่ือไดรั้บของไวใ้นความ
ดูแล (มาตรา 12) 
3. บอกกล่าวแก่ผูรั้บตราส่งเม่ือของท่ีขน
ส่งไปถึงท่าเรือปลายทาง (มาตรา 16) 
4. ไม่บรรทุกของบนปากระวาง เวน้แต่ได ้
ตกลงกบัผูส่้งของ หรือตามกฎหมายหรือ
เป็นตามประเพณีการคา้ (มาตรา 11) 

องักฤษ  1. จดัเรือให้เหมาะสมแก่การเดินเรือนั้น 
จะตอ้งท าโดยชดัแจง้ (มาตรา 3) 

ญีปุ่่น  1. ตรวจสอบสถานะสินคา้ (มาตรา 3) 
2. ใชค้วามระมดัระวงัเพื่อให้เรือสามารถ
เดินเรือไดอ้ยา่งปลอดภยั (มาตรา 5)  
- ท าใหเ้รือสามารถเดินเรือได ้
- จดัเตรียมคนงาน จดัเตรียมวสัดุอุปกรณ์ 
และจดัหาเรือ 
- ท าการกกัเก็บความเยน็ และส่วนอ่ืน ๆ 
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ประเทศ สิทธิ หน้าที่ 
ของเรือปลอดภยัส าหรับการรับการขน
และการเก็บรักษา 
3. ออกใบตราส่งหลังจากบรรทุกสินค้า
บนเรือแลว้ (มาตรา 6) 

 
 จากตารางเปรียบเทียบขา้งตน้สรุปไดว้า่ 
  1. กฎหมายของประเทศไทยตามพระราชบญัญติัการรับขนของทางทะเล พ.ศ. 2534 
บญัญตัิสิทธิของผูข้นส่งไว ้3 ประการ คือ ผูข้นส่งมีสิทธิที่จะไดร้ับค่าระวาง มีสิทธิยึดหน่วง 
และมีสิทธิปลดเปล้ืองหนา้ท่ีหรือความรับผิดหรือภาระการพิสูจน์ แต่กฎหมายของประเทศองักฤษ
ตาม Carriage of Goods by Sea Act, 1971 และประเทศญ่ีปุ่นตาม The Japanese Carriage of Goods 
by Sea Act, 1992 ไม่ไดบ้ญัญติัสิทธิของผูข้นส่งไว ้
  2. กฎหมายของประเทศไทยตามพระราชบญัญติัการรับขนของทางทะเล พ.ศ. 2534 
และประเทศญ่ีปุ่นตาม The Japanese Carriage of Goods by Sea Act, 1992 ไดบ้ญัญติัหน้าท่ีของ 
ผูข้นส่งท่ีคลา้ยกนั คือ จดัหาเรือท่ีเหมาะสมในการขนส่งทางทะเล ใช้ความระมดัระวงัเพื่อให้เรือ
สามารถเดินเรือไดอ้ยา่งปลอดภยั ใชค้วามระมดัระวงัในการควบคุมดูแลของ และออกใบตราส่งเม่ือ
ไดรั้บของไวใ้นความดูแล แต่ประเทศองักฤษตาม Carriage of Goods by Sea Act, 1971 บญัญติัไว้
เพียงวา่ การจดัเรือใหเ้หมาะสมแก่การเดินเรือนั้นจะตอ้งท าโดยชดัแจง้  
  3. ส่วนความแตกต่างของกฎหมายทั้ ง 3 ฉบับ คือ กฎหมายของประเทศไทยตาม
พระราชบญัญติัการรับขนของทางทะเล พ.ศ. 2534 บญัญติัหน้าท่ีของผูข้นส่งไวม้ากกว่ากฎหมาย 
Carriage of Goods by Sea Act, 1971 และ The Japanese Carriage of Goods by Sea Act, 1992 คือ 
หนา้ท่ีของผูข้นส่งในการบอกกล่าวแก่ผูรั้บตราส่งเม่ือของท่ีขนส่งไปถึงท่าเรือปลายทาง และไม่บรรทุก
ของบนปากระวาง เวน้แต่ไดต้กลงกบัผูส่้งของหรือตามกฎหมายหรือเป็นตามประเพณีการคา้ 
 กฎหมายทั้ง 3 ฉบบั บญัญติัสิทธิและหนา้ท่ีของผูข้นส่งตามสัญญารับขนของทางทะเลไว้
เก่ียวกบัเร่ืองการจดัหาเรือ การใชค้วามระมดัระวงัในการเดินเรือ การดูแลของท่ีขนส่ง การออกใบ
ตราส่ง และการบอกกล่าวแก่ผูรั้บตราส่ง ซ่ึงเป็นเร่ืองท่ีเก่ียวกบัเรือ และของท่ีขนส่งเท่านั้น ไม่ได้
บญัญติัเก่ียวกบัสิทธิและหน้าท่ีของผูข้นส่งเก่ียวกบัการปฏิบติักรณีเกิดโรคติดต่ออนัตรายร้ายแรง 
แต่อยา่งใด 
 ดงันั้น จึงสรุปไดว้า่ พระราชบญัญติัรับขนของทางทะเล พ.ศ. 2534 และอนุสัญญาทั้ง 3 ฉบบั 
บญัญติัสิทธิและหน้าท่ีของผูข้นส่งตามสัญญารับขนของทางทะเลไวเ้ก่ียวกบัเร่ืองการไดรั้บค่าระวาง 
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สิทธิยึดหน่วง หน้าท่ีการจดัหาเรือ การใช้ความระมดัระวงัในการเดินเรือ การดูแลของท่ีขนส่ง การ
ออกใบตราส่ง และการบอกกล่าวแก่ผูรั้บตราส่ง การไม่บรรทุกของบนปากระวางเวน้แต่มีขอ้ตกลง
กบัไว ้ซ่ึงเป็นเร่ืองท่ีเก่ียวกบัเรือ และของท่ีขนส่ง และการออกใบตราส่งท่ีเป็นเอกสาร และบนัทึก
ขอ้มูลการขนส่งทางอิเล็กทรอนิกส์เท่านั้น แต่ไม่ได้บญัญตัิเกี่ยวกบัสิทธิและหน้าที่ของผู ้
ขนส่งเก่ียวกบัการปฏิบติักรณีเกิดโรคติดต่ออนัตรายร้ายแรงแต่อยา่งใดเช่นเดียวกบักฎหมายการรับ
ขนของทางทะเลของประเทศองักฤษและประเทศญ่ีปุ่น 
 4.1.3 เปรียบเทียบตามระบบกฎหมายจารีตประเพณี (Common Law) กับระบบกฎหมาย
ลายลกัษณ์อกัษร (Civil Law) 
 ผูเ้ขียนไดแ้บ่งกลุ่มประเทศตามระบบกฎหมาย และกฎหมายระหวา่งประเทศไดด้งัน้ี 

ตารางที ่4.3 ตารางแยกกลุ่มตามระบบกฎหมาย 

ระบบกฎหมายจารีตประเพณ ี 
(Common Law) 

ระบบกฎหมายลายลกัษณ์อกัษร 
(Civil Law) 

กฎหมายระหว่างประเทศ 

1. ประเทศองักฤษ 
Carriage of Goods by Sea 

Act 1971 

1. ประเทศไทย 
พระราชบัญญัติการรับขน

ของทางทะเล พ.ศ. 2534 
2. ประเทศญีปุ่่น 

The Japanese Carriage of Goods 
by Sea Act, 1992 
 

1. อนุสัญญากรุงเฮก  
(Hague Rules, Hague-Visby 
Rules)  
2. อนุสัญญาแฮมเบิร์ก  
(Hamburg Rules) 
3. อนุสัญญารอตเตอร์แดม 
(Rotterdam Rules) 

 
 จากตารางเปรียบเทียบสิทธิและหน้าท่ีของผูข้นส่งทางทะเลตามกฎหมายไทย กฎหมาย
ต่างประเทศ และกฎหมายระหว่างประเทศ ตามหัวขอ้ 4.1.1 และ 4.1.2 ขา้งตน้ ผูเ้ขียนไดแ้บ่ง 
กลุ่มประเทศแยกตามระบบกฎหมายออกเป็น 3 กลุ่ม สรุปไดด้งัน้ี 
  1. ประเทศท่ีใชร้ะบบกฎหมายจารีตประเพณี (Common Law) ท่ีท  าการศึกษาในคร้ังน้ี 
คือ ประเทศองักฤษ ตามกฎหมายการรับขนของทางทะเล (Carriage of Goods by Sea Act, 1971) 
ไม่ได้บญัญติัเก่ียวกบัสิทธิของผูข้นส่งไวแ้ต่อย่างใด คงบญัญติัไวเ้ฉพาะในส่วนของหน้าท่ีของ 
ผูข้นส่งเพียงวา่ ผูข้นส่งมีหนา้ท่ีจดัเรือใหเ้หมาะสมแก่การเดินเรือนั้น และจะตอ้งท าโดยชดัแจง้  
  ทั้งน้ี ผูเ้ขียนเห็นว่า ระบบกฎหมายจารีตประเพณี เป็นระบบกฎหมายท่ีเกิดข้ึนมาจาก 
ค าพิพากษาของศาล กล่าวคือ ค าพิพากษาของศาลไม่ใช่เป็นกฎหมายอนัมีผลผูกพนัเฉพาะคู่ความ 
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ในคดีนั้นเท่านั้น แต่ยงัมีผลผูกพนัถึงศาลอ่ืนท่ีจะตอ้งด าเนินหรือพิพากษาตามในคดีท่ีมีลกัษณะ
อย่างเดียวกนัท่ีเกิดข้ึนดว้ย ฉะนั้น ค าพิพากษาจึงเป็นส่วนหน่ึงของกฎหมายทัว่ไป หรือ Common Law 
ระบบกฎหมายจารีตประเพณีน้ีเป็นระบบกฎหมายท่ีเกิดข้ึนในประเทศองักฤษมานาน และเป็น
ระบบกฎหมายหลกัท่ีส าคญัท่ีสุดของประเทศ มีหลกั “เอ็คควิต้ี” (Equity)1 และมีระบบกฎหมาย 
ลายลกัษณ์อกัษรเป็นส่วนอุปกรณ์หรือระบบกฎหมายรอง เพื่อมาช่วยเสริมให้ความยุติธรรมแก่
ประชาชนในการเยยีวยาแกไ้ขความเสียหายโดยมีกระบวนวธีิพิจารณาท่ีรวดเร็ว  
  2. ระบบกฎหมายลายลกัษณ์อกัษร (Civil Law) ท่ีท  าการศึกษาในคร้ังน้ี ไดแ้ก่ ประเทศไทย 
และประเทศญ่ีปุ่น ทั้งกฎหมายของประเทศไทย ตามพระราชบญัญติัการรับขนของทางทะเล พ.ศ. 2534 
และประเทศญ่ีปุ่นตาม The Japanese carriage of goods by sea Act, 1992 ไดบ้ญัญติัหน้าท่ีของผูข้นส่ง
ท่ีคลา้ยกนั คือ จดัหาเรือท่ีเหมาะสมในการขนส่งทางทะเล ใชค้วามระมดัระวงัเพื่อให้เรือสามารถ
เดินเรือไดอ้ย่างปลอดภยั ใชค้วามระมดัระวงัในการควบคุมดูแลของ และออก ใบตราส่งเม่ือไดรั้บ
ของไวใ้นความดูแล  แต่กฎหมายของประเทศญ่ีปุ่นไม่ได้บัญญัติเก่ียวกับสิทธิของผูข้นส่งไว้
เช่นเดียวกบัประเทศองักฤษท่ีอยูใ่นกลุ่มกฎหมายจารีตประเพณี  
  ทั้ งน้ี ผูเ้ขียนเห็นว่า ระบบกฎหมายลายลักษณ์อกัษร เป็นระบบกฎหมายรูปแบบ
ประมวลกฎหมายท่ีนิยมใชก้นัในประเทศ ในภาคพื้นยุโรป เช่น สาธารณรัฐฝร่ังเศส สหพนัธ์สาธารณรัฐ
เยอรมนี เป็นตน้ ซ่ึงประเทศไทยและประเทศญ่ีปุ่นก็ได้น าเอาการบญัญติักฎหมายของประเทศ
ดงักล่าวมาเป็นแบบอย่างในการตรากฎหมายภายในประเทศ นับได้ว่ากฎหมายลายลกัษณ์อกัษร 
เป็นเอกสารทางกฎหมายท่ีส าคญั อนับ่งบอกถึงวิวฒันาการดา้นสังคมและการปกครอง รวมทั้งเป็น
การแสดงออกซ่ึงความกา้วหนา้ทางวิทยาการดา้นต่าง ๆ เช่น การประดิษฐ์ตวัอกัษร การสลกัตวัอกัษร
รวมทั้งวสัดุอุปกรณ์ดงักล่าว ตลอดทั้งการศึกษาเพื่อใหป้ระชาชนในอาณาจกัรมีความรู้อ่านกฎหมาย
ท่ีสลกัเป็นตวัอกัษรนั้นได ้ซ่ึงกฎหมายลายลกัษณ์อกัษรดงักล่าวก็ไดรั้บการพฒันาเร่ือยมา 

                                                           
1 “เอ็คควิต้ี (Equity) คือ หลกัความเป็นธรรมทางกฎหมาย เป็นหลกักฎหมายท่ีพฒันาในองักฤษและเวลส์ในยุคกลาง
เพ่ือเยยีวยาคู่ความ ในกรณีท่ีกฎหมายคอมมอนลอวไ์ม่สามารถใหก้ารเยยีวยาไดเ้ท่าท่ีควร เดิมการฟ้องคดีส่วนมาก
จะท าไดก็้ต่อเม่ือมีการออกหมาย (writ) อนุญาตให้ฟ้อง ซ่ึงมกัเป็นการใชภ้าษาทางกฎหมายท่ีซบัซอ้น หากมีการ
ใชภ้าษาผิดไปก็ทท าให้การฟ้องเสียไปทั้งหมด จึงตอ้งไปฟ้องใหม่ท่ีศาลพิเศษของพระเจา้แผ่นดิน อีกประการหน่ึง
การเยียวยาในระบบกฎหมายคอมมอนลอวมี์แต่การได้รับค่าสินไหมทดแทน ศาลไม่อาจก าหนดเก่ียวกบัการ
กระท าของจ าเลย” อ้างถึงใน กระทรวงยุติธรรม.  (2561).  รายงานการฝึกอบรม หลักสูตรกฎหมายเกี่ยวกับ
คดีอาญาของผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมือง.  (ออนไลน์).  เข้าถึงได้จาก: https://oia.coj.go.th/th/file/get/file/20190815a 
044ca03663c52c2ecbea6c693130355092952.pdf.  [2564, 30 มิถุนายน]. 
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  3. กฎหมายระหวา่งประเทศ (International law) หมายถึง กฎ กฎเกณฑ ์และขอ้ตกลงท่ี
เกิดข้ึนจากความตกลง หรือการแสดงเจตนาเขา้ผกูพนัของรัฐตั้งแต่สองรัฐข้ึนไป หรือระหวา่งรัฐกบั
องคก์ารระหวา่งประเทศ และมกัใชเ้ป็นหลกัในการพิจารณาขอ้พิพาทระหวา่งประเทศ มีทั้งแบบ ท่ี
เป็นลายลักษณ์อกัษร และไม่เป็นลายลักษณ์อกัษร กฎหมายที่ท  าการศึกษาในคร้ังน้ี ได้แก่ 
(1)  อนุสัญญากรุงเฮก (Hague Rules, Hague-Visby Rules) (2) อนุสัญญาแฮมเบิร์ก (Hamburg Rules) 
และ (3) อนุสัญญารอตเตอร์แดม (Rotterdam Rules) อนุสัญญาทั้ง 3 ฉบบั เป็นกฎหมายระหว่างประเทศ
แบบท่ีเป็นลายลักษณ์อักษร ซ่ึงผูกพันประเทศสมาชิก แต่ประเทศไทยไม่ได้เป็นภาคีสมาชิก
อนุสัญญาดังกล่าว โดยกฎหมายในกลุ่มของประเทศกฎหมายลายลักษณ์อกัษรได้บญัญตัิไว้
ทั้งในส่วนของสิทธิและหน้าที่ของผูข้นส่งไว ้(ยกเวน้ประเทศญี่ปุ่นที่ไม่ได้บญัญตัิถึงสิทธิ
ของผูข้นส่งไว)้ เช่นเดียวกนักบัอนุสัญญาทั้ง 3 ฉบบั แต่แตกต่างกนัในส่วนของรายละเอียด 
ซ่ึงได้กล่าวไวแ้ลว้ ในหวัขอ้ 4.1.2 
  ดังนั้ น กฎหมายการรับขนของทางทะเลทั้ งในกลุ่มระบบกฎหมายจารีตประเพณี 
(Common Law) ระบบกฎหมายลายลักษณ์อกัษร (Civil Law) และอนุสัญญาทั้ ง 3 ฉบบั บัญญัติ 
สิทธิและหนา้ท่ีของผูข้นส่งไวเ้ก่ียวกบัการจดัการเรือและของท่ีขนส่ง เช่น การไดรั้บค่าระวาง สิทธิ
ยึดหน่วง หนา้ท่ีการจดัหาเรือ การใช้ความระมดัระวงัในการเดินเรือ การดูแลของท่ีขนส่ง การออก
ใบตราส่ง แต่ไม่ไดบ้ญัญติัเก่ียวกบัสิทธิและหนา้ท่ีของผูข้นส่งเก่ียวกบัการปฏิบติักรณีเกิดโรคติดต่อ
อนัตรายร้ายแรงแต่อยา่งใด 

4.2 วิเคราะห์มาตรการป้องกนัโรคติดต่ออนัตรายในการรับขนของทางทะเลตาม กฎอนามัย
ระหว่างประเทศและกฎหมายภายในประเทศ 

 4.2.1 มาตรการป้องกันโรคติดต่ออันตรายในการรับขนของทางทะเลตามกฎอนามัย
ระหว่างประเทศ ค.ศ. 2005 
 ดังท่ีได้ศึกษาเก่ียวกับกฎอนามัยระหว่างประเทศมาแล้วในบทท่ี 2 ผู ้เขียนได้เห็น
ความส าคญัของกฎอนามยัระหว่างประเทศ เน่ืองจากกฎอนามยัระหว่างประเทศมีสถานะเป็น
กฎหมายระหว่างประเทศ ซ่ึงประเทศสมาชิกขององค์การอนามัยโลก (World Health Organization 
หรือ WHO) ตอ้งปฏิบติัตาม เพื่อป้องกนัควบคุมโรคและภยัสุขภาพท่ีก่อให้เกิดหรืออาจก่อให้เกิด
ภาวะฉุกเฉินทางด้านสาธารณสุขระหว่างประเทศ (Public Health Emergency of International 
Concern หรือ PHEIC) หลีกเล่ียงการจ ากดัการเดินทางและขนส่งโดยไม่จ  าเป็น โดยกฎหมายท่ีใชอ้ยู่
ในปัจจุบนั คือ International Health Regulations 2005 หรือ IHR 2005 ในประเทศไทยเรียกว่า 
กฎอนามยัระหวา่งประเทศ ค.ศ. 2005 
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 ประเทศไทยเป็นหน่ึงในประเทศสมาชิกองค์การอนามยัโลกท่ีปฏิบัติตามกฎอนามัย
ระหวา่งประเทศตั้งแต่ฉบบัเดิม และไดร่้วมหารือกบัประเทศสมาชิกองคก์ารอนามยัโลกอ่ืน ๆ จดัท า
กฎอนามยัระหวา่งประเทศ ค.ศ. 2005 ประเทศไทยไดใ้หค้วามเห็นชอบในการปฏิบติัตามกฎอนามยั
ระหวา่งประเทศ ค.ศ. 2005 เม่ือวนัท่ี 15 มิถุนายน พ.ศ. 2550 ตามมาตรา 4 ของ กฎอนามยัระหวา่งประเทศ 
ค.ศ. 2005 แต่ละประเทศจะตอ้งแต่งตั้งจุดประสานงานกฎอนามยัระดบัชาติ (National IHR Focal Point) 
เพื่อท าหน้าท่ีติดต่อกบัจุดประสานงานกฎอนามยัขององคก์ารอนามยัโลก (WHO IHR Contact Points) 
เพื่อแจง้ด่วนเร่ืองการปฏิบติัตามกฎอนามยั ฯ และเผยแพร่ขอ้มูลข่าวสารไปยงัภาคส่วนอ่ืน ๆ ท่ีเก่ียวขอ้ง
ภายในประเทศ ไดแ้ก่ หน่วยงานท่ีรับผิดชอบการเฝ้าระวงัและการรายงาน ช่องทางเขา้ออกประเทศ 
การบริการสาธารณสุข คลินิก โรงพยาบาล และหน่วยงานภาครัฐอ่ืน ๆ พร้อมทั้งรวบรวมขอ้มูลข่าวสาร
จากหน่วยงานเหล่าน้ี 
 โดยกฎอนามยัระหว่างประเทศ ค.ศ. 2005 มีบทบญัญติัท่ีเก่ียวขอ้งกบัมาตรการป้องกนั
โรคติดต่อในการรับขนของทางทะเล ไดแ้ก่ 
  1. ส่วนท่ี 4 ช่องทางเขา้ออก มาตรา 20 ท่าอากาศยานและท่าเรือ มีสาระส าคญัคือ 
  รัฐภาคีตอ้งก าหนดท่าอากาศยานและท่าเรือท่ีจะตอ้งพฒันาขีดความสามารถ ตอ้งออก
เอกสารรับรองการควบคุมด้านสุขาภิบาลบนเรือ เอกสารรับรองการยกเวน้การควบคุมด้าน
สุขาภิบาลบนเรือ และตอ้งส่งบญัชีรายช่ือท่าเรือท่ีไดรั้บมอบอ านาจในการด าเนินการเก่ียวกบัการ
ออกเอกสารรับรองการควบคุมด้านสุขาภิบาลบนเรือ และการจดับริการต่าง ๆ การยกเวน้การ
ควบคุมด้านสุขาภิบาลบนเรือ และการต่ออายุเอกสาร และองค์การอนามยัโลกจะให้การรับรอง 
หลงัจากไดต้รวจสอบท่าอากาศยานหรือท่าเรือนั้น ๆ ตามวธีิท่ีเหมาะสม และ เป็นไปตามหลกัเกณฑ์
ท่ีก าหนด องคก์ารอนามยัโลกโดยความร่วมมือกบัองคก์รระหวา่งรัฐและหน่วยงานระหวา่งประเทศ
ท่ีมีอ านาจหน้าท่ี จะตอ้งจดัท าและจดัพิมพ์คู่มือการออกเอกสารรับรองท่าอากาศยานและท่าเรือ
ภายใตม้าตราน้ี และตอ้งจดัพิมพบ์ญัชีรายช่ือท่าอากาศยานและท่าเรือท่ีไดรั้บการรับรองแลว้ 
  2. ส่วนท่ี 5 มาตรการด้านสาธารณสุข มาตรา 23 มาตรการด้านสาธารณสุขส าหรับ
ช่องทางขาเขา้และขาออก มีสาระส าคญัคือ 
  รัฐภาคีอาจก าหนดให้มีหรือด าเนินการ ณ ช่องทางขาเขา้และขาออก ด าเนินมาตรการ
ดา้นสาธารณสุขอ่ืน ๆ กบัผูเ้ดินทางเป็นการเพิ่มเติมได ้แต่ตอ้งไม่ขดักบักฎอนามยัน้ี โดยเฉพาะการ
ใช้มาตรการเพิ่มเติมกับผูเ้ดินทางท่ีต้องสงสัยหรือได้รับผลกระทบแล้วเป็นราย ๆ ไป โดยใช้
หตัถการท่ีท าให้บาดเจ็บหรือล่วงเกินบุคคลน้อยท่ีสุด เพื่อวตัถุประสงค์ดา้นสาธารณสุขในการป้องกนั
การแพร่โรคระหว่างประเทศ การตรวจทางการแพทย ์การให้วคัซีน การให้ยาป้องกนัโรค หรือ
มาตรการด้านสาธารณสุข จะด าเนินการได้ต่อเม่ือได้รับการยินยอมจากผูเ้ดินทางเอง หรือ พ่อแม่ 
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หรือผูป้กครองของผูเ้ดินทาง ยกเวน้ในบางกรณีและตามกฎหมายและขอ้ปฏิบติัระหว่างประเทศ
ของรัฐภาคี ผูเ้ดินทางท่ีจะตอ้งได้รับวคัซีน หรือยาป้องกนัโรคตามกฎอนามยัน้ี หรือพ่อแม่ หรือ
ผูป้กครองของผูเ้ดินทาง จะตอ้งไดรั้บทราบเก่ียวกบัความเส่ียงท่ีอาจจะเกิดข้ึน จากการไดรั้บหรือ
การไม่ไดว้คัซีน การไดรั้บหรือไม่ไดรั้บยาป้องกนัโรค ตามกฎหมายและขอ้ปฏิบติัระหวา่งประเทศ
ของรัฐภาคี จะตอ้งแจง้แพทยเ์วชปฏิบติัให้ทราบถึงขอ้ก าหนดเหล่าน้ีตามกฎหมายของรัฐภาคี และ
การตรวจทางการแพทย ์ขั้นตอนทางเวชกรรม การให้วคัซีน หรือการให้ยาป้องกนัโรค อ่ืน ๆ ท่ีเก่ียวขอ้ง
กบัความเส่ียงต่อการแพร่โรค จะตอ้งด าเนินการหรือใชก้บัผูเ้ดินทางไดเ้ฉพาะในกรณีท่ีมีการปฏิบติั
ตามแนวทางและมาตรฐานความปลอดภยัระดบัชาติหรือระดบัสากลเท่านั้น เพื่อให้มีความเส่ียง
น้อยท่ีสุด 
 4.2.2 มาตรการป้องกนัโรคติดต่ออันตรายในการรับขนของทางทะเลตามพระราชบัญญัติ
โรคติดต่อ พ.ศ. 2558 
 ประเทศไทยไดใ้ห้การรับรองและด าเนินการตามขอ้ก าหนดของกฎอนามยัระหวา่งประเทศ 
พ.ศ. 2548 จึงตอ้งพฒันาและปรับปรุงมาตรการทางกฎหมายท่ีเก่ียวกบัการเฝ้าระวงัการป้องกนั และ
การควบคุมโรคติดต่อให้สอดคล้องกบัสถานการณ์ปัจจุบนัและขอ้ก าหนดของ กฎอนามยั
ระหวา่งประเทศ จึงไดต้รากฎหมายฉบบัใหม่ข้ึน คือ พระราชบญัญติัโรคติดต่อ พ.ศ. 2558 ซ่ึงมีผล
ใช้บงัคบัมาตั้งแต่วนัที่ 6 มีนาคม พ.ศ. 2559 มาจนถึงปัจจุบนั  ซ่ึงมีบทบญัญติัที่เก่ียวข้องกับ
การรับขนของทางทะเล ไดแ้ก่ 
 การด าเนินงานควบคุมโรคติดต่อระหวา่งประเทศ 
  1. เพื่อเฝ้าระวงั ป้องกนัและควบคุมโรคติดต่อระหวา่งประเทศในบริเวณด่านควบคุม
โรคติดต่อระหว่างประเทศ เจา้พนกังานโรคติดต่อประจ าด่านควบคุมโรคติดต่อระหว่างประเทศ 
มีบทบาทหนา้ท่ีจดัการสุขาภิบาลส่ิงแวดลอ้มให้ถูกสุขลกัษณะรวมทั้งก าจดัส่ิงอนัอาจเป็นอนัตราย
ต่อสุขภาพ จดัการสุขาภิบาลเก่ียวกบัอาหารและน ้ าให้ถูกสุขลกัษณะ ก าจดัยุง และพาหะ น าโรค 
และปฏิบติัการตามวธีิการอ่ืนใดตามท่ีคณะกรรมการประกาศก าหนด (มาตรา 37) 
  2. เม่ือมีเหตุอนัสมควรหรือมีเหตุสงสัยวา่พาหนะนั้น มาจากทอ้งท่ีหรือเมืองท่าใดนอก
ราชอาณาจกัรท่ีมีโรคระบาด เจา้พนักงานโรคติดต่อประจ าด่านควบคุมโรคติดต่อระหว่างประเทศ มี
อ านาจ (มาตรา 39) 
   (1) ให้เจา้ของพาหนะหรือผูค้วบคุมพาหนะแจง้ก าหนดวนั เวลา และสถานท่ีท่ีพาหนะ
นั้น ๆ จะเขา้มาถึงด่านควบคุมโรคติดต่อระหวา่งประเทศต่อเจา้พนกังานควบคุมโรคติดต่อประจ า
ด่านควบคุมโรคติดต่อระหวา่งประเทศ 
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   (2) ให้เจา้ของพาหนะหรือผูค้วบคุมพาหนะท่ีเขา้มาในราชอาณาจกัรยืน่เอกสารต่อ
เจา้พนกังานควบคุมโรคติดต่อประจ าด่านควบคุมโรคติดต่อระหวา่งประเทศ 
   (3) ห้ามผูใ้ดเขา้ไปในหรือออกจากพาหนะที่เดินทางเขา้มาในราชอาณาจกัร
ซ่ึงยงัไม่ไดรั้บการตรวจจากเจา้พนกังานควบคุมโรคติดต่อประจ าด่านควบคุมโรคติดต่อระหวา่งประเทศ 
และห้ามผูใ้ดน าพาหนะอ่ืนใดเขา้เทียบพาหนะนั้น เวน้แต่ไดรั้บอนุญาตจากเจา้พนักงานควบคุม
โรคติดต่อประจ าด่านควบคุมโรคติดต่อระหวา่งประเทศ 
   (4) เขา้ไปในพาหนะและตรวจผูเ้ดินทาง ส่ิงของ หรือสัตวท่ี์มากบัพาหนะ ตรวจ
ตราและควบคุมให้เจา้ของพาหนะ หรือผูค้วบคุมพาหนะแก้ไขการสุขาภิบาลของพาหนะให้ถูก
สุขล ักษณะ รวมทั้งก าจดัส่ิงอนัอาจเป็นอนัตรายต่อสุขภาพในพาหนะ ให้เจ ้าของพาหนะ
หรือ ผูค้วบคุมพาหนะอ านวยความสะดวกแก่เจา้พนกังานควบคุมโรคติดต่อประจ าด่านควบคุมโรค 
ติดต่อระหวา่งประเทศ 
   (5) ห้ามเจา้ของพาหนะหรือผูค้วบคุมพาหนะน าผู เ้ดินทางซ่ึงไม่ได ้รับการ
สร้างภูมิคุ ้มกันโรคตามที่รัฐมนตรีประกาศก าหนดโดยค าแนะน าของคณะกรรมการเข้ามา 
ในราชอาณาจกัร 
  3. เม่ือรัฐมนตรีประกาศให้ทอ้งท่ีหรือเมืองท่าใดนอกราชอาณาจกัรเป็นเขต ติดโรค 
เจา้พนกังานโรคติดต่อประจ าด่านควบคุมโรคติดต่อระหวา่งประเทศมีหนา้ท่ี (มาตรา 40) 
   (1) ก าจดัความติดโรค เพื่อป้องกนัและควบคุมการแพร่ของโรค 
   (2) จดัให้พาหนะจอดอยู ่ณ สถานท่ีท่ีก าหนดให้จนกวา่เจา้พนกังานควบคุมโรคติดต่อ
ประจ าด่านควบคุมโรคติดต่อระหวา่งประเทศจะอนุญาตใหไ้ปได ้
   (3) ให้ผูเ้ดินทางซ่ึงมากบัพาหนะนั้นรับการตรวจในทางแพทย ์และอาจให้แยกกกั 
กกักนัคุมไวส้ังเกต หรือรับการสร้างเสริมภูมิคุม้กนัโรค ณ สถานท่ีและระยะเวลาท่ีก าหนด 
   (4) ห้ามผูใ้ดเขา้ไปในหรือออกจากพาหนะนั้น หรือท่ีเอกเทศ เวน้แต่ไดรั้บอนุญาต
จากเจา้พนกังานควบคุมโรคติดต่อประจ าด่านควบคุมโรคติดต่อระหวา่งประเทศ 
   (5) ห้ามผูใ้ดน าวตัถุ ส่ิงของ หรือเคร่ืองใชท่ี้เป็นหรือมีเหตุสงสัยวา่เป็นส่ิง ติดโรค
เขา้ไปในหรือออกจากพาหนะนั้น เวน้แต่ไดรั้บอนุญาต 
  4. เม่ือรัฐมนตรีประกาศให้ทอ้งท่ีหรือเมืองท่าใดนอกราชอาณาจกัรเป็นเขต ติดโรค 
(มาตรา 41) ให้เจา้ของหรือผูค้วบคุมพาหนะเป็นผูอ้อกค่าใชจ่้ายในการขนส่งผูเ้ดินทาง เพื่อแยกกกั 
กักกัน คุมไวส้ังเกต หรือรับการสร้างเสริมภูมิคุ ้มกันโรค ตลอดจนค่าใช้จ่ายในการเล้ียงดู 
การรักษาพยาบาล การป้องกนัควบคุมโรคตามมาตรา 40 
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  กระทรวงสาธารณสุข ไดอ้อกประกาศ เร่ือง ด่านควบคุมโรคติดต่อระหว่างประเทศ 
พ.ศ. 2562 เม่ือวนัท่ี 6 ธันวาคม พ.ศ. 2562 ออกตามความพระราชบญัญติัโรคติดต่อ พ.ศ. 2558 
ใช้บงัคบัตั้งแต่วนัท่ี 28 มกราคม พ.ศ.2563 ก าหนดให้ช่องทางเขา้ออกดงัต่อไปน้ีเป็นด่านควบคุม
โรคติดต่อระหวา่งเทศ (การศึกษาน้ีจะกล่าวเฉพาะท่าเรือ) จ านวน 18 ท่าเรือ ไดแ้ก่  
   1. ท่าเรือกระบ่ี   2. ท่าเรือกรุงเทพฯ  3. ท่าเรือเกาะสีชงั  
   4. ท่าเรือศรีราชา   5. ท่าเรือสัตหีบ   6. ท่าเรือแหลมฉบงั  
   7. ท่าเรือเชียงแสน  8. ท่าเรือกนัตงั   9. ท่าเรือนครศรีธรรมราช  
   10. ท่าเรือประจวบคีรีขนัธ์ (บางสะพาน) 11. ท่าเรือปัตตานี 12. ท่าเรือภูเก็ต   
   13. ท่าเรือระนอง  14. ท่าเรือมาบตาพุด  15. ท่าเรือสงขลา  
   16. ท่าเรือต ามะลงั  17. ท่าเรือเกาะสมุย  18. ท่าเรือสุราษฎร์ธานี 
  โดยท่าเรือทั้ง 18 แห่งดงักล่าวจะมีเจา้พนกังานโรคติดต่อประจ าด่านควบคุมโรคติดต่อ
ระหวา่งประเทศ ปฏิบติัหนา้ท่ีจดัการสุขาภิบาลส่ิงแวดลอ้มใหถู้กสุขลกัษณะรวมทั้งก าจดัส่ิงอนัอาจ
เป็นอนัตรายต่อสุขภาพ จดัการสุขาภิบาลเก่ียวกับอาหารและน ้ าให้ถูกสุขลกัษณะ ก าจดัยุง และ
พาหะน าโรค และปฏิบติัการตามวิธีการอ่ืนใดตามท่ีคณะกรรมการประกาศก าหนด เพื่อเฝ้าระวงั 
ป้องกนัและควบคุมโรคติดต่อระหวา่งประเทศ ใหเ้ป็นไปตามพระราชบญัญติัโรคติดต่อ พ.ศ. 2558 
  ดงันั้น จึงสรุปได้ว่า ประเทศไทยไดใ้ห้ความส าคญัต่อการก าหนดมาตรการป้องกนั
โรคติดต่อในบริเวณด่านควบคุมโรคติดต่อระหวา่งประเทศท่ีเป็นท่าเรือ ซ่ึงมีจ านวน 18 แห่งดว้ยกนั 
ประเทศไทยได้รับเอาบทบญัญติัของกฎอนามยัระหว่างประเทศ ค.ศ. 2005 มาอนุวติัการบญัญติั 
เป็นกฎหมายภายในประเทศ โดยการตราพระราชบญัญติัโรคติดต่อ ค.ศ. 2005 ซ่ึงใชบ้งัคบัมาจนถึง
ปัจจุบัน และได้ออกกฎหมายล าดับรองหลายฉบับเพื่อให้สอดคล้องกับสถานการณ์โรคติดต่อ
อนัตรายท่ีเกิดข้ึนภายในประเทศ อีกทั้ง การขนส่งสินคา้ทางเรือระหวา่งประเทศยอ่มตอ้งผา่นด่าน
ท่าเรือ ซ่ึงส่วนใหญ่ได้ถูกก าหนดให้เป็นด่านควบคุมโรคติดต่อระหว่างประเทศ ตอ้งปฏิบติัให้
เป็นไปตามกฎอนามยัระหวา่งประเทศ ซ่ึงมีสถานะเป็นกฎหมายระหวา่งประเทศ เพื่อป้องกนัควบคุม
โรคและภยัสุขภาพท่ีก่อให้เกิดหรืออาจก่อให้เกิดภาวะฉุกเฉินทางดา้นสาธารณสุขระหวา่งประเทศ 
เช่น ก าหนดให้ท่าเรือต้องพัฒนาขีดความสามารถ ต้องออกเอกสารรับรองการควบคุมด้าน
สุขาภิบาลบนเรือ โดยองคก์ารอนามยัโลกจะให้การรับรอง หลงัจากไดต้รวจสอบท่าเรือนั้น ๆ ตาม
วธีิท่ีเหมาะสม และเป็นไปตามหลกัเกณฑท่ี์ก าหนด เป็นตน้ 
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 4.2.3 แนวทางปฏิบัติของผู้ขนส่งทางทะเลตามข้อแนะน าขององค์การทางทะเลระหว่าง
ประเทศ กรณโีรคติดต่ออนัตรายร้ายแรง 
 องค์การทางทะเลระหว่างประเทศ (International Maritime Organization หรือ IMO) 
เป็นทบวงการช านญัพิเศษของสหประชาชาติ มีวตัถุประสงคเ์พื่อเป็นเวทีในการสร้างความร่วมมือ
ระหว่างประเทศสมาชิกในการก าหนดมาตรฐานและแนวปฏิบติัเพื่อความปลอดภยัในการเดินเรือ
และการคุม้ครองส่ิงแวดลอ้มทางทะเล รวมทั้งเพื่อเป็นกลไกในการสร้างความร่วมมือทางวิชาการ
ระหวา่งประเทศสมาชิก ประเทศไทยเขา้เป็นสมาชิก เม่ือวนัท่ี 20 กนัยายน พ.ศ. 2516 และในฐานะ
สมาชิกประเทศไทยมีสิทธิและขอ้ผูกพนัต่าง ๆ เช่น การช าระเงินอุดหนุนประจ าปี รวมทั้ง การ
สนับสนุนงานของ IMO โดยสมัครใจ และการเข้าร่วมการประชุมสมัชชา คณะกรรมการ 
คณะอนุกรรมการ รวมทั้งการไดรั้บความช่วยเหลือทางวิชาการเพื่อพฒันามาตรฐานการขนส่งทาง
ทะเลของประเทศ 
 เม่ือวนัท่ี 31 ธนัวาคม พ.ศ. 2562 เกิดการระบาดของเช้ือไวรัสสายพนัธ์ุใหม่ในเมืองอู่ฮัน่ 
ซ่ึงมีประชากรกว่า 11 ล้านคน หลงัจากเก็บตวัอย่างไวรัสจากคนไขน้ าไปวิเคราะห์ในห้องปฏิบติัการ 
ต่อมาสาธารณรัฐประชาชนจีนและองคก์ารอนามยัโลก (WHO) ระบุวา่ ไวรัสชนิดน้ีคือ “เช้ือไวรัส
โคโรนา” ต่อมาวนัท่ี 11 มีนาคม 2563 องค์การอนามยัโลกออกแถลงการณ์ระบุว่า ไวรัสโคโรนา 2019 
หรือโรคโควิด 19 ได้เขา้สู่ภาวะแพร่ระบาด (Pandemic)ไปทัว่โลกแล้ว หลงัมีการลุกลามไปยงั
หลายประเทศในภูมิภาคต่าง ๆ ทัว่โลก ซ่ึงกระทรวงสาธารณสุข ประเทศไทย ไดป้ระกาศ “โรคติดเช้ือ
ไวรัสโคโรนา 2019” หรือ “โรคโควิด 19” เป็นโรคติดต่ออนัตราย ตามพระราชบญัญติัโรคติดต่อ 
พ.ศ. 2558 ซ่ึงมีผลเม่ือวนัท่ี 1 มีนาคม พ.ศ. 2563 
 องค์การทางทะเลระหว่างประเทศได้ร่วมกับองค์การอนามัยโลก (World Health 
Organization หรือ WHO) และสภาหอการคา้ผูป้ระกอบธุรกิจขนส่งสินคา้ทางทะเลระหวา่งประเทศ 
(International Chamber of Shipping หรือ ICS) มีหนงัสือเวียนแจง้ขอ้แนะน าเก่ียวกบั โรคโควิด 19 
เพื่อใหป้ระเทศสมาชิกปฏิบติัตามค าแนะน าดงักล่าวอยูห่ลายฉบบั ซ่ึงกรมเจา้ท่า กระทรวงคมนาคม 
ได้มีการออกประกาศเพื่อเผยแพร่และประชาสัมพนัธ์เก่ียวกบัข้อแนะน าดังกล่าวให้ผูป้ระกอบ
กิจการเดินเรือ เจา้ของเรือ ผูค้รอบครองเรือ หรือนายเรือ และผูค้วบคุมเรือปฏิบติัตาม ไดแ้ก่ 
  1. หนังสือเวียนเลขท่ี 4204/แนบ3 (Circular Letter No.4204/Add.3) เร่ือง ขอ้แนะน า
ดา้นการปฏิบติังานส าหรับการจดัการโรคโควิด 19 และการระบาดของโรคบนเรือ (Guidance on 
operational considerations for managing COVID-19 cases/outbreak on board ships) ได้แ ก่  แผนการ
จดัการการระบาดของโรคโควิด 19 ขั้นตอนก่อนการข้ึนเรือ การจดัการกบัผูส้งสัย วา่ติดเช้ือบนเรือ 
การจดัการเก่ียวกบัการสัมผสักบัผูต้อ้งสงสัยวา่ติดเช้ือ การสอบสวนการระบาดของโรค 
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  2. หนงัสือเวียนเลขท่ี 4204/แนบ4 (Circular Letter No.4204/Add.4 /Rev.2) เร่ือง ขอ้แนะน า
ส าหรับผูป้ระกอบกิจการเดินเรือเพื่อป้องกนัสุขภาพอนามยัของคนประจ าเรือ (ICS Coronavirus 
(COVID-19) Guidance for ship operations for the protection of the health of seafarers) ได้แก่  ข้อจ ากัด
ในการเขา้ท่าเรือ มาตรการป้องกนัโรคโควิด 19 ส าหรับคนประจ าเรือ แผนการจดัการการระบาด
ของโรคโควดิ 19 ขอ้มูลก่อนการข้ึนเรือ การคดักรองก่อนการข้ึนเรือ ขอ้มูลและการตระหนกัรู้ กรณี
สงสัยวา่ติดเช้ือ การสัมผสัใกลชิ้ด มาตรการดา้นสุขอนามยัของคนประจ าเรือบนเรือ การจดัการกรณี
ท่ีตอ้งสงสัยโดยให้ผูใ้ห้บริการช่วยเหลือทางการแพทย ์ขอ้ควรระวงั ณ สถานท่ีให้บริการทางการ
แพทยบ์นเรือ ผลทดสอบในหอ้งปฏิบติัการ การบริหารจดัการ การแยกกกั การรายงานไปยงัเมืองท่า
ถดัไป การส่งคนข้ึนฝ่ังกรณีสงสัยและท่ีไดรั้บการยืนยนั การท าความสะอาด การฆ่าเช้ือ และการ
จดัการของเสีย การจดัการเก่ียวกบัการสัมผสัผูส้งสัยวา่ ติดเช้ือ และวสัดุอุปกรณ์ 
 ดงัท่ีไดศึ้กษามาแลว้จะทราบว่า สัญญารับขนของ เป็นสัญญาเคล่ือนยา้ยของจากท่ีแห่งหน่ึง
ไปยงัท่ีอีกแห่งหน่ึงเพื่อส่งมอบของจากผูส่้งของไปยงัผูรั้บของ ณ จุดหมายปลายทาง ซ่ึงส่ิงท่ีผูรั้บ
ขนของจะได้รับคือ ค่าระวางในการขนส่ง และสัญญารับขนของทางทะเล (Contract of Carriage 
Goods by Sea) เป็นการให้บริการของสายการเดินเรือประจ าเส้นทาง (Liner Shipping) ให้บริการ
ระหว่างเมืองท่าของเมืองท่าหน่ึงไปยงัอีกเมืองท่าหน่ึงเป็นประจ า มีการก าหนดตารางเวลาท่ี
แน่นอน เม่ือผูซ้ื้อและผูข้ายไดต้กลงท าสัญญาซ้ือขายสินคา้ระหวา่งประเทศแลว้ ผูข้ายหรือผูซ้ื้อ ซ่ึง
ตามสัญญาเป็นผูส่้งสินคา้จะไปติดต่อกบัตวัแทนเรือ (Shipping Agent) เพื่อว่าจา้งให้ขนส่งสินคา้ 
ซ่ึงทั้งสองฝ่ายจะท าสัญญารับขนของทางทะเลกนั โดยแจง้ถึง จ  านวน ลกัษณะ ปริมาณหรือน ้า หนกั 
ของสินคา้ แลว้ตวัแทนเรือจะนดัส่งมอบสินคา้ เม่ือถึงวนันดัส่งมอบสินคา้ตวัแทนเรือหรือนายเรือ 
(Master) จะตรวจดูสภาพภายนอกสินคา้แล้วจดแจง้ลงในใบตราส่ง (Bill of Lading) พร้อมทั้งลง
ลายมือช่ือและมอบให้แก่ผู ้ส่งเป็นหลักฐานเพื่อผู ้ส่งจะได้จัดส่งใบตราส่งให้แก่ผู ้รับตราส่ง 
(Consignee) ซ่ึงเป็นผูรั้บสินคา้ปลายทาง เม่ือถึงปลายทางแล้ว ตวัแทนเรือในประเทศปลายทาง
จะแจง้ให้ผูรั้บตราส่งมารับสินคา้ โดยตอ้งน าใบตราส่งมาแลกเอาใบรับสินคา้หรือใบปล่อยสินคา้ 
(Delivery Order) ตามพระราชบัญญัติการรับขนของทางทะเล พ.ศ. 2534 มาตรา 3 ได้บัญญัติ
ความหมายของ “สัญญารับขนของทางทะเล” ว่าเป็น “สัญญาท่ีผูข้นส่งรับขนของทางทะเลจาก
ท่าเรือหรือท่ีในประเทศหน่ึงไปยงัท่าเรือหรือท่ีในอีกประเทศหน่ึงโดยคิดค่าระวาง” ซ่ึงในทาง
ปฏิบติั การรับขนของทางทะเลจะมีบุคคลท่ีเก่ียวขอ้งหลายฝ่าย ไดแ้ก่ เจา้ของเรือ (Ship Owner) ผู ้
เช่าเรือ (Ship Charterer) ตวัแทนสายเดินเรือ และตวัแทนผูรั้บจดัการขนส่งสินคา้ระหว่างประเทศ 
(Shipping Agent & Freight Forwarder) ผูส่้งสินคา้ (Shipper or Exporter) ผูรั้บตราส่ง (Consignee) 
ผูรั้บสินคา้ (Notify Party)  



104 

 อย่างไรก็ตาม แม้ว่าหน่วยงานของรัฐจะออกประกาศแจง้ให้ผูป้ระกอบกิจการเดินเรือ 
เจา้ของเรือ ผูค้รอบครองเรือ หรือนายเรือ และผูค้วบคุมเรือปฏิบติัตามขอ้แนะน าขององค์การ  ทาง
ทะเลระหวา่งประเทศเก่ียวกบัโรคโควิด 19 แต่ประกาศดงักล่าวมิไดมี้สถานะเป็นกฎหมาย กล่าวคือ 
ไม่มีสภาพบงัคบั หากผูท่ี้เก่ียวขอ้งไม่ปฏิบติัตามค าแนะน าตามประกาศก็ไม่ไดมี้ความผิดกฎหมาย 
และไม่มีความรับผดิตามสัญญารับขนของแต่อยา่งใด 
 หอการค้านานาชาติ (International Chamber Of Commerce : ICC) ได้มีการประชุมสมาชิก
ของหอการคา้นานาชาติทุก 10 ปี เพื่อวางกฎเกณฑ์ขอ้ตกลงในการส่งมอบสินคา้ระหวา่งประเทศ 
(International Commercial Terms : INCOTERMS) เร่ิมใชใ้น ค.ศ. 1936 (พ.ศ. 2479) ไดมี้การแกไ้ข
เพิ่มเติมอีกหลายคร้ัง ปัจจุบนัหอการคา้นานาชาติไดอ้อกขอ้บงัคบั INCOTERMS 2020 Rules ฉบบัใหม่ 
มีผลบงัคบัใชใ้นวนัท่ี 1 มกราคม ค.ศ. 2020 ซ่ึง INCOTERMS 2020 มีจุดประสงคข์องการเปล่ียนแปลง 
คือ เพื่อท าให้เกิดความครอบคลุมและง่ายต่อการน าไปใชม้ากข้ึน และใชภ้าษาท่ีเขา้ใจง่ายต่อการคา้
ระหวา่งประเทศในปัจจุบนั ซ่ึงการขนส่งแต่ละรูปแบบจะก าหนดหนา้ท่ีของผูซ้ื้อและผูข้ายแตกต่าง
กนัไปตามขอ้ตกลงนั้น ๆ ตวัอยา่งเช่น 
 ขอ้ตกลงแบบ FAS : Free Alongside Ship  
 ผูข้ายส่งมอบสินคา้โดยวางสินคา้ไวท่ี้ขา้งเรือของผูซ้ื้อ ณ ท่าเรือตน้ทางท่ีระบุ และผูซ้ื้อ
รับความเส่ียงทั้งหมดของสินคา้เม่ือไดรั้บมอบสินคา้แลว้ 
 ขอ้ตกลงแบบ DDP: Delivered Duty Paid 
 ผูข้ายส่งมอบสินคา้บนพาหนะขนส่งท่ีมาถึงพร้อมจะขนถ่ายสินคา้ลง ณ จุดท่ีตกลงกนัท่ี
สถานที่ปลายทางที่ระบุ และผูข้ายรับความเส่ียงทั้งหมดในการน าสินคา้ไปยงัและขนถ่ายลง 
ณ สถานท่ีปลายทางท่ีระบุ 
 โดยในระหวา่งการขนส่งไม่วา่รูปแบบใด ผูข้นส่งซ่ึงท าสัญญากบัผูส่้งของ (อาจเป็นผูซ้ื้อ
หรือผูข้าย ท่ีก าหนดไวใ้นสัญญาซ้ือขาย) จะตอ้งดูแลของท่ีขนส่งมิให้เสียหาย สูญหาย หรือส่งมอบ
ชกัชา้ เพราะหากเกิดความเสียหาย สูญหาย หรือส่งมอบของชกัชา้ ยอ่มตอ้งรับผิดต่อผูส่้งของตาม
สัญญารับขนของทางทะเล  
 ต่อมาปรากฏวา่ในช่วงท่ีเกิดโรคระบาดหรือโรคติดต่ออนัตรายร้ายแรง อยา่งเช่นโรคโควดิ 19 
ซ่ึงก าลงัแพร่ระบาดไปทัว่โลกตั้งแต่ปลายปี พ.ศ. 2562 มาจนถึงปัจจุบนั รวมระยะเวลาเกือบ 2 ปี 
มีจ  านวนผูติ้ดเช้ือโรคโควิด 19 ทั้ งหมดทั่วโลกสะสมจ านวน 169,616,818 คน เสียชีวิตสะสม
จ านวน 3,524,509 คน (ขอ้มูล ณ วนัท่ี 28 พฤษภาคม พ.ศ. 2564) โดยในแต่ละประเทศต่างมีมาตรการ
ป้องกนั ควบคุมการแพร่ระบาดของโรคดงักล่าว (ขอ้มูลระหว่างวนัท่ี 25-30 พฤษภาคม พ.ศ. 2564) 
เช่น  
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 ประเทศญ่ีปุ่น สายการบินออล นิปปอน แอร์เวย ์(ANA) เร่ิมทดสอบแอพพลิเคชนั IATA 
Travel Pass ท่ีพฒันาโดยสมาคมขนส่งทางอากาศระหว่างประเทศ (IATA) บนเท่ียวบินระหว่าง
กรุงโตเกียวกบัเมืองโฮโนลูลูและนิวยอร์ก จนถึงวนัท่ี 6 มิถุนายน 2564 ซ่ึงแอพพลิเคชนัดงักล่าวจะ
แสดงผลการตรวจหาเช้ือโควดิ 19 ของผูโ้ดยสารและสถานะการฉีดวคัซีนป้องกนัโรคโควดิ 19 ดว้ย 
ทั้ งน้ี IATA Travel Pass ช่วยให้ผูโ้ดยสารสามารถตรวจสอบได้ง่ายว่าสถานะของตนเองตรงกับ
เกณฑ์การตรวจหาเช้ือโควิด 19 ของประเทศปลายทางหรือไม่ และสามารถส่งผลการทดสอบให้
สายการบินและเจา้หนา้ท่ีดูไดอ้ยา่งปลอดภยั  
 สหราชอาณาจกัร ส านกังานสาธารณสุขของประเทศองักฤษ (PHE) พบผูติ้ดเช้ือโรคโควิด 19 
สายพนัธุ์ใหม่ C.36.3 ซ่ึงเคยรายงานคร้ังแรกในประเทศไทยโดยตรวจพบในผูติ้ดเช้ือที่เดินทาง 
มาจากสาธารณรัฐอาหรับอียิปต์ และให้ช่ือไวรัสโคโรนา 2019 ท่ีตรวจพบน้ีอย่างเป็นทางการว่า 
VUI-21MAY-02 (C.36.3) หมายถึง สายพันธ์ุท่ีอยู่ระหว่างการสอบสวน ภายหลังตรวจพบใน
ประชาชนในประเทศองักฤษแล้ว 109 ราย ขณะน้ียงัไม่มีหลกัฐานบ่งช้ีว่าสายพนัธ์ุน้ีท าให้ผูป่้วย 
โรคโควิด 19 อาการรุนแรงข้ึน หรือท าให้วคัซีนที่ใช้อยู ่ลดประสิทธิภาพลง ซ่ึง PHE ก าลงั
ท าการศึกษาในหอ้งปฏิบติัการเพื่อเรียนรู้ไวรัสสายพนัธ์ุน้ีใหดี้ยิง่ข้ึน 
 กรณีดงักล่าวมีลกัษณะเช่นเดียวกนักบัสหภาพยุโรป (EU) ไดก้ าหนดให้มีใบรับรอง
การฉีดวคัซีนป้องกนัโรคติดเช้ือไวรัสโควิด 19 แบบดิจิทลั ที่อนุญาตให้ประชาชนเดินทางทัว่
สหภาพยุโรปโดยเสรี โดยจะเร่ิมใช้งานตั้งแต่วนัท่ี 1 มิถุนายน พ.ศ. 2564 เป็นตน้ไป โดยประเทศ
สมาชิกจะสามารถเชื่อมต่อกบัระบบใบรับรองดงักล่าวตั้งแต่กลางเดือนมิถุนายนเป็นตน้ไป 
โดยแต่ละประเทศต้องตรวจสอบให้แน่ใจว่าข้อมูลใบรับรองถูกป้อนเข้าสู่ระบบข้อมูลทางด้าน
สุขภาพระดบัชาติ ของตนเอง 
 อีกทั้ง สหภาพยุโรปไดน้ าขอ้แนะน าตามหนงัสือเวียนขององค์การทางทะเลระหวา่งประเทศ 
(IMO) สภาหอการคา้ผูป้ระกอบธุรกิจขนส่งสินคา้ทางทะเลระหว่างประเทศ (ICS) และองค์การ
อนามยัโลก (WHO) ไปปรับใชโ้ดยออกเป็นกฎระเบียบภายในประเทศ โดยคณะกรรมาธิการยุโรป 
(European Commission) ไดอ้อกกฎระเบียบเก่ียวกบัการรับขนของทางทะเลระหวา่งประเทศให้กบั
ประเทศสมาชิกถือปฏิบตัิในรูปแบบของค าแนะน า ณ กรุงบรัสเซลส์ ราชอาณาจกัรเบลเยียม 
เมื่อวนัท่ี 8 เมษายน พ.ศ. 2563 คือ แนวทางการคุม้ครองสุขภาพ การส่งตวักลบั และการเตรียมการ
เดินทางส าหรับคนประจ าเรือผูโ้ดยสารและบุคคลอ่ืน ๆ บนเรือ (Guidelines on protection of health, 
repatriation and travel arrangements for seafarers, passengers and other persons on board ships) 
ซ่ึงองค์การทางทะเลระหว่างประเทศแนะน าว่า ควรมีการเปล่ียนลูกเรือ ทัว่โลก เพื่อให้มัน่ใจใน
ความต่อเน่ืองและความปลอดภยัของการขนส่งทางทะเล (ตาม IMO Circular Letter No.4204/Add. 
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6 of 27 March 2020) คณะกรรมาธิการก าลงัด าเนินการเพื่ออ านวยความสะดวกและประสาน
ความพยายามของประเทศสมาชิกเพื่อให้สามารถเปล่ียนลูกเรือในท่าเรือของตนได ้และส่วนท่ี 5 
ค  าแนะน าดา้นสุขอนามยัและอุปกรณ์ส าหรับเรือ ขอ้ 41 ของขอ้แนะน าฉบบัดงักล่าว มีขอ้ก าหนด
ดา้นความปลอดภยัและสุขภาพขั้นต ่าส าหรับการปรับปรุงการรักษาพยาบาลบนเรือจะตอ้งปฏิบติั
ตาม ยาบนเรือควรสะท้อนถึงค าแนะน าของ WHO's International Medical Guide for Ship และ
ภาคผนวก C ของค าแนะน าของ IMO ส าหรับผูค้วบคุมเรือฉบบัล่าสุด เพื่อการปกป้องสุขภาพของ
นกัเดินเรือ (ตาม IMO Circular Letter No.4204/Add.4 of 5 March 2020)  
 ดงันั้น ผูเ้ขียนเห็นว่า จากสถานการณ์แพร่ระบาดของโรคโควิด 19 จึงเป็นกรณีจ าเป็น
เร่งด่วนอยา่งยิ่ง ท่ีจะก าหนดมาตรการควบคุม ป้องกนัมิให้โรคติดต่ออนัตรายร้ายแรงแพร่กระจาย
ออกไปในการรับขนของทางทะเล จึงเห็นควรก าหนดหน้าท่ีของผูข้นส่ง กรณีโรคติดต่ออนัตราย
ร้ายแรงให้ต้องปฏิบัติตามข้อแนะน าขององค์การทางทะเลระหว่างประเทศ (IMO) โดยการ
ก าหนดให้เป็นหน้าท่ีตามกฎหมายในพระราชบญัญติัการรับขนของทางทะเล พ.ศ. 2534 เพื่อมิให้
เกิดความเสียหายต่อระบบการรับขนของทางทะเลระหว่างประเทศ และส่งผลกระทบต่อระบบ
เศรษฐกิจของประเทศ 


