
 

บทที ่5 

บทสรุปและข้อเสนอแนะ 

 จากการศึกษากฎหมายเก่ียวกบัปัญหาสิทธิและหนา้ท่ีของผูข้นส่ง กรณีโรคติดต่ออนัตราย
ร้ายแรง ตามพระราชบญัญติัการรับขนของทางทะเล พ.ศ. 2534 กฎหมายต่างประเทศ และกฎหมาย
ระหว่างประเทศ แล้วน ามาวิเคราะห์เปรียบเทียบ รวมทั้ งการศึกษามาตรการป้องกันโรคติดต่อ
อนัตรายร้ายแรงทั้ งในประเทศและระหว่างประเทศ ตลอดจนข้อแนะน าขององค์การทางทะเล
ระหวา่งประเทศเก่ียวกบัการปฏิบติัเม่ือเกิดโรคติดต่ออนัตรายร้ายแรง เช่น โรคโควิด 19 เพื่อน ามา
ศึกษาวเิคราะห์ความเป็นไปไดใ้นการเสนอมาตรการแกไ้ขท่ีเหมาะสม สรุปไดด้งัน้ี 

5.1 บทสรุป 

 พระราชบัญญัติการรับขนของทางทะเล พ.ศ. 2534 กฎหมายของประเทศอังกฤษ 
(Carriage of Goods by Sea Act, 1971) และกฎหมายของประเทศญ่ีปุ่น (The Japanese Carriage of 
Goods by Sea Act, 1992) บญัญติัสิทธิและหน้าท่ีของผูข้นส่งไวเ้ก่ียวกบั สิทธิท่ีจะไดรั้บค่าระวาง 
สิทธิยึดหน่วง สิทธิปลดเปล้ืองหน้าท่ีหรือความรับผิดหรือภาระการพิสูจน์ และหน้าท่ีในเร่ืองการ
จดัหาเรือ การใช้ความระมดัระวงัในการเดินเรือ การดูแลของที่ขนส่ง การออกใบตราส่ง และ
การบอกกล่าวแก่ผูรั้บตราส่ง ซ่ึงเป็นหน้าท่ีท่ีเก่ียวกบัเรือและของท่ีขนส่งเท่านั้น แต่ไม่ไดบ้ญัญติั
เก่ียวกบัสิทธิและหนา้ท่ีของผูข้นส่ง กรณีโรคติดต่ออนัตรายร้ายแรงไวแ้ต่อยา่งใด 
 กรณีดงักล่าวมีลกัษณะเช่นเดียวกนักบักฎหมายระหวา่งประเทศ ไดแ้ก่ อนุสัญญากรุงเฮก 
(Hague Rules, Hague-Visby Rules) อนุสัญญาแฮมเบิร์ก (Hamburg Rules) และอนุสัญญารอตเตอร์แดม 
(Rotterdam Rules) ไดบ้ญัญติัสิทธิและหนา้ท่ีของผูข้นส่งไวเ้ก่ียวกบั การสละสิทธิของตนหรือสละ
ขอ้ยกเวน้ความรับผิด หรือเพิ่มความรับผิดตามที่ก าหนดไว ้สิทธิบรรทุกของบนปากระวางเรือ 
เมื่อตกลงกับผูส่้งของหรือมีประเพณีปฏิบติัในการคา้ สิทธิปฏิเสธการรับมอบหรือบรรทุกของ
อนัตราย สละทิ้งของลงทะเลได ้เม่ือการสละทิ้งนั้นไดท้  าข้ึนตามสมควรเพื่อความปลอดภยั รวมถึง
หน้าท่ีใช้ความระมดัระวงัตามสมควรท าให้เรืออยู่ในสภาพท่ีเดินทะเลได้อย่างปลอดภยั จดัคน
ประจ าเรือ อุปกรณ์และสัมภาระอย่างเพียงพอ จดัให้ระวางบรรทุกของ ห้องแช่แข็ง ห้องแช่เยน็ 
เก็บรักษา ให้อยูใ่นสภาพดี หน้าท่ีใชค้วามระมดัระวงัในการควบคุมดูแลของ ใชค้วามระมดัระวงั
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และเหมาะสมในการบรรทุก ยกขน จดัเรียง ขนส่ง ดูแลรักษาของ ในระหว่างช่วงระยะเวลาของ
ความรับผิดของผูข้นส่ง ตอ้งใชค้วามระมดัระวงัและเหมาะสมในการรับมอบของ บรรทุก จดัเรียง 
บรรจุ ขนส่ง เก็บรักษา ดูแล ขนถ่ายของออกจากเรือ และส่งมอบของ หน้าท่ีออกใบตราส่งเม่ือ
ไดรั้บของไวใ้นความดูแล แต่อนุสัญญาขา้งตน้ ยงัไม่ไดบ้ญัญติัเก่ียวกบัสิทธิและหนา้ท่ีของผูข้นส่ง 
กรณีโรคติดต่ออนัตรายร้ายแรงไว ้
 ผูเ้ขียนไดแ้บ่งกลุ่มประเทศแยกตามระบบกฎหมายออกเป็น 3 กลุ่ม สรุปไดด้งัน้ี 
  1. ประเทศที่ใช้ระบบกฎหมายจารีตประเพณี (Common Law) คือ ประเทศองักฤษ 
ตามกฎหมายการรับขนของทางทะเล (Carriage of Goods by Sea Act, 1971) ไม่ไดบ้ญัญติัเก่ียวกบั
สิทธิของผูข้นส่งไวแ้ต่อย่างใด บญัญติัไวเ้ฉพาะหน้าท่ีของผูข้นส่งว่า ผูข้นส่งมีหน้าท่ีจดัเรือให้
เหมาะสมแก่การเดินเรือนั้น และจะตอ้งท าโดยชดัแจง้ ซ่ึงระบบกฎหมายจารีตประเพณี เป็นระบบ
กฎหมายท่ีเกิดข้ึนมาจากค าพิพากษาของศาล ค าพิพากษาของศาลไม่ใช่เป็นกฎหมายอนัมีผลผูกพนั
เฉพาะคู่ความในคดีนั้นเท่านั้น แต่ยงัมีผลผูกพนัถึงศาลอ่ืนท่ีจะตอ้งด าเนินหรือพิพากษาตามในคดีท่ี
มีลกัษณะอยา่งเดียวกนัท่ีเกิดข้ึนดว้ย  
  2. ระบบกฎหมายลายลักษณ์อักษร (Civil Law) ไดแ้ก่ ประเทศไทยและประเทศญ่ีปุ่น 
ทั้งกฎหมายของประเทศไทย ตามพระราชบญัญติัการรับขนของทางทะเล พ.ศ. 2534 และประเทศญ่ีปุ่น
ตาม The Japanese Carriage of Goods by Sea Act, 1992 ไดบ้ญัญติัหนา้ท่ีของผูข้นส่งท่ีคลา้ยกนั คือ 
จดัหาเรือท่ีเหมาะสมในการขนส่งทางทะเล ใช้ความระมดัระวงัเพื่อให้เรือสามารถเดินเรือไดอ้ยา่ง
ปลอดภยั ใช้ความระมดัระวงัในการควบคุมดูแลของ และออกใบตราส่งเม่ือไดรั้บของไวใ้นความ
ดูแล แต่กฎหมายของประเทศญ่ีปุ่นไม่ไดบ้ญัญติัเก่ียวกบัสิทธิของผูข้นส่งไวเ้ช่นเดียวกบัประเทศ
องักฤษท่ีอยู่ในกลุ่มกฎหมายจารีตประเพณี ระบบกฎหมายลายลกัษณ์อกัษร เป็นระบบกฎหมาย
รูปแบบประมวลกฎหมายท่ีนิยมใช้กนัในประเทศ ในภาคพื้นยุโรป เช่น สาธารณรัฐฝร่ังเศส สหพนัธ์
สาธารณรัฐเยอรมนี เป็นตน้ ซ่ึงประเทศไทยและประเทศญ่ีปุ่นก็ไดน้ าเอาการบญัญติักฎหมายของ
ประเทศดงักล่าวมาเป็นแบบอยา่งในการตรากฎหมายภายในประเทศ  
  3. กฎหมายระหว่างประเทศ (International law) ได้แก่ (1) อนุสัญญากรุงเฮก (Hague 
Rules, Hague-Visby Rules) (2) อนุสัญญาแฮมเบิร์ก (Hamburg Rules) และ (3) อนุสัญญารอตเตอร์แดม 
(Rotterdam Rules) อนุสัญญาทั้ง 3 ฉบบั เป็นกฎหมายระหวา่งประเทศแบบท่ีเป็นลายลกัษณ์อกัษร 
ซ่ึงกฎหมายในกลุ่มของประเทศลายลกัษณ์อกัษรไดบ้ญัญติัไวท้ั้งในส่วนของสิทธิและหน้าท่ีของ 
ผูข้นส่งไว ้(ยกเวน้ประเทศญ่ีปุ่นท่ีไม่ไดบ้ญัญติัถึงสิทธิของผูข้นส่งไว)้ เช่นเดียวกนักบัอนุสัญญา 
ทั้ง 3 ฉบบั แต่แตกต่างกนัในส่วนของรายละเอียด  
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 กฎหมายการรับขนของทางทะเลทั้งในกลุ่มระบบกฎหมายจารีตประเพณี (Common Law) 
ระบบกฎหมายลายลกัษณ์อกัษร (Civil Law) และอนุสัญญาทั้ง 3 ฉบบั บญัญติัสิทธิและหน้าท่ีของ 
ผูข้นส่งไวเ้ก่ียวกบัการจดัการเรือและของท่ีขนส่ง แต่ไม่ได้บญัญติัเก่ียวกบัสิทธิและหน้าท่ีของ 
ผูข้นส่งเก่ียวกบัการปฏิบติักรณีเกิดโรคติดต่ออนัตรายร้ายแรงแต่อยา่งใด 
 ผูเ้ขียนจึงสรุปไดว้่า กฎหมายการรับขนของทางทะเลทั้งของประเทศไทย ต่างประเทศ 
(เฉพาะประเทศท่ีท าการศึกษา) และระหว่างประเทศ (เฉพาะอนุสัญญาท่ีท าการศึกษา) ทั้ง 6 ฉบบั 
ไม่ไดบ้ญัญติัเก่ียวกบัสิทธิและหนา้ท่ีของผูข้นส่ง กรณีโรคติดต่ออนัตรายร้ายแรงไว ้ผูเ้ขียนเห็นว่า
การที่กฎหมายทั้ง 6 ฉบบัดงักล่าวไม่ไดบ้ญัญติัไว ้อาจเป็นเพราะกฎหมายเหล่านั้นไดบ้ญัญติัไว ้
มาเป็นเวลานานหลายสิบปี มีความเหมาะสมในช่วงเวลาขณะนั้น และในช่วงเวลานั้นอาจไม่มีการ
เกิดโรคระบาดติดต่ออนัตรายไปทัว่โลกเหมือนอยา่งในปัจจุบนั แต่เม่ือในวนัน้ีโลกไดเ้ปล่ียนแปลง
ไปอย่างมากมายและเป็นไปอย่างรวดเร็ว ประกอบกบัมีการแพร่ระบาดของโรคติดต่ออนัตราย
ร้ายแรงเม่ือปลายปี พ.ศ. 2562 อยา่งเช่นโรคโควิด 19 ท่ีองคก์ารอนามยัโลก (WHO) ไดอ้อกแถลงการณ์
ว่าโรคโควิด 19 ไดเ้ขา้สู่ภาวะแพร่ระบาด (Pandemic)ไปทัว่โลก เม่ือวนัที่ 11 มีนาคม พ.ศ. 2563 
อีกทั้งประเทศไทยโดยกระทรวงสาธารณสุขก็ไดอ้อกประกาศว่า โรคโควิด 19 เป็นโรคติดต่ออนัตราย 
ตามพระราชบญัญติัโรคติดต่อ พ.ศ. 2558 ซ่ึงมีผลเม่ือวนัท่ี 1 มีนาคม พ.ศ. 2563 รวมระยะเวลากว่า
หน่ึงปีเศษ แต่การติดเช้ือของโรคดงักล่าวก็ยงัไม่ลดลง ซ่ึงการแพร่ระบาดของโรคน้ีส่งผลกระทบ
ต่อระบบเศรษฐกิจไปทัว่โลก รวมถึงการขนส่งสินคา้ทางทะเลอีกดว้ย  
 ทั้งน้ี ผูเ้ขียนเห็นว่าเป็นการสมควรแล้วท่ีจะหามาตรการป้องกันการแพร่ระบาดของ
โรคติดต่ออนัตรายร้ายแรง ไม่วา่จะเป็นโรคติดต่อใดก็ตาม ทั้งท่ีปรากฏอยูแ่ลว้และอาจปรากฏข้ึนใหม่ 
ในภายหน้า โดยการก าหนดให้เป็นหน้าท่ีของผูข้นส่งในกฎหมายการรับขนของทางทะเลเป็นการ
เฉพาะท่ีจะตอ้งป้องกนัมิให้มีการแพร่ระบาดของโรคติดต่ออนัตรายร้ายแรงใด ๆ ให้สอดคลอ้งกบั
กฎอนามยัระหวา่งประเทศต่อไป 
 ประเทศไทยเขา้เป็นสมาชิกองค์การทางทะเลระหว่างประเทศ (International Maritime 
Organization หรือ IMO) เป็นองค์กรขององค์การสหประชาชาติ  (United Nations : UN) ซ่ึงรัฐสมาชิก
ตอ้งให้ความร่วมมือในการก าหนดมาตรฐานและแนวปฏิบติัเพื่อความปลอดภยัในการเดินเรือ และ
การคุม้ครองส่ิงแวดล้อมทางทะเล มีการเขา้ร่วมการประชุมสมชัชา คณะกรรมการ คณะอนุกรรมการ 
รวมทั้งการไดรั้บความช่วยเหลือทางวชิาการเพื่อพฒันามาตรฐานการขนส่งทางทะเลของประเทศ  
 องค์การทางทะเลระหว่างประเทศได้ร่วมกบัองค์การอนามยัโลก และสภาหอการคา้ 
ผูป้ระกอบธุรกิจขนส่งสินคา้ทางทะเลระหว่างประเทศ มีหนังสือเวียนแจง้ขอ้แนะน าเก่ียวกบั
โรค โควิด 19 เพื่อให้ประเทศสมาชิกปฏิบติัตามค าแนะน าดังกล่าวอยู่หลายฉบบั ซ่ึงกรมเจา้ท่า 
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กระทรวงคมนาคม ไดมี้การออกประกาศเพื่อเผยแพร่และประชาสัมพนัธ์เก่ียวกบัขอ้แนะน าดงักล่าว
ให้ ผูป้ระกอบกิจการเดินเรือ เจา้ของเรือ ผูค้รอบครองเรือ หรือนายเรือ และผูค้วบคุมเรือปฏิบติัตาม 
ไดแ้ก่ 
  1. หนังสือเวียนเลขท่ี 4204/แนบ3 (Circular Letter No.4204/Add.3) เร่ือง ขอ้แนะน า
ดา้นการปฏิบติังานส าหรับการจดัการโรคโควิด 19 และการระบาดของโรคบนเรือ (Guidance on 
operational considerations for managing COVID-19 cases/outbreak on board ships)  
  2. หนงัสือเวียนเลขท่ี 4204/แนบ4 (Circular Letter No.4204/Add.4 /Rev.2) เร่ือง ขอ้แนะน า
ส าหรับผูป้ระกอบกิจการเดินเรือเพื่อป้องกันสุขภาพอนามยัของคนประจ าเรือ (ICS Coronavirus 
(COVID-19) Guidance for ship operations for the protection of the health of seafarers)  
 ดงัท่ีไดศึ้กษาความเป็นมาของการรับขนของทางทะเลแลว้จึงทราบวา่ โดยปกติสัญญา รับ
ขนของทางทะเลจะไม่เป็นสัญญาเด่ียวเพียงฉบบัเดียว แต่มกัจะเป็นส่วนหน่ึงของสัญญาอ่ืนในการ
ซ้ือขายระหว่างประเทศ เช่น สัญญาซ้ือขาย สัญญาประกันภัยทางทะเลและขนส่ง เป็นต้น 
ซ่ึงในทางปฏิบตัิ การรับขนของทางทะเลจะมีบุคคลที่เกี่ยวขอ้งหลายฝ่าย ได้แก่ เจา้ของเรือ 
(Ship Owner) ผูเ้ช่าเรือ (Ship Charterer) ตวัแทนสายเดินเรือ และตวัแทนผูรั้บจดัการขนส่งสินคา้
ระหว่างประเทศ (Shipping Agent & Freight Forwarder) ผูส่้งสินคา้ (Shipper or Exporter) ผูรั้บตราส่ง 
(Consignee) ผู ้รับสินค้า (Notify Party) และเม่ือผูซ้ื้อและผู ้ขายได้ตกลงท าสัญญาซ้ือขายสินค้า
ระหว่างประเทศแล้ว ผูข้ายหรือผูซ้ื้อซ่ึงตามสัญญาเป็นผูส่้งสินค้าจะไปติดต่อกับตัวแทนเรือ 
(Shipping Agent) เพื่อว่าจา้งให้ขนส่งสินคา้ ซ่ึงทั้งสองฝ่ายจะท าสัญญารับขนของทางทะเล
กนั โดยแจง้ถึง จ  านวน ลกัษณะ ปริมาณหรือน ้าหนกัของสินคา้ แลว้ตวัแทนเรือจะนดัส่งมอบสินคา้ 
เม่ือถึงวนันดัส่งมอบสินคา้ตวัแทนเรือหรือนายเรือ (Master) จะตรวจดูสภาพภายนอกสินคา้แลว้ 
จดแจง้ลงในใบตราส่ง (Bill of Lading) พร้อมทั้งลงลายมือช่ือและมอบให้แก่ผูส่้งเป็นหลกัฐานเพื่อ 
ผูส่้งจะได้จัดส่งใบตราส่งให้แก่ผู ้รับตราส่ง (Consignee) ซ่ึงเป็นผู ้รับสินค้าปลายทาง เม่ือถึง
ปลายทางแลว้ ตวัแทนเรือในประเทศปลายทางจะแจง้ให้ผูรั้บตราส่งมารับสินคา้ โดยตอ้งน าใบตราส่ง
มาแลกเอาใบรับสินคา้หรือใบปล่อยสินคา้ (Delivery Order) ต่อไป 
 จากการศึกษาพบว่า สหภาพยุโรป (European Union : EU) ได้น าขอ้แนะน าตาม
หนงัสือเวียนขององคก์ารทางทะเลระหวา่งประเทศ สภาหอการคา้ผูป้ระกอบธุรกิจขนส่งสินคา้ทาง
ทะเลระหวา่งประเทศ และองค์การอนามยัโลก ไปปรับใชโ้ดยออกเป็นกฎระเบียบภายในประเทศ 
โดยคณะกรรมาธิการยุโรป (European Commission) ไดอ้อกกฎระเบียบเก่ียวกบัการรับขนของทาง
ทะเลระหวา่งประเทศให้กบัประเทศสมาชิกถือปฏิบติัในรูปแบบของค าแนะน า ณ กรุงบรัสเซลส์ 
ประเทศเบลเยียม เม่ือวนัท่ี 8 เมษายน ค.ศ. 2005 คือ แนวทางการคุม้ครองสุขภาพ การส่งตวักลบั 
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และการเตรียมการเดินทางส าหรับคนประจ าเรือผูโ้ดยสารและบุคคลอ่ืน ๆ บนเรือ  (Guidelines on 
protection of health, repatriation and travel arrangements for seafarers, passengers and other 
persons on board ships)  
 อย่างไรก็ตาม แม้ว่าหน่วยงานของรัฐจะออกประกาศแจง้ให้ผูป้ระกอบกิจการเดินเรือ 
เจา้ของเรือ ผูค้รอบครองเรือ หรือนายเรือ และผูค้วบคุมเรือปฏิบติัตามขอ้แนะน าขององค์การ ทาง
ทะเลระหวา่งประเทศเก่ียวกบัโรคโควิด 19 แต่ประกาศดงักล่าวมิไดมี้สถานะเป็นกฎหมาย กล่าวคือ 
ไม่มีสภาพบงัคบั หากผูท่ี้เก่ียวขอ้งไม่ปฏิบติัตามค าแนะน าตามประกาศก็ไม่ไดมี้ความผิดกฎหมาย 
และไม่มีความรับผดิตามสัญญารับขนของแต่อยา่งใด 
 ดงันั้น ผูเ้ขียนเห็นว่า จากสถานการณ์แพร่ระบาดของโรคโควิด 19 จึงเป็นกรณีจ าเป็น
เร่งด่วนอยา่งยิ่ง ท่ีจะก าหนดมาตรการควบคุม ป้องกนัมิให้โรคติดต่ออนัตรายร้ายแรงแพร่กระจาย
ออกไปในการรับขนของทางทะเล เห็นควรก าหนดหน้าท่ีของผูข้นส่ง กรณีโรคติดต่ออนัตราย
ร้ายแรงให้ต้องปฏิบัติตามข้อแนะน าขององค์การทางทะเลระหว่างประเทศ (IMO) โดยการ
ก าหนดใหเ้ป็นหนา้ท่ีตามกฎหมายในพระราชบญัญติัการรับขนของทางทะเล พ.ศ. 2534 

5.2 ข้อเสนอแนะ 

 เม่ือได้ทราบปัญหากฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัสิทธิและหน้าท่ีของผูข้นส่งทางทะเล กรณี
โรคติดต่ออนัตรายร้ายแรงแลว้ ผูเ้ขียนจึงขอเสนอมาตรการแกไ้ขกรณีดงักล่าว ดงัต่อไปน้ี 
  1. แก้ไขเพิม่เติมพระราชบัญญตัิการรับขนของทางทะเล พ.ศ. 2534 
  ผูเ้ขียนเห็นควรเสนอมาตรการแก้ไขปัญหาด้วยการก าหนดหน้าท่ีของผูข้นส่งและ
ขอ้ยกเวน้ความรับผิด ในพระราชบญัญติัการรับขนของทางทะเล พ.ศ. 2534 โดยการแกไ้ขเพิ่มเติม 
ดงัน้ี 
   (1) เพิ่มค านิยาม ในมาตรา 3 วรรคทา้ย ความวา่ 
   มาตรา 3 ในพระราชบญัญติัน้ี ... 
   “โรคติดต่ออันตรายร้ายแรง” หมายความว่า โรคติดต่อ โรคติดต่ออันตราย 
โรคติดต่อท่ีตอ้งเฝ้าระวงั โรคระบาด ตามกฎหมายว่าดว้ยโรคติดต่อ อนัมีลกัษณะร้ายแรงท่ียงัไม่
สามารถควบคุมโรคได้ หรือโรคท่ีมีช่ือเรียกอย่างอ่ืนท่ีมีความหมายในลักษณะเดียวกนั และให้
หมายความรวมถึงโรคติดต่ออ่ืนท่ีประกาศโดยหน่วยงานดา้นสาธารณสุข 
   (2) เพิ่มบทบญัญติัเก่ียวกบัหน้าที่ของผูข้นส่ง ในหมวด 1 หน้าที่และสิทธิของ 
ผูข้นส่ง ในมาตรา 17/1 ความวา่ 
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   “มาตรา 17/1 เพื่อประโยชน์ต่อมาตรการป้องกันโรคติดต่ออนัตรายร้ายแรง 
ผูข้นส่งหรือผูแ้ทน ตลอดจนบริวารของผูข้นส่งหรือผูแ้ทน มีหนา้ท่ีในการจดัท าแผนการจดัการป้องกนั
โรคติดต่ออนัตรายร้ายแรงก่อนท าการขนส่ง จดัท าขอ้มูลการตรวจคดักรองโรคติดต่ออนัตรายร้ายแรง
ของบุคลากรท่ีร่วมเดินทางในการขนส่ง จดัให้มีมาตรการป้องกนัโรคติดต่ออนัตรายร้ายแรงบนเรือให้
ถูกสุขอนามยั กรณีเกิดการระบาดของโรคติดต่ออนัตรายร้ายแรงผูข้นส่งตอ้งรายงานแก่เจา้หน้าท่ีทราบ
ทนัที ท าการสอบสวนโรคและควบคุมมิให้เกิดการแพร่กระจายของโรค ตลอดจนปฏิบติัหนา้ท่ีอ่ืนตาม
มาตรฐานดา้นการสาธารณสุข เช่น การท าความสะอาด การฆ่าเช้ือ วสัดุอุปกรณ์ การจดัการของเสีย และ
ใหบ้ริการความช่วยเหลือทางการแพทย ์เป็นตน้  
   ขอ้ตกลงเก่ียวกบัมาตรการป้องกนัโรคติดต่ออนัตรายร้ายแรงในสัญญารับขนของ
ทางทะเล จะตกลงใหแ้ตกต่างจากมาตรการตามวรรคหน่ึงมิได ้เวน้แต่จะตกลงกนัเพื่อให้มีมาตรการ
ท่ีสูงกวา่”  
   (3) เพิ่มเติมข้อยกเวน้ความรับผิดของผูข้นส่ง ในหมวด 5 มาตรา 51 วรรคสอง 
ความวา่ 
   “มาตรา 51 วรรคสอง 
   หากผูข้นส่งพิสูจน์ไดว้า่ไดป้ฏิบติัตามมาตรการป้องกนัโรคติดต่ออนัตรายร้ายแรง 
ตามมาตรา 17/1 แล้ว ผูข้นส่งไม่ตอ้งรับผิดต่อความเสียหายท่ีเกิดจากการไม่ปฏิบติัตามมาตรการ
ดงักล่าว” 
  2. จัดท าคู่มือปฏิบัติกรณโีรคติดต่ออนัตรายร้ายแรง 
  นอกจากมาตรการแกไ้ขเพิ่มเติมพระราชบญัญติัการรับขนของทางทะเล พ.ศ. 2534
โดยการเพิ่มหนา้ท่ีของผูข้นส่งแลว้ ผูเ้ขียนเห็นควรเสนอมาตรการแกไ้ขปัญหา คือ 
  การจดัท าคู่มือเก่ียวกบัหน้าที่ที่ตอ้งปฏิบติั ส าหรับผูข้นส่ง ผูแ้ทน หรือบริวารของ 
ผูข้นส่งหรือผูแ้ทน กรณีโรคติดต่ออนัตรายร้ายแรง ให้สอดคล้องกบัขอ้แนะน าขององค์การทาง
ทะเลระหวา่งประเทศ และกฎอนามยัระหวา่งประเทศ และใหมี้การปรับปรุงแนวปฏิบติัให้ทนัสมยั 
หรือมีเทคโนโลยีทางการแพทยห์รือการป้องกนัโรคติดต่อท่ีใหม่ข้ึน ทนัต่อสถานการณ์ของโรค 
ที่เกิดข้ึน เป็นประจ าทุก 5 ปี แต่หากมีโรคติดต่ออนัตรายร้ายแรงในช่วงเวลาใดติดต่อกนัให้ปรับปรุง
ไดทุ้ก 2 ปี 
  ทั้งน้ี คู่มือท่ีจดัท าอาจมีเน้ือหาส าคญัตามแนวทางขององคก์ารทางทะเลระหวา่งประเทศ 
เก่ียวกบั 
   (1) แผนการจดัการการระบาดของโรคติดต่ออนัตรายร้ายแรง 
   (2) ขั้นตอนก่อนการข้ึนเรือ  
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   (3) การจดัการกบัผูส้งสัยวา่ติดเช้ือบนเรือ  
   (4) การจดัการเก่ียวกบัการสัมผสักบัผูต้อ้งสงสัยวา่ติดเช้ือ  
   (5) การสอบสวนการระบาดของโรค 
   (6) ขอ้จ ากดัในการเขา้ท่าเรือ  
   (7) มาตรการป้องกนัโรคติดต่อส าหรับคนประจ าเรือ  
   (8) การคดักรองก่อนการข้ึนเรือ  
   (9) ขอ้มูลและการตระหนกัรู้ กรณีสงสัยวา่ติดเช้ือ การสัมผสัใกลชิ้ด  
   (10) มาตรการดา้นสุขอนามยัของคนประจ าเรือบนเรือ  
   (11) การจดัการกรณีท่ีตอ้งสงสัยโดยผูใ้หบ้ริการช่วยเหลือทางการแพทย ์ 
   (12) ขอ้ควรระวงั ณ สถานท่ีใหบ้ริการทางการแพทยบ์นเรือ  
   (13) ผลทดสอบในหอ้งปฏิบติัการ  
   (14) การบริหารจดัการ การแยกกกั  
    (15) การรายงานไปยงัเมืองท่าถดัไป  
    (16) การส่งคนข้ึนฝ่ังกรณีสงสัยและท่ีไดรั้บการยนืยนั 
    (17) การท าความสะอาด การฆ่าเช้ือ และการจดัการของเสีย  
   (18) การจดัการเก่ียวกบัการสัมผสัผูส้งสัยวา่ติดเช้ือ และวสัดุอุปกรณ์ เป็นตน้ 
 ดงันั้น หากมีการแกไ้ขเพิ่มเติมบทบญัญติัเก่ียวกบัหน้าท่ีของผูข้นส่งในพระราชบญัญติั
การรับขนของทางทะเล พ.ศ. 2534 และจดัท าคู่มือส าหรับผูข้นส่งตามเสนอแนะขา้งตน้ จะท าให้
การรับขนของทางทะเลมีความปลอดภยั การขนส่งมีมาตรการป้องกนัโรคติดต่ออนัตรายร้ายแรง 
เป็นอยา่งดี สอดคลอ้งกบัขอ้แนะน าขององคก์ารทางทะเลระหวา่งประเทศ และกฎอนามยัระหว่าง
ประเทศ อีกทั้งยงัเป็นการยกระดบัธุรกิจการขนส่งสินคา้ระหวา่งประเทศของประเทศไทยให้เทียบทนั
นานาประเทศ 


