
บทที ่5 

บทสรุปและข้อเสนอแนะ 

 จากการศึกษาและวิเคราะห์ปัญหาเก่ียวกับมาตรการทางกฎหมายในการควบคุมเกม
ออนไลน์ท่ีมีระบบกล่องสุ่มตามพระราชบญัญติัภาพยนตร์และวีดิทศัน์ พ.ศ.2551 ตั้งแต่บทท่ี 1 ถึง
บทท่ี 4 ผูศึ้กษาจึงไดบ้ทสรุปและขอ้เสนอแนะ เพื่อสามารถน าไปใชป้ระโยชน์แก่การแกไ้ขเพิ่มเติม
กฎหมายและก าหนดมาตรการในการควบคุมเกมออนไลน์ท่ีมีระบบกล่องสุ่มเพิ่มเติมได ้ดงัน้ี 
 

5.1 บทสรุป 

 ปัญหาท่ีเก่ียวกบัผลกระทบท่ีเกิดขึ้นจากการเล่นเกมต่อเด็กและเยาวชน เป็นปัญหาท่ีมีมา
อยา่งยาวนานนบัแต่เกมเขา้มามีอิทธิพลต่อกิจกรรมของคนในสังคม ซ่ึงเกมนั้นแมจ้ะมีประโยชน์ใน
หลายๆดา้น ทั้งการสร้างความสนุกสนานเพลิดเพลิน พฒันาทกัษะทั้งในดา้นการท างาน หรือการฝึก
ให้มีปฏิสัมพันธ์กับผูอ่ื้น แต่อย่างไรก็ตาม เกมก็มีผลเสียท่ีส่งผลกระทบต่อผูเ้ล่นด้วยเช่นกัน  
ซ่ึงลกัษณะของเกมประเภทหน่ึงท่ีเป็นประเด็นและส่งผลกระทบต่อผูเ้ล่นโดยเฉพาะผูเ้ล่นในช่วงวยั
เด็กและเยาวชนนั่นก็คือ เกมออนไลน์ท่ีมีระบบกล่องสุ่ม จึงสมควรจะตอ้งก าหนดมาตรการใน 
การควบคุมเกมดงักล่าวผา่นมาตรการทางกฎหมายของประเทศไทยเพื่อแกไ้ขปัญหาท่ีอาจเกิดขึ้นได้
ต่อไป ซ่ึงกฎหมายท่ีใช้ในการควบคุมเกมในปัจจุบันของประเทศไทยนั้นคือ พระราชบัญญัติ
ภาพยนตร์และวีดิทศัน์ พ.ศ.2551 
 ตามพระราชบัญญัติภาพยนตร์และวีดิทัศน์ พ.ศ.2551 เกมได้ถูกก าหนดอยู่ภายใต้
ความหมายของค านิยามค าว่า “วีดิทศัน์” อนัเป็นการก าหนดขึ้นเพื่อให้เกิดการคดักรองเน้ือหาของ
เกมท่ีจะน าเผยแพร่ออกสู่สาธารณะและเป็นการคุม้ครองผูรั้บสารจากส่ือหรือในกรณีของเกม คือ 
การควบคุมเน้ือหาของเกมต่อผูเ้ล่นโดยเฉพาะผูเ้ล่นในช่วงวยัเด็กและเยาวชนซ่ึงเป็นช่วงวยัท่ีมี 
ความเปราะบางกวา่ผูเ้ล่นในช่วงวยัอ่ืน ทั้งน้ี ในกรณีของเกมออนไลน์ท่ีมีระบบกล่องสุ่ม ซ่ึงตกเป็น
ประเด็นของความเก่ียวขอ้งกบัการพนนั เน่ืองจากมีลกัษณะท่ีเหมือนกบัการเส่ียงโชคอนัอาจเขา้ข่าย
เป็นการพนันได ้อีกทั้งยงัส่งผลกระทบต่อผูเ้ล่นโดยเฉพาะผูเ้ล่นในช่วงวยัเด็กและเยาวชน ทั้งใน 
แง่ของการไดรั้บผลกระทบต่อร่างกาย อารมณ์ สติปัญญา และสังคม หรือการท่ีผูเ้ล่นไดส้ัมผสักบั



กลไกท่ีเหมือนกบัการพนันอนัท าให้เกิดการเสพติด อาจเป็นเหตุให้เกิดพฤติกรรมการเลียนแบบ  
จนน าไปสู่การเล่นการพนันในรูปแบบอ่ืนๆ หรืออาจก่ออาชญากรรมอยา่งอ่ืนเพื่อใหไ้ดเ้งินมาใช้ใน
การสุ่มส่ิงของภายในเกมจากระบบกล่องสุ่มได้ อาจกล่าวได้ว่า ท าให้ผูเ้ล่นตกอยู่ในอาการ
เหมือนกับการเสพติดการพนันได้ ฉะนั้ น เกมออนไลน์ท่ีมีระบบกล่องสุ่มจึงสมควรท่ีต้อง 
ได้ รับการควบคุม เพื่ อคุ ้มครองผู ้ เ ล่นโดย เฉพาะผู ้เ ล่นในช่วงวัย เด็กและ เยาวชนด้วย  
อีกทั้ง เพื่อให้สอดคลอ้งกับเจตนารมณ์ของกฎหมาย คือ พระราชบญัญติัภาพยนตร์และวีดิทศัน์  
พ.ศ.2551 ในการควบคุมส่ือต่างๆท่ีน าออกเผยแพร่ไดอ้ยา่งเหมาะสมและมีประสิทธิภาพ 
 ทั้งน้ี การก าหนดมาตรการในการควบคุมเกมออนไลน์ท่ีมีระบบกล่องสุ่มจะตอ้งเป็นไป
ตามหลกัการคุม้ครองเด็กและเยาวชนท่ีเห็นว่า เด็กและเยาวชนมีความดอ้ยกว่าผูใ้หญ่ในดา้นต่างๆ 
อาจท าให้เด็กมีความรู้สึกผิดชอบท่ีน้อยกว่าผูใ้หญ่หรืออาจถูกเอารัดเอาเปรียบหรือถูกชกัจูงใจให้
กระท าความผิดไดโ้ดยง่าย จึงสมควรจะตอ้งไดรั้บการคุ ้มครอง ซ่ึงการคุม้ครองนั้นจะตอ้งค านึงถึง
ประโยชน์สูงสุดของเด็กและเยาวชน กล่าวคือ ในกรณีของการควบคุมเกมตอ้งเป็นการควบคุมท่ี
เหมาะสมและมีประสิทธิภาพเพื่อให้เกิดความคุม้ครองได ้แต่ตอ้งไม่เป็นการจ ากดัสิทธิและเสรีภาพ
ของเด็กและเยาวชนจนเกินขอบเขตอนัเป็นการขัดขวางและไม่ส่งเสริมพฒันาการของเด็กและ
เยาวชนไดใ้นอีกทางหน่ึง  
 แต่อย่างไรก็ตาม จากการศึกษามาตรการทางกฎหมายในการควบคุมเกมออนไลน์ท่ีมี
ระบบกล่องสุ่มตามพระราชบัญญัติภาพยนตร์และวีดิทัศน์ พ.ศ.2551 พบว่า หลักเกณฑ์ตาม
พระราชบัญญัติดังกล่าวยงัมีความบกพร่องและไม่ครอบคลุมเพียงพอซ่ึงส่งผลให้ไม่สามารถ
ควบคุมเกมออนไลน์ท่ีมีระบบกล่องสุ่มได้ตามเจตนารมณ์ของกฎหมายในการควบคุมส่ือท่ีมี  
การเผยแพร่ในประเทศไทย โดยมีปัญหาประการแรกคือ การท่ีพระราชบัญญัติภาพยนตร์และ  
วีดิทศัน์ พ.ศ.2551 ก าหนดค านิยามค าว่า “วีดิทศัน์” ซ่ึงรวมถึงเกมเอาไว ้เฉพาะเกมท่ีอยู่ในรูปแบบ
ของวสัดุหรือแผ่นเกมเพียงเท่านั้น จึงท าให้เกมท่ีจะต้องอยู่ภายใตม้าตรการในการควบคุมตาม
พระราชบัญญัตินั้นอยู่ในขอบเขตท่ีแคบและไม่ครอบคลุม เป็นเหตุให้เกมท่ีอยู่ในรูปแบบอ่ืน  
เช่น เกมออนไลน์ซ่ึงสามารถเล่นหรือดาวน์โหลดไดจ้ากเครือข่ายอินเทอร์เน็ตและเป็นรูปแบบของ
เกมส่วนใหญ่ในปัจจุบัน ทั้ งย ังง่ายต่อการเล่นท่ีสามารถเล่นผ่านคอมพิวเตอร์ส่วนบุคคล 
โทรศพัทมื์อถือ หรือแท็บเล็ต และท่ีส าคญัเป็นรูปแบบของเกมท่ีมกัมีระบบกล่องสุ่มอยู่ภายใน เกม
ดว้ย ไม่อยู่ภายใตก้ารควบคุมตามพระราชบญัญติัดงักล่าว ประกอบกบัตามค านิยามค าว่าวีดิทศัน์
นอกจากจะหมายถึงเกมแลว้ ยงัรวมถึงคาราโอเกะดว้ย ทั้งท่ีดว้ยลกัษณะของเกมและคาราโอเกะนั้น
มีความแตกต่างกนัอยา่งมาก การก าหนดใหอ้ยูภ่ายใตค้  านิยามเดียวกนั จึงท าใหก้ารก าหนดมาตรการ
ในการควบคุมเป็นไปอย่างจ ากัดและไม่ตอบสนองต่อเจตนารมณ์ท่ีจะควบคุมส่ือท่ีเผยแพร่  
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สู่สาธารณะในประเทศไทยได้อย่างเหมาะสม แต่จากการศึกษาบทบญัญติัของกฎหมายเก่ียวกบั  
การควบคุมส่ือของสหพนัธรัฐเยอรมนี พบว่า กฎหมายของสหพนัธรัฐเยอรมนีไดบ้ญัญติัเก่ียวกบั
เกมเอาไวภ้ายใตค้  านิยามของค าว่า ส่ือ ซ่ึงเป็นความหมายอย่างกวา้ง และอธิบายไวด้ว้ยว่า ส่ือนั้น
จะตอ้งส่งผ่านขอ้มูลขึ้นบนจอแสดงภาพหรืออุปกรณ์แสดงผล ซ่ึงเป็นการท าให้ความหมายชดัเจน
มากยิง่ขึ้น 
 นอกจากน้ี ระบบกล่องสุ่มท่ีเป็นระบบท่ีมีการพฒันาขึ้นใหม่จากระบบซ้ือขายภายในเกม
ของเกมท่ีอยู่ในลกัษณะของเกมออนไลน์ จากการศึกษาพบว่า ไม่มีบทบญัญติักฎหมายฉบบัใดท่ีมี
การก าหนดค านิยามของค าวา่ ระบบกล่องสุ่มเอาไว้ เน่ืองจากมุมมองของคนในสังคมต่อเกมยงัเห็น
ว่า เกมเป็นเพียงการเล่นเพื่อความบันเทิงของกลุ่มบุคคลหน่ึงเพียงเท่านั้น โดยไม่เห็นปัญหาท่ี 
แอบแฝงมากบัเกมท่ีสามารถส่งผลกระทบทางลบต่อผูเ้ล่นโดยเฉพาะผูเ้ล่นในช่วงวยัเด็กและเยาวชน
ได้ เช่น ระบบกล่องสุ่มท่ีอยู่ในเกมออนไลน์ก็เป็นหน่ึงในปัญหาท่ีรัฐจะตอ้งให้ความส าคญัและ  
เขา้มาควบคุมเพื่อคุม้ครองผูเ้ล่นโดยเฉพาะผูเ้ล่นในช่วงวยัเด็กและเยาวชนท่ีจะไดรั้บผลกระทบจาก
เกมดงักล่าวมากท่ีสุด แต่อย่างไรก็ตาม ประเทศไทยกลบัยงัไม่มีการก าหนดค านิยามค าว่า ระบบ
กล่องสุ่มเอาไวจึ้งท าให้เกมท่ีมีระบบดงักล่าวอยู่ภายใตก้ารควบคุมตามกฎหมาย ซ่ึงจากการศึกษา
ลกัษณะของระบบกล่องสุ่มประกอบค าพิพากษาของศาลแขวงกรุงเฮกในประเทศเนเธอร์แลนด์
เก่ียวกบัระบบกล่องสุ่ม จึงท าให้เห็นถึงลกัษณะส าคญัของระบบกล่องสุ่ม 3 ลกัษณะ คือ การเขา้ถึง
ระบบกล่องสุ่ม กระบวนการสุ่ม และส่ิงของท่ีไดรั้บจากการสุ่ม ซ่ึงสามารถน าลกัษณะดงักล่าวมา
ก าหนดเป็นความหมายอยา่งกวา้งในค านิยามค าวา่ ระบบกล่องสุ่มได ้
 ดงันั้น เพื่อใหก้ารควบคุมเกมครอบคลุมถึงเกมออนไลน์ท่ีมีระบบกล่องสุ่ม จึงเห็นควรให้
มีการแกไ้ขเพิ่มเติมพระราชบญัญติัภาพยนตร์และวีดิทศัน์ พ.ศ.2551 ในมาตรา 4 เก่ียวกบัค านิยาม 
โดยให้แยกค าว่า “เกม” ไปบัญญัติเป็นค านิยามใหม่ต่างหากจากค าว่า “วีดิทัศน์” ซ่ึงรวมถึง  
คาราโอเกะเอาไว้ และให้ก าหนดค าว่า “เกม” หมายความถึงส่ือ ไม่ใช่เพียงวสัดุ เพื่อให้เกิด  
ความชัดเจนและสามารถก าหนดมาตรการให้ครอบคลุมกับรูปแบบหรือลักษณะของเกมได้  
ทุกประเภทอันจะท าให้การควบคุมเกิดประสิทธิภาพได้ และให้บัญญัติค านิยามของค าว่า  
“ระบบกล่องสุ่ม” ขึ้ นเพื่ออธิบายความหมายของระบบกล่องสุ่ม โดยจะให้บัญญัติเอาไว้ใน
กฎกระทรวงท่ีจะบญัญติัเพิ่มเติมเก่ียวกบัการควบคุมเกมท่ีมีระบบกล่องสุ่ม 

 ในประเด็นปัญหาท่ีสอง คือ การก าหนดมาตรการทางกฎหมายในการควบคุมเกม
ออนไลน์ท่ีมีระบบกล่องสุ่ม เน่ืองจากตามพระราชบัญญัติภาพยนตร์และวีดิทัศน์ พ.ศ.2551  
ได้ก าหนดมาตรการในการควบคุมลักษณะเน้ือหาของเกมเอาไว้เพียงมาตรการเดียว คือ  
การก าหนดให้วีดิทศัน์ซ่ึงรวมถึงเกมจะตอ้งผ่านการพิจารณาและไดรั้บอนุญาตจากคณะกรรมการ
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พิจารณาภาพยนตร์และวีดิทศัน์เสียก่อน จึงจะสามารถน าออกเผยแพร่สู่สาธารณะได ้ไม่ว่าจะเป็น
การน าออกฉาย ให้เช่า แลกเปล่ียน หรือจ าหน่าย โดยการพิจารณานั้น เป็นการพิจารณาจากเน้ือหา
ของเกมว่ามีลักษณะท่ีเป็นการบ่อนท าลาย ขัดต่อความสงบเรียบร้อยหรือศีลธรรมอันดีของ
ประชาชน หรืออาจกระทบกระเทือนต่อความมัน่คงของรัฐและเกียรติภูมิของประเทศไทย หากมี
เกมใดมีลกัษณะเน้ือหาดงักล่าวก็จะไม่ไดรั้บการอนุญาตใหเ้ผยแพร่ไดห้รืออาจเรียกวา่เป็นมาตรการ
การสั่งห้ามเผยแพร่เกม ซ่ึงในกรณีของเกมออนไลน์ท่ีมีระบบกล่องสุ่มนั้น เป็นเกมท่ีมีปัญหาใน
เร่ืองความเก่ียวข้องกับการพนัน เน่ืองจากมีลักษณะท่ีคล้ายเป็นการเส่ียงโชคอันเป็นการพนัน  
แต่ส าหรับประเทศไทยยงัไม่มีการพิจารณาให้เกมออนไลน์ท่ีมีระบบกล่องสุ่มน้ีไม่ว่าจะเป็นระบบ
กล่องสุ่มประเภทใดก็ตาม เป็นการพนันโดยการระบุชนิดของการเล่นไว้ในบัญชีท้าย
พระราชบญัญติัการพนัน พ.ศ.2478 แต่อย่างใด จึงท าให้เกมลกัษณะดงักล่าวไม่ไดมี้เน้ือหาท่ีเป็น
การขดัต่อความสงบเรียบร้อยหรือศีลธรรมอนัดีของประชาชนอนัจะเป็นผลให้ไม่ไดรั้บการอนุญาต
ให้เผยแพร่ออกสู่สาธารณะหรือถูกสั่งห้ามเผยแพร่ได ้มาตรการสั่งห้ามเผยแพร่อนัเป็นมาตรการใน
การควบคุมเกมเพียงมาตรการเดียวน้ี จึงไม่สามารถใชบ้งัคบักบัเกมออนไลน์ท่ีมีระบบกล่องสุ่มได ้
 ดังนั้น จึงเห็นควรให้น ามาตรการในการควบคุมเกมออนไลน์ท่ีมีระบบกล่องสุ่มของ
ประเทศเนเธอร์แลนด์ ประเทศญ่ีปุ่ น และสหพนัธรัฐเยอรมนี ซ่ึงก าหนดหลกัเกณฑท่ี์เป็นมาตรการ
ในการควบคุมเกมลกัษณะดงักล่าวและเป็นไปตามหลกัการคุม้ครองเด็กและเยาวชนตามหลกัสากล
และหลักกฎหมายของประเทศไทย โดยผูศึ้กษาเห็นว่า มาตรการท่ีมีความเหมาะสมในการน า  
มาปรับใช้กับประเทศไทยนั้ น ได้แก่ 1) การควบคุมโดยวิธีการจัดเรตต้ิงประเภทของเกม  
2) การควบคุมโฆษณาภายในเกมซ่ึงมุ่งหมายต่อเด็กและเยาวชน 3) การก าหนดสัญลกัษณ์แจง้เตือน
ส าหรับเกมท่ีมีการซ้ือขายดว้ยเงินจริงภายในเกม และ 4) การก าหนดใหผู้ป้ระกอบกิจการเกมจะตอ้ง
เปิดเผยอตัราส่วนความเป็นไปไดใ้นการสุ่มส่ิงของแต่ละช้ินในระบบกล่องสุ่ม เพื่อให้มาตรการใน
การควบคุมเกมมีความครอบคลุมถึงเกมออนไลน์ท่ีมีระบบกล่องสุ่ม และท าให้เด็กและเยาวชนซ่ึง
เป็นกลุ่มเปราะบางท่ีมีความเส่ียงต่อการได้รับผลกระทบจากเกมออนไลน์ท่ีมีระบบกล่องสุ่ม  
อันน าไปสู่ปัญหาต่างๆ ทั้ งด้านร่างกาย อารมณ์ สติปัญญา และสังคม ซ่ึงรวมถึงพฤติกรรม 
การเลียนแบบอนัน าไปสู่การก่ออาชญากรรมในรูปแบบอ่ืน ได้รับความคุม้ครองผ่านมาตรการ
ควบคุมเกมอยา่งมีประสิทธิภาพ 
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5.2 ข้อเสนอแนะ 

 จากการศึกษาปัญหาและแนวทางในการก าหนดมาตรการทางกฎหมายในการควบคุมเกม
ออนไลน์ท่ีมีระบบกล่องสุ่มตามพระราชบญัญติัภาพยนตร์และวีดิทศัน์ พ.ศ.2551 ของประเทศไทย 
พบว่า ยงัมีความบกพร่องและไม่ครอบคลุมในประเด็นการควบคุมเกมออนไลน์ท่ีมีระบบกล่องสุ่มอยู่
หลายประการ ผูศึ้กษาจึงเห็นสมควรเสนอแนะใหมี้การแกไ้ขเพิ่มเติม ดงัน้ี 

 1)  ควรมีการแก้ไขเพิ่มเติมบทบัญญัติตามพระราชบัญญัติภาพยนตร์และวีดิทัศน์  
พ.ศ.2551 มาตรา 4 ซ่ึงเป็นบทบัญญัติเก่ียวกับค านิยามตามพระราชบัญญัติดังกล่าว โดยให้มี  
การก าหนดค านิยามของค าว่า “เกม” แยกออกต่างหากจากค าว่า “วีดิทศัน์” ท่ีบญัญติัว่า “วีดิทศัน์ 
หมายความว่าวสัดุท่ีมีการบนัทึกภาพ หรือภาพและเสียงซ่ึงสามารถน ามาฉายให้เห็นเป็นภาพท่ี
เคล่ือนไหวไดอ้ย่างต่อเน่ืองในลกัษณะท่ีเป็นเกมการเล่น คาราโอเกะท่ีมีภาพประกอบหรือลกัษณะ
อ่ืนใดตามท่ีก าหนดในกฎกระทรวง” ทั้งน้ี จะคงค านิยามค าวา่ “วีดิทศัน์” เอาไวห้รือไม่ก็ได ้

 โดยใหบ้ญัญติัเพิ่มเติมค านิยามค าวา่ “เกม” ตามมาตรา 4 เป็นดงัน้ี 
 “เกม หมายความว่า ส่ือท่ีแสดงภาพ หรือภาพและเสียงซ่ึงสามารถน ามาฉายให้เห็น
เป็นภาพท่ีเคล่ือนไหวได้อย่างต่อเน่ืองในลักษณะท่ีเป็นการเล่นบนจอแสดงภาพหรืออุปกรณ์
แสดงผลอ่ืนใดในรูปแบบของโปรแกรมคอมพิวเตอร์ท่ีสร้างขึ้น”  

 2) ควรให้มีการบญัญติัหมวดใหม่ในพระราชบญัญติัภาพยนตร์และวีดิทศัน์ พ.ศ.2551  
ซ่ึงเป็นหมวดเก่ียวกับการประกอบกิจการเกมต่างหากจากหมวดการประกอบกิจการวีดิทัศน์  
เพื่อแบ่งแยกมาตรการในการควบคุมส่ือแต่ละประเภทให้ชดัเจนและเหมาะสมกบัประเภทของส่ือ
นั้นๆ  

 3) ควรก าหนดให้เกมท่ีจะน าออกเผยแพร่ในประเทศไทยจะตอ้งผ่านการตรวจพิจารณา
และไดรั้บอนุญาตจากคณะกรรมการภาพยนตร์และวีดิทศัน์ พ.ศ.2551 อยู่ในหมวดการประกอบ
กิจการเกม โดยใหบ้ญัญติัวา่  
 “เกมท่ีจะน าออกฉาย ให้เช่า แลกเปล่ียน หรือจ าหน่ายในราชอาณาจักรต้องผ่าน  
การตรวจพิจารณาและไดรั้บอนุญาตจากคณะกรรมการพิจารณาภาพยนตร์และวีดิทศัน์” 

 4) ควรน ามาตรการในการควบคุมเกมโดยวิธีการจดัเรตต้ิงประเภทของเกมตามเกณฑ์อายุ
ของผูเ้ล่นมาบัญญัติเพิ่มเติมในพระราชบัญญัติภาพยนตร์และวีดิทัศน์ พ.ศ.2551 เน่ืองจากเป็น
มาตรการท่ีสามารถน ามาใช้บงัคบักับเกมได้ทุกประเภท ไม่จ ากัดเฉพาะเกมท่ีมีระบบกล่องสุ่ม
เท่านั้น และใหบ้ญัญติักฎกระทรวงเพิ่มเติมเก่ียวกบัรายละเอียดของเกมวา่ เน้ือหาของเกมในลกัษณะ
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ใดควรจัดอยู่ในเกมประเภทใด นอกจากน้ี ให้ก าหนดเพิ่มเติมในบทบัญญัติดังกล่าวเก่ียวกับ 
การตรวจพิจารณาด้วยหลักเกณฑ์อ่ืนประกอบการจัดเรตต้ิงประเภทของเกมตามกฎกระทรวง 
ท่ีบญัญติัเพิ่มเติมดว้ย โดยบญัญติัวา่ 
 วรรคหน่ึง “ในการตรวจพิจารณาเกมนั้น ให้คณะกรรมการพิจารณาภาพยนตร์และ 
วีดิทศัน์ก าหนดดว้ยวา่เกมดงักล่าวจดัอยูใ่นเกมประเภทใด ดงัต่อไปน้ี 
     (1) เกมท่ีส่งเสริมการเรียนรู้และควรส่งเสริมใหมี้การเล่น 
     (2) เกมท่ีเหมาะสมกบัผูเ้ล่นทัว่ไป 
     (3) เกมท่ีเหมาะสมกบัผูมี้อายตุั้งแต่สิบสามปีขึ้นไป 
     (4) เกมท่ีเหมาะสมกบัผูมี้อายตุั้งแต่สิบหา้ปีขึ้นไป 
  (5) เกมท่ีเหมาะสมกบัผูมี้อายตุั้งแต่สิบแปดปีขึ้นไป 
  (6) เกมท่ีหา้มผูมี้อายตุ ่ากวา่ยีสิ่บปีเล่น 
    (7) เกมท่ีหา้มเผยแพร่ในราชอาณาจกัร” 
 วรรคสอง “หลกัเกณฑ์ในการก าหนดว่าเกมลกัษณะใดควรจดัอยู่ในเกมประเภทใด 
ใหเ้ป็นไปตามท่ีก าหนดในกฎกระทรวง” 
 วรรคสาม “การตรวจพิจารณาดงักล่าวในวรรคแรก ให้คณะกรรมการภาพยนตร์และ  
วีดิทศัน์พิจารณาหลกัเกณฑอ่ื์นใหเ้ป็นไปตามท่ีก าหนดในกฎกระทรวง” 

 5) ควรบญัญติักฎกระทรวงเพิ่มเติมท่ีก าหนดรายละเอียดเก่ียวกบัการควบคุมเกมท่ีมีระบบ
กล่องสุ่ม ดงัน้ี 
 5.1) ก าหนดค านิยามค าวา่ “ระบบกล่องสุ่ม” โดยใหบ้ญัญติัวา่ 
  “ระบบกล่องสุ่ม หมายความว่า คุณลกัษณะภายในเกมท่ีอยู่ในรูปแบบของกล่อง  
วงลอ้ หรือรูปแบบอ่ืนใด ท่ีก าหนดให้ผู ้เล่นได้รับส่ิงของภายในเกมด้วยวิธีการสุ่ม โดยส่ิงของท่ี
ไดรั้บอาจน าไปแลกเปล่ียนหรือจ าหน่ายได”้  
 5.2) มาตรการในการควบคุมเกมท่ีมีระบบกล่องสุ่มเอาไว ้โดยบญัญติัวา่ 
   วรรคแรก “ในการตรวจพิจารณาเกมท่ีมีระบบกล่องสุ่ม ใหค้ณะกรรมการพิจารณา
ภาพยนตร์และวีดิทศัน์พิจารณาในเร่ืองดงัต่อไปน้ี ประกอบการจดัประเภทของเกมดว้ย 
  (1) การโฆษณาภายในเกมท่ีมีระบบกล่องสุ่ม ไม่วา่จะปรากฏผา่นขอ้ความ ภาพ 
ภาพเสมือน หรือเสียง จะตอ้งมีความชดัเจนเหมาะสมต่อเด็กและเยาวชนในการท าความเขา้ใจและ
แยกแยะขอ้มูลดังกล่าวได้ และตอ้งไม่เป็นการชกัจูงหรือเชิญชวนให้มีการสุ่มหรือมีนัยยะอ่ืนใด 
แอบแฝง 
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  (2) ก าหนดให้แสดงสัญลกัษณ์ส าหรับเกมท่ีมีการซ้ือขายดว้ยเงินจริงแก่ผูเ้ล่น
และผูป้กครองซ่ึงดูแลเด็กและเยาวชนทราบ  
  (3) ก าหนดให้ผูป้ระกอบกิจการเกม ตอ้งเปิดเผยขอ้มูลอตัราส่วนความเป็นไป
ไดใ้นการสุ่มส่ิงของแต่ละช้ินในระบบกล่องสุ่มภายในเกม” 
  วรรคสอง “การตรวจพิจารณาดงักล่าวในวรรคแรก ให้คณะกรรมการภาพยนตร์
และวีดิทศัน์มีอ านาจก าหนดเง่ือนไขตามสมควรเพื่อคุม้ครองเด็กและเยาวชน” 

 6) ควรแก้ไขบทบัญญัติต่างๆตามพระราชบัญญัติภาพยนตร์และวีดิทัศน์ พ.ศ.2551  
เช่น อ านาจหน้าท่ีของคณะกรรมการหรือเจา้หน้าท่ีท่ีเก่ียวขอ้ง การอุทธรณ์ หรือบทก าหนดโทษ 
เป็นตน้ ใหมี้ความครอบคลุมถึงการประกอบกิจการเกมโดยเฉพาะดว้ย 

 จากการศึกษางานวิจยัน้ี ผูศึ้กษาเห็นว่า หากมีการแกไ้ขประเด็นปัญหาทั้งสองประการ  
ทั้งการแกไ้ขเพิ่มเติมค านิยามเก่ียวกบัเกมและการก าหนดมาตรการเพิ่มเติมท่ีสามารถใชบ้งัคบักบั 
เกมออนไลน์ท่ีมีระบบกล่องสุ่มได้ จะท าให้เกิดประโยชน์แก่การคุม้ครองผูรั้บส่ือ คือ ผูเ้ล่นเกม
โดยเฉพาะผูเ้ล่นในช่วงวยัเด็กและเยาวชนได ้ดงัน้ี 
 1) การแก้ไขเพิ่มเติมค านิยามเก่ียวกับเกมให้มีความชัดเจน จะท าให้การก าหนด
มาตรการในการควบคุมเกมสามารถท าไดอ้ยา่งครอบคลุมถึงลกัษณะหรือรูปแบบของเกมท่ีเป็นส่ือ
ประเภทหน่ึงและมีความแตกต่างกบัส่ือประเภทอ่ืนได้ ประกอบกับการก าหนดค านิยามไวอ้ย่าง
กวา้ง จะช่วยให้กฎหมายสามารถใชบ้งัคบัไดเ้ท่าทนักบัเทคโนโลยีท่ีมีการพฒันาและเปล่ียนแปลง
อยูเ่สมอ อาจกล่าวไดว้า่ ท าใหก้ฎหมายมีความทนัยคุทนัสมยัก็ได ้นอกจากน้ี ยงัท าใหส้อดคลอ้งกบั
เจตนารมณ์ของกฎหมายท่ีประสงค์จะควบคุมส่ือให้มีความเหมาะสมในการเผยแพร่ออก 
สู่สาธารณะดว้ย  
 2) เด็กและเยาวชนได้รับการคุม้ครองผ่านมาตรการในการควบคุมเกมออนไลน์ท่ีมี
ระบบกล่องสุ่มอนัเป็นการป้องกันปัญหาท่ีจะส่งผลกระทบต่อเด็กและเยาวชน ไม่ว่าจะเป็นทาง  
ดา้นร่างกาย อารมณ์ สติปัญญา หรือสังคม รวมทั้งลดพฤติกรรมท่ีเกิดจากเกมออนไลน์ท่ีมีระบบ
กล่องสุ่มได ้อนัไดแ้ก่ พฤติกรรมการเลียนแบบอนัน าไปสู่การเล่นพนนัในรูปแบบอ่ืน หรือการก่อ
อาชญากรรมเพื่อให้ไดเ้งินมาใชใ้นการสุ่มจากระบบกล่องสุ่ม เช่น การลกัทรัพย ์เป็นตน้ อาจกล่าว
ไดว้า่ เป็นการช่วยลดปัญหาอาชญากรรมในเด็กและเยาวชนไดใ้นอีกทางหน่ึง 
 3) การก าหนดมาตรการในการควบคุมเกมออนไลน์ท่ีมีระบบกล่องสุ่มจะท าให้
ผูป้กครองซ่ึงเป็นผูมี้หน้าท่ีให้การดูแล ส่งเสริม และป้องกันปัญหาและอนัตรายใดๆอนัอาจเกิด
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ขึ้นกับเด็กและเยาวชนตามหลกัการคุม้ครองเด็กและเยาวชน สามารถดูแล ส่งเสริม และป้องกนั
ปัญหาจากเกมออนไลน์ท่ีมีระบบกล่องสุ่มไดง้่ายมากขึ้น 
 4) การก าหนดมาตรการในการควบคุมเกมออนไลน์ท่ีมีระบบกล่องสุ่ม เป็นประโยชน์
ในแง่ท่ีสามารถครอบคลุมเกมท่ีมีระบบกล่องสุ่มได้ทุกประเภท ไม่ว่าจะมีลกัษณะท่ีเหมือนกับ  
การพนันมากหรือน้อยเพียงใด กล่าวคือ หากภายหลังมีการพิจารณาและก าหนดให้เกมท่ีมี 
ระบบกล่องสุ่มประเภทใดประเภทหน่ึงเป็นการเล่นท่ีเป็นการพนันตามพระราชบญัญติัการพนัน 
พ.ศ.2478 ซ่ึงจะท าให้เกมท่ีมีระบบกล่องสุ่มประเภทนั้น ไดรั้บการควบคุมตามกฎหมายเก่ียวกับ 
การพนนัและจะเป็นลกัษณะเน้ือหาของเกมท่ีเป็นการขดัต่อความสงบเรียบร้อยหรือศีลธรรมอนัดี
ของประชาชนท่ีจะอยู่ภายใตม้าตรการสั่งห้ามเผยแพร่ตามพระราชบญัญติัภาพยนตร์และวีดิทศัน์ 
พ.ศ.2551 ก็ตาม การก าหนดมาตรการเช่นน้ีเอาไว ้จะท าให้เกมท่ีมีระบบกล่องสุ่มประเภทอ่ืนท่ี
ไม่ได้รับการก าหนดให้เป็นการพนันนั้น อยู่ภายใตก้ารควบคุมทางกฎหมายอย่างเหมาะสมดว้ย
เช่นกนั 


