
บทที ่3 

กฎหมายไทยและมาตรการของต่างประเทศเกีย่วกบัมาตรการทางกฎหมายใน
การควบคุมเกมออนไลน์ที่มีระบบกล่องสุ่ม 

ในปัจจุบนัเกมมีเน้ือหาท่ีหลากหลาย ซ่ึงบางเกมมีเน้ือหาท่ีรุนแรง บางเกมมีระบบการซ้ือ
ขายภายในเกมท่ีง่ายดาย และบางเกมมีระบบกล่องสุ่มซ่ึงในหลายประเทศเห็นวา่มีความเก่ียวขอ้งกบั
การพนันและส่งผลกระทบต่อผูเ้ล่นในช่วงวยัเด็กและเยาวชน จึงได้มีการออกมาตรการต่างๆ  
เพื่อควบคุมเกมออนไลน์ รวมถึงเกมออนไลน์ท่ีมีระบบกล่องสุ่มดงักล่าวไว ้ดังนั้น เพื่อให้ทราบถึง
มาตรการต่างๆท่ีมีประสิทธิภาพส าหรับการควบคุมเกมออนไลน์ท่ีมีระบบกล่องสุ่ม และเพื่อให้เด็ก
และเยาวชนซ่ึงเป็นกลุ่มช่วงวัยท่ี เข้าถึงและเล่นเกมลักษณะดังกล่าวได้รับความคุ ้มครอง  
อย่างเหมาะสม ในบทน้ีจึงไดศึ้กษาและเปรียบเทียบมาตรการทางกฎหมายท่ีเก่ียวกับการควบคุม 
เกมออนไลน์ท่ีมีระบบกล่องสุ่ม ทั้งในประเทศไทยและต่างประเทศ 

 

3.1 กฎหมายของประเทศไทยเกีย่วกบัการคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพของเด็กและเยาวชน 

 ในการคุม้ครองเด็กและเยาวชนนั้น นอกจากจะมีแนวคิดในการคุม้ครองเด็กและเยาวชน
ตามหลักสากลต่ างๆแล้ว  ส าห รับประเทศไทยก็ได้มีการก าหนดหลักการและแนวคิด  
ในการคุ ้มครองเด็กและเยาวชนไว้ด้วยเช่นกัน โดยก าหนดผ่านกฎหมายต่างๆ อันได้แก่ 
พระราชบัญญัติคุ ้มครองเด็ก พ.ศ.2546 และพระราชบัญญัติส่งเสริมการพฒันาเด็กและเยาวชน  
พ.ศ. 2550 โดยสามารถอธิบายรายละเอียดได ้ดงัต่อไปน้ี 

 
 3.1.1 พระราชบัญญัติคุ้มครองเด็ก พ.ศ.2546 

   พระราชบัญญัติคุ ้มครองเด็กมีผลบังคับใช้ เม่ือวนัท่ี  30 มีนาคม พ.ศ.2547 เป็น
กฎหมายท่ีมีเน้ือหาเป็นการสนับสนุนและส่งเสริมให้ตระหนักถึงสิทธิของเด็กและเยาวชน  
มีสาระส าคญั คือ เป็นกฎหมายท่ีก าหนดมาตรการในการป้องกัน (Preventive) และการคุม้ครอง 
(Protective) สวสัดิภาพและพฒันาดา้นความประพฤติของเด็กโดยปกป้องคุม้ครองเด็กจากการถูก
ทารุณกรรม , การถูกเลือกปฏิบติั , การแสวงหาประโยชน์โดยมิชอบ , การใช้แรงงานเด็ก , การค้า
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ประเวณีเด็ก รวมถึงการสงเคราะห์เด็กและเยาวชนเพื่อให้ได้รับการเล้ียงดู การอบรมสั่งสอน 
ส่งเสริมความรักความมั่นคงในครอบครัวของเด็ก118 เพื่อให้สอดคล้องกับรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจกัรไทย อนุสัญญาวา่ดว้ยสิทธิเด็ก และแผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 
  พระราชบญัญติัคุม้ครองเด็กเป็นกฎหมายท่ีก าหนดให้มีคณะกรรมการคุม้ครองเด็ก
แห่งชาติ119 คณะกรรมการคุ ้มครองเด็กกรุงเทพมหานคร 120 และคณะกรรมการคุ ้มครองเด็ก
จงัหวดั121 ซ่ึงมีหนา้ท่ีดงัต่อไปน้ี 
   1) ก าหนดนโยบาย มาตรการการสงเคราะห์ คุ ้มครองสวัสดิภาพและส่งเสริม 
ความประพฤติของเด็ก122 
   2) ดา้นการให้ค  าปรึกษาแก่หน่วยงานของรัฐและเอกชนในการสงเคราะห์คุม้ครอง
สวสัดิภาพ และส่งเสริมความประพฤติของเด็กและเยาวชน123 
  พระราชบญัญติัคุม้ครองเด็กไดว้างหลกัการปฏิบติัต่อเด็กและเยาวชนไว ้ดงัต่อไปน้ี 
   1) การค านึงถึงประโยชน์สูงสุดของเด็ก ไม่ว่าในกรณีใดการปฏิบัติต่อเด็กต้อง
ค านึงถึงประโยชน์ของเด็กเป็นส าคญัโดยไม่มีการเลือกปฏิบติั124 
   2) ผูป้กครองตอ้งใหก้ารอุปการะเล้ียงดูเด็ก ไม่ทอดทิ้ง ละทิ้ง ละเลยในการดูแลเด็ก 
ไม่ใหเ้ด็กตกอยูใ่นภาวะท่ีอาจเป็นอนัตรายต่อร่างกายหรือจิตใจ125126 
   3) ก าหนดขอ้ห้ามท่ีมิให้กระท าต่อเด็ก เช่น ห้ามกระท าทารุณต่อร่างกายและจิตใจ
ของเด็ก ละเลยไม่ให้ส่ิงท่ีจ าเป็นแก่การด ารงชีวิตหรือการรักษาโรค บงัคบัขู่เข็ญให้เด็กประพฤติตน 
ไม่ เหมาะสมหรือเส่ียงต่อการกระท าผิดกฎหมาย บังคับให้ เด็กเป็นขอทานหรือแสวงหา
ผลประโยชน์โดยมิชอบจากเด็ก ยอมใหเ้ด็กเล่นการพนนั หรือใหสุ้ราหรือบุหร่ีแก่เด็ก127 

 
118 คณะอนุกรรมการเร่ืองสิทธิเด็ก คณะกรรมการส่งเสริมการพฒันาเด็กและเยาวชนแห่งชาติ. (2549). รายงานผล
การด าเนินการของประเทศไทยตามพิธีสารเลือกรับของอนุสัญญาว่าด้วยสิทธิเด็ก. รายงานการวิจยั. กรุงเทพฯ: 
กระทรวงพฒันาสังคมและความมัน่คงของมนุษย.์ หนา้ 24. 
119 พระราชบญัญติัคุม้ครองเด็ก พ.ศ.2546 มาตรา 7. 
120 พระราชบญัญติัคุม้ครองเด็ก พ.ศ.2546 มาตรา 16. 
121 พระราชบญัญติัคุม้ครองเด็ก พ.ศ.2546 มาตรา 17. 
122 พระราชบญัญติัคุม้ครองเด็ก พ.ศ.2546 มาตรา 14(1). 
123 พระราชบญัญติัคุม้ครองเด็ก พ.ศ.2546 มาตรา 14(6). 
124 พระราชบญัญติัคุม้ครองเด็ก พ.ศ.2546 มาตรา 22. 
125 พระราชบญัญติัคุม้ครองเด็ก พ.ศ.2546 มาตรา 23. 
126 พระราชบญัญติัคุม้ครองเด็ก พ.ศ.2546 มาตรา 25. 
127 พระราชบญัญติัคุม้ครองเด็ก พ.ศ.2546 มาตรา 26. 
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   4) ห้ามโฆษณาหรือเผยแพร่ทางส่ือต่างๆ โดยเจตนาท าให้เกิดความเสียหายแก่เด็ก 
ไม่วา่จะเป็นทางดา้นจิตใจ ช่ือเสียง เกียรติคุณ สิทธิประโยชน์อ่ืนใดของเด็ก128 
  ตามพระราชบญัญัติขา้งตน้ แสดงให้เห็นถึงหลกัการส าคญัในการคุม้ครองเด็กและ
เยาวชน คือ ตอ้งค านึงประโยชน์ของเด็ก และตอ้งให้การปกป้อง คุม้ครอง และดูแลเด็กและเยาวชน
จากส่ิงต่างๆท่ีอาจส่งผลกระทบทางลบต่อเด็กและเยาวชน เช่น อาชญากรรม ความรุนแรง รวมถึง 
ส่ิงใกลต้วัต่างๆท่ีอาจส่งผลกระทบทางลบ เช่น เกม เป็นตน้ ดงันั้น การควบคุมเกมผ่านการก าหนด
กฎหมายน้ีจึงกล่าวไดว้า่เป็นการคุม้ครองเด็กและเยาวชนดว้ยเช่นกนัในอีกทางหน่ึง 
 
 3.1.2 พระราชบัญญัติส่งเสริมการพฒันาเด็กและเยาวชน พ.ศ. 2550 
   พระราชบัญญั ติส่ งเส ริมการพัฒนาเด็กและเยาวชนมีผลบังคับใช้  เม่ื อวัน ท่ี  
14 มกราคม พ.ศ.2551 มีหลกัการส าคญัท่ีค านึงถึงประโยชน์สูงสุดส าหรับเด็ก โดยพระราชบญัญติัน้ี
ไดก้ าหนดหนา้ท่ีส าหรับกระทรวงการพฒันาสังคมและความมัน่คงของมนุษยใ์นการพฒันาเด็กและ
เยาวชน รวมทั้ งแก้ไขปัญหาท่ีอาจมีผลกระทบในทางลบต่อเด็กและเยาวชน โดยมีหลักการ
ดงัต่อไปน้ี 
   1) เด็กและเยาวชนทุกคนมีสิทธิในการได้รับการศึกษา และได้รับการศึกษาขั้น
พื้นฐานท่ีมีคุณภาพสูงสุดตามท่ีก าหนดไวใ้นรัฐธรรมนูญ 
   2) เด็กพิการ เด็กท่ีมีข้อจ ากัดทางการเรียนรู้ และเด็กท่ีมีความสามารถพิ เศษ  
มีสิทธิในการไดรั้บการศึกษาท่ีรัฐจดัใหเ้ป็นพิเศษท่ีเหมาะสมกบัลกัษณะเด็กประเภทนั้นๆ 
   3) เด็กและเยาวชนมีสิทธิในการรับบริการทางสาธารณสุขท่ีได้มาตรฐานสูงสุด
เท่าท่ีมีการใหบ้ริการทางดา้นน้ี 
   4) เด็กและเยาวชนมีสิทธิในการเล่น  มี เวลาพักผ่อน  และเข้าร่วมกิจกรรม
การละเล่นทางนันทนาการท่ีเหมาะสมตามวยัของเด็กและเยาวชน และการมีส่วนร่วมอย่างเสรี
ในทางวฒันธรรมและศิลปะ 
  ซ่ึงการจะด าเนินการตามท่ีกล่าวมาขา้งตน้ พระราชบญัญติัน้ีไดก้ าหนดแนวทางเอาไว ้
ดงัต่อไปน้ี 
   1) ให้เด็กและเยาวชนมีความผูกพันต่อครอบครัว ภาคภูมิใจในความเป็นไทย  
มีวิถีชีวิตแบบประชาธิปไตย สามารถด าเนินชีวิตได้อย่างปลอดภยั และรู้จกัเคารพสิทธิของผูอ่ื้น 
รวมทั้งกฎเกณฑแ์ละกติกาในสังคม 
   2) ใหมี้สุขภาพและพลานามยัแขง็แรง รู้จกัการป้องกนัตนเองจากโรคและส่ิงเสพติด 

 
128 พระราชบญัญติัคุม้ครองเด็ก พ.ศ.2546 มาตรา 28. 
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   3) ใหมี้วุฒิภาวะทางอารมณ์ตามสมควรแก่วยั จริยธรรม และคุณธรรม  
   4) ให้ มีทักษะและเจตคติท่ี ดี ต่อการท างาน มีศัก ด์ิศรีและความภาคภู มิใจ 
ในการท างานสุจริต  
  5) ใหรู้้จกัคิดอยา่งมีเหตุผลและมุ่งมัน่พฒันาตนเองอยา่งต่อเน่ือง  
  6) ให้รู้จักช่วยเหลือผูอ่ื้นโดยมีจิตส านึกในการให้และการอาสาสมัคร รวมทั้ ง 
มีส่วนร่วมในการพฒันาชุมชนและประเทศชาติ  
  7) ใหมี้ความรับผิดชอบต่อตนเอง ต่อผูอ่ื้น และต่อส่วนรวมตามสมควรแก่วยั129 
  นอกจากน้ี ยงัก าหนดแนวทางให้เด็กและเยาวชนสามารถแสดงความคิดเห็น หรือ
แสดงออกอย่างสอดคล้องกับความรู้ความสามารถท่ีพัฒนาไปตามวัยของเด็กและเยา วชน 
โดยเฉพาะเร่ืองท่ีมีผลกระทบต่อเด็กและเยาวชน ให้สามารถเข้าไปมีส่วนร่วมในกระบวนการ
ยุติธรรมในเร่ืองท่ีมีผลกระทบต่อ  เด็กและเยาวชนอย่างเหมาะสม ไม่ว่าจะโดยทางตรง หรือ 
ผา่นผูแ้ทนหรือองคก์รเพื่อเด็กและเยาวชน  
  ตามพระราชบญัญติัน้ี เม่ือพิจารณาการส่งเสริมและพฒันาเด็กและเยาวชนในมุมมอง
ท่ีวา่เด็กและเยาวชนจะตอ้งมีสิทธิในการเล่นท่ีเหมาะสมกบัช่วงวยั และใหเ้ด็กและเยาวชนนั้นตอ้งมี
สุขภาพและพลานามยัแข็งแรง มีวุฒิภาวะทางอารมณ์ตามสมควรแก่วยั อนัรวมถึงการมีคุณธรรม
และจริยธรรมในการด าเนินชีวิตทั้งต่อตนเองและต่อผูอ่ื้น จะเห็นไดว้า่ หลกัการน้ีสะทอ้นให้เห็นถึง
การให้ความส าคญัต่อการด ารงชีวิตอย่างมีคุณภาพของเด็กและเยาวชน และการให้การส่งเสริมและ
คุ ้มครองเด็กและเยาวชนจากปัญหาท่ีอาจมีผลกระทบในทางลบด้วย ดังนั้ น จึงกล่าวได้ว่า  
การก าหนดกฎหมายเก่ียวกบัการควบคุมเกมอนัถือเป็นการเล่นท่ีอาจส่งผลกระทบทางลบต่อเด็ก
และเยาวชนได้ให้ได้รับการควบคุมอย่างเหมาะสม จะท าให้การส่งเสริมและคุ ้มครองเด็กและ
เยาวชนมีประสิทธิภาพมากยิง่ขึ้นและสอดคลอ้งกบัหลกัการตามพระราชบญัญติัน้ี 

 
3.2 มาตรการทางกฎหมายของประเทศไทยเกี่ยวกับการควบคุมเกมออนไลน์ท่ีมี 
ระบบกล่องสุ่ม 

 การจะพิจารณาเพื่อก าหนดมาตรการทางกฎหมายในการควบคุมเกมออนไลน์ท่ีมีระบบ
กล่องสุ่มนั้น จะต้องพิจารณาบทบัญญัติท่ีมีความเก่ียวข้องกับการควบคุมเกมดังกล่าว อนัได้แก่ 
พระราชบญัญติัการพนัน พ.ศ.2478 และพระราชบญัญติัภาพยนตร์และวีดิทศัน์ พ.ศ.2551 เสียก่อน

 
129 พระราชบญัญติัส่งเสริมการพฒันาเด็กและเยาวชน พ.ศ.2550 มาตรา 6. 
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ว่า บทบัญญัติดังกล่าว ก าหนดหลักเกณฑ์ต่างๆท่ีเก่ียวข้องเอาไวอ้ย่างไร โดยสามารถอธิบาย
รายละเอียดของแต่ละบทบญัญติัได ้ดงัต่อไปน้ี 

 
 3.2.1 พระราชบัญญัติการพนัน พ.ศ.2478 

 เน่ืองจากเกมออนไลน์ท่ีมีระบบกล่องสุ่มนั้น เป็นลกัษณะหน่ึงของเกมท่ีมีขอ้ถกเถียง
เป็นอย่างมากในประเด็นความเก่ี ยวข้องกับการพนันของระบบกล่องสุ่มแต่ละประเภท  
ซ่ึงการพิจารณาว่าระบบกล่องสุ่มแต่ละประเภทจะเขา้ข่ายเป็นการพนันหรือไม่นั้น มีความส าคญั
อย่างมากต่อการพิจารณามาตรการท่ีเหมาะสมมาใชบ้งัคบัและควบคุมเกมออนไลน์ท่ีมีระบบกล่อง
สุ่มแต่ละประเภท ดังนั้น จึงต้องพิจารณากฎหมายท่ีใช้ส าหรับก ากับและควบคุมการพนันของ
ประเทศประกอบกบัการพิจารณามาตรการควบคุมเกมออนไลน์ท่ีมีระบบกล่องสุ่มร่วมกนั ส าหรับ
ประเทศไทยกฎหมายท่ีใชใ้นการก ากบัและควบคุมการพนนั คือ พระราชบญัญติัการพนนั พ.ศ.2478 
 พระราชบัญญัติการพนัน พ.ศ.2478 เป็นกฎหมายท่ีใช้ในการก ากับและควบคุม 
การพนันหรืออาจกล่าวไดว้่า พระราชบญัญติัการพนัน พ.ศ.2478 เป็นกฎหมายท่ีใชใ้นการป้องกนั
และปราบปรามการพนันให้อยู่ภายในขอบเขตท่ีเหมาะสมสอดคลอ้งกบัมุมมองเก่ียวกบัการพนัน
ภายในประเทศ ซ่ึงตามพระราชบัญญัติดังกล่าวจะก าหนดลักษณะและประเภทของการพนัน 
เง่ือนไขการจดัให้เล่น การกระท าท่ีถือวา่เป็นความผิดและโทษส าหรับบุคคลท่ีฝ่าฝืนพระราชบญัญติั
ดงักล่าว ส าหรับลกัษณะและประเภทของการพนนัตามพระราชบญัญติัน้ี จะแบ่งประเภทออกเป็น  
4 ประเภท ดงัต่อไปน้ี 
 1) การเล่น ท่ีห้ าม เด็ดขาด  การเล่นพนัน ท่ีห้ าม เด็ดข าดบัญญั ติ เอาไว้ใน
พระราชบญัญติัการพนัน พ.ศ.2478 มาตรา 4 วรรคหน่ึง ซ่ึงบญัญติัไวว้่า “ห้ามมิให้อนุญาตจดัให้มี 
หรือเขา้เล่น หรือเขา้พนนัในการเล่นอนัระบุไวใ้นบญัชี ก. ทา้ยพระราชบญัญติัน้ี หรือการเล่นซ่ึงมี
ลกัษณะคล้ายกัน หรือการเล่นอนัร้ายแรงอ่ืนใด ซ่ึงรัฐมนตรี เจ้าหน้าท่ีได้ออกกฎกระทรวงระบุ
เพิ่มเติมห้ามไว ้แต่เม่ือรัฐบาลพิจารณาเห็นว่า ณ สถานท่ีใดสมควรจะอนุญาตภายใตบ้งัคบัเง่ือนไข
ใดๆ ใหมี้การเล่นชนิดใดก็อนุญาตไดโ้ดยออกพระราชกฤษฎีกา” จากบทบญัญติัดงักล่าว จึงสามารถ
แบ่งแยกการเล่นพนนัท่ีหา้มเด็ดขาดไดเ้ป็น 4 ประเภท ดงัน้ี 

 1.1.1) การเล่นตามท่ีระบุไว้ในบัญชี ก. เป็นการเล่นท่ีห้ามเล่นเด็ดขาดคือ  
ห้ามจัดให้มีหรือเข้าเล่นหรือเข้าพนันเพราะเป็นการเล่นท่ีกฎหมายไม่ให้อนุญาตให้เล่นกันได ้
ปัจจุบนัการเล่นพนันท่ีก าหนดไวใ้นบญัชี ก. ท่ีห้ามเล่นเด็ดขาดมีอยู่ดว้ยกนัทั้งหมด 28 ชนิด ไดแ้ก่ 
1.หวย ก. ข. 2.โปป่ัน 3.โปก า 4.ถัว่ 5.แปดเกา้ 6.จบัยีก่ี่ 7.ต่อแตม้ 8.เบ้ียโบก หรือคู่คี่ หรืออีโจง้ 9.ไพ่
สามใบ 10.ไมส้ามอนั 11.ช้างงา หรือป๊อก 12.ไมด้ า ไมแ้ดง หรือปลาด าปลาแดง หรืออีด าอีแดง  
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13.อีโปงครอบ 14.ก าตดั 15.ไมห้มุน หรือลอ้หมุนทุกๆอย่าง 16.หัวโตหรือทายภาพ 17.การเล่นซ่ึงมี 
การทรมานสัตว ์เช่น เอามีดหรือหนามผูก หรือวางยาเบ่ือเมาให้สัตวช์นหรือต่อสู้กนั หรือสุมไฟบน
หลังเต่าให้ว่ิงแข่งกันหรือการเล่นอ่ืนๆ ซ่ึงเป็นการทรมานสัตว์อันมีลักษณะคล้ายกับท่ีว่ามาน้ี  
18.บิลเลียดรู ตีผี 19.โยนจ่ิม 20.ส่ีเหงาลกั 21.ขลุกขลิก 22.น ้ าเตา้ทุกๆอย่าง 23.ไฮโลว์ 24.อีก้อย  
25.ป่ันแปะ 26.อีโปงซดั 27.บาการา 28.สล๊อตแมชชีน130 

 1.1.2) การเล่นซ่ึงมีลักษณะคลา้ยกับท่ีระบุไวใ้นบัญชี ก. เป็นการเล่นท่ีมีช่ือ 
ไม่ตรงตามท่ีได้ระบุอยู่ในบัญชี ก. แต่มีลกัษณะการเล่นพนันท่ีคลา้ยคลึงกับการเล่นพนันตามท่ี
ก าหนดไวใ้นบญัชี ก.131  

 1.1.3) การเล่นอนัร้ายแรงอ่ืนใดซ่ึงรัฐมนตรีเจา้หน้าท่ีไดอ้อกกฎกระทรวงได้
ระบุเพิ่มเติมห้ามไวไ้ม่ให้เล่น ซ่ึงจะมีลกัษณะการเล่นท่ีร้ายแรงเท่ากบัระบุไวใ้นบญัชี ก. และไม่ถือ
วา่เป็นการเล่นอ่ืนใดตามมาตรา 4 ทวิ ในปัจจุบนัมีการออกกฎกระทรวงระบุการเล่นเพิ่มเติมดว้ยกนั  
2 ฉบบั คือ กฎกระทรวงมหาดไทย ฉบบัท่ี 17 พ.ศ.2503 ขอ้ 2 ก าหนดเพิ่มเติมใหก้ารเล่น “บาการา” 
เป็นการพนันตามบญัชี ก. หมายเลข 27 และกฎกระทรวงมหาดไทยฉบบัท่ี 18 พ.ศ.2504 ก าหนด
เพิ่มเติมใหก้ารเล่น “สล๊อตแมชชีน เป็นการพนนัตามบญัชี ก. หมายเลข 28132  

 ทั้งน้ี ตามพระราชบัญญัติดังกล่าวได้ก าหนดขอ้ยกเวน้ไวส้ าหรับการเล่นท่ีห้าม
เด็ดขาดตามมาตรา 4 วรรคหน่ึง ให้สามารถเล่นได้ หากมีการตราพระราชกฤษฎีกาเพื่ออนุญาต  
ให้เล่น ซ่ึงจะอนุญาตเป็นรายกรณีภายใตบ้งัคบัหรือเง่ือนไขเป็นการเฉพาะโดยจะก าหนดว่าการเล่น
นั้นเป็นการเล่นชนิดใด และเล่น ณ สถานท่ีใด นับแต่อดีตจนถึงปัจจุบันได้มีการตราพระราช
กฤษฎีกาว่าด้วยเง่ือนไขการพนันอยู่ฉบบัหน่ึง ซ่ึงประกาศใช้ตั้งแต่วนัท่ี 10 กรกฎาคม พ.ศ.2482  
ได้บัญญัติเง่ือนไขการเล่นเอาไว้ในมาตรา 4 ซ่ึงบัญญัติว่า “การพนันอันระบุไว้ในบัญชี ก.  
ทา้ยพระราชบญัญติัการพนัน พุทธศกัราช 2478 หรือการเล่นซ่ึงมีลกัษณะคลา้ยกนันั้นจะจดัให้มี 
การเขา้เล่นหรือเขา้พนันได ้ณ สถานคาสิโนของรัฐบาลซ่ึงรัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลังจดัตั้ง
ขึ้ น” และมาตรา 5 บัญญัติว่า “การเข้าหรือออกจากสถานคาสิโนของรัฐบาลก็ดี การเล่นหรือ 
เข้าพนันหรือการอ่ืนๆ ตลอดทั้ งอัตราค่าธรรมเนียมในสถานคาสิโนนั้ นก็ดี ต้องปฏิบัติตาม 
ระเบียบการท่ีรัฐมนตรีวา่การกระทรวงการคลงัก าหนด” 

 2) การเล่นท่ีสามารถอนุญาตใหเ้ล่นได้ การเล่นท่ีสามารถอนุญาตให้เล่นไดบ้ญัญติั
เอาไวใ้นพระราชบญัญติัการพนนั พ.ศ.2478 มาตรา 4 วรรคสอง ซ่ึงบญัญติัไวว้่า “การเล่นอนัระบุ

 
130 สมพร พรหมหิตาธร. (2538). คู่มือกฎหมายการพนัน. กรุงเทพฯ: นิติธรรม. หนา้ 5-17. 
131 เร่ืองเดียวกนั, หนา้ 22-24. 
132 สมพร พรหมหิตาธร. อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 13. หนา้ 25. 
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ไวใ้นบัญชี ข. ท้ายพระราชบัญญัติน้ี หรือการเล่นซ่ึงมีลักษณะคล้ายกัน หรือการเล่นอ่ืนใดซ่ึง
รัฐมนตรีเจ้าหน้าท่ีได้ออกกฎกระทรวงระบุ เพิ่มเติมไว้ จะจัดให้มีขึ้ นเพื่อเป็นทางน ามาซ่ึง
ผลประโยชน์แก่ผูจ้ดัโดยทางตรงหรือทางออ้มไดต้่อเม่ือรัฐมนตรีเจา้หนา้ท่ีหรือเจา้พนกังานผูอ้อก
ใบอนุญาตเห็นสมควรและออกใบอนุญาตให้ หรือมีกฎกระทรวงอนุญาตให้จดัขึ้นโดยไม่ตอ้งมี
ใบอนุญาต” ซ่ึงตามบทบญัญติัดงักล่าวท่ีก าหนดให้การเล่นตามท่ีระบุในบญัชี ข. หรือการเล่นซ่ึงมี
ลกัษณะคลา้ยกนัจะจดัใหเ้ล่นไดน้ั้น ผูจ้ดัจะตอ้งไดรั้บอนุญาตเสียก่อน  

 อย่างไรก็ตาม การอนุญาตตามความแห่งบทบญัญติัขา้งตน้เป็นเพียงการอนุญาตให้
จดัขึ้นเฉพาะ “การเล่น” เท่านั้น ส าหรับการเล่นท่ีมีการพนนัร่วมดว้ยนั้น ผูจ้ดัก็ตอ้งขออนุญาตดว้ย
ตามความในบทบญัญติัมาตรา 4 วรรคสาม แห่งพระราชบญัญติัการพนนั พ.ศ.2478 ซ่ึงบญัญติัไวว้่า 
“ในการเล่นอนัระบุไวใ้นวรรค 2 ขา้งตน้นั้นจะพนันกันได้เฉพาะเม่ือได้มีใบอนุญาตให้จดัมีขึ้น 
หรือมีกฎกระทรวงอนุญาตใหจ้ดัขึ้นไดโ้ดยไม่ตอ้งมีใบอนุญาต” 

 การเล่นท่ีสามารถอนุญาตให้เล่นได้นั้ น จะแบ่งประเภทออกเป็น 3 ประเภท 
ดงัต่อไปน้ี 

  2.1) การเล่นตามท่ีระบุไวใ้นบญัชี ข. เป็นการเล่นท่ีสามารถเล่นไดต้่อเม่ือไดรั้บ
อนุญาตโดยรัฐมนตรีเจา้หนา้ท่ี หรือเจา้พนกังานผูอ้อกใบอนุญาตเห็นสมควรและออกใบอนุญาตให ้
ซ่ึงตามทา้ยพระราชบัญญัติการพนัน พ.ศ.2478 ได้ระบุการเล่น บญัชี ข. ไวด้้วย 24 ชนิด  ได้แก่   
1.การเล่นต่างๆซ่ึงให้สัตวต่์อสู้หรือแข่งกนั เช่น ชนโค ชนไก่ กดัปลา แข่งมา้ ฯลฯ นอกจากท่ีกล่าว
ไวใ้นหมายเลข 17 แห่งบัญชี ก. 2.ว่ิงววัคน 3.ชกมวย มวยปล ้ า 4.แข่งเรือพุ่ง แข่งเรือล้อ 5.ช้ีรูป  
6.โยนห่วง 7.โยนสตางคห์รือวตัถุใดๆลงในภาชนะต่างๆ 8.ตกเบด็ 9.จบัสลากดว้ยวิธีใดๆ 10.ยงิเป้า 
11.ปาหน้าคน ปาสัตว์ หรือส่ิงใดๆ 12.เต๋าข้ามด่าน 13.หมากแกว 14.หมากหัวแดง 15.ปิงโก  
16.สลากกินแบ่ง สลากกินรวบหรือการเล่นอย่างใดท่ีเส่ียงโชคให้เงินหรือประโยชน์อย่ างอ่ืนแก่ 
ผูเ้ล่นคนใดคนหน่ึง 17.โตแตไลเซเตอรส าหรับการเล่นอย่างใดอย่างหน่ึง 18.สวีปส าหรับการเล่น
อย่างใดอย่างหน่ึง 19.บุ๊กเมกิงส าหรับการเล่นอยา่งใดอยา่งหน่ึง 20.ขายสลากกินแบ่ง สลากกินรวบ 
หรือสวีป ซ่ึงไม่ไดอ้อกในประเทศไทย แต่ไดจ้ดัใหมี้ขึ้นโดยชอบดว้ยกฎหมายของประเทศท่ีจดันั้น 
21.ไพ่นกกระจอก ไพ่ต่อแตม้ ไพ่ต่างๆ 22.ดวด 23. บิลเลียด 24.ขอ้งออ้ย133 

  2.2) การเล่นซ่ึงมีลกัษณะคลา้ยกบัท่ีระบุไวใ้นบญัชี ข. ก. เป็นการเล่นท่ีมีช่ือ  
ไม่ตรงตามท่ีได้ระบุอยู่ในบัญชี ข. แต่มีลกัษณะการเล่นพนันท่ีคลา้ยคลึงกับการเล่นพนันตามท่ี

 
133 สมพร พรหมหิตาธร. อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 13. หนา้ 26-37. 
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ก าหนดไว้ในบัญชี ข.134 ซ่ึงเป็นเร่ืองของทางข้อเท็จจริง เช่น การเล่นพนันสนุกเกอร์ไม่ได้มี  
การบญัญติัห้ามไวใ้นบญัชี ข. แต่การเล่นดงักล่าวมีลกัษณะการเล่นคลา้ยคลึงกับการเล่นบิลเลียด  
ซ่ึงเป็นการพนนัท่ีระบุไวท้า้ยพระราชบญัญติัการพนนั พ.ศ.2478 บญัชี ข. หมายเลข 23 เป็นตน้ 

  2.3)  การเล่นอ่ืนใดซ่ึงรัฐมนตรีเจา้หนา้ท่ีไดอ้อกกฎกระทรวงไดร้ะบุเพิ่มเติมไว ้
ซ่ึงปัจจุบนักระทรวงมหาดไทยไดอ้อกกฎกระทรวงมหาดไทยฉบบัท่ี 17 พ.ศ.2503 ขอ้ 3 ให้เพิ่มเติม
การเล่น 4 ชนิดดังต่อไปน้ีเป็นการเล่นในบัญชี ข. ท้ายพระราชบัญญัติการพนัน พ.ศ.2478 คือ  
25.สะบา้ทอย 26.สะบา้ชุด 27.ฟุตบอลโต๊ะ 28.เคร่ืองเล่นซ่ึงใชเ้คร่ืองกล พลงัไฟฟ้า พลงัแสงสว่าง 
หรือพลังอ่ืนใดท่ีใช้เล่นโดยวิธีสัมผัส เล่ือน กด ดีด ดึง ดัน ยิง โยน โยก หมุน หรือวิธีอ่ืนใด  
ซ่ึงสามารถท าใหแ้พช้นะกนัได ้ไม่วา่จะโดยมีการนบัแตม้หรือเคร่ืองหมายใดๆหรือไม่ก็ตาม135  

 3) การเล่นท่ีให้รางวลั การเล่นท่ีให้รางวลัไดมี้การบญัญติัเอาไวใ้นพระราชบญัญติั
การพนัน พ.ศ.2478 มาตรา 4 วรรคส่ี ซ่ึงบญัญติัไวว้่า “การเล่นหมายเลข 5 ถึง 15 ในบญัชี ข. หรือ
การเล่นซ่ึงมีลักษณะคลา้ยกัน หรือการเล่นอ่ืนใดซ่ึงรัฐมนตรีเจ้าหน้าท่ีได้ออกกฎกระทรวงระบุ
เพิ่มเติมไวน้ั้น จะใหร้างวลัตีราคาเป็นเงินไม่ไดแ้ละหา้มมิใหผู้ใ้ดรับรางวลัท่ีใหไ้ปแลว้กลบัคืน หรือ
รับซ้ือหรือแลกเปล่ียนรางวลันั้นในสถานงานหรือการเล่นหรือบริเวณต่อเน่ืองในระหวา่งมีงานหรือ
การเล่น”136 และมาตรา 8 แห่งพระราชบญัญติัดังกล่าว บญัญัติไวว้่า “การจดัให้มีการแถมพกหรือ
รางวลัดว้ยการเส่ียงโชค โดยวิธีใดๆในการประกอบกิจการคา้หรืออาชีพ จะตอ้งไดรั้บอนุญาตจาก
เจา้พนกังานผูอ้อกใบอนุญาตก่อนจึงจะท าได”้137 การเล่นท่ีให้รางวลัจึงแบ่งออกเป็น 2 ประเภท คือ  
1.การเล่นหมายเลข 5 ถึง 15 ท้ายพระราชบัญญัติการพนัน พ.ศ.2478 บัญชี ข. หรือการเล่นท่ีมี
ลกัษณะคลา้ยกบัการเล่นชนิดดงักล่าว 2. การจดัใหมี้การแถมพกหรือรางวลัดว้ยการเส่ียงโชค 

 4) การเล่นอ่ืนใดตามมาตรา 4 ทวิ ตามพระราชบัญญัติการพนัน พ.ศ.2478  
ไดบ้ญัญติัไวใ้นวรรคแรกว่า “ในการเล่นอ่ืนใดนอกจากท่ีกล่าวในมาตรา 4 จะพนันกนัหรือจะจดัให้
มีเพื่อให้พนันกนัได้เฉพาะการเล่นท่ีระบุช่ือและเง่ือนไขไวใ้นกฎกระทรวง” และในวรรคสองว่า  
“ค าว่า “การเล่น” ในวรรคก่อน ให้หมายความรวมตลอดถึงการทายและการท านายด้วย”   
ดงันั้น จึงสามารถพิจารณาไดว้่าการเล่นประเภทดังกล่าวตามมาตรา 4 ทวิ คือ การพนันชนิดใหม่ 
ท่ีไม่ไดมี้การก าหนดไวใ้นพระราชบญัญติัการพนัน พ.ศ.2478 อาจกล่าวไดว้่า บทบญัญติัดงักล่าว

 
134 ศาลฎีกา. ค าพิพากษาศาลฎีกาที่ 137/2486. (ออนไลน์). เข้าถึงได้จาก: https://deka.in.th/view-83762.html. 
[2564, 6 เมษายน] 
135 กฎกระทรวงมหาดไทยฉบบัท่ี 17 พ.ศ.2503 ขอ้ 3. 
136 พระราชบญัญติัการพนนั พ.ศ.2478 มาตรา 4. 
137 พระราชบญัญติัการพนนั พ.ศ.2478 มาตรา 8. 
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เป็นบทบญัญติัท่ีเปิดช่องเอาไวส้ าหรับการก ากบัและควบคุมการพนนัชนิดใหม่ๆท่ีกฎหมายยงัไม่ได้
ก าหนดเอาไวอ้ยา่งชดัแจง้ตามกฎหมาย138 

 อยา่งไรก็ตาม แมพ้ระราชบญัญติัการพนนั พ.ศ.2478 จะก าหนดชนิดของการพนนัโดย
การระบุในบญัชีของทา้ยพระราชบญัญติั และก าหนดให้การเล่นพนันอ่ืนใดท่ีพนันกนันอกจากท่ี
ก าหนดในพระราชบญัญติัน้ี จะพนันกนัหรือจดัให้มีเพื่อพนันกนัไดเ้ฉพาะท่ีระบุในกฎกระทรวง
ตามมาตรา 4 ทวิ อนัเป็นการเปิดช่องไวส้ าหรับการก ากบัและควบคุมการพนันชนิดใหม่แลว้ก็ตาม 
แต่ในกรณีของเกมออนไลน์ท่ีมีระบบกล่องสุ่มซ่ึงมีนกัวิชาการหลายท่านไดใ้ห้ความเห็นว่า ระบบ
กล่องสุ่มประเภทเติมเงินเพื่อสุ่มไอเทมและสามารถแลกเปล่ียนเป็นเงินจริงได้ (ระบบกล่องสุ่ม
ประเภทท่ี 4) นั้ น เข้าข่ายลักษณะของการพนันโดยอ้างลักษณะการเล่นท่ีเป็นการพนันตาม 
ค าพิพากษาศาลฎีกาก็ตาม แต่ก็ยงัไม่มีการก าหนดโดยระบุชนิดการเล่นดังกล่าวไวใ้นบัญชีทา้ย
พระราชบัญญัติการพนัน พ.ศ.2478 และการจะก ากับและควบคุมระบบกล่องสุ่มโดยถือว่า  
เป็นการเล่นพนันชนิดใหม่ ซ่ึงเป็นการเล่นอ่ืนนอกจากท่ีพระราชบัญญัติได้ก าหนดเอาไวแ้ละ 
ไม่มีกฎกระทรวงฉบับใดก าหนดให้พนันกันหรือจดัให้มีเพื่อพนันกันได้ตามมาตรา 4 ทวิ นั้ น  
ก็เกิดปัญหาการตีความวา่ ระบบกล่องสุ่มประเภทเติมเงินเพื่อสุ่มไอเทมและสามารถแลกเปล่ียนเป็น
เงินจริงได้ เข้าข่ายเป็นการพนันหรือไม่ อันเน่ืองมาจากพระราชบัญญัติการพนัน พ.ศ.2478  
ไม่ไดก้ าหนดค านิยามของค าวา่ “การพนนั” เอาไวอ้ยา่งชดัแจง้  
 ดังนั้น แมจ้ะมีนักวิชาการเห็นว่า ระบบกล่องสุ่มประเภทดังกล่าวในเกมออนไลน์ 
จะเขา้ข่ายลกัษณะของการพนันก็ตาม แต่เน่ืองจากปัญหาความไม่ครอบคลุมของพระราชบญัญติั
การพนัน พ.ศ.2478 ท่ีกล่าวมาข้างต้นจึงถือว่า ระบบกล่องสุ่มประเภทน้ีจึงยงัไม่เป็นการเล่นท่ี 
เป็นการพนันตามพระราชบัญญัติการพนัน พ.ศ.2478 จึงต้องพิจารณาการควบคุมเกม คือ
พระราชบญัญติัภาพยนตร์และวีดิทศัน์ พ.ศ.2551 ต่อไป 
 
 3.2.2 พระราชบัญญัติภาพยนตร์และวีดิทัศน์ พ.ศ.2551 

 พระราชบญัญติัภาพยนตร์และวีดิทศัน์ พ.ศ.2551 มีผลใช้บงัคบัเม่ือวนัท่ี 2 มิถุนายน  
พ.ศ.2551 ก าหนดเก่ียวกบัการก ากับและควบคุมภาพยนตร์และวีดิทศัน์ ซ่ึงรวมถึงเกมเอาไวด้้วย 
โดยในพระราชบญัญติัดงักล่าวจะก าหนดค านิยามท่ีเก่ียวขอ้ง หน่วยงานท่ีท าหน้าท่ีในการก ากับ
และควบคุม เง่ือนไขการประกอบกิจการภาพยนตร์และวีดิทศัน์ และบทก าหนดโทษต่างๆ กล่าวได้

 
138 พงศกร เรืองเดชขจร. (2556). มาตรการคุ้มครองเด็กตามพระราชบัญญัติการพนัน พ.ศ.2478. วิทยานิพนธ์ 
นิติศาสตรมหาบณัฑิต, บณัฑิตวิทยาลยั จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลยั. หนา้ 27.  
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วา่ พระราชบญัญติัภาพยนตร์และวีดิทศัน์ พ.ศ.2551 น้ี เป็นบทบญัญติัท่ีใชใ้นการก ากบัและควบคุม
เกมของประเทศไทย 

 3.2.2.1 ค านิยามของค าวา่ “วีดิทศัน์” 
   การจะก าหนดมาตรการในการควบคุมเกมออนไลน์ ซ่ึงรวมถึงเกมท่ีมีระบบ  
กล่องสุ่มภายใตพ้ระราชบญัญติัภาพยนตร์และวีดิทศัน์ พ.ศ.2551 นั้น จะตอ้งทราบความหมายของ
ค าว่า “วีดิทศัน์” ซ่ึงเป็นค าจ ากดัความภายใตพ้ระราชบญัญติัดงักล่าวเสียก่อน เพื่อให้เกิดการน าค า
ไปใชอ้ยา่งถูกตอ้งและเกิดความเขา้ใจในขอบเขตของส่ิงท่ีพระราชบญัญติัน้ีมุ่งก ากบัและควบคุม  

  ค  าว่า “วีดิทัศน์” ตามบทบัญญัติมาตรา 4 แห่งพระราชบัญญัติภาพยนตร์และ  
วีดิทศัน์พ.ศ.2551 ได้ให้ค  าจ ากดัความว่า “วสัดุท่ีมีการบนัทึกภาพ หรือภาพและเสียงซ่ึงสามารถ
น ามาฉายให้เห็นเป็นภาพท่ีเคล่ือนไหวไดอ้ย่างต่อเน่ืองในลกัษณะท่ีเป็นเกมการเล่น คาราโอเกะท่ีมี
ภาพประกอบหรือลกัษณะอ่ืนใดตามท่ีก าหนดในกฎกระทรวง”139 

  ดงันั้น จากค านิยามตามพระราชบญัญติัภาพยนตร์และวีดิทศัน์ พ.ศ.2551 จึงท าให้
เห็นวา่ พระราชบญัญติัดงักล่าวไดน้ าค าว่า เกมการเล่น และ คาราโอเกะท่ีมีภาพประกอบ อยู่ภายใต้
ความหมายของค าวา่ “วีดิทศัน์” ดว้ย 

 3.2.2.2 หน่วยงานท่ีท าหนา้ท่ีในการก ากบัและควบคุมเกม 
 หน่วยงานซ่ึงมีหน้าท่ีในการก ากบัและควบคุมเกมตามพระราชบญัญติัภาพยนตร์

และวีดิทศัน์ พ.ศ.2551 ไดแ้ก่ ส านักพิจารณาภาพยนตร์และวีดิทศัน์ คณะกรรมการภาพยนตร์และ
วีดิทัศน์แห่งชาติ และคณะกรรมการพิจารณาภาพยนตร์และวีดิทัศน์  โดยแต่ละหน่วยงานและ
คณะกรรมการดงักล่าวจะมีอ านาจหนา้ท่ี ดงัต่อไปน้ี 

 1) ส านกัพิจารณาภาพยนตร์และวีดิทศัน์ 
  ส านักพิจารณาภาพยนตร์และวีดิทัศน์  จดัตั้งขึ้นในปี พ.ศ.2552 จากการโอน
อ านาจหนา้ท่ีในการก ากบัและควบคุมกิจการเทปและวสัดุโทรทศัน์จากกรมต ารวจซ่ึงขณะนั้นเป็น
หน่วยงานในสังกดักระทรวงมหาดไทยมาเป็นอ านาจหนา้ท่ีของส านกังานปลดักระทรวงวฒันธรรม
และมีการจดัตั้งส านักภาพยนตร์และวีดิทศัน์ขึ้นในปี พ.ศ.2550 และเปล่ียนช่ือเป็นส านักพิจารณา
ภาพยนตร์และวีดิทศัน์ในภายหลงั โดยมีอ านาจหนา้ท่ีเก่ียวกบัการควบคุมก ากบัดูแลความเหมาะสม
ในเน้ือหาสาระของภาพยนตร์และวีดิทศัน์ตามพระราชบญัญติัภาพยนตร์และวีดิทศัน์ พ.ศ.2551  
ซ่ึงส านักพิจารณาภาพยนตร์และวีดิทศัน์เป็นหน่วยงานภายใตก้ารก ากับดูแลและรับผิดชอบของ
ส านักงานคณะกรรมการวัฒนธรรมแห่งชาติ  ซ่ึงตามพระราชบัญญัติภาพยนตร์และวีดิทัศน์  

 
139 พระราชบญัญติัภาพยนตร์และวีดิทศัน์ พ.ศ.2551 มาตรา 4. 



64 
 

พ.ศ.2551 มาตรา 17 ได้ก าหนดให้ส านักงานคณะกรรมการวฒันธรรมแห่งชาติท าหน้าท่ีเป็น
ส านักงานเลขานุการของคณะกรรมการพิจารณาภาพยนตร์และวีดิทัศน์ รับผิดชอบงานธุรการ  
งานประชุม การศึกษาขอ้มูล และกิจการต่างๆท่ีเก่ียวกบังานของคณะกรรมการพิจารณาภาพยนตร์
และวีดิทศัน์ อาจกล่าวไดว้่า ส านักพิจารณาภาพยนตร์และวีดิทศัน์ซ่ึงเป็นหน่วยงานภายใตส้ังกัด
ส านักงานคณะกรรมการวฒันธรรมแห่งชาติ จึงมีหน้าท่ีในการก ากับและควบคุมภาพยนตร์และ  
วีดิทศัน์ตามพระราชบญัญติัภาพยนตร์และวีดิทศัน์ พ.ศ.2551140 

  2) คณะกรรมการภาพยนตร์และวีดิทศัน์แห่งชาติ 
  คณะกรรมการภาพยนตร์และวีดิทัศน์แห่งชาติ ประกอบด้วยบุคคลตาม
พระราชบญัญติัภาพยนตร์และวีดิทศัน์ พ.ศ.2551 มาตรา 7 คือ 
  (1) นายกรัฐมนตรีเป็นประธานกรรมการ 
  (2) รัฐมนตรีวา่การกระทรวงวฒันธรรมเป็นรองประธานกรรมการคนท่ีหน่ึง 
  (3) รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการท่องเท่ียวและกีฬาเป็นรองประธาน
กรรมการคนท่ีสอง  
  (4) ปลดัส านกันายกรัฐมนตรีเป็นกรรมการ 
  (5) ปลดักระทรวงการคลงัเป็นกรรมการ 
  (6) ปลดักระทรวงต่างประเทศเป็นกรรมการ 
  (7) ปลดักระทรวงการท่องเท่ียวและกีฬาเป็นกรรมการ 
  (8) ปลดักระทรวงการพฒันาสังคมและความมัน่คงของมนุษยเ์ป็นกรรมการ 
  (9) ปลดักระทรวงพาณิชยเ์ป็นกรรมการ 
  (10) ปลดักระทรวงศึกษาธิการเป็นกรรมการ 
  (11) ผูบ้ญัชาการต ารวจแห่งชาติเป็นกรรมการ 
  (12) เลขาธิการคณะกรรมการคุม้ครองผูบ้ริโภคเป็นกรรมการ 
  (13) เลขาธิการคณะกรรมการส่งเสริมการลงทุนเป็นกรรมการ 
  (14) ผูแ้ทนกระทรวงกลาโหมเป็นกรรมการ 
  (15) ผูแ้ทนกระทรวงเทคโนโลยสีารสนเทศและการส่ือสารเป็นกรรมการ 
  (16) ผู ้ท รงคุณ วุฒิ ซ่ึ งรัฐมนตรีแต่งตั้ งไม่ เกิน  11 คน เป็นกรรมการ  
ซ่ึงกรรมการผูท้รงคุณวุฒิดงักล่าวตอ้งประกอบดว้ยผูท้รงคุณวุฒิดา้นภาพยนตร์ วีดิทศัน์ โทรทศัน์ 

 
140 อาทิตย์ วงศ์ยฤทธ์ิ. (2553). มาตรการทางกฎหมายในการควบคุมและก ากับดูแลธุรกิจเกมคอมพิวเตอร์. 
วิทยานิพนธ์นิติศาสตรมหาบณัฑิต, บณัฑิตวิทยาลยั มหาวิทยาลยัธุรกิจบณัฑิตย.์ หนา้ 41-42. 
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หรือการคุ ้มครองผูบ้ริโภคซ่ึงมิใช่เจ้าหน้าท่ีของรัฐ เวน้แต่อาจารยใ์นสถาบันการศึกษาของรัฐ  
ดา้นละ 1 คน และผูแ้ทนนิติบุคคลซ่ึงประกอบกิจการภาพยนตร์หรือวีดิทศัน์ จ านวน 7 คน141 
  โดยคณะกรรมการภาพยนตร์และวีดิทัศน์แห่งชาติจะมีอ านาจหน้าท่ีตาม
พระราชบญัญติัภาพยนตร์และวีดิทศัน์ พ.ศ.2551 มาตรา 9 ดงัต่อไปน้ี 
 (1) เสนอนโยบาย แผน และยุทธศาสตร์เก่ียวกบัการประกอบอุตสาหกรรม
ภาพยนตร์ และการส่งเสริมอุตสาหกรรมภาพยนตร์และวีดิทศัน์ต่อคณะรัฐมนตรี 
 (2) ก าหนดมาตรการในการส่งเสริมใหมี้การสร้างภาพยนตร์และวีดิทศัน์ท่ีมี
ลกัษณะสร้างสรรค์ ส่งเสริมการเรียนรู้ หรือคุณค่าในทางศิลปวฒันธรรมในรูปแบบท่ีคนทุกกลุ่ม
รวมทั้งคนพิการสามารถเขา้ถึงและใชป้ระโยชน์ได ้
 (3) เสนอความเห็นต่อรัฐมนตรีในการแก้ไขปรับปรุงกฎหมายเก่ียวกับ
ภาพยนตร์และวีดิทศัน์ 
  (4) เสนอค าแนะน าต่อรัฐมนตรีในการออกกฎกระทรวงและประกาศตาม
พระราชบญัญติัน้ี 
  (5) ออกประกาศก าหนดสัดส่วนระหว่างภาพยนตร์ไทยและภาพยนตร์
ต่างประเทศท่ีจะน าออกฉายในโรงภาพยนตร์ตาม (1) ของบทนิยามค าวา่ “โรงภาพยนตร์” ในมาตรา 4 
 (6) พิจารณาวินิจฉัยอุทธรณ์ค าสั่งของนายทะเบียนและคณะกรรมการ
พิจารณาภาพยนตร์และวีดิทศัน์ 
 (7) ป ฏิบัติการอ่ืนตามท่ีกฎหมายก าหนดให้ เป็นอ านาจหน้าท่ีของ
คณะกรรมการหรือตามท่ีรัฐมนตรีมอบหมาย 
 เพื่ อประโยชน์ ในการส่ ง เส ริม อุตส าหกรรมภาพยนต ร์และวี ดิทัศน์  
ให้กระทรวงวฒันธรรมก าหนดหน่วยงานท่ีมีหน้ าท่ีรับผิดชอบในการส่งเสริมอุตสาหกรรม
ภาพยนตร์และวีดิทัศน์ตามนโยบาย แผน ยุทธศาสตร์ และมาตรการท่ีคณะกรรมการเสนอหรือ
ก าหนดตาม (1) และ (2)142 
 นอกจากน้ี ตามพระราชบญัญติัภาพยนตร์และวีดิทศัน์ พ.ศ.2551 มาตรา 15 ยงั
ไดก้ าหนดอ านาจใหค้ณะกรรมการภาพยนตร์และวีดิทศัน์แห่งชาติสามารถแต่งตั้งคณะอนุกรรมการ
เพื่อพิจารณาหรือด าเนินการตามท่ีคณะกรรมการมอบหมายไดด้ว้ย143 

 
141 พระราชบญัญติัภาพยนตร์และวีดิทศัน์ พ.ศ.2551 มาตรา 7. 
142 พระราชบญัญติัภาพยนตร์และวีดิทศัน์ พ.ศ.2551 มาตรา 9. 
143 พระราชบญัญติัภาพยนตร์และวีดิทศัน์ พ.ศ.2551 มาตรา 15. 
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 อาจกล่าวไดว้า่ คณะกรรมการภาพยนตร์และวีดิทศัน์แห่งชาติจะมีอ านาจหนา้ท่ี
หลกัตามพระราชบญัญติัภาพยนตร์และวีดิทศัน์ พ.ศ.2551 ในการเสนอนโยบาย แผนและก าหนด
ยุทธศาสตร์เก่ียวกบัการประกอบอุตสาหกรรมภาพยนตร์และการส่งเสริมอุตสาหกรรมภาพยนตร์
ต่อรัฐมนตรี รวมทั้งก าหนดหลกัเกณฑใ์นการตรวจพิจารณาและก าหนดมาตรการต่างๆในการก ากบั
และควบคุมภาพยนตร์และวีดิทัศน์ ซ่ึงรวมถึงเกมอันเป็นเกมการเล่นตามความหมายของค าว่า 
วีดิทศัน์ดว้ย  

   3) คณะกรรมการพิจารณาภาพยนตร์และวีดิทศัน์ 
     คณะกรรมการพิจารณาภาพยนตร์และวีดิทัศน์ เป็นคณะกรรมการตาม
พระราชบญัญติัภาพยนตร์และวีดิทศัน์ พ.ศ.2551 มาตรา 16 ซ่ึงก าหนดให้มีคณะกรรมการพิจารณา
ภาพยนตร์และวีดิทศัน์คณะหน่ึงหรือหลายคณะ โดยแต่ละคณะให้ประกอบดว้ยบุคคลซ่ึงรัฐมนตรี
แต่งตั้งตามขอ้เสนอของคณะกรรมการ ซ่ึงอ านาจหนา้ท่ีของคณะกรรมการพิจารณาภาพยนตร์และ
วีดิทศัน์น้ี ตามพระราชบญัญติัภาพยนตร์และวีดิทศัน์ พ.ศ.2551 มาตรา 18 ไดก้ าหนดเอาไว ้ดงัน้ี 
  (1) อนุญาตการสร้างภาพยนตร์ต่างประเทศในราชอาณาจกัร 
  (2) ตรวจพิจารณาและก าหนดประเภทภาพยนตร์ท่ีจะน าออกฉาย ให้เช่า 
แลกเปล่ียน หรือจ าหน่ายในราชอาณาจกัร 
  (3) อนุญาตการน าวีดิทัศน์ออกฉาย ให้เช่า แลกเปล่ียน หรือจ าหน่ายใน
ราชอาณาจกัร 
  (4) อนุญาตการน าส่ือโฆษณาออกโฆษณาหรือประชาสัมพันธ์ใน
ราชอาณาจกัร 
  (5) อนุญาตการส่งภาพยนตร์หรือวีดิทศัน์ออกไปนอกราชอาณาจกัร 
  (6) ป ฏิบัติการอ่ืนตามท่ีกฎหมายก าหนดให้ เป็นอ านาจหน้าท่ีของ
คณะกรรมการพิจารณาภาพยนตร์และวีดิทศัน์หรือตามท่ีรัฐมนตรีหรือคณะกรรมการมอบหมาย 
  โดยคณะกรรมการพิจารณาภาพยนตร์และวีดิทัศน์มีอ านาจในการแต่งตั้ ง
คณะอนุกรรมการเพื่อพิจารณาหรือด าเนินการตามท่ีคณะกรรมการน้ีมอบหมายได้144 
  ทั้ ง น้ี  ตามพระราชบัญญั ติภาพยนตร์และวี ดิทัศน์  พ .ศ .2551 ได้แบ่ ง
คณะกรรมการพิจารณาภาพยนตร์และวีดิทัศน์ออกเป็น 2 คณะ ซ่ึงในคณะกรรมการพิจารณา
ภาพยนตร์และวีดิทศัน์ท่ีมีอ านาจหนา้ท่ีเก่ียวขอ้งกบัการพิจารณาวีดิทศัน์ คือ คณะกรรมการคณะท่ีมี
อ านาจหน้าท่ีตามมาตรา 18(2) (3) (4) และ (5)  นั้ น ตามพระราชบัญญัติดังกล่าวได้ก าหนดให้

 
144 พระราชบญัญติัภาพยนตร์และวีดิทศัน์ พ.ศ.2551 มาตรา 18. 



67 
 

คณะกรรมการคณะนั้น จะตอ้งประกอบดว้ยบุคคลจ านวนไม่เกิน 7 คน โดยแต่งตั้งจากผูท้รงคุณวุฒิ
ดา้นภาพยนตร์ วีดิทศัน์ โทรทศัน์ ศิลปวฒันธรรม หรือการคุม้ครองผูบ้ริโภค ซ่ึงตอ้งแต่งตั้งจาก
เจา้หนา้ท่ีของรัฐจ านวนไม่เกิน 4 คน และจากภาคเอกชนจ านวนไม่เกิน 3 คน145 

   นอกจากห น่วยงาน ท่ีท าหน้ า ท่ี ในการก ากับและควบคุม เกมภายใต้
พระราชบัญญัติภาพยนตร์และวีดิทัศน์ พ.ศ.2551 แล้ว ยงัมีหน่วยงานอ่ืนท่ีมีความเก่ียวข้องกับ  
การก ากบัและควบคุมเกมอนัไดแ้ก่ คณะกรรมการกิจการกระจายเสียง กิจการโทรทศัน์ และกิจการ
โทรคมนาคมแห่งชาติ (กสทช.) จะดูแลเฉพาะในส่วนท่ีมีกรณีการเรียกเก็บเงินค่าบริการแพงกว่า
ปกติจากการเล่นเกม , ต ารวจและกระทรวงมหาดไทยจะดูแลในกรณีท่ีเกมมีเน้ือหาท่ีเขา้ข่ายผิด
กฎหมายไทยหรือมีการละเมิดลิขสิทธ์ิ และกระทรวงดิจิทลัเพื่อเศรษฐกิจและสังคมจะดูแลเก่ียวกบั
การผลิตและพฒันาเกมออกมาในเชิงสร้างสรรคเ์ป็นหลกั 

 3.2.2.3 มาตรการทางกฎหมายในการก ากบัและควบคุมเกม 
  ในการก ากบัและควบคุมวีดิทศัน์ ซ่ึงรวมถึงเกมตามพระราชบญัญติัภาพยนตร์และ 
วีดิทศัน์ พ.ศ.2551 นั้น ไดมี้การวางมาตรการเอาไวห้ลายมาตรการซ่ึงก าหนดไวต้ั้งแต่มาตรา 47 ถึง
มาตรา 60 อนัไดแ้ก่ การควบคุมเน้ือหาของวีดิทศัน์ผา่นระบบการตรวจพิจารณา การควบคุมสถานท่ี
ประกอบกิจการร้านวี ดิทัศน์  และการควบคุมผ่านบทก าหนดโทษส าห รับผู ้ฝ่ าฝืนตาม
พระราชบญัญติั โดยสามารถอธิบายรายละเอียดในแต่ละมาตรการได ้ดงัต่อไปน้ี 

  1) การควบคุมเน้ือหาของวีดิทศัน์ผา่นระบบการตรวจพิจารณา 
   การควบคุมเน้ือหาของวีดิทศัน์ผ่านระบบการตรวจพิจารณาเป็นมาตรการท่ีมี
วตัถุประสงคเ์พื่อควบคุมและคดักรองเน้ือหาสาระของเกมว่ามีความเหมาะสมหรือไม่ อย่างไร และ
เพื่อป้องกนัมิให้เด็กและเยาวชนหมกมุ่นและใช้เวลาไปกับการเล่นเกม หรือเขา้ไปร้องคาราโอเกะ
จนเกินความเหมาะสม ซ่ึงตามพระราชบญัญติัภาพยนตร์และวีดิทศัน์ไดว้างมาตรการในการควบคุม
เน้ือหาของวีดิทศัน์เอาไวใ้นบทบญัญติัมาตรา 47146 โดยก าหนดให้วีดิทศัน์ท่ีจะน าออกฉาย ให้เช่า 
แลกเปล่ียน หรือจ าหน่ายในราชอาณาจักรต้องผ่านการตรวจพิจารณาและได้รับอนุญาตจาก
คณะกรรมการพิจารณาภาพยนตร์และวีดิทศัน์  

 
145 พระราชบญัญติัภาพยนตร์และวีดิทศัน์ พ.ศ.2551 มาตรา 16. 
146 พระราชบญัญติัภาพยนตร์และวีดิทศัน์ พ.ศ.2551 มาตรา 47. 
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   วีดิทศัน์ท่ีสามารถน าออกฉาย ให้เช่า แลกเปล่ียน หรือจ าหน่ายท่ีคณะกรรมการ
พิจารณาภาพยนตร์และวีดิทศัน์จะพิจารณาอนุญาตไดน้ั้น จะตอ้งเป็นวีดิทศัน์ท่ีไม่มีเน้ือหาสาระ147

ดงัต่อไปน้ี 
   (1) เน้ือหาท่ีเป็นการบ่อนท าลายชาติ 
   (2) เน้ือหาท่ีขดัต่อความสงบเรียบร้อยหรือศีลธรรมอนัดีของประชาชน 
   (3) เน้ือหาท่ีอาจกระทบกระเทือนต่อความมัน่คงของรัฐและเกียรติภูมิของ
ประเทศไทย 
   หากคณะกรรมการพิจารณาภาพยนตร์และวีดิทศัน์พิจารณาแลว้เห็นวา่ วีดิทศัน์
ท่ีรับพิจารณามีเน้ือหาท่ีไม่เหมาะสมตามท่ีก าหนดเอาไว ้คณะกรรมการพิจารณาภาพยนตร์และ 
วีดิทศัน์มีอ านาจสั่งให้ผูย้ืน่ขออนุญาตด าเนินการแกไ้ขหรือตดัทอนเน้ือหาดงักล่าวออกก่อนอนุญาต 
หรือหากผูย้ื่นขออนุญาตไม่ประสงคจ์ะแกไ้ขหรือตดัทอน  คณะกรรมการพิจารณาภาพยนตร์และ
วีดิทศัน์มีอ านาจสั่งไม่อนุญาตให้น าวีดิทศัน์ดงักล่าวเผยแพร่ในราชอาณาจกัรก็ได้148 อาจกล่าวไดว้่า 
การตรวจพิจารณาวีดิทศัน์ดงักล่าว เป็นการตรวจพิจารณาโดยใชวิ้ธีการเซนเซอร์ แต่หากวีดิทศัน์นั้น 
มีเน้ือหาท่ีไม่เหมาะสมตามท่ีพระราชบญัญติัก าหนดไว ้คณะกรรมการก็จะใชวิ้ธีการสั่งหา้มเผยแพร่
กบัวีดิทศัน์ดงักล่าว ซ่ึงวิธีการควบคุมท่ีใชแ้ก่วีดิทศัน์นั้นมีความแตกต่างกบัวิธีการของการควบคุม
ภาพยนตร์ซ่ึงมีการใชวิ้ธีการจดัเรตต้ิงประเภทของภาพยนตร์โดยแบ่งตามเกณฑค์วามเหมาะสมของ
เน้ือหาสาระของภาพยนตร์ต่อผูดู้ในทุกเพศทุกวยั 
   ทั้งน้ี การท่ีคณะกรรมการพิจารณาภาพยนตร์และวีดิทศัน์อนุญาตให้น าวีดิทศัน์
ออกฉาย ให้เช่า แลกเปล่ียน หรือจ าหน่ายในราชอาณาจกัรนั้น ไม่ถือเป็นการคุม้ครองผูรั้บอนุญาต
ใหพ้น้จากความรับผิดในทางแพ่ง ทางอาญา หรือจากการกระท าท่ีตอ้งรับผิดตามกฎหมายอ่ืนอนัเกิด
จากการฉาย ใหเ้ช่า แลกเปล่ียน หรือจ าหน่ายภาพยนตร์149 

   2) การควบคุมสถานท่ี วนัและเวลาในการประกอบกิจการร้านวีดิทศัน์ 
   ตามพระราชบญัญติัภาพยนตร์และวีดิทศัน์ พ.ศ.2551 มาตรา 4 ไดใ้ห้ค  านิยาม
ของค าว่า “ร้านวีดิทัศน์” ไว้ว่า สถานท่ีท่ีจัดให้มีเคร่ืองมือ หรืออุปกรณ์ตลอดจนส่ิงอ านวย 
ความสะดวกในการฉาย เล่น หรือดูวีดิทศัน์ ซ่ึงการควบคุมสถานท่ีประกอบกิจการร้านวีดิทศัน์นั้น  
เป็นมาตรการท่ีมีวตัถุประสงคเ์พื่อให้ร้านวีดิทศัน์ไม่เป็นแหล่งมัว่สุมของเด็กและเยาวชน จึงก าหนด

 
147 พระราชบญัญติัภาพยนตร์และวีดิทศัน์ พ.ศ.2551 มาตรา 29. 
148 ประกาศคณะกรรมการภาพยนตร์และวีดิทัศน์แห่งชาติ เร่ืองหลกัเกณฑ์ในการตรวจพิจารณาวีดิทัศน์และ 
ส่ือโฆษณา พ.ศ.2552 ขอ้ 8. 
149 พระราชบญัญติัภาพยนตร์และวีดิทศัน์ พ.ศ.2551 มาตรา 30. 
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มาตรการหลกัเกณฑ์เก่ียวกบัการขออนุญาตประกอบกิจการ การควบคุมการเขา้ไปรับบริการของ
เด็กและเยาวชนในสถานท่ีดงักล่าว ซ่ึงมีรายละเอียดดงัต่อไปน้ี 

   2.1) การขออนุญาตประกอบกิจการ 
    ผูท่ี้ประสงคจ์ะจดัตั้งหรือประกอบกิจการร้านวีดิทศัน์ หรือประกอบกิจการ
ให้เช่า แลกเปล่ียน หรือจ าหน่ายวีดิทศัน์ โดยท าเป็นธุรกิจหรือไดรั้บผลประโยชน์ตอบแทนจะตอ้ง
ได้รับอนุญาตจากนายทะเบียนเสียก่อนจึงจะประกอบกิจการนั้ นๆได้150151 ซ่ึงใบอนุญาตท่ี 
นายทะเบียนได้ออกให้แก่ผูป้ระกอบกิจการนั้ น จะใช้ส าหรับร้านวีดิทัศน์ในแต่ละแห่งและ 
มีก าหนดอาย ุจึงเป็นหนา้ท่ีของผูไ้ดรั้บอนุญาตให้จดัตั้งหรือประกอบกิจการท่ีตอ้งต่ออายใุบอนุญาต
ประกอบกิจการร้านวีดิทัศน์นั้นๆ หากปรากฏว่าผูจ้ดัตั้งหรือประกอบกิจการร้านวีดิทัศน์ไม่ได้
ปฏิบติัตามกฎหมายหรือร้านวีดิทศัน์ไม่ตรงกับขอ้มูลท่ีไดข้ออนุญาตไว ้นายทะเบียนอาจมีค าสั่ง 
ไม่ต่อใบอนุญาตใหไ้ด ้

   2.2) การควบคุมการเขา้ไปรับบริการของเด็กและเยาวชนในร้านวีดิทศัน์ 
     เพื่อประโยชน์ในการคุม้ครองเด็กและเยาวชน พระราชบญัญติัภาพยนตร์
และวีดิทศัน์ พ.ศ.2551 ประกอบกบักฎกระทรวงท่ีเก่ียวขอ้งไดก้ าหนดหลกัเกณฑ์ท่ีเก่ียวกบัอาคาร
หรือสถานท่ีตั้ งของร้านวีดิทัศน์ วนัและเวลาส าหรับการเปิดร้านวีดิทัศน์ และการดูแลภายใน  
ร้านวีดิทศัน์ โดยบทบญัญัติจะแบ่งเป็นหลกัเกณฑ์ของร้านวีดิทศัน์ท่ีให้บริการเกมการเล่น และ  
ร้านวีดิทัศน์ท่ีให้บริการคาราโอเกะ ซ่ึงผูศึ้กษาจะขอกล่าวถึงเฉพาะหลกัเกณฑ์ของร้านวีดิทัศน์  
ท่ีใหบ้ริการเกมการเล่นเท่านั้น โดยมีรายละเอียด ดงัน้ี 
    2.2.1) หลกัเกณฑเ์ก่ียวกบัอาคารหรือสถานท่ีตั้งของร้านวีดิทศัน์ท่ีให้บริการ 
เกมการเล่น 
     อาคารหรือสถานท่ีตั้ งของร้านวีดิทัศน์ท่ีให้บริการเกมการเล่น ต้องมี
ลกัษณะ ดงัต่อไปน้ี152 
     (1) มีความมัน่คงแขง็แรง 
     (2) ตั้งอยูใ่นท าเลท่ีปลอดภยั 
     (3) สามารถมองเห็นสภาพภายในร้านวีดิทัศน์จากภายนอกได้อย่าง
ชดัเจน 

 
150 พระราชบญัญติัภาพยนตร์และวีดิทศัน์ พ.ศ.2551 มาตรา 53 วรรคหน่ึง. 
151 พระราชบญัญติัภาพยนตร์และวีดิทศัน์ พ.ศ.2551 มาตรา 54 วรรคหน่ึง. 
152 กฎกระทรวงว่าดว้ยการอนุญาตและการประกอบกิจการร้านวีดิทศัน์ พ.ศ.2552 ขอ้ 5. 
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     (4) มีระบบป้องกนัไฟฟ้าลดัวงจรท่ีใชง้านไดอ้ยา่งเหมาะสม 
     (5) มีการติดตั้งกลอ้งวงจรปิดและเคร่ืองดบัเพลิงอย่างน้อยอย่างละหน่ึง
เคร่ืองในแต่ละชั้นท่ีให้บริการ เวน้แต่เป็นร้านวีดิทศัน์ท่ีมีพื้นท่ีให้บริการชั้นเดียวและมีเคร่ืองมือ
ส าหรับฉายหรือเล่นวีดิทศัน์ไม่ถึง 15 ชุด 
     (6) มีพื้นท่ีส าหรับผูใ้ช้บริการแต่ละคนอย่างเพียงพอ และมีทางเดิน
สะดวก 
     (7) มีห้องสุขาท่ีสะอาดถูกสุขลกัษณะส าหรับให้บริการอยู่ภายในอาคาร
หรือในบริเวณใกลเ้คียง 
     (8) พื้นท่ีภายในอาคารสะอาดถูกสุขลกัษณะ มีแสงสว่างเพียงพอ อากาศ
ถ่ายเทไดส้ะดวกและไม่มีเสียงและกล่ินรบกวน 

    2.2.2) หลักเกณฑ์เก่ียวกับวันและเวลาส าหรับการเปิดร้านวีดิทัศน์ ท่ี
ใหบ้ริการเกมการเล่น 
     ร้านวีดิทัศน์ท่ีให้บริการเกมการเล่นจะตอ้งปฏิบัติตามเง่ือนไขในเร่ือง  
วนัและเวลาการใหบ้ริการต่อผูใ้ชบ้ริการซ่ึงเป็นเด็กและเยาวชน ดงัต่อไปน้ี153 
     (1) ให้เด็กอายุต ่ากว่า 15 ปี เข้าใช้บริการได้ตั้ งแต่เวลา 14.00 น. แต่ 
ไม่ เกิน  20.00 น . ในวันจันท ร์ถึงศุก ร์ และตั้ งแต่ เวลา 10.00 น . แต่ไม่ เกิน  20.00 น . ใน
วนัหยดุราชการหรือในระหวา่งปิดภาคการศึกษาตามระยะเวลาท่ีนายทะเบียนกลางประกาศก าหนด 
     (2) ให้เด็กอายุตั้งแต่ 15 ปีขึ้นไปแต่ไม่เกิน 18 ปี เขา้ใช้บริการไดต้ั้งแต่
เวลา 14.00 น. แต่ไม่เกิน 22.00 น. ในวนัจันทร์ถึงวนัศุกร์ และตั้ งแต่เวลา 10.00 น. แต่ไม่เกิน  
22.00 น. ในวนัหยุดราชการ หรือในระหว่างปิดภาคการศึกษาตามระยะเวลาท่ีนายทะเบียนกลาง
ประกาศก าหนด 
     ทั้งน้ี หลกัเกณฑ์ขา้งตน้ตาม (2) นั้น จะใช้บงัคบัเฉพาะเด็กและเยาวชน
ซ่ึงยงัไม่บรรลุนิติภาวะเท่านั้น จะไม่รวมถึงผูซ่ึ้งบรรลุนิติภาวะโดยการสมรสดว้ย 

    2.2.3) หลกัเกณฑ์เก่ียวกบัการดูแลภายในร้านวีดิทศัน์ท่ีให้บริการเกมการเล่น
     ร้านวีดิทัศน์ท่ีให้บริการเกมการเล่นจะตอ้งปฏิบัติตามเง่ือนไขในเร่ือง  
การดูแลภายในร้านวีดิทศัน์ท่ีใหบ้ริการเกมการเล่น ดงัต่อไปน้ี154 

 
153 กฎกระทรวงว่าดว้ยการอนุญาตและการประกอบกิจการร้านวีดิทศัน์ พ.ศ.2552 ขอ้ 12(1)(2). 
154 กฎกระทรวงว่าดว้ยการอนุญาตและการประกอบกิจการร้านวีดิทศัน์ พ.ศ.2552 ขอ้ 12(3)-(10). 
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     (1) มีวสัดุหรืออุปกรณ์ท่ีใช้กับเคร่ืองมือส าหรับฉายหรือเล่นวีดิทัศน์ 
ซ่ึงเหมาะสมต่อการถนอมสายตา 
     (2) มีระบบหรือวสัดุป้องกันเสียงและความสั่นสะเทือนไม่ให้ เกิน 
ค่าระดับเสียงรบกวนตามท่ีกฎหมายว่าด้วยการส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้มแห่งชาติ
ก าหนด 
     (3) ดูแลมิให้ มีการจ าหน่ ายบุห ร่ี  สารเสพ ติด ห รือเค ร่ืองด่ื ม ท่ี มี
แอลกอฮอลภ์ายในร้านวีดิทศัน์ 
     (4) ดูแลมิให้มีการสูบบุหร่ี เสพสารเสพติด หรือด่ืมเคร่ืองด่ืมท่ี มี
แอลกอฮอลภ์ายในร้านวีดิทศัน์ 
     (5) ดูแลมิใหมี้การเล่นการพนนัภายในร้านวีดิทศัน์ 
     (6) ดูแลมิให้มีการจ าหน่ายหรือฉายภาพยนตร์ตามมาตรา 26(6) และ (7) 
คือ ภาพยนตร์ท่ีได้รับการจดัประเภทในประเภทท่ีห้ามผูมี้อายุต ่ากว่า 20 ปีดู และประเภทท่ีห้าม
เผยแพร่ในราชอาณาจกัร ภายในร้านวีดิทศัน์ 
     (7) ดูแลมิใหมี้ส่ือลามกอนาจารภายในร้านวีดิทศัน์ 
     (8) ดูแลมิให้มีการจ าหน่ายหรือฉายวีดิทศัน์ท่ีไม่ผ่านการตรวจพิจารณา
และไม่ได้รับอนุญาตจากคณะกรรมการพิจารณาภาพยนตร์และวีดิทัศน์ตามมาตรา 47 ภายใน  
ร้านวีดิทศัน์  

   3) การควบคุมผา่นบทก าหนดโทษส าหรับผูฝ่้าฝืนตามพระราชบญัญติั 
   บทก าหนดโทษตามพระราชบัญญัติภาพยนตร์และวีดิทัศน์  พ .ศ.2551  
ไดแ้บ่งแยกบทก าหนดโทษออกเป็นโทษทางปกครองและโทษทางอาญา โดยก าหนดใหก้ารกระท า
ความผิดเล็กน้อยและไม่กระทบต่อความสงบเรียบร้อยหรือศีลธรรมอนัดีของประชาชนจะตอ้งรับ
โทษทางปกครอง เช่น ในกรณีท่ีปรากฏแก่นายทะเบียนวา่ผูรั้บใบอนุญาตจดัตั้งหรือประกอบกิจการ
ร้านวีดิทศัน์ หรือประกอบกิจการให้เช่า แลกเปล่ียน หรือจ าหน่ายวีดิทศัน์โดยท าเป็นธุรกิจหรือ
ไดรั้บประโยชน์ตอบแทนไม่แสดงใบอนุญาตไวใ้นท่ีเปิดเผยและเห็นไดง้่ายในสถานท่ีประกอบ 
หรือใบอนุญาตสูญหาย ถูกท าลาย หรือบกพร่องในสาระส าคัญ  แล้วผูรั้บใบอนุญาตไม่แจ้งต่อ 
นายทะเบียนเพื่อขอรับใบแทนใบอนุญาตภายในเวลาท่ีก าหนด ให้นายทะเบียนสั่งให้ระงับ 
การกระท าท่ีฝ่าฝืน แก้ไขปรับปรุง หรือปฏิบติัให้ถูกตอ้งภายในระยะเวลาท่ีก าหนด แต่หากผูรั้บ
ใบอนุญาตไม่ปฏิบติัตามค าสั่งของนายทะเบียน กฎหมายก าหนดให้นายทะเบียนพิจารณาก าหนด
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ค่าปรับทางปกครองในอตัราไม่เกิน 20,000 บาทต่อวนัตลอดเวลาท่ีฝ่าฝืนอยู่155 จะเห็นไดว้า่ ในกรณี
ข้างต้นเป็นเพียงการฝ่าฝืนไม่ติดใบอนุญาตในสถานประกอบกิจการ หรือใบอนุญาตสูญหาย  
ถูกท าลาย หรือบกพร่องในสาระส าคัญ แต่ผู ้รับใบอนุญาตไม่ด าเนินการเพื่อให้ได้ใ บแทน
ใบอนุญาตเท่านั้ น หรือในกรณีอ่ืน เช่น กรณีผูไ้ด้รับใบอนุญาตขาดคุณสมบัติตามท่ีกฎหมาย
ก าหนด156 หรือกรณีผูรั้บใบอนุญาตไม่ปฏิบติัตามหลกัเกณฑเ์ร่ืองวนัและเวลาในการให้บริการหรือ  
การแยกพื้นท่ีในการให้บริการของสถานประกอบกิจการ157 เป็นตน้ ซ่ึงโทษทางปกครองส าหรับ 
การฝ่าฝืนนอกจากปรับทางปกครองแลว้ก็จะเป็นการสั่งพกัใช้ใบอนุญาตและเพิกถอนใบอนุญาต
ดว้ย 
   ส่วนการกระท าความผิดท่ีรุนแรงและกระทบต่อความสงบเรียบร้อยหรือ
ศีลธรรมอนัดีของประชาชนจะตอ้งรับโทษทางอาญา ไดแ้ก่ กรณีท่ีผูรั้บใบอนุญาตน าวีดิทศัน์ซ่ึง
ไม่ไดผ้่านการตรวจพิจารณาและไดรั้บอนุญาตจากคณะกรรมการพิจารณาภาพยนตร์และวีดิทศัน์ไว้
ในสถานประกอบกิจการเพื่อน าออกฉาย ให้เช่า แลกเปล่ียน หรือจ าหน่าย ผูรั้บอนุญาตจะต้อง  
ถูกระวางโทษปรับตั้งแต่ 20,000 บาท ถึง 100,000 บาท158 หรือกรณีผูรั้บใบอนุญาตประกอบกิจการ
ไม่น าวีดิทัศน์ท่ีจะน าออกฉาย ให้เช่า แลกเปล่ียน หรือจ าหน่าย ไปผ่านการตรวจพิจารณาและ 
ขออนุญาตจากคณะกรรมการภาพยนตร์และวีดิทัศน์  ผู ้ท่ี ฝ่าฝืนต้องระวางโทษปรับตั้ งแต่  
20,000 บาท ถึง 100,000 บาท159 และกรณีท่ีมีผูจ้ดัตั้งหรือประกอบกิจการร้านวีดิทศัน์ หรือประกอบ
กิจการให้เช่า แลกเปล่ียน หรือจ าหน่ายวีดิทศัน์โดยท าเป็นธุรกิจหรือไดรั้บประโยชน์ตอบแทนโดย
ไม่ขออนุญาตจากนายทะเบียน หรือประกอบกิจการดงักล่าวในระหว่างถูกพกัใช้หรือถูกเพิกถอน
ใบอนุญาต จะตอ้งถูกระวางโทษปรับตั้งแต่ 100,000 บาท ถึง 500,000 บาท และปรับอีกไม่เกิน 
วนัละ 10,000 บาท ตลอดระยะเวลาท่ีฝ่าฝืนอยู่160  
   การกระท าความผิดท่ีตอ้งรับโทษทางอาญานั้น พระราชบญัญติัภาพยนตร์และ 
วีดิทศัน์ พ.ศ.2551 ก าหนดให้คณะกรรมการภาพยนตร์และวีดิทศัน์แห่งชาติสามารถเปรียบเทียบ

 
155 พระราชบญัญติัภาพยนตร์และวีดิทศัน์ พ.ศ.2551 มาตรา 69. 
156 พระราชบญัญติัภาพยนตร์และวีดิทศัน์ พ.ศ.2551 มาตรา 70. 
157 พระราชบญัญติัภาพยนตร์และวีดิทศัน์ พ.ศ.2551 มาตรา 71. 
158 พระราชบญัญติัภาพยนตร์และวีดิทศัน์ พ.ศ.2551 มาตรา 80. 
159 พระราชบญัญติัภาพยนตร์และวีดิทศัน์ พ.ศ.2551 มาตรา 81. 
160 พระราชบญัญติัภาพยนตร์และวีดิทศัน์ พ.ศ.2551 มาตรา 82. 
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ความผิดได ้หากผูก้ระท าความผิดตามพระราชบญัญติัดงักล่าวยินยอมและเสียค่าปรับท่ีไดเ้ปรียบ
เทียบแลว้ ใหถื้อวา่คดีเลิกกนัตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา161   
    ทั้งน้ี หากผูก้ระท าความผิดเป็นนิติบุคคล การจะรับโทษในโทษทางปกครอง 
หรือโทษทางอาญา ให้กรรมการ ผูจ้ดัการ หรือผูรั้บผิดชอบในการด าเนินการของนิติบุคคลนั้นรับ
โทษส าหรับความผิดนั้นด้วย เวน้เสียแต่ว่าจะพิสูจน์ได้ว่าไม่ได้รู้เห็นหรือยินยอมกับการกระท า
ความผิดนั้นๆ162163    

  จากการก ากับและควบคุมตามพระราชบัญญัติภาพยนตร์และวีดิทัศน์ พ.ศ.2551  
จะเห็นได้ว่า มาตรการท่ีก าหนดในการก ากับและควบคุมเก่ียวกับเกมจะถูกก าหนดรวมกับ  
คาราโอเกะภายใตค้  านิยามของค าว่า “วีดิทศัน์” ซ่ึงมีมาตรการในการก ากบัและควบคุมเดียวกนั คือ  
การควบคุมเน้ือหาของวีดิทศัน์ผ่านระบบการตรวจพิจารณา การควบคุมสถานท่ี วนัและเวลาใน 
การประกอบกิจการร้านวีดิทัศน์  และบทก าหนดโทษส าหรับผู ้ฝ่าฝืนตามพระราชบัญญัติ  
ทั้งท่ีในปัจจุบนัสภาพสังคมไดเ้ปล่ียนแปลงไปและเทคโนโลยีเขา้มามีบทบาทมากขึ้น เป็นเหตุให้
เกมมิไดจ้ ากดัเฉพาะในวีดิทศัน์ท่ีเป็นวสัดุหรือแผน่ซีดี ดีวีดีเท่านั้น แต่เป็นเกมท่ีสามารถเล่นไดผ้า่น
ทางออนไลน์หรือสามารถดาวน์โหลดจากทางอินเทอร์เน็ตซ่ึงผูใ้ห้บริการเกมเปิดให้ดาวน์โหลดได ้ 
อีกทั้ง ผูเ้ล่นเกมในยุคปัจจุบนัจะเล่นเกมผ่านทางโทรศพัท์มือถือ แท็บเล็ต หรือเคร่ืองคอมพิวเตอร์
ส่วนตวัเสียส่วนใหญ่ มาตรการในการควบคุมเน้ือหาของเกมผ่านการตรวจพิจารณาจึงมีบทบาทท่ี
ส าคญัท่ีสุดในการคดักรองและควบคุมเกมใหมี้ความเหมาะสม  
  แต่อย่างไรก็ตาม มาตรการการควบคุมผ่านการตรวจพิจารณาตามพระราชบัญญัติ
ภาพยนตร์และวีดิทัศน์ พ.ศ.2551 จะมีเพียงวิธีการสั่งห้ามเผยแพร่ในกรณีท่ีเน้ือหาของเกม 
ไม่เหมาะสมตามท่ีพระราชบัญญัติดังกล่าวก าหนดเอาไวเ้พียงเท่านั้น โดยไม่มีมาตรการอ่ืนใดท่ี
น ามาใช้ก ากับหรือควบคุมเกมท่ีมีเน้ือหาอ่ืนๆด้วย เช่น เกมท่ีมีเน้ือหารุนแรง หรือเกมท่ีมีระบบ
กล่องสุ่มในประเภทท่ีมีลกัษณะเหมือนกบัการพนนัหรือประเภทท่ีมีลกัษณะคลา้ยคลึงกบัการพนนั 
เป็นตน้ ซ่ึงผูศึ้กษาเห็นว่า มาตรการท่ีควรน ามาใชส้ าหรับควบคุมเน้ือหาของเกมต่อผูเ้ล่นควบคู่กบั
มาตรการสั่งห้ามเผยแพร่ คือ มาตรการการจัดประเภทของเกมตามเกณฑ์อายุของผูเ้ล่น หรือ 
การจดัเรตต้ิงเช่นเดียวกับกรณีการจดัประเภทของภาพยนตร์ตามพระราชบญัญัติภาพยนตร์และ 
วีดิทศัน์ พ.ศ.2551 นอกจากนั้น ในกรณีเกมท่ีมีระบบกล่องสุ่มซ่ึงสามารถส่งผลต่อพฤติกรรมของ
เด็กและเยาวชนในดา้นพฤติกรรมท่ีคลา้ยการติดการพนนั รวมถึงผลกระทบทางดา้นร่างกาย อารมณ์ 

 
161 พระราชบญัญติัภาพยนตร์และวีดิทศัน์ พ.ศ.2551 มาตรา 84. 
162 พระราชบญัญติัภาพยนตร์และวีดิทศัน์ พ.ศ.2551 มาตรา 74. 
163 พระราชบญัญติัภาพยนตร์และวีดิทศัน์ พ.ศ.2551 มาตรา 85. 
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และสังคมนั้น ผูศึ้กษาเห็นว่า ควรมีมาตรการเพิ่มเติมเพื่อควบคุมเกมดงักล่าวนอกจากการจดัเรตต้ิง
ดว้ย ซ่ึงจะศึกษาจากมาตรการทางกฎหมายของต่างประเทศต่อไป 
  ดังนั้ น ผู ้ศึกษาเห็นว่า พระราชบัญญัติภาพยนตร์และวีดิทัศน์ พ.ศ.2551 ซ่ึงเป็น
บทบญัญติัท่ีใชใ้นการก ากบัและควบคุมเกมในประเทศไทย ยงัมีปัญหาในเร่ืองความไม่ครอบคลุม
และไม่ทนัยคุทนัสมยั จึงท าใหก้ารบงัคบัใชไ้ม่ตอบสนองต่อปัญหาอนัเกิดจากการเปล่ียนแปลงของ
สังคมและความเจริญก้าวหน้าทางเทคโนโลยีได ้อนัรวมถึงเกมออนไลน์ท่ีมีระบบกล่องสุ่มตาม
งานวิจยัน้ีดว้ย จึงเห็นควรให้มีการแกไ้ขพระราชบญัญติัภาพยนตร์และวีดิทศัน์ พ.ศ.2551 เพื่อให้
การก ากับและควบคุมเกมออนไลน์ท่ีมีระบบกล่องสุ่มมีความเหมาะสมเกิดประสิทธิภาพใน  
การคุม้ครองผูเ้ล่นเกมโดยเฉพาะเด็กและเยาวชนท่ีสามารถไดรั้บผลกระทบจากเกมประเภทดงักล่าว
มากท่ีสุดดว้ย 
   ทั้ งน้ี จะต้องศึกษามาตรการทางกฎหมายของต่างประเทศ เพื่อน าหลักเกณฑ์มา
เทียบเคียงและน าไปสู่การปรับปรุงแกไ้ขเพิ่มเติมกฎหมายของประเทศไทยไดต่้อไป 
 

3.3 มาตรการท่ีเกีย่วข้องกบัการควบคุมเกมออนไลน์ท่ีมีระบบกล่องสุ่มในต่างประเทศ 

 การจะก าหนดมาตรการทางกฎหมายในการควบคุมเกมออนไลน์ท่ีมีระบบกล่องสุ่ม  
ให้ชดัเจน ครอบคลุม และมีประสิทธิภาพ อนัเป็นการแกข้อ้บกพร่องกฎหมายในการควบคุมเกม
ดังกล่าวของประเทศไทย จึงมีความจ าเป็นจะตอ้งศึกษามาตรการทางกฎหมายของต่างประเทศ  
อนัไดแ้ก่ ประเทศเนเธอร์แลนด์ ประเทศญ่ีปุ่ น และสหพนัธรัฐเยอรมนี เพื่อใหท้ราบถึงมุมมองและ 
การแกไ้ขปัญหาเก่ียวกบัเกมออนไลน์ท่ีมีระบบกล่องสุ่มของแต่ละประเทศ และน ามาเปรียบเทียบ
เพื่อแกไ้ขปรับปรุงกฎหมายของประเทศไทยต่อไป โดยสามารถอธิบายรายละเอียดมาตรการทาง
กฎหมายของแต่ละประเทศได ้ดงัต่อไปน้ี 

 
  3.3.1 ประเทศเนเธอร์แลนด์ 

 มาตรการทางกฎหมายในการควบคุมเกมออนไลน์ท่ีมีระบบกล่องสุ่มของประเทศ
เนเธอร์แลนด์จะอยู่ภายใตก้ฎหมายเก่ียวกบัการพนันของประเทศเนเธอร์แลนด์ เน่ืองจากประเทศ
เนเธอร์แลนด์เห็นว่า ระบบกล่องสุ่มในเกมประเภทท่ีสามารถซ้ือกล่องสุ่มและขายส่ิงของท่ีไดรั้บ
เป็นเงินท่ีมีคุณค่าทางเศรษฐกิจไดน้ั้น เขา้ข่ายเป็นการพนนัตามกฎหมายของประเทศเนเธอร์แลนด ์
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ซ่ึงกฎหมายท่ีใชใ้นการก ากบัและควบคุมการพนนั คือ the Betting and Gaming Act หรือ Wet op de 
kansspelen164 
 ระบบกล่องสุ่มประเภทดังกล่าวจะเขา้ข่ายเป็นการเล่นเส่ียงโชค ซ่ึงตาม the Betting 
and Gaming Act จะก าหนดให้การเล่นเส่ียงโชคจะตอ้งไดรั้บอนุญาตจาก Dutch Gaming Authority
เสียก่อนจึงจะเล่นได้ โดย the Betting and Gaming Act ได้ให้ค  านิยามค าว่า “การเล่นเส่ียงโชค” 
เอาไวใ้นมาตรา 1(1)(a) ว่า “การเล่นท่ีใหโ้อกาสเพื่อให้ไดร้างวลัหรือของแถม โดยการตดัสินผลแพ้
ชนะจะขึ้นอยู่กับโชคอันอยู่นอกเหนือการควบคุมของผูเ้ข้าร่วม เวน้แต่จะได้รับอนุญาตจึงจะ
สามารถจดัให้เล่นได้”165 ตามค านิยามดงักล่าวจะสามารถแยกองค์ประกอบของการเล่นเส่ียงโชค
ออกเป็น 2 องคป์ระกอบ คือ  
  1) มีปัจจัยของการเส่ียงโชคในการเล่น  กล่าวคือ หากผูเ้ล่นไม่มีอิทธิพลเหนือ 
การเล่นท่ีจะก าหนดผูช้นะ การเล่นนั้นจะเขา้ข่ายการเล่นเส่ียงโชคตาม the Betting and Gaming Act 
  2) ไดรั้บรางวลัหรือของแถม กล่าวคือ รางวลัท่ีไดรั้บสามารถเป็นส่ิงท่ีจบัตอ้งได้
หรือไม่สามารถจบัตอ้งไดก้็ได ้หากส่ิงนั้นมีมูลค่าทางเศรษฐกิจ คือ สามารถแลกเปล่ียนรางวลัหรือ
ของแถมนั้นกบัผูอ่ื้นได ้
  ซ่ึงการพิจารณาว่าระบบกล่องสุ่มเขา้ข่ายเป็นการพนนัหรือไม่นั้นมีท่ีมาจากศาลแขวง 
กรุงเฮก (The Hague district court) ไดพ้ิจารณาว่า เกมออนไลน์ท่ีเป็นประเด็นพิพาท มีระบบกล่อง
สุ่มซ่ึงเข้าข่ายองค์ประกอบของการเล่นเส่ียงโชคตามท่ี the Betting and Gaming Act ก าหนด  
โดยศาลพิจารณาตามประเด็นต่างๆไวว้า่  
   1) เกมดังกล่าวมีส่วนท่ีมีการเล่นเส่ียงโชค ซ่ึงในประเด็นน้ี EA หรือผูใ้ห้บริการ
เกมไดโ้ตแ้ยง้ต่อศาลวา่ ระบบกล่องสุ่มในเกม FIFA ซ่ึงเป็นเกมออนไลน์ประเภทกีฬาท่ีเป็นประเด็น
นั้น เป็นเกมท่ีให้ผูเ้ล่นสามารถไดรั้บกล่องสุ่มจากการเล่นโดยใชท้กัษะของผูเ้ล่น กล่าวไดว้า่ ระบบ
กล่องสุ่มไม่ไดเ้ป็นส่วนหน่ึงของการเล่นเส่ียงโชคหรือมีปัจจยัของการเส่ียงโชคและส่ิงของท่ีไดรั้บ
ก็เป็นส่ิงของท่ีไดรั้บโดยอาศยัทกัษะของผูเ้ล่น 
    อยา่งไรก็ตาม ศาลเห็นดว้ยกบัค าโตแ้ยง้ของคณะกรรมการควบคุมการเล่นเกมและ 
การพนันของเนเธอร์แลนด์ (Kansspelautoriteit) ซ่ึงได้โตแ้ยง้ว่า ระบบกล่องสุ่มเป็นการเล่นเส่ียง
โชคท่ีแยกต่างหากจากเน้ือหาหลกัของเกม ซ่ึงระบบกล่องสุ่มสามารถซ้ือไดโ้ดยไม่ใช่ไดม้าเฉพาะ
จากการเล่นเกมเท่านั้น แลว้ส่ิงของเสมือนหรือไอเทมก็ไดม้าต่างหากจากท่ีได้รับจากการเล่นเกม 

 
164 Spelen, Veilig. (2018). Kansspelautoriteit, Loot boxes. (Online). Available: https://kansspelautoriteit.nl/english/ 
loot-boxes/. [2021, April 12] 
165 Betting and Gaming Act Section 1(1)(a). 
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เช่น ผูเ้ล่นสามารถเลือกได้ว่าจะซ้ือกล่องสุ่มเพื่อให้ได้รับตัวละครท่ีต้องการซ่ึงสามารถน าไป
แลกเปล่ียนไดห้รือจะเล่นเกมเพื่อใหไ้ดรั้บส่ิงของดงักล่าวก็ได ้แมใ้นความเป็นจริงจะมีผูเ้ล่นท่ีไม่ได้
ใช้วิธีการดังกล่าว แต่ก็มีความเป็นไปได้มากท่ีจะใช้วิธีการให้ได้มาซ่ึงส่ิงของจากการซ้ือระบบ
กล่องสุ่มเช่นเดียวกนั  
   การท่ีศาลพิจารณาเช่นน้ี ท าให้เป็นบรรทัดฐานต่อผูใ้ห้บริการเกมอ่ืนท่ีมีระบบ 
กล่องสุ่มว่า แมก้ารเส่ียงโชคจะไม่ใช่เน้ือหาหลกัของเกมก็ตาม แต่ก็ถือว่า การเส่ียงโชคของระบบ
กล่องสุ่มท่ีสามารถซ้ือไดแ้ละแลกเปล่ียนส่ิงของท่ีไดรั้บเป็นส่ิงอ่ืนนั้นเป็นการเล่นเส่ียงโชค166 

   2) มีปัจจยัของการเส่ียงโชค ซ่ึงในประเด็นน้ี ผูใ้ห้บริการเกมไดโ้ตแ้ยง้ว่า ผูเ้ล่นจะ
ทราบอยู่ก่อนแลว้ว่า ในกล่องสุ่มมีส่ิงของจ านวนเท่าไหร่และมีส่ิงของประเภทใดบา้ง ซ่ึงการสุ่ม
จากระบบกล่องสุ่มนั้น ผูเ้ล่นจะไดรั้บการรับรองวา่จะไดรั้บส่ิงใดส่ิงหน่ึงแน่นอน กล่าวคือ ผูเ้ล่นถือ
ว่า เป็นผูช้นะในการเส่ียงโชคเสมอ นอกจากน้ี ผูเ้ล่นยงัสามารถเลือกไดว้่าจะเปิดกล่องสุ่มใดท่ีมี
ส่ิงของท่ีผูเ้ล่นคนนั้นๆตอ้งการ ดงันั้น ระบบกล่องสุ่มจึงไม่มีปัจจยัของการเส่ียงโชค 
   ศาลเห็นดว้ยกบัค าโตแ้ยง้ของคณะกรรมการควบคุมการเล่นเกมและการพนนัของ
เนเธอร์แลนดว์า่ การสุ่มของระบบกล่องสุ่ม ผูเ้ล่นจะไม่มีอิทธิพลหรือใชท้กัษะเขา้ร่วมในการตดัสิน
วา่ ผูเ้ล่นจะไดรั้บส่ิงของใดจากการสุ่ม แต่ขึ้นอยู่กบัโชคเป็นหลกั กล่าวคือ เขา้องคป์ระกอบการเล่น
เส่ียงโชคอย่างชัดแจ้ง นอกจากน้ี ศาลยงักล่าวเพิ่มเติมว่า ส่ิงของท่ีได้รับจากระบบกล่องสุ่มจะ 
ถูกน าไปใช้ในการเล่นเท่าๆกับการน าส่ิงของนั้นๆไปแลกเปล่ียนหากเป็นส่ิงของคุณภาพดีหรือ 
หายากท่ีไดจ้ากกล่องสุ่ม167 

   3) ผลลพัธ์ท่ีไดรั้บจากระบบกล่องสุ่มถือว่าเป็นรางวลัหรือของแถม ในประเด็นน้ี  
ผูใ้ห้บริการเกมโตแ้ยง้ว่า ส่ิงของท่ีไดรั้บเป็นส่ิงของเสมือนซ่ึงมีคุณค่าเฉพาะในเกมโดยเฉพาะใช้
เล่นเกมในโหมดการเล่นต่างๆ ส่วนการแลกเปล่ียนหรือซ้ือขายภายในเกมนั้นก็เป็นวงจรแบบปิด 
กล่าวคือ แลกเปล่ียนซ้ือขายได้เฉพาะภายในเกมไม่สามารถซ้ือขายด้วยเงินหรือมีวงจรเงินสด  
ไม่มีคุณค่าทางเศรษฐกิจใดๆ นอกจากน้ี ผูใ้ห้บริการเกมกล่าวเพิ่มเติมว่า แมใ้นความเป็นจริงจะมี
ตลาดมืดท่ีสามารถน าส่ิงของเสมือนไปซ้ือขายแลกเปล่ียนกนัไดด้ว้ยเงินจริงก็ตาม แต่กรณีดงักล่าว 

 
166 Seinen, Wouter, Schwiddessen, Sebastian and Van Mansfeld, Gijs. (2020). The Battle for Loot Boxes: 
Netherlands Take Enforcement to the Next Level. (Online). Available: https://www.connectontech.com 
/2020/11/02/the-battle-for-loot-boxes-netherlands-take-enforcement-to-the-next-level/#page=1. [2021, April 17] 
167 Seinen, Wouter, Schwiddessen, Sebastian and Van Mansfeld, Gijs. (2020). The Battle for Loot Boxes: 
Netherlands Take Enforcement to the Next Level. (Online). Available: https://www.connectontech.com 
/2020/11/02/the-battle-for-loot-boxes-netherlands-take-enforcement-to-the-next-level/#page=1. [2021, April 17] 
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ก็ไม่สามารถเปล่ียนสถานะทางกฎหมายของส่ิงของท่ีไดรั้บจากระบบกล่องสุ่มว่าเป็นรางวลัหรือ
ของแถมได ้   
   ศาลไม่เห็นดว้ยกบัการโตแ้ยง้เช่นนั้น เน่ืองจากศาลเห็นว่า ลกัษณะของรางวลัหรือ
ของแถมซ่ึงเป็นองค์ประกอบของการเล่นเส่ียงโชคนั้นตอ้งตีความอย่างกวา้ง ซ่ึงการจะเป็นรางวลั
หรือของแถมหรือไม่ขึ้นอยู่กบัคุณค่าของส่ิงของเสมือนท่ีไดรั้บมาจากระบบกล่องสุ่มนั้นบนพื้นฐาน
ของอุปสงคแ์ละอุปทานในตลาดภายในเกมซ่ึงผูเ้ล่นสามารถแลกเปล่ียนกนัได ้คุณค่าทางเศรษฐกิจ 
สะทอ้นโดยเงินภายในเกมซ่ึงเปรียบไดเ้หมือนกบัเงินจริง ดงันั้น ส่ิงของท่ีไดรั้บจากระบบกล่องสุ่ม
ประเภทใดจะถือวา่เป็น รางวลัหรือของแถมจึงขึ้นอยูก่บัคุณค่าทางเศรษฐกิจในตลาดภายในเกมดว้ย 
   ส่วนในประเด็นของตลาดมืดท่ีสามารถแลกเปล่ียนส่ิงของเสมือนภายในเกมหรือ
เงินภายในเกมเป็นเงินจริงไดย้ิ่งเป็นส่ิงท่ีช้ีชดัถึงคุณค่าทางเศรษฐกิจ โดยศาลไดน้ าคุณค่าในตลาด
ของส่ิงของเสมือนหรือเงินภายในเกมท่ีพิพาทว่า เงินในเกมจ านวน 5,000 หน่วย สามารถแปลงเป็น
เงินจริงได ้1 ยโูร แต่หากเป็นตวัละครพิเศษซ่ึงเป็นส่ิงของเสมือนหายากก็จะมีค่าเป็นเงินในเกมอยา่ง
นอ้ยประมาณ 9,970,000 หน่วย ซ่ึงแปลงเป็นเงินจริงไดป้ระมาณ 1,994 ยโูร168  
   ทั้งน้ี ในประเด็นคุณค่าในตลาดมืดหรือตลาดภายนอกเกมจะถือว่ามีคุณค่าทาง
เศรษฐกิจซ่ึงถือเป็นรางวลัหรือของแถมหรือไม่นั้น เป็นประเด็นท่ีเป็นขอ้ถกเถียงอย่างมากซ่ึงใน 
แต่ละประเทศก็มีมุมมองท่ีแตกต่างกันออกไป แต่ในประเทศเนเธอร์แลนด์ คุณค่าทางเศรษฐกิจ
พิจารณาจากการแลกเปล่ียนส่ิงของท่ีไดรั้บจากระบบกล่องสุ่มจากผูเ้ล่นคนหน่ึงไปยงัผูอ่ื้นเท่านั้น 
ก็เพียงพอแลว้ท่ีจะถือว่า มีคุณค่าทางเศรษฐกิจท่ีถือเป็นรางวลัหรือของแถมอนัเป็นองค์ประกอบ
ของการเล่นเส่ียงโชคแลว้ ขอ้โตแ้ยง้ในเร่ืองการมีคุณค่าทางเศรษฐกิจในตลาดใดไม่ใช่สาระส าคญั
ในการพิจารณาคุณค่าทางเศรษฐกิจ 

  นอกจากน้ี ผูใ้ห้บริการได้น าประเด็นหลายประเด็นขึ้นโต้แยง้อันได้แก่ เจตนาของ 
ผูใ้ห้บริการ , วตัถุประสงค์ของเกม , เจตนาของผูเ้ล่น , ความโปร่งใสในการไดส่ิ้งของและโอกาส
ในการสุ่มได ้, ผูเ้ล่นจะไดรั้บส่ิงของเสมอ , ความถ่ีในการเล่นเกม ,  ผลประโยชน์และความสามารถ
ในการแลกเปล่ียน , การตดัสินผลแพช้นะของการสุ่ม ,  การแข่งขนัของผูเ้ล่นกบัผูใ้ห้บริการเกม , 
วงจรของเงินเป็นแบบปิดคือเฉพาะในเกม ซ่ึงศาลพิจารณาแลว้วา่ประเด็นเหล่าน้ีไม่จ าเป็นตอ้งน ามา
เพื่อพิจารณาองค์ประกอบของการเล่นเส่ียงโชคอนัถือเป็นการพนันตาม  the Betting and Gaming 

 
168 Seinen, Wouter, Schwiddessen, Sebastian and Van Mansfeld, Gijs. (2020). The Battle for Loot Boxes: 
Netherlands Take Enforcement to the Next Level. (Online). Available: https://www.connectontech.com 
/2020/11/02/the-battle-for-loot-boxes-netherlands-take-enforcement-to-the-next-level/#page=1. [2021, April 17] 
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Act กรณีพิพาทดังกล่าว ศาลจึงพิพากษาให้บงัคบัใช้โทษแก่ผูใ้ห้บริการเกมตามท่ีคณะกรรมการ
ควบคุมการเล่นเกมและการพนนัของเนเธอร์แลนด์ไดมี้ค าสั่งไว้169 

  ภายหลงัจากมีการสรุปวา่ ระบบกล่องสุ่มประเภทสามารถซ้ือกล่องสุ่มและขายส่ิงของ
ท่ีได้รับเป็นเงินท่ีมีคุณค่าทางเศรษฐกิจได้เป็นการพนันแล้ว Dutch Gaming Authority ได้ให้
ความส าคญัในเร่ืองการก ากบัและควบคุมการโฆษณาซ่ึงเก่ียวกบัการซ้ือขายระบบกล่องสุ่มภายใน
เกมด้วย เน่ืองจากมีความเส่ียงต่อผูเ้ล่นท่ีเป็นเด็กและเยาวชน โดยผูท่ี้มีอ านาจหน้าท่ีเก่ียวกับ 
การก ากบัและควบคุมโฆษณาคือ คณะกรรมการโฆษณาของเนเธอร์แลนด์ (the Dutch Advertising 
Committee) ตาม the Dutch Advertising Code ซ่ึงมีอ านาจในการพิจารณาเก่ียวกับข้อความใน
โฆษณาท่ีมุ่งต่อเด็กและเยาวชนไดต้าม Code for advertising directed at children and young people 
ซ่ึงมีหลกัการว่า โฆษณาจะตอ้งไม่ท าให้เขา้ใจผิดในสาระส าคญัและตอ้งไม่เขา้ข่ายไม่เป็นธรรม 170 
โดยก าหนดไวใ้นหมวดเกมหรือภายในเกม มาตรา 5(5) วา่  
   1) โฆษณาเกมหรือภายในเกมท่ีปรากฏผ่านภาพ , ภาพเสมือน หรือเสียงจะตอ้งมี  
ความชดัเจนและเหมาะสมกบัเด็กและเยาวชนในการท าความเขา้ใจและแยกแยะขอ้มูลดงักล่าวได ้  
   2) โฆษณาเกมหรือภายในเกมจะตอ้งชดัเจนและไม่มีนัยยะอ่ืนทั้งในเกมและก่อน
การเร่ิมเกม กล่าวคือ จะตอ้งมีความเหมาะสมกับเด็กและเยาวชนในการท าความเข้าใจเกมหรือ 
ส่วนอ่ืนๆในเกมท่ีมีการโฆษณาไม่วา่จะเป็นโฆษณาของผูใ้ด171 
  ดงันั้น หากผูเ้ล่นซ่ึงเป็นผูบ้ริโภคพบการกระท าความผิดเก่ียวกบัการโฆษณาท่ีไม่ได้
เป็นไปตามท่ีกฎหมายข้างต้นก าหนดไว้ก็สามารถร้องเรียนไปยงัคณะกรรมการโฆษณาของ
เนเธอร์แลนดไ์ด ้ 

  จะเห็นไดว้่า ประเทศเนเธอร์แลนด์ไดพ้ิจารณาให้ระบบกล่องสุ่มประเภทท่ีสามารถ
ซ้ือกล่องสุ่มและขายส่ิงของท่ีไดรั้บเป็นเงินท่ีมีคุณค่าทางเศรษฐกิจไดน้ั้น เป็นการเล่นเส่ียงโชคอนั
ถือเป็นการพนนัตาม the Betting and Gaming Act โดยไม่ไดค้  านึงวา่ จะสามารถแลกเปล่ียนเป็นเงิน
จริงได้หรือไม่ เพียงแค่มีคุณค่าในตลาดไม่ว่าจะภายในเกมหรือตลาดมืดก็ถือว่ามีคุณค่าทาง
เศรษฐกิจแลว้ หากเปรียบเทียบกบัประเภทของระบบกล่องสุ่มตามงานวิจยัน้ี ย่อมกล่าวไดว้า่ ระบบ

 
169 Seinen, Wouter, Schwiddessen, Sebastian and Van Mansfeld, Gijs. (2020). The Battle for Loot Boxes: 
Netherlands Take Enforcement to the Next Level. (Online). Available: https://www.connectontech.com 
/2020/11/02/the-battle-for-loot-boxes-netherlands-take-enforcement-to-the-next-level/#page=1. [2021, April 17] 
170 Rijks, Maarten. (2018). Loot boxes from a Dutch perspective. (Online). Available: https://www.taylor 
wessing.com/download/article-loot-boxes-from-dutch-perspective.html. [2021, May 9] 
171 Code for advertising directed at children and young people Section 5(5). 
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กล่องสุ่มประเภทท่ี 3 และ 4 จะเขา้ข่ายเป็นการพนันตามกฎหมายของประเทศเนเธอร์แลนด์ซ่ึง
ก าหนดให้ตอ้งไดรั้บอนุญาตจึงจะให้มีการเล่นเส่ียงโชคนั้นๆได ้มิเช่นนั้น เกมท่ีมีระบบกล่องสุ่ม
ประเภทดงักล่าวก็จะถูกสั่งห้ามเผยแพร่ อาจกล่าวไดว้่า ประเทศเนเธอร์แลนด์ใชม้าตรการควบคุม
ด้วยวิธีการสั่งห้ามเผยแพร่เกมท่ีมีเน้ือหาขัดกับกฎหมายภายในประเทศ หากผู ้ผลิตเกมหรือ 
ผูใ้ห้บริการเกมประสงค์จะให้เกมสามารถเปิดให้บริการในประเทศเนเธอร์แลนด์ได้ก็จะต้อง
ปรับเปล่ียนหรือแกไ้ขในส่วนของระบบกล่องสุ่มให้เป็นไปตามท่ีกฎหมายก าหนดไว ้เช่น ห้ามใช้
ค  าย ัว่ยุให้เปิดกล่องสุ่มต่อไป ห้ามท าระบบให้เปิดกล่องสุ่มอย่างต่อเน่ืองได้โดยง่าย หรือต้อง 
ไม่สามารถขายภายนอกเกมเพื่อแลกเปล่ียนเป็นเงินจริงได้ เป็นตน้ ส่วนระบบกล่องสุ่มประเภท
อ่ืนๆท่ีไม่เขา้ข่ายเป็นการเล่นเส่ียงโชคอนัเป็นการพนนัตาม the Betting and Gaming Act เช่น ระบบ
กล่องสุ่มท่ีสามารถไดรั้บกล่องสุ่มจากการเล่นเกม เป็นตน้ ก็จะไม่ถูกสั่งห้ามเผยแพร่และสามารถ
เปิดใหบ้ริการได้172 แต่ก็ตอ้งปฏิบติัใหเ้ป็นไปตามกฎหมายเก่ียวกบัการโฆษณาท่ีมุ่งคุม้ครองเด็กและ
เยาวชนดว้ย 
 
 3.3.2 ประเทศญ่ีปุ่น 

 ประเทศญ่ีปุ่ นเป็นประเทศต้นก าเนิดของระบบกล่องสุ่มซ่ึงภายในประเทศจะเรียก
ระบบกล่องสุ่มน้ีว่า “กาชา” หรือ “กาชาปอง”173 ซ่ึงความพยายามแรกในการก ากับและควบคุม
ระบบกล่องสุ่มในเกมของประเทศญ่ีปุ่ นไม่ไดเ้ร่ิมตน้จากหน่วยงานของรัฐแต่เร่ิมตน้จากบริษทัเกม
ขนาดใหญ่ของญ่ีปุ่ นบริษทัหน่ึงไดอ้อกมาตรการท่ีเก่ียวขอ้งกบัระบบกล่องสุ่มมาเน่ืองจากกระแส
ต่อตา้นทางสังคมท่ีมีต่อระบบกล่องสุ่มภายในเกม โดยมาตรการดังกล่าวได้ก าหนดเอาไวห้ลาย
ประการ ดงัน้ี 
  1) ก าหนดช่วงอายุในการจ ากดัการซ้ือส่ิงของภายในเกมดว้ยเงินจริง โดยผูเ้ล่นท่ีมี
อายุตั้งแต่ 15 ปีลงไป สามารถซ้ือส่ิงของในเกมได้จ านวน 5,000 เยน (ประมาณ 1,430 บาท) ต่อ
เดือน และผูเ้ล่นท่ีมีอายุตั้งแต่ 16-19 ปี สามารถซ้ือส่ิงของในเกมไดจ้ านวน 10,000 เยน (ประมาณ 
2,860 บาท) ต่อเดือน 

 
172 Sanders, Thomas. (2020). Understanding the Dutch ‘lootbox’ judgment: Are all lootboxes now illegal in 
the Netherlands?. (Online). Available:https://www.akd.eu/insights/understanding-the-dutch-lootbox-judgment-
are-all-lootboxes-now-illegal-in-the-netherlands-. [2021, April 22] 
173 Schwiddessen, Sebastian. (2018). Loot Boxes in Japan: Legal Analysis and Kompu Gacha Explained. 
(Online). Available: https://www.lexology.com/library/detail.aspx?g=9207df10-a8a2-4f67-81c36a148a6100e2. 
[2021, May 12] 
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  2) ก าหนดให้มีการแจ้งเตือนผูเ้ล่นท่ีมีอายุต ่ากว่า 20 ปี เก่ียวกับการซ้ือส่ิงของ
ภายในเกมดว้ยเงินจริงก่อนด าเนินการซ้ือ การจะซ้ือส่ิงของไดผู้เ้ล่นจะตอ้งยอมรับการแจง้เตือนนั้น
เสียก่อน 
  3) ก าหนดให้มีการแจง้เตือนผูเ้ล่นทุกคนผ่านทางอีเมล์เป็นรายเดือนว่าใช้เงินซ้ือ
ส่ิงของถึงจ านวนท่ีจ ากดัหรือไม่ 
  4) เพิ่มความเขม้งวดในการตรวจสอบเกมท่ีออกจ าหน่ายโดยการตั้งคณะกรรมการ
เพื่อท าหนา้ท่ีตรวจสอบดงักล่าว174 
 ซ่ึงบริษัทเกมอ่ืนๆก็ได้ออกมาตรการตามบริษัทน้ี เช่น การก าหนดช่วงอายุใน 
การจ ากัดการซ้ือส่ิงของภายในเกมด้วยเงินจริง เป็นต้น ภายหลังจากความพยายามแรกของ 
แต่ละบริษทัเกมในการออกมาตรการในการควบคุมเกมท่ีมีระบบกล่องสุ่มต่อผูเ้ล่นดว้ยตนเองแลว้ 
จากนั้นบริษทัเกมขนาดใหญ่ 6 บริษทัของประเทศญ่ีปุ่ นได้ร่วมประชุมกันเพื่อออกมาตรการใน
ประเด็นดงักล่าวร่วมกันโดยมุ่งไปท่ีประเด็นการคุม้ครองผูเ้ล่นท่ีเป็นเด็กและเยาวชนโดยได้ออก
มาตรการชุดแรก ดงัน้ี 
  1) ควบคุมการซ้ือขายส่ิงของในเกมดว้ยเงินจริงในตลาดภายนอกเกม เช่น เขม้งวด
กับการแลกเปล่ียนส่ิงของภายในเกมเพื่อป้องกันการซ้ือขาย หรือพฒันาการควบคุมการซ้ือขาย
ภายนอกเกม เป็นตน้ 
  2) ควบคุมการใชเ้งินซ้ือส่ิงของในเกมส าหรับผูเ้ล่นท่ีมีอายตุ ่ากวา่ 20 ปี 
  3) ก าหนดให้อธิบายกฎและเง่ือนไขในการให้บริการใดๆท่ีประสงค์ให้เด็กและ
เยาวชนยอมรับก่อนการเล่นหรือใชบ้ริการให้มีความชดัเจนและผูเ้ล่นท่ีเป็นเด็กและเยาวชนสามารถ
เขา้ใจไดง้่าย 
  4) เพิ่มช่องทางเพื่อสร้างความร่วมมือในการแลกเปล่ียนขอ้มูลกนัระหว่างบริษทัเกม175  
 แต่อยา่งไรก็ตาม ในระหวา่งการก าหนดมาตรการในการควบคุมระหวา่งบริษทัเกมนั้น  
ได้มีการประกาศว่า หน่วยงานคุ ้มครองผูบ้ริโภคญ่ีปุ่ น (the Japanese Consumer Affairs Agency 
หรือ CAA) ก าลังเข้ามาก ากับและควบคุมโดยจะก าหนดห้ามใช้กาชาประเภทหน่ึงท่ีเรียกว่า  
“คอมปุกาชา” (Kompu Gacha หรือ Complete Gacha) ซ่ึงเป็นระบบท่ีให้ผูเ้ล่นสะสมส่ิงของหรือ 

 
174 Schwiddessen, Sebastian. (2018). Loot Boxes in Japan: Legal Analysis and Kompu Gacha Explained. (Online). 
Available: https://www.lexology.com/library/detail.aspx?g=9207df10-a8a2-4f67-81c36a148a6100e2. [2021, May 12] 
175 Schwiddessen, Sebastian. (2018). Loot Boxes in Japan: Legal Analysis and Kompu Gacha Explained. (Online). 
Available: https://www.lexology.com/library/detail.aspx?g=9207df10-a8a2-4f67-81c36a148a6100e2. [2021, May 12] 
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ไอเทมจากกาชาหลายๆช้ินให้ครบชุด เพื่อรวมเป็นส่ิงของท่ีหายากหรือรางวลัใหญ่176 หลังจาก 
การประกาศของหน่วยงานคุม้ครองผูบ้ริโภคญ่ีปุ่ น บริษทัเกมต่างๆจึงออกมาตรการท่ีไดจ้ดัเตรียม
ไวก่้อนน้ีและน าระบบกล่องสุ่มท่ีเรียกว่า คอมปุกาชา ออกจากเกมท่ีมีระบบดังกล่าว จนในท่ีสุด
หน่วยงานคุ ้มครองผูบ้ริโภคญ่ีปุ่ นก็ได้เข้ามามีบทบาทในการก ากับและควบคุมเกมท่ีมีระบบ  
กล่องสุ่มประเภทคอมปุกาชาอยา่งเป็นทางการ อย่างไรก็ตาม หน่วยงานคุม้ครองผูบ้ริโภคญ่ีปุ่ นกลบั
ไม่ไดมี้มาตรการใดๆในการก ากบัและควบคุมระบบกล่องสุ่มหรือกาชาประเภทอ่ืนดว้ยแต่อย่างใด  
เป็นเหตุให้บริษทัเกมพยายามจะสร้างความเช่ือมั่นให้แก่ผูเ้ล่นในเร่ืองเก่ียวกับระบบกล่องสุ่ม
ทั้ งหมด จึงได้ออกมาตรการในการก ากับและควบคุมระบบกล่องสุ่มหรือกาชาอ่ืนนอกจาก 
คอมปุกาชาดว้ย ดงัน้ี 
  1) ก าหนดใหเ้ปิดเผยอตัราส่วนความเป็นไปไดใ้นการสุ่มส่ิงของแต่ละช้ินในระบบ
กล่องสุ่ม 
  2) เขม้งวดกบัการแลกเปล่ียนโดยใชเ้งินจริง โดยการระบุหมายเลขไอดีในส่ิงของท่ี
สามารถแลกเปลี่ยนได ้
  3) เข้มงวดกับการแลกเปล่ียนส่ิงของในผูเ้ล่นบัญชีผูใ้ช้ใหม่ให้ต้องใช้เวลาใน 
การเล่นสักระยะจึงจะสามารถแลกเปล่ียนส่ิงของระหวา่งผูเ้ล่นได ้
  4) ก่อตั้งคณะกรรมการโดยรวบรวมผูเ้ก่ียวขอ้งกบัเกมภายใตช่ื้อ “the Japan Social 
Game Association ห รือ  JASGA”  เพื่ อส ร้ างแน วท างป ฏิ บั ติ อ่ื น ใด เก่ี ยวกับ เกม และ เพิ่ ม 
ความตระหนกัรู้แก่สังคมในการเล่นเกมอยา่งปลอดภยั177   

 ในประเด็นเก่ียวกบัการพนนัของระบบกล่องสุ่มนั้น ส าหรับประเทศญ่ีปุ่ น กฎหมายท่ี
ใช้ก ากบัและควบคุมการพนันคือ ประมวลกฎหมายอาญาของญ่ีปุ่ น (the Penal Code) ซ่ึงก าหนด 
ห้ามให้ภาคเอกชนจัดการเล่นการพนันขึ้นเวน้แต่จะเข้าข้อยกเวน้อ่ืนใดท่ีกฎหมายก าหนดไว ้ 
ทั้งน้ี  ประเทศญ่ีปุ่ นยงัไม่มีกฎหมายเฉพาะท่ีใชใ้นการก ากบัและควบคุมการพนนัออนไลน์ 
 บทบญัญติัตามประมวลกฎหมายอาญาของญ่ีปุ่ นท่ีเก่ียวกบัการพนนั ไดแ้ก่ 
   มาตรา 185 บุคคลใดท่ีเล่นพนันตอ้งระวางโทษปรับจ านวนไม่เกิน 500,000 เยน 
หรือปรับเพียงจ านวนเลก็นอ้ย เวน้แต่เป็นการเล่นพนนัซ่ึงจดัเพื่อความบนัเทิงชัว่ขณะ178  

 
176 วอยซ์ออนไลน์. (2563). สหรัฐฯเตรียมเสนอแบนการสุ่ม ‘ไอเทม’ ในเกมออนไลน์ หลังหลายประเทศมองคล้าย
พนัน. (ออนไลน์). เขา้ถึงไดจ้าก: https://voicetv.co.th/read/yuE63TlCp. [2564, 3 มีนาคม] 
177 Schwiddessen, Sebastian. (2018). Loot Boxes in Japan: Legal Analysis and Kompu Gacha Explained. (Online). 
Available: https://www.lexology.com/library/detail.aspx?g=9207df10-a8a2-4f67-81c36a148a6100e2. [2021, May 12] 
178 The Penal Code Section 185. 
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  มาตรา 186  (1) บุคคลใดท่ีเล่นการพนนัเป็นประจ าตอ้งระวางโทษจ าคุกไม่เกิน 3 ปี179 
  (2) บุคคลใดเพื่อแสวงประโยชน์จดัสถานท่ีส าหรับการพนนัหรือจดัหา
ผูเ้ล่นพนนัตอ้งระวางโทษจ าคุกไม่นอ้ยกวา่ 3 เดือน แต่ไม่มากกวา่ 5 ปี180 
  มาตรา 187 (1) บุคคลใดจ าหน่ายลอตเตอร่ีตอ้งระวางโทษจ าคุกไม่เกิน 2 ปี หรือ
ปรับไม่เกิน 1,500,000 เยน181 
   (2) บุคคลใดเป็นคนกลางในการจ าหน่ายลอตเตอร่ีต้องระวางโทษ
จ าคุกไม่เกิน 1 ปีหรือปรับไม่เกิน 1,000,000 เยน182 
   (3) ยกเวน้กรณีท่ีก าหนดไวใ้น (1) และ (2) ก่อนหน้าน้ี บุคคลใดจดัหา
หรือมีไวใ้นครอบครองซ่ึงลอตเตอร่ี ตอ้งระวางโทษปรับไม่เกิน 200,000 เยน หรือปรับเพียงจ านวน
เลก็นอ้ย183  
 จากบทบญัญติัขา้งตน้ จะเห็นไดว้่า ไม่มีบทบญัญติัใดท่ีระบุชดัเจนว่า ระบบกล่องสุ่ม
หรือกาชาจะเข้าข่ายเป็นการพนันอันอยู่ภายใต้ประมวลกฎหมายอาญาของญ่ีปุ่ น เน่ืองจากใน
เง่ือนไขของการพนันของญ่ีปุ่ น การจะเป็นการพนันไดจ้ะตอ้งเป็นการกระท าท่ีมีบุคคลตั้งแต่สอง
คนเดิมพนัผลของการแข่งขนัท่ีอาศยัโชคเพื่อให้ไดรั้บซ่ึงรางวลัท่ีเป็นเงินหรือทรัพยสิ์น ซ่ึงระบบ
กล่องสุ่มไม่ไดเ้ขา้ข่ายลกัษณะตามค านิยามขา้งตน้ โดยพิจารณาจากองค์ประกอบ ดงัต่อไปน้ี 
  1) การแข่งขันโดยอาศัยโชค จากค านิยามการพนันของญ่ีปุ่ นไม่ได้ก าหนดว่า  
อาศยัเพียงโชคเท่านั้น หากผูท่ี้เล่นการพนนันั้นใชท้กัษะในการแข่งขนัเขา้ร่วมดว้ยกบัการอาศยัโชค
ท่ีไม่แน่นอนก็ยงัถือวา่เป็นการแข่งขนัโดยอาศยัโชคอนัเป็นองคป์ระกอบของการพนนัอยู ่
  2) เดิมพนัผลเพื่อใหไ้ดร้างวลัท่ีเป็นเงินหรือทรัพยสิ์น ซ่ึงการเดิมพนัในการแข่งขนั
ท่ีเป็นการพนันจะตอ้งมีผูช้นะและมีผูแ้พ ้แต่ในขณะท่ีระบบกล่องสุ่มเป็นการท่ีผูเ้ล่นใช้เงินซ้ือ 
กล่องสุ่มซ่ึงเป็นระบบเสมือนภายในเกมท่ีถูกกฎหมายเท่านั้นและผูเ้ล่นจะเป็นผูช้นะเสมอเน่ืองจาก 
การสุ่มส่ิงของในระบบกล่องสุ่มจะไดรั้บส่ิงของเสมือนทุกคร้ัง ดงันั้น ผูเ้ล่นจึงไม่ใช่ผูแ้พเ้ม่ือไม่ได้
รับส่ิงของท่ีตอ้งการ นอกจากน้ี เงินเสมือนภายในเกมก็ไม่ถือวา่เป็นมูลค่าเงินท่ีเป็นตวัเงินจริง 
  3) รางวลัท่ีจะเขา้ข่ายเป็นองค์ประกอบของการพนันตามประมวลกฎหมายอาญา
ของญ่ีปุ่ นจะตอ้งเป็นส่ิงท่ีมีมูลค่า เช่น เงิน ทรัพยสิ์น เป็นตน้ ดงันั้น ตราบใดท่ีส่ิงของเสมือนภายใน

 
179 The Penal Code Section 186(1). 
180 The Penal Code Section 186(2). 
181 The Penal Code Section 187(1). 
182 The Penal Code Section 187(2). 
183 The Penal Code Section 187(3). 
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เกมไม่สามารถแลกเปล่ียนหรือซ้ือขายดว้ยเงินจริงและไม่สามารถแลกเปล่ียนระหว่างผูเ้ล่นคนอ่ืน
ไดก้็จะไม่ถือว่าเป็นส่ิงท่ีมีมูลค่าอนัจะเป็นรางวลัท่ีเขา้ข่ายเป็นการพนนัตามประมวลกฎหมายอาญา
ของญ่ีปุ่ น  
 ทั้งน้ี แมร้ะบบกล่องสุ่มจะมีประเภทท่ีสามารถแลกเปล่ียนส่ิงของเสมือนเป็นเงินจริง
ไดท้ั้งภายในเกมและตลาดภายนอกเกมซ่ึงท าให้ส่ิงของนั้นเป็นส่ิงของท่ีมีมูลค่าอนัอาจเขา้ข่ายเป็น 
การพนันตามประมวลกฎหมายอาญาของญ่ีปุ่ นได้ แต่ประเทศญ่ีปุ่ นก็ย ังไม่ มีการสรุปให้ 
ระบบกล่องสุ่มประเภทดงักล่าวเป็นการพนัน ท าให้ไม่มีการบงัคบัใช้กฎหมายเก่ียวกบัการพนัน  
ในการก ากับและควบคุมเกมท่ีมีระบบกล่องสุ่มประเภทดังกล่าว อย่างไรก็ตาม ด้วยความร่วมมือ
จากภาคเอกชนคือ บริษทัเกมในประเทศญ่ีปุ่ นในการก ากบัและควบคุมเกมท่ีมีระบบกล่องสุ่มไม่ว่า
จะดว้ยการออกมาตรการควบคุมหรือตั้งคณะกรรมการร่วมกนัเพื่อท าหนา้ท่ีดูแลในประเด็นเก่ียวกบั
เกมท่ีมีระบบกล่องสุ่ม จึงท าให้ปัญหาจากเกมท่ีมีระบบกล่องสุ่มท่ีมีความเก่ียวขอ้งกับการพนัน
เกิดขึ้นในอตัราต ่า 
 นอกจากน้ี มาตรการทางกฎหมายในการก ากบัและควบคุมเกมท่ีมีระบบกล่องสุ่มของ
ประเทศญ่ีปุ่ นจะอยู่ภายใต้ Act against Unjustifiable Premiums and Misleading Representations184 
เป็นหลกัซ่ึงบทบญัญติัดงักล่าวเป็นบทบญัญติัเก่ียวกบัการคุม้ครองผูบ้ริโภคจากสินคา้และบริการท่ี
มีการระบุคุณภาพ เน้ือหา หรือราคาไม่ตรงกบัความเป็นจริง โดยหลกัเกณฑ์ท่ีน ามาใชใ้นการก ากบั
และควบคุมเกมท่ีมีระบบกล่องสุ่มนั้น ไดแ้ก่ 
 มาตรา 2(3) ค าว่า “พรีเม่ียม” ตามพระราชบัญญัติน้ี หมายถึง ข้อความ เงินหรือ
ทรัพยสิ์นท่ีมีค่าอ่ืนใดซ่ึงใชใ้นการชกัจูงลูกคา้ไม่ว่าโดยทางตรงหรือทางออ้ม หรือไม่วา่จะใชร้ะบบ
ลอตเตอร่ีหรือไม่ อนัเป็นการท าธุรกรรมจากผูป้ระกอบกิจการต่อผูอ่ื้นซ่ึงมีความเก่ียวขอ้งกบัสินคา้
หรือบริการของผูป้ระกอบกิจการนั้น (รวมถึงธุรกรรมท่ีเก่ียวกบัอสังหาริมทรัพย)์ และธุรกรรมท่ี
ก าหนดโดยนายกรัฐมนตรีดว้ย185 
 มาตรา 4 เม่ือนายกรัฐนตรีเห็นว่ามีความจ าเป็นในการป้องกนัการชกัจูงลูกคา้และ
คุม้ครองความสมคัรใจและการตดัสินใจของผูบ้ริโภค นายกรัฐมนตรีอาจจ ากัดมูลค่าสูงสุดของ  
พรีเม่ียม จ านวนของพรีเม่ียม ประเภทของพรีเม่ียมหรือข้อเสนอของพรีเม่ียม หรือเร่ืองอ่ืนท่ี
เก่ียวขอ้งกบัการนั้นหรืออาจหา้มการเสนอพรีเม่ียม186 

 
184 Schwiddessen, Sebastian. (2018). Loot Boxes in Japan: Legal Analysis and Kompu Gacha Explained. (Online). 
Available: https://www.lexology.com/library/detail.aspx?g=9207df10-a8a2-4f67-81c36a148a6100e2. [2021, May 12] 
185 Act against Unjustifiable Premiums and Misleading Representations Section 2(3). 
186 Act against Unjustifiable Premiums and Misleading Representations Section 4. 
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 ตามบทบญัญัติขา้งตน้จะใช้ในการก ากบัและควบคุมระบบกล่องสุ่มเฉพาะประเภท  
คอมปุกาชา ซ่ึงหน่วยงานคุ ้มครองผูบ้ริโภคญ่ีปุ่ นได้ให้ค  าอธิบายกับกรณีคอมปุกาชาเอาไว้ว่า 
ลักษณะของกาชาท่ีสะสมส่ิงของหรือไอเทมจากกาชาหลายๆช้ินภายใต้คอมปุกาชาเข้าข่าย 
ตามความหมายของค าว่า “พร่ีเม่ียม” ตามมาตรา 2(3) แห่ง Act against Unjustifiable Premiums and 
Misleading Representations เน่ืองจากส่ิงของท่ีได้รับจากการสุ่มถือเป็นทรัพยสิ์นท่ีมีค่าอ่ืนใดแลว้
ตามค านิยามของค าว่าพรีเม่ียมและเป็นการชกัจูงผูเ้ล่นให้ซ้ือกล่องสุ่มอ่ืนเพื่อสุ่มส่ิงของให้ครบชุด
อันเป็นลักษณะของคอมปุกาชา ประกอบกับประกาศของนายกรัฐมนตรีท่ีก าหนดให้พรีเม่ียม
รวมถึงประโยชน์ แรงงานหรือบริการอ่ืนใดดว้ย ซ่ึงหน่วยงานคุม้ครองผูบ้ริโภคญ่ีปุ่ นเห็นว่า ส่ิงของ
เสมือนท่ีไดรั้บผ่านคอมปุกาชามีหลากหลายประเภทตั้งแต่ตวัละครจนถึงของท่ีใช้ในการตกแต่ง
หอ้งอนัเขา้ข่ายของประโยชน์ตามท่ีนายกรัฐมนตรีไดป้ระกาศก าหนดไว ้  
 นอกจากน้ี ตามมาตรา 4 แห่ง Act against Unjustifiable Premiums and Misleading 
Representations นั้น นายกรัฐมนตรีของญ่ีปุ่ นไดก้ าหนดจ ากดัมูลค่าสูงสุดของพรีเม่ียมและจ านวน
ของพรีเม่ียมหรือท่ีเรียกว่า รางวลั ซ่ึงรางวลัน้ีไม่ได้ใช้กบัพรีเม่ียมทัว่ไป แต่ใช้เฉพาะกับพรีเม่ียม
ประเภทหน่ึงเท่านั้ น คือ พรีเม่ียมท่ีใช้ระบบลอตเตอร่ีหรือต้องแข่งขันกันเพื่อให้ได้รางวัล  
ซ่ึงแตกต่างกับพรีเม่ียมทั่วไปท่ีเป็นการได้รับสินค้าท่ีซ้ือขายกันปกติ โดยหน่วยงานคุ ้มครอง
ผูบ้ริโภคญ่ีปุ่ นเห็นว่า ระบบกล่องสุ่มประเภทคอมปุกาชามีลักษณะของระบบลอตเตอร่ีหรือ  
มีวิธีการท่ีตอ้งใชโ้ชคเพื่อใหไ้ดร้างวลั คือ ส่ิงของท่ีไดรั้บจากการสุ่มนัน่เอง 
 ส่ วนระบบกล่อง สุ่ มห รือกาชาประเภท อ่ืนนั้ น  จะไม่ อยู่ภ ายใต้  Act against 
Unjustifiable Premiums and Misleading Representations เน่ืองจากระบบกล่องสุ่มประเภทอ่ืนไม่มี
การชักจูงผูเ้ล่นและส่ิงของท่ีได้รับก็เป็นส่ิงของท่ีไม่ตอ้งประกอบหรือรวมให้ครบชุดเหมือนกับ
กรณีคอมปุกาชาจึงไม่เขา้องคป์ระกอบเป็นพรีเม่ียมตามบทบญัญติัดงักล่าว ดงันั้น ระบบกล่องสุ่ม
ประเภทอ่ืนหรือกาชาทัว่ไปจึงไม่ตอ้งหา้มตามกฎหมายของประเทศญ่ีปุ่ น 

 ภายหลงัจากการสั่งห้ามเผยแพร่ระบบกล่องสุ่มแบบคอมปุกาชาตามกฎหมาย Act 
against Unjustifiable Premiums and Misleading Representations แล้ว บริษัทเกมหลายบริษัทซ่ึง
สูญเสียรายได้จึงได้พยายามคิดคน้ระบบกล่องสุ่มลกัษณะใหม่ๆเขา้มาทดแทน เช่น การก าหนด
ช่วงเวลาในการสุ่มระบบกล่องสุ่มหรือกาชาเพื่อให้ไดส่ิ้งของท่ีสามารถสุ่มไดเ้ฉพาะในช่วงเวลาท่ี
ก าหนดเท่านั้น เช่น ภายใน 30 วนั หรือภายในเทศกาลหรือกิจกรรมท่ีก าหนด เป็นตน้ หรือระบบ
กล่องสุ่มท่ีให้ผูเ้ล่นท่ีสุ่มไม่ส าเร็จถึงจ านวนท่ีก าหนดไวใ้ห้สามารถเลือกส่ิงของท่ีต้องการได ้ 
ซ่ึงระบบกล่องสุ่มลกัษณะใหม่ๆน้ีก็อาจเขา้ข่ายตอ้งห้ามตามได ้เน่ืองจากมีลกัษณะของการชงัจูงให้
มีการซ้ือ แต่อย่างไรก็ตาม ระบบกล่องสุ่มประเภทใหม่น้ีก็ยงัตอ้งมีการพิจารณาว่าจะเป็นพรีเม่ียม 
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ตามกฎหมาย Act against Unjustifiable Premiums and Misleading Representations เช่นเดียวกับ 
คอมปุกาชาหรือไม่187 

 แม้จะมีเพียงระบบกล่องสุ่มแบบคอมปุกาชาเพียงเท่านั้ นท่ีเข้าข่ายต้องห้ามตาม  
Act against Unjustifiable Premiums and Misleading Representations อนัเป็นการก ากบัและควบคุม
เกมท่ีมีระบบกล่องสุ่มดว้ยมาตรการทางกฎหมายก็ตาม แต่เหตุท่ีปัญหาเก่ียวกบัเกมท่ีมีระบบกล่อง
สุ่มของประเทศญ่ีปุ่ นเกิดปัญหาขึ้นนอ้ยไม่ว่าจะเป็นผูเ้ล่นในช่วงวยัใดนั้น เน่ืองจากบริษทัเกมต่างๆ
ร่วมกันก่อตั้ งกลุ่ม the Japanese video gaming industry เพื่อก ากับและควบคุมเกมของบริษัทท่ี 
เขา้ร่วมผ่านการออกมาตรการต่างๆ เช่น จ ากดัการซ้ือส่ิงของภายในเกมดว้ยเงินจริงของผูเ้ล่นใน 
วยัเด็กและเยาวชน , การก ากบัการแลกเปล่ียนหรือซ้ือขายดว้ยเงินจริง , ก าหนดสัญลกัษณ์แจง้เตือน
ส าหรับเกมท่ีมีการซ้ือขายดว้ยเงินจริงภายในเกม หรือเปิดเผยอตัราส่วนความเป็นไปไดใ้นการสุ่ม
ส่ิงของแต่ละช้ินในระบบกล่องสุ่มท่ีไม่ใช่การเปิดเผยเพียงระดบัเช่นระดบัทัว่ไปหรือระดบัหายาก
เพียงเท่านั้น เป็นตน้ อาจกล่าวไดว้า่ ภาคเอกชนท่ีเก่ียวขอ้งในอุตสาหกรรมเกมของประเทศญ่ีปุ่ นได้
เข้ามามีบทบาทและส่วนร่วมเป็นอย่างมากในการก ากับและควบคุมเกมท่ีมีระบบกล่องสุ่มใน  
อีกทางหน่ึงร่วมกนักบัมาตรการทางกฎหมายซ่ึงเป็นส่วนของภาครัฐ ท าให้การก ากบัและควบคุม
เกมท่ีมีระบบกล่องสุ่มของประเทศญ่ีปุ่ นเป็นไปอยา่งมีประสิทธิภาพ 
 
 3.3.3 สหพนัธรัฐเยอรมนี 
 เกมออนไลน์ท่ีมีระบบกล่องสุ่มนั้น ส าหรับสหพนัธรัฐเยอรมนีเห็นวา่ เป็นเพียงระบบ
ภายในเกมท่ีมีความคล้ายคลึงกับการพนัน (Gambling-like mechanisms)188 ซ่ึงการก ากับและ
ควบคุมเกมท่ีมีระบบกล่องสุ่มจะอยู่ภายใตก้ฎหมายเก่ียวกับการคุม้ครองเด็กและเยาวชนมิใช่อยู่
ภายใตก้ารก ากบัและควบคุมภายใตก้ฎหมายเก่ียวกบัการพนัน เน่ืองจากสหพนัธรัฐเยอรมนีเห็นว่า  
ระบบกล่องสุ่มภายในเกมเป็นเน้ือหาหรือระบบของเกมท่ีสามารถส่งผลกระทบต่อเด็กและเยาวชน
ซ่ึงสามารถเขา้ถึงเกมท่ีถือเป็นส่ือประเภทหน่ึงไดโ้ดยง่าย จึงตอ้งมีการก ากบัและควบคุมจากภาครัฐ 
ผา่นกฎหมายคุม้ครองเด็กและเยาวชน  
 การก ากับและควบคุมเกมออนไลน์ท่ีมีระบบกล่องสุ่มในสหพันธรัฐเยอรมนีนั้ น  
จะมีบทบญัญติัท่ีเก่ียวขอ้งดงัต่อไปน้ี 

 
187 Schwiddessen, Sebastian. (2018). Loot Boxes in Japan: Legal Analysis and Kompu Gacha Explained. (Online). 
Available: https://www.lexology.com/library/detail.aspx?g=9207df10-a8a2-4f67-81c36a148a6100e2. [2021, May 12] 
188 Deutscher Bundestag. (2021). Grünes Licht für neues Jugendschutzgesetz. (Online). Available: https:// 
www.bundestag.de/presse/hib/826208-826208. [2021, May 16] 
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 3.3.3.1 รัฐธรรมนูญแห่งสหพันธ์สาธารณรัฐเยอรมนี  หรือ The Basic Law for the 
Federal Republic of Germany (Grundgesetz,GG) 
  ในการก ากับและควบคุมเกมไม่ว่าจะมีเน้ือหาเข้าข่ายลกัษณะตอ้งห้ามหรือตอ้ง 
ถูกควบคุมอย่างใดตามกฎหมายของสหพนัธรัฐเยอรมนีนั้น แมจ้ะเป็นการควบคุมตามกฎหมาย 
แต่ก็ถือว่าเป็นการจ ากดัสิทธิและเสรีภาพแก่ผูป้ระกอบกิจการในอุตสาหกรรมเกม ซ่ึงรัฐธรรมนูญ
แห่งสหพันธ์สาธารณรัฐเยอรมนีได้ก าหนดสิทธิและเสรีภาพเอาไวเ้ช่นเดียวกัน อย่างไรก็ตาม  
สิทธิและเสรีภาพดงักล่าวย่อมใชไ้ดเ้วน้แต่จะมีการก าหนดให้จ ากดัสิทธิและเสรีภาพนั้นๆ ซ่ึงตาม
รัฐธรรมนูญแห่งสหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนีก็ไดก้ าหนดสิทธิและเสรีภาพเก่ียวกบัการแสดงออก 
รวมถึงขอ้จ ากดัส าหรับสิทธิและเสรีภาพดงักล่าวเอาไวใ้นมาตรา 5 ซ่ึงก าหนดเอาไวว้า่ 
  (1) บุคคลทุกคนมีสิทธิในการแสดงออกและเผยแพร่ซ่ึงความคิด ไม่ว่าจะผ่าน
การพูด การเขียน และรูปภาพ โดยปราศจากการขัดขวาง และเสรีภาพในการเรียกร้องและ  
การรายงานอันหมายถึงการออกอากาศหรือผ่านทางภาพยนตร์จะได้รับการรับรองว่าจะ  
ไม่ถูกเซ็นเซอร์189 
  (2) สิทธิข้างต้นอาจถูกจ ากัดโดยกฎหมายทั่วไป (General laws) เก่ียวกับ 
การคุม้ครองเด็กและเยาวชนและสิทธิส่วนบุคคล190 
  อาจกล่าวได้ว่า รัฐธรรมนูญแห่งสหพันธ์สาธารณรัฐเยอรมนีได้ให้สิทธิและ
เสรีภาพในการแสดงออกทางความคิด ซ่ึงในกรณีของเกมนั้น ผูป้ระกอบกิจการเกมย่อมมีสิทธิและ
เสรีภาพในการแสดงออกซ่ึงเน้ือหาภายในเกมได ้แต่สิทธิและเสรีภาพดงักล่าวจะอยู่ภายใตข้อ้จ ากดั  
หากเป็นเร่ืองการคุม้ครองเด็กและเยาวชนจากเกมท่ีมีเน้ือหาท่ีส่งผลกระทบต่อเด็กและเยาวชนได ้
ท าให้เห็นว่า สหพนัธรัฐเยอรมนีให้ความส าคญักับการแสดงออกทางความคิดผ่านรูปแบบต่างๆ  
แต่ก็ให้ความส าคญัต่อผลกระทบท่ีอาจเกิดขึ้นไดแ้ก่เด็กและเยาวชนจากการแสดงออกทางความคิด
นั้นดว้ย 

  3.3.3.2 กฎหมายเก่ียวกับการคุม้ครองเด็กและเยาวชนของสหพนัธรัฐเยอรมนี หรือ  
Protection of Young Persons Act (Jugendschutzgesetz, JuSchG) 
  กฎหมายเก่ี ยวกับการคุ ้มครองเด็กและเยาวชนของสหพันธรัฐ เยอรมนี  
เป็นกฎหมายท่ีบญัญติัเก่ียวกบัการคุม้ครองเด็กและเยาวชนจากส่ิงต่างๆ เช่น การคุม้ครองเด็กและ
เยาวชนจากสถานท่ีสาธารณะต่างๆ รวมถึงการคุ ้มครองเด็กและเยาวชนจากส่ือสารทนเทศ  

 
189 The Basic Law for the Federal Republic of Germany (Grundgesetz,GG) Section 5(1). 
190 The Basic Law for the Federal Republic of Germany (Grundgesetz,GG) Section 5(2). 
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เช่น ภาพยนตร์หรือเกม เป็นตน้ ส าหรับการก ากบัและควบคุมเกมตามกฎหมายน้ี จะก าหนดเอาไว้
ในบทบญัญติัดงัต่อไปน้ี 
  ก. ค านิยาม  
  ค านิยามท่ีเก่ียวขอ้งกบัเกมและเด็กและเยาวชนตามกฎหมายน้ีจะก าหนดเอาไว้
ในมาตรา 1 ซ่ึงก าหนดไวว้า่    
   (1) ในกฎหมายน้ี191 
   1. “เด็ก” หมายถึง บุคคลท่ีมีอายตุ ่ากวา่ 14 ปี 
   2. “เยาวชน” หมายถึง บุคคลท่ีมีอายตุั้งแต่ 14 ปี แต่ต ่ากวา่ 18 ปี  
   (2) ส่ือทางกายภาพตามกฎหมายน้ี หมายถึง ส่ือซ่ึงบันทึกขนถ่ายข้อความ 
รูปภาพ หรือเสียงเพื่อส่งผา่นขอ้มูลขึ้นบนจอแสดงภาพหรืออุปกรณ์เล่นเกม192 
  ข. มาตรการทางกฎหมายท่ีใชใ้นการควบคุมเกม 
  การก ากับและควบคุมเกมตาม Protection of Young Persons Act (Jugendschutzgesetz, 
JuSchG) นั้ น  จะก าหนดให้ เกมท่ีอยู่ในรูปแบบของส่ิงบันทึกข้อมูลต่างๆ เช่น แผ่น DVDs ,  
แผ่น CD-ROMs เป็นต้น อันเป็นเกมท่ีจะน าออกฉายหรือให้เล่นบนอุปกรณ์แสดงผลต่างๆ  
ซ่ึงเด็กและเยาวชนสามารถเขา้ถึงได ้ตอ้งไดรั้บการพิจารณารับรองและจดัเรตต้ิงโดยใช้เกณฑ์กลุ่ม
อายุจากหน่วยงานภาครัฐท่ีมีอ านาจหรือหน่วยงานภาคเอกชนซ่ึงมีอ านาจในการจดัเรตต้ิง มิเช่นนั้น  
เกมดงักล่าวจะไม่สามารถเผยแพร่ออกสู่สาธารณะได้193 ซ่ึงการจดัเรตต้ิงส าหรับเกมโดยใช้เกณฑ์
อายนุั้น จะแบ่งออกเป็น 5 ประเภท ดงัน้ี 
   1) เกมท่ีสามารถเขา้ถึงไดทุ้กช่วงวยั จะเป็นเกมท่ีมีเน้ือหาเนน้ไปท่ีเด็กและ
เยาวชนโดยตรงเพื่อให้เด็กและเยาวชนในทุกช่วงวยัสามารถเล่นได ้ไม่ส่งผลกระทบต่อพฒันาการ
หรือก่อใหเ้กิดอนัตรายต่อเด็กและเยาวชน 
   2) เกมท่ีเหมาะสมกบัผูมี้อายตุั้งแต่ 6 ปีขึ้นไป ส่วนใหญ่จะเป็นเกมท่ีสามารถ 
เล่นกันได้ในครอบครัว ซ่ึงจะมีเน้ือหาท่ีมีความน่าต่ืนเต้นหรือมีการแข่งขันเข้ามาประกอบ  
เช่น เกมท่ีใชค้วามเร็ว หรือเกมท่ีมีภารกิจท่ีซบัซอ้นมากขึ้น เป็นตน้ 
   3) เกมท่ีเหมาะสมกบัผูมี้อายุตั้งแต่ 12 ปีขึ้นไป จะเป็นเกมท่ีมีลกัษณะของ 
การแข่งขนัมากขึ้น เช่น เกมท่ีแข่งขนัเพื่อท าลายสถิติท่ีดีท่ีสุดท่ีเคยท าไว ้เป็นตน้ และในเน้ือหาของ

 
191 Protection of Young Persons Act (Jugendschutzgesetz, JuSchG) Section 1(1). 
192 Protection of Young Persons Act (Jugendschutzgesetz, JuSchG) Section 1(2). 
193 Protection of Young Persons Act (Jugendschutzgesetz, JuSchG) Section 12(1). 
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เกมจะมีความรุนแรงขึ้ นเล็กน้อยหรือมีเน้ือหาท่ี เหนือจินตนาการซ่ึงแตกต่างจากโลกแห่ง 
ความเป็นจริง เช่น เกมท่ีใหผู้เ้ล่นเป็นตวัละครท่ีสร้างขึ้นในโลกสมมติ เป็นตน้ 
   4) เกมท่ีเหมาะสมกับผู ้มีอายุตั้ งแต่ 16 ปีขึ้ นไป จะเป็นเกมท่ีมีเน้ือหา
ประกอบดว้ยการกระท าท่ีรุนแรงมากขึ้น เช่น เกมต่อสู้หรือเกมท่ีมีการใช้อาวุธ เป็นตน้ แต่เน้ือหา
ของเกมก็ต้องไม่รุนแรงจนถึงขั้นท่ีสร้างความเสียหายต่อสังคมหรือบรรทัดฐานของสังคมด้วย  
อาจกล่าวไดว้า่ จะสามารถมีเน้ือหาท่ีรุนแรงไดเ้ท่าท่ียอมรับได ้
   5) เกมท่ีหา้มเล่นส าหรับผูมี้อายตุ ่ากวา่ 18 ปี จะเป็นเกมท่ีเน้ือหาส่วนใหญ่จะ
มีลกัษณะการกระท าท่ีรุนแรงและสร้างความกดดนัขณะเล่น เช่น เกมท่ีมีการท าร้ายร่างกาย เกมท่ีมี
เลือด หรือเกมท่ีเก่ียวกบัสงคราม เป็นตน้194195 
   ในการจัดเรตต้ิงเกมนั้ น ตาม Protection of Young Persons Act ก าหนดว่า  
ให้เป็นอ านาจหน้าท่ีของหน่วยงานภาครัฐ คือ The Freiwillige Selbstkontrolle der Filmwirtschaft 
หรือ FSK และหน่วยงานภาคเอกชนท่ีไดรั้บมอบหมาย เช่น Unterhaltungssoftware Selbstkontrolle 
หรือ USK เป็นตน้196   
    ผูป้ระกอบกิจการเกมท่ีมีความประสงค์จะน าเกมออกเผยแพร่ในสหพนัธรัฐ
เยอรมนีจะตอ้งผ่านการพิจารณารับรองและจดัเรตต้ิงจากหน่วยงานขา้งตน้เสียก่อน จึงจะสามารถ
น าเกมนั้นๆออกเผยแพร่สู่สาธารณะได ้ 
  จากการศึกษ าบทบัญญั ติ  Protection of Young Persons Act (Jugendschutzgesetz, 
JuSchG) จะเห็นได้ว่า แม้จะมีการก ากับและควบคุมเกมผ่านการจัดเรตต้ิงตามบทบัญญัติดังกล่าว  
แต่อย่างไรก็ตาม การก ากบัและควบคุมนั้นจะจ ากดัเฉพาะเกมท่ีมีลกัษณะเป็นขอ้มูลบนส่ือทางกายภาพ
หรืออาจกล่าวได้ว่า จะต้องเป็นเกมซ่ึงเป็นข้อมูลอันถูกบันทึกเอาไว้ในส่ือกลางท่ี เป็นวัสดุ  
เช่น แผ่น DVDs , แผ่น CD-ROMs เป็นตน้ ซ่ึงไม่ครอบคลุมถึงเกมออนไลน์ซ่ึงเป็นเกมท่ีสามารถ
ดาวน์โหลดหรือเล่นไดผ้า่นอินเทอร์เน็ตโดยไม่ตอ้งใชส่ื้อกลางซ่ึงเป็นวสัดุแต่อยา่งใด 

  

 
194 Protection of Young Persons Act (Jugendschutzgesetz, JuSchG) Section 14(2). 
195 USK Unterhaltungssoftware Selbstkontrolle. (2020). Guiding Criteria of the Entertainment Software  
Self-Regulation of computer and video games in accordance with the Legislation on Youth Protection. (Online).  
Available: https://usk.de/en//?smd_process_download=1&download_id=2272895. [2021, May 15] 
196 USK Unterhaltungssoftware Selbstkontrolle. (2020). Obligations for content providers. (Online). Available: 
https://usk.de/en/home/obligations-for-content-providers/. [2021, May 15] 
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 3.3.3.3 กฎหมายเก่ียวกบัการคุม้ครองเด็กและเยาวชนจากส่ือของสหพนัธรัฐเยอรมนี 
หรือ Youth Media Protection State Agreement (JMStV) 

 การก ากบัและควบคุมเกมภายใต ้Youth Media Protection State Agreement (JMStV) นั้น 
จะเป็นการอุดช่องว่างเก่ียวกบัการก ากบัและควบคุมเกมออนไลน์ซ่ึงถือเป็นส่ือประเภทหน่ึงท่ีตอ้ง
ไดรั้บการก ากบัและควบคุมตามบทบญัญติัดงักล่าว โดยก าหนดหลกัเกณฑเ์อาไวใ้ห้ผูผ้ลิตเกมหรือ 
ผูใ้ห้บริการเกมต่างๆซ่ึงมีเน้ือหาเขา้ข่ายเป็นการขดัขวางพฒันาการของเด็กและเยาวชนและส่งผล
กระทบต่อความรับผิดชอบต่อตนเองและพฤติกรรมท่ีแสดงออกต่อสังคมจะต้องได้รับ  
การรับรองก่อนน าออกเผยแพร่เสียก่อนว่า เด็กและเยาวชนตามเกณฑอ์ายุอนัไดแ้ก่ เด็กและเยาวชน
ผูท่ี้มีอายุต ่ากว่า 6 ปี , 12 ปี , 16 ปี หรือ 18 ปี จะไม่สามารถเขา้ถึงเกมท่ีมีลกัษณะดงักล่าวได้197 หรือ
หากเกมซ่ึงผูผ้ลิตเกมหรือผูใ้ห้บริการเกมจะน าออกเผยแพร่นั้นไม่แน่ชดัว่าจะมีความเหมาะสมกบั 
ผูเ้ล่นในช่วงอายุใดให้ผู ้ผลิตเกมหรือผู ้ให้บริการเกมด าเนินการเสนอเร่ืองเพื่อให้หน่วยงาน
ภาคเอกชนท่ีไดรั้บการรับรอง เช่น Unterhaltungssoftware Selbstkontrolle หรือ USK เป็นตน้ หรือ
หน่วยงานภาครัฐ คือ คณะกรรมการคุม้ครองเด็กและเยาวชนจากส่ือ หรือ the Commission for the 
Protection of Minors in the Media (KJM) พิจารณาก าหนดช่วงอายท่ีุเหมาะสมกบัเกมนั้นๆได้198 
 จะเห็นได้ว่า การก ากบัและควบคุมเกมออนไลน์จะมีความแตกต่างกบัการก ากับ
และควบคุมเกมท่ีเผยแพร่ผ่านส่ือกายภาพ เช่น แผ่น DVDs , แผ่น CD-ROMs หรือเรียกว่า  
เกมออฟไลน์ ท่ีกฎหมายก าหนดให้ตอ้งมีการจดัเรตต้ิงของเกมโดยพิจารณาจากความเหมาะสมใน
เน้ือหาของเกมต่อผูเ้ล่นในช่วงอายุต่างๆ เพื่อให้ผูเ้ล่นซ่ึงเป็นเด็กและเยาวชนหรือผูป้กครองทราบว่า
เกมนั้นมีความเหมาะสมต่อผูเ้ล่นในช่วงวยัใด และเพื่อให้ผูจ้ดัจ าหน่ายแผ่นเกมนั้นๆ สามารถจดั
จ าหน่ายให้แก่ผู ้ซ้ือตามช่วงอายุท่ีก าหนดเรตต้ิงไว้บนแผ่นเกมได้ แต่ก็กรณี เกมออนไลน์  
แมจ้ะไม่ไดก้ าหนดใหเ้กมท่ีจะน าเผยแพร่ตอ้งผ่านการจดัเรตต้ิง แต่กฎหมายก าหนดให้เกมนั้นๆตอ้ง
มีการรับรองเสียก่อนว่า เด็กและเยาวชนตามเกณฑ์อายุ จะไม่สามารถเข้าถึงเกมท่ีมีเน้ือหาท่ี 
ไม่เหมาะสมกับอายุได้ โดยผู ้ผลิตเกมหรือผู ้ให้บริการเกมจะเป็นผู ้รับรองด้วยตนเองหรือ  
ผา่นหน่วยงานท่ีมีอ านาจหนา้ท่ีอยา่งใดอยา่งหน่ึง 
 อย่างไรก็ตาม เกมท่ีมีระบบกล่องสุ่มซ่ึงมีประเด็นความเก่ียวขอ้งกบัการพนันนั้น 
ส าหรับสหพนัธรัฐเยอรมนีจะตอ้งพิจารณาในเร่ืองการเล่นเส่ียงโชคหรือเกมเส่ียงโชค (game of 
chance) ซ่ึงตามกฎหมายเก่ียวกบัการพนนัของสหพนัธรัฐเยอรมนีวางหลกัไวว้่าการเล่นเส่ียงโชคจะ 
เขา้ข่ายเป็นการพนันได ้หากมีการเสียค่าธรรมเนียมเพื่อให้ไดซ่ึ้งโอกาสท่ีจะชนะจากการเส่ียงโชค

 
197 Youth Media Protection State Agreement (JMStV) Section 5(1). 
198 Youth Media Protection State Agreement (JMStV) Section 5(2). 
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หรือการเล่นเกมนั้นๆและผลแพช้นะจะตอ้งขึ้นอยู่กบัโชค โดยรางวลัท่ีไดรั้บจะตอ้งไม่ใช่ทรัพยสิ์น
ท่ีมีราคาเล็กน้อย199 แต่ถึงแมจ้ะมีการก ากบัและควบคุมเก่ียวกบัการเส่ียงโชคหรือเกมเส่ียงโชคอนั
ถือว่าเป็นการพนันก็ตาม แต่ในสหพนัธรัฐเยอรมนีนั้นไดพ้ิจารณาและสรุปโดยสภาผูแ้ทนรัฐใน
สหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนี (Germany's Bundesrat) แลว้ว่า เกมท่ีมีระบบกล่องสุ่มไม่ได้เขา้ข่าย
เป็นการพนันโดยตรง แต่เป็นระบบภายในเกมท่ีมีความคล้ายคลึงกับการพนัน (Gambling-like 
mechanisms) ซ่ึงส่งผลกระทบต่อเด็กและเยาวชนท่ีเล่นเกมดังกล่าว ประกอบกับเกมท่ีมีระบบ  
กล่องสุ่มยงัไม่มีความชดัเจนทางกฎหมายว่าจะใชม้าตรการใดในการก ากบัและควบคุม สภาผูแ้ทน
รัฐในสหพันธ์สาธารณรัฐเยอรมนีจึงด าเนินการแก้ไขบทบัญญัติเก่ียวกับการคุ ้มครองเด็กและ
เยาวชน คือ Protection of Young Persons Act (Jugendschutzgesetz, JuSchG) ให้มีความครอบคลุม
ถึงเกมท่ีมีระบบกล่องสุ่มและก าหนดให้จดัเรตต้ิงเกมดังกล่าวอยู่ในประเภทของเกมท่ีห้ามเล่น
ส าหรับผูมี้อายุต ่ากว่า 18 ปี200 นอกจากน้ี ยงัอุดช่องว่างในการก ากับและควบคุมเกมท่ีสามารถ 
ดาวน์โหลดผ่านทางอินเทอร์เน็ตหรือเกมออนไลน์ให้ผ่านการจัดเรตต้ิงเช่นเดียวกันกับเกมท่ี
เผยแพร่ผ่านส่ือกายภาพกับเพื่อคุม้ครองเด็กและเยาวชนจากภัยอนัตรายท่ีเกิดจากส่ือในรูปแบบ
ออนไลน์201ซ่ึงบทบญัญติัท่ีมีการแกไ้ขเพิ่มเติมน้ีจะมีผลใชบ้งัคบัภายในปี ค.ศ.2021 น้ี202 

 
 
 
 

 
199 USK Unterhaltungssoftware Selbstkontrolle. (2020). Guiding Criteria of the Entertainment Software  
Self-Regulation of computer and video games in accordance with the Legislation on Youth Protection. (Online).  
Available: https://usk.de/en//?smd_process_download=1&download_id=2272895. [2021, May 15] 
200 Deutscher Bundestag. (2021). Grünes Licht für neues Jugendschutzgesetz. (Online). Available: https:// 
www.bundestag.de/presse/hib/826208-826208. [2021, May 16] 
201 Breithut, Jörg. (2021). Regierung will Kinder vor Kostenfallen beim Gaming schützen. (Online). Available: 
https://www.spiegel.de/netzwelt/netzpolitik/regierung-will-kinder-vor-kostenfallen-beim-gaming-schuetzen-a-5dd 
1781c-c458-4165-a571-b0dcbe72ba3a. [2021, May 17] 
202 Handrahan, Matthew. (2021). German legal reform to set new standards for loot boxes. (Online). Available: 
https://www.gamesindustry.biz/articles/2021-03-09-german-legal-reform-poses-new-threat-to-loot-boxes. [2021, May 
18] 
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ตารางท่ี 3.1 ตารางเปรียบเทียบมาตรการในการควบคุมเกมออนไลน์ท่ีมี 
ระบบกล่องสุ่มตามกฎหมายไทยและกฎหมายต่างประเทศ 

 
ประเทศ ความเป็นการพนนัใน

ระบบกล่องสุ่ม 
กฎหมายท่ีใชบ้งัคบั มาตรการในการควบคุม 

เกมออนไลน์ท่ีมีระบบกล่องสุ่ม 
ประเทศไทย ไม่เป็นการพนนัตาม

กฎหมายเน่ืองจากไม่มี
การก าหนดให้เกมท่ีมี
ระบบกล่องสุ่มเป็น 
การพนนัตามบญัชี 
ทา้ยพระราชบญัญติั 
การพนนั พ.ศ.2478 

พระราชบญัญติั
ภาพยนตร์และวีดิทศัน์ 
พ.ศ.2551 เฉพาะเกม 
ในรูปแบบวสัดุ 

ไม่มี 

ประเทศเนเธอร์แลนด์ เป็นการพนนัเฉพาะ
ระบบกล่องสุ่มประเภท
ท่ีสามารถซ้ือกล่องสุ่ม
ดว้ยเงินจริงและขาย
ส่ิงของท่ีไดรั้บเป็นเงินท่ี
มีคุณค่าทางเศรษฐกิจ 
ไม่วา่จะภายในเกมหรือ
นอกเกมเท่านั้น  

- the Betting and 
Gaming Act 
- Code for advertising 
directed at children and 
young people 

- มาตรการสั่งหา้มเผยแพร่ส าหรับ
เกมท่ีมีระบบกล่องสุ่มท่ีเขา้ข่ายเป็น
การพนนั 
- มาตรการในการควบคุมการ
โฆษณาภายในเกม จะตอ้งมี 
ความชดัเจนและเหมาะสมกบัเด็ก
และเยาวชนในการท าความเขา้ใจ
และไม่มีนยัยะส าคญัอ่ืนแอบแฝง 
 

ประเทศญ่ีปุ่ น ไม่เป็นการพนนั the Act against 
Unjustifiable Premiums 
and Misleading 
Representations 

- มาตรการสั่งหา้มเผยแพร่เฉพาะ
ระบบกล่องสุ่มท่ีเรียกวา่ คอมปุกาชา 
- มาตรการจากภาคเอกชน เช่น  
 - จ ากดัการซ้ือส่ิงของภายในเกม
ดว้ยเงินจริงของผูเ้ล่นในวยัเด็กและ
เยาวชนและก าหนดใหมี้การแจง้
เตือนผูเ้ล่นทุกคนผา่นทางอีเมลเ์ป็น
รายเดือนวา่ใชเ้งินซ้ือส่ิงของถึง
จ านวนท่ีจ ากดัหรือไม่ 
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 - ก าหนดสัญลกัษณ์แจง้เตือน
ส าหรับเกมท่ีมีการซ้ือขายดว้ยเงิน
จริงภายในเกม 
 - ก าหนดให้เปิดเผยอตัราส่วนความ
เป็นไปไดใ้นการสุ่มส่ิงของแต่ละช้ิน
ในระบบกล่องสุ่ม 
 - ก าหนดให้อธิบายกฎและ
เง่ือนไขในการใหบ้ริการใดๆท่ี
ประสงคใ์หเ้ด็กและเยาวชนยอมรับ
ก่อนการเล่นหรือใชบ้ริการใหมี้
ความชดัเจนและผูเ้ล่นท่ีเป็นเด็กและ
เยาวชนสามารถเขา้ใจไดง้่าย 
 - ก าหนดใหก้ารแลกเปลี่ยนโดยใช้
เงินจริง โดยการระบุหมายเลขไอดี
ในส่ิงของท่ีสามารถแลกเปล่ียนได ้
 - ก าหนดใหก้ารแลกเปล่ียน
ส่ิงของในผูเ้ล่นบญัชีผูใ้ชใ้หม่ให้
ตอ้งใชเ้วลาในการเล่นสักระยะ  
จึงจะสามารถแลกเปล่ียนส่ิงของ
ระหวา่งผูเ้ล่นได ้

สหพนัธรัฐเยอรมนี ไม่เป็นการพนนัโดยตรง 
แต่เป็นระบบภายในเกม
ท่ีมีความคลา้ยคลึงกบั
การพนนั (Gambling-
like mechanisms) 

- Protection of Young 
Persons Act 
(Jugendschutzgesetz, 
JuSchG) 
- Youth Media 
Protection State 
Agreement (JMStV) 

หมายเหตุ : สภาผูแ้ทน
รัฐในสหพนัธ์
สาธารณรัฐเยอรมนี 

- มาตรการจดัเรตต้ิง โดยก าหนดให้
เกมท่ีมีระบบกล่องสุ่มอยูใ่นประเภท
ของเกมท่ีหา้มเล่นส าหรับผูมี้อายุ 
ต ่ากวา่ 18 ปี 
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(Germany's Bundesrat) 
ไดด้ าเนินการแกไ้ข
บทบญัญติัดงักล่าวเพื่อ
สร้างความชดัเจนและ
ใหค้รอบคลุมถึงเกมท่ีมี
ระบบกล่องสุ่ม 

 
 จากการศึกษามาตรการทางกฎหมายในการควบคุมเกมออนไลน์ท่ีมีระบบกล่องสุ่ม  
ทั้งกฎหมายไทยและกฎหมายต่างประเทศ พบว่า ประเทศไทยยงัไม่มีมาตรการทางกฎหมายใน 
การควบคุมเกมดงักล่าวได ้เน่ืองจากกฎหมายยงัมีความไม่เท่าทนัเทคโนโลยท่ีีพฒันากา้วหนา้ ท าให้
ในประเด็นความเก่ียวขอ้งกบัการพนนัของเกมออนไลน์ท่ีมีระบบกล่องสุ่ม ยงัไม่ไดรั้บการพิจารณา
ตามพระราชบญัญติัการพนนั พ.ศ.2478 แต่อย่างใด อีกทั้ง ในประเด็นของมาตรการทางกฎหมายใน
การควบคุมเกมตามพระราชบัญญัติภาพยนตร์และวีดิทัศน์ พ.ศ.2478 ก็ไม่สามารถครอบคลุม  
เกมออนไลน์ท่ีมีระบบกล่องสุ่มน้ีได ้ยงัให้ปัญหาท่ีเกิดจากเกมดงักล่าวต่อผูเ้ล่นในช่วงวยัเด็กและ
เยาวชนยงัคงไม่ได้รับการแก้ไข ซ่ึงแตกต่างจากต่างประเทศท่ีมีการให้ความส าคัญในประเด็น
ดังกล่าว และได้ก าหนดมาตรการต่างๆเพื่อใช้ในการควบคุมเกมออนไลน์ท่ีมีระบบกล่องสุ่มน้ี  
แม้จะก าหนดมาตรการเอาไว้แตกต่างกันไปในแต่ละประเทศ แต่ก็ต่างมีวัตถุประสงค์หลัก
เช่นเดียวกัน คือ การคุ ้มครองเด็กและเยาวชนภายในประเทศนั้นๆให้ปลอดภัยจากการเล่นเกม
ดงักล่าวได ้ดงันั้น เพื่อให้การเกิดคุม้ครองเด็กและเยาวชนของประเทศไทยจากเกมออนไลน์ท่ีมี
ระบบกล่องสุ่มได ้จึงจะน าหลกัเกณฑต่์างๆในบทน้ี ไปวิเคราะห์ปัญหาและหาแนวทางในการแกไ้ข
เก่ียวกบัมาตรการทางกฎหมายในการควบคุมเกมออนไลน์ท่ีมีระบบกล่องสุ่มน้ีในบทต่อไป 


