
 

 

บทที ่5 

การจดัท ากฎหมายว่าด้วยรูปแบบการเกณฑ์ทหาร 

 ตามหลกัความมัน่คงของประเทศภายใตรั้ฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทยจ าเป็นตอ้ง
มีก าลงัพลทางทหารเป็นหลกัซ่ึงมีหน้าที่ส าคญัต่อการรักษาเอกราชของชาติให้ด ารงอยูไ่ดด้ว้ย
ความปลอดภยัทั้งในภาวะปกติหรือในภาวะสงคราม ส าหรับก าลงัพลทางทหารในภาวะปกติจะแบ่ง
ออกเป็น 2 ประเภท คือ ก าลงัพลจากทหารประจ าการท่ีเป็นขา้ราชการและปฏิบติัหน้าท่ีท านอง
เดียวกนักบัขา้ราชการอ่ืน (ทหารอาชีพ) และท่ีเป็นก าลงัพลจากประชาชนทัว่ ๆ ไปเขา้มาเป็นทหาร
ในช่วงระยะเวลาหน่ึงโดยทุกคนตอ้งอยูป่ระจ าในหน่วยตลอด 24 ชัว่โมง เรียกวา่ ทหารกองประจ าการ 
(ทหารเกณฑ์) จากการคดัเลือกเขา้มาฝึกอบรมพฒันาความรู้ ทกัษะ และทศันคติพร้อมทั้งบุคลิก
ให้มีประสบการณ์ในลกัษณะดงัเช่นทหาร เพื่อให้มีความพร้อมปฏิบติัหน้าท่ีในฐานะทหารกอง
ประจ าการไวล่้วงหนา้หากมีภยัสงครามเกิดข้ึน ส าหรับการเกณฑ์ทหารของประเทศไทยในปัจจุบนั
ใชรู้ปแบบการเกณฑ์ทหาร เม่ือชายไทยมีอายุครบ 20 ปีบริบูรณ์ มีหนา้ท่ีเขา้มาคดัเลือกรับราชการทหาร
ดว้ยวิธีการเรียกมาตรวจคดัเลือก ซ่ึงเป็นวิธีการตามกฎหมายท่ีก าหนดขั้นตอนและวิธีการปฏิบติัไว ้
แต่พบว่าในกระบวนวิธีการเกณฑ์ทหารยงัประสบกบัปัญหาตามขั้นตอนการลงบญัชีทหารกองเกิน 
การตรวจคดัเลือก การฝึกอบรมและการปฏิบติัหน้าท่ี การแสวงหาประโยชน์ท่ีเกิดข้ึนจากการใช้
อ านาจหน้าที่โดยทุจริต และสิทธิประโยชน์ของทหารกองประจ าการในปัจจุบนันั้นไม่ชอบ 
เลือกปฏิบติั หรือมีการกระท าท่ีเห็นไดช้ดัถึงความไม่เสมอภาค หรือเป็นท่ีมาของช่องทางในการใช้
อ านาจหน้าที่โดยไม่ชอบ ซ่ึงจะส่งผลกระทบต่อศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยห์รือเป็นการละเมิด
สิทธิมนุษยชน อนัแสดงถึงสภาพปัญหาความไม่เสมอภาคของกฎหมายท่ีมีต่อชายไทย และจาก
ความบกพร่องของกฎหมายท่ีบัญญัติไวไ้ม่มีความเหมาะสมกับปัจจุบัน จึงน าไปสู่การแก้ไข
ปรับปรุงกฎหมายให้มีความสอดคลอ้งกบัการคุม้ครองสิทธิของกฎหมายมหาชนระหว่างประเทศ 
โดยมีรูปแบบเป็นมาตรฐานสากลเม่ือเปรียบเทียบกับต่างประเทศ และได้รับการรับรองและ
คุม้ครองสิทธิตามท่ีบญัญติัไวใ้นรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 เพื่อให้เกิด
ผลสัมฤทธ์ิโดยค านึงถึง ความเหมาะสมตามสัดส่วนระหว่างการด าเนินมาตรการของรัฐกบัการ
คุม้ครองสิทธิของประชาชนเม่ือรัฐจะวางกฎเกณฑ์หรือใช้อ านาจใด ๆ เพื่อให้บรรลุซ่ึงประโยชน์
สาธารณะหรือประโยชน์ของรัฐไดต้อ้งเลือกวิธีหรือมาตรการท่ีกระทบกระเทือนต่อสิทธิเสรีภาพ
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ของประชาชนใหน้อ้ยท่ีสุด อนัจะน าไปสู่การปรับปรุงแกไ้ขพระราชบญัญติัรับราชการทหาร พ.ศ. 2497 
ในบทบญัญติัท่ีไม่เอ้ือต่อรูปแบบการเกณฑ์ทหารท่ีเหมาะสมกบับริบทของการพฒันาประเทศและ
การคุม้ครองสิทธิมนุษยชนของผูเ้ขา้รับการเกณฑ์ทหาร ดงันั้นในการด าเนินการเพื่อน าไปสู่การ 
ปรับปรุงแกไ้ขกฎหมายดงักล่าวนั้นการวจิยัก าหนดประเด็นการวเิคราะห์ในบทน้ี ดงัน้ี 

1. การมส่ีวนร่วมออกแบบ, ร่วมออกแบบ (Participatory Design, Co-Design) 

  การมีส่วนร่วมออกแบบ, ร่วมออกแบบ (Participatory Design, Co-Design) เป็นเทคนิค
ทางการตลาดเพื่อสร้างสรรค์สังคม ก าหนดวิธีเก็บขอ้มูลโดยมีแนวคิดว่าขอ้มูลท่ีผูว้ิจยัจะน ามาใช้
วิเคราะห์หาค าตอบตามโจทยว์ิจยันั้น ควรจะตอ้งค านึงถึงความตอ้งการของกลุ่มประชากรที่มี
ส่วนเก่ียวขอ้งโดยตรงแทนท่ีจะเป็นผูว้จิยัท่ีเป็นฝ่ายวจิยัหาค าตอบเอง แนวคิดน้ีจึงใชว้ธีิการใหผู้มี้ส่วน
ไดส่้วนเสียหรือเก่ียวขอ้งโดยตรง (Stakeholders) เป็นประชากรท่ีจะมีส่วนร่วมออกแบบค าตอบตาม
ข้อค้นพบจากโจทย์วิจ ัย เพื่อเป็นการยืนยนัความถูกต้องตรงตามความต้องการของประชากร
ผูมี้ส่วนไดเ้สียท่ีก าหนดไว ้ในกรณีการจดัท ากฎหมายหรือปรับปรุงแกไ้ขกฎหมายเพื่อใหไ้ดก้ฎหมายท่ีดี
สามารถใชบ้งัคบัอยา่งไดผ้ลโดยผูมี้ส่วนไดส่้วนเสียกบักฎหมายฉบบันั้นจะมีโอกาสมีส่วนร่วมในการ
ออกแบบสาระส าคญัของร่างกฎหมายวา่รูปแบบการเกณฑ์ทหารเพื่อเป็นสาระส าคญัของกฎหมาย
ในการปรับปรุงแกไ้ข และค าตอบท่ีไดจ้ากกระบวนการด าเนินการโดยวธีิน้ีผูว้ิจยัมีหนา้ท่ีในการน าเอา
ค าตอบจากการใชว้ธีิวทิยาการวิจยัน้ีไปวิเคราะห์ตามหลกัวิชาการ และวเิคราะห์ร่วมกบัขอ้มูลท่ีไดจ้าก
การวิจยัด้วยวิธีการที่ก  าหนดไว ้ขอ้มูลที่ได้มาทั้งหมดจะเป็นประโยชน์ต่อการน าไปใช้ส าหรับ
การจดัท ากฎหมายให้เป็นกฎหมายท่ีเหมาะสมต่อการใช้บงัคบั ทั้ งน้ีเพราะกฎหมาย กฎ ระเบียบ 
ขอ้บงัคบั ส่วนใหญ่ยงัมีขอ้จ ากดัในการใช้บงัคบัและการปฏิบติัตามเพราะกฎหมายจะมุ่งเนน้ไป
ท่ีการบงัคบัและมีก าหนดโทษท่ีจะท าให้มีการยอมท าตามเพราะกลวัการถูกลงโทษ จึงส่งผลให้มี
การพยายามหลีกเล่ียงกฎหมายโดยการใช้ช่องทางจากการตีความ ดงันั้นกฎหมายท่ีดีจึงควรท่ีจะ
ค านึงถึงปัจจยัท่ีเก่ียวขอ้งท่ีจะท าให้สามารถใชบ้งัคบัไดจ้ริง ซ่ึง สุนีย ์มลัลิกะมาลย ์และพราวพรรณราย 
มลัลิกะมาลย ์(2555) กบัสุนีย ์มลัลิกะมาลย ์และคณะ (2555) ไดน้ าเอาแนวคิดการเก็บรวบรวมขอ้มูล
โดยวิธีน้ีไปประยุกต์ใช้กบังานวิจยั ท าให้ไดค้  าตอบท่ีเกิดจากความตอ้งการของผูมี้ส่วนไดส่้วนเสีย 
และเป็นประโยชน์ต่อการก าหนดนโยบาย รวมถึงการปรับปรุงแกไ้ขหรือจดัท าร่างกฎหมาย ดงันั้น
การวจิยัน้ีจึงน าเอาวธีิการมีส่วนร่วมออกแบบ, ร่วมออกแบบ (Participatory Design, Co-Design) มาใช ้
 อย่างไรก็ตาม ในการพฒันากฎหมายว่ารูปแบบการเกณฑ์ทหารเพื่อการคุม้ครองสิทธิ 
ของผูเ้ขา้รับการเกณฑ์ทหารโดยเฉพาะในคร้ังน้ีการวิจยัเล็งเห็นถึงความส าคญัท่ีจะให้ผูเ้ก่ียวขอ้งกบั
กระบวนวิธีการเกณฑ์ทหารได้เข้ามามีส่วนร่วม จึงน าเอาแนวทางท่ีเรียกว่า วิธีการมีส่วนร่วม
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ออกแบบ, ร่วมออกแบบ (Participatory Design, Co-Design) มาประยุกต์ใช้ เน่ืองจากวิธีการน้ี 
เกิดจากแนวคิดท่ีมุ่งประสงค์จะให้การออกแบบในเร่ืองใดก็ตามสมควรท่ีจะให้ผูมี้ส่วนไดส่้วนเสีย 
(Stakeholders) ท่ีเก่ียวข้อง ซ่ึงจะได้รับผลกระทบจากรูปแบบท่ีจะก าหนดข้ึน แต่เพื่อให้แน่ใจว่า
รูปแบบที่จดัท าข้ึนมานั้น สามารถตอบสนองความตอ้งการของผูที้่เกี่ยวขอ้งและน าไปใชไ้ดจ้ริง 
ส่ิงที่จะไดรั้บจากการออกแบบน้ีจะมีลกัษณะเป็นรูปธรรมจบัตอ้งได ้(Physical Artifacts) ดงันั้น
การเก็บรวบรวมข้อมูลโดยวิธีน้ีจึงแตกต่างจากการเก็บรวบรวมที่ท  ากันตามปกติของการวิจยั
ซ่ึงเป็นลกัษณะ Top-Down Approach แต่วิธีการน้ีเป็น Bottom-up Approach หมายความว่า ความคิด 
ความตอ้งการและกระบวนวิธีการต่าง ๆ จะมาจากผูม้ีส่วนไดส่้วนเสียที่เก่ียวขอ้งโดยตรง การได้
ขอ้มูลดว้ยวิธีการ Co-Design น้ี จากการทบทวนวรรณกรรมพบวา่มีการน าวธีิการน้ีไปใชแ้ลว้ประสบ
ความส าเร็จ เช่น สุนีย ์มลัลิกะมาลย ์และคณะ (2558) ไดน้ าไปใชใ้นการออกแบบโดยให้มีผูมี้ส่วนได้
ส่วนเสียท่ีเก่ียวขอ้งช่วยกนัหาค าตอบท่ีจะน าไปใช ้ซ่ึงเป็นการรวบรวมขอ้มูลในลกัษณะใหผู้มี้ส่วน
ไดเ้สียเป็นประชากรท่ีมีส่วนร่วมในการออกแบบนั้น จะท าให้ไดต้น้แบบการด าเนินการท่ีเกิดจากการ
มีส่วนร่วมโดยแทข้องผูท่ี้จะต้องปฏิบติัตาม จึงน่าจะเป็นการยอมรับว่ารูปแบบท่ีได้มาสามารถจะ
น าไปสู่การปฏิบติัได ้เพราะมาจากผูท่ี้ตอ้งปฏิบติัตามแบบท่ีออกมานั้นเอง ทั้งน้ีเพราะวิธี Co-Design 
จะมองว่าผูที้่มาร่วมออกแบบเป็นผูเ้ช่ียวชาญ (Expert of his/her experience) ที่มีประสบการณ์ท่ี
จะเขา้มาให้ความรู้ ระดมสมองและสร้างความคิด (Generate idea) ร่วมกบัผูว้ิจยั เพราะผูว้ิจยั
อาจไม่สามารถเขา้ใจถึงความตอ้งการ อารมณ์ ความรู้สึกของผูต้อ้งปฏิบติัไดเ้ต็มท่ี 

  การมีส่วนร่วมออกแบบ, ร่วมออกแบบ (Participatory Design, Co – Design) เป็นวิธีการ
วิธีวิทยาการวิจยัท่ีก าหนดไวใ้นบทท่ี 3 วิธีวิทยาการวิจยัท่ีก าหนดให้ประชากรผูมี้ส่วนได้เสีย 
(Stakeholders) ได้มีส่วนร่วมกันออกแบบประเด็นที่จะน าไปปรับปรุงแก้ไข พระราชบญัญัติ
รับราชการทหาร พ.ศ. 2497 ซ่ึงการวิจยัไดค้  าตอบเป็นประเด็นกฎหมายท่ีเป็นแบบโครงสร้างและ
สาระส าคญัของบทบญัตัิกฎหมายที่จะพฒันาเป็นกฎหมายตน้แบบวา่ดว้ยรูปแบบการเกณฑท์หาร
มาแลว้ดงัวิเคราะห์ไวใ้นบทที่ 4 โดยมีกระบวนวิธีด าเนินการจดัท า การมีส่วนร่วมออกแบบ, 
ร่วมออกแบบ เพื่อเป็นการยืนยนัความครบถว้นสมบูรณ์เพื่อให้เป็นกฎหมายท่ีสามารถใชบ้งัคบัได้
ตามเป้าหมายหลกั คือ การมีทหารกองประจ าการที่มาจากกระบวนวิธีด าเนินการโดยชอบ และ
การคุม้ครองศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยแ์ละสิทธิมนุษยชนของผูถู้กเกณฑท์หาร ดงัรายละเอียดต่อไปน้ี  
 การด าเนินการ Co-Design จดัข้ึนท่ี ณ หอ้งลาเวนเดอร์ 1 อาคาร 3 ชั้น 3 โรงแรมทีเค พาเลซ 
แอนด์ คอนเวนชัน่ หลกัส่ี กรุงเทพมหานคร เมื่อวนัจนัทร์ที่ 11 ตุลาคม พ.ศ. 2564 โดย แบ่งเป็น 
3 ขั้นตอน คือ 
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 1.1 ขั้นตอนการเตรียมการ 
 เป็นขั้นตอนของการเตรียมความพร้อมก่อนการด าเนินการจดัท า Co-Design ประกอบดว้ย 
  1) การก าหนดประชากรร่วมออกแบบ  
   กลุ่มประชากรผูมี้ส่วนไดเ้สีย (Stakeholders) ท่ีเก่ียวขอ้งโดยตรงกบักระบวนวิธีการ
เกณฑ์ทหารกองประจ าการเป็นกลุ่มประชากรในการจดัท า Co-Design รวมทั้งส้ิน จ านวน 16 คน 
แยกออกเป็น 4 กลุ่ม (ดูภาพประกอบท่ี 5.1) ประกอบดว้ย 
  กลุ่มท่ี 1 ขา้ราชการทหาร จ านวน 4 ท่าน    
  กลุ่มท่ี 2 นกัวชิาการ จ านวน 4 ท่าน 
  กลุ่มท่ี 3 ผูผ้า่นการคดัเลือกทหารกองประจ าการ จ านวน 4 ท่าน 
  กลุ่มท่ี 4 ประชาชน จ านวน 4 ท่าน 

 

ภาพประกอบที ่5.1 การจดัท า Co-Design 

  ประชากรทั้ง 4 กลุ่มน้ี แยกออกเป็นกลุ่มเฉพาะ และกลุ่มผสม 
  ประชากรกลุ่มเฉพาะ หมายถึง ประชากรท่ีมีประสบการณ์หรือมีหน้าท่ีเฉพาะในดา้น
ท่ีเก่ียวขอ้งกบักระบวนวิธีการเกณฑ์ทหารมี 4 กลุ่ม ๆ กลุ่มละ 4 คน (ดูภาพประกอบท่ี 5.2) ไดแ้ก่ 
  กลุ่มเฉพาะ 1 ขา้ราชการทหาร จ านวน 4 ท่าน    
  กลุ่มเฉพาะ 2 นกัวชิาการ จ านวน 4 ท่าน  
  กลุ่มเฉพาะ 3  ผูผ้า่นการคดัเลือกทหารกองประจ าการ จ านวน 4 ท่าน 
  กลุ่มเฉพาะ 4  ประชาชน จ านวน 4 ท่าน 
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ภาพประกอบที ่5.2 ประชากรกลุ่มเฉพาะ 

  ประชากรกลุ่มผสม หมายถึง กลุ่มประชากรท่ีมาจากประชากรในกลุ่มเฉพาะ แยกมา
กลุ่มละ 1 คน เพื่อผสมรวมเป็น 4 คน ต่อ 1 กลุ่ม ดงันั้น แต่ละกลุ่มผสมจะประกอบดว้ย ขา้ราชการ
ทหาร นกัวชิาการ ผูผ้า่นการคดัเลือกทหารกองประจ าการ และประชาชน (ดูภาพประกอบท่ี 5.3) 

  

  

ภาพประกอบที ่5.3 ประชากรกลุ่มผสม 
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  การจดัให้มีประชากรกลุ่มเฉพาะท าให้การอภิปรายร่วมกนัภายในแต่ละกลุ่มเฉพาะท่ี
ต่างก็มีประสบการณ์คลา้ยกนัมาร่วมแลกเปล่ียนความคิดเห็นและความตอ้งการให้มีการจดัท าร่าง
บทบญัญติัมาตราท่ีเก่ียวขอ้งในการปรับปรุงแกไ้ขพระราชบญัญติัรับราชการทหาร เพื่อใช้บงัคบั
ในการรับราชการทหารกองประจ าการ 
  ส่วนการจดัให้มีประชากรกลุ่มผสมร่วมกนัอภิปรายและเปล่ียนความคิดเห็นจะท าให้
ได้รูปแบบการเกณฑ์ทหารที่มาจากประสบการณ์ที่แตกต่างกนัของประชากรแต่ละคนในกลุ่ม
ซ่ึงเมื่อได้ขอ้สรุปออกมาจะท าให้ได้ร่างบทบญัญตัิมาตราที่เกี่ยวขอ้งในการปรับปรุงแก้ไข
พระราชบญัญตัิรับราชการทหาร เพื่อคุม้ครองสิทธิของชายไทยในด้านการเกณฑ์ทหาร ท่ีเกิด
จากการยอมรับของประชากรกลุ่มผสม 
  2) การจดัเตรียมสถานท่ีจดัท า Co-Design 
  โดยเหตุท่ีก าหนดประชากรออกเป็น 4 กลุ่ม สถานท่ีจึงตอ้งแยกเป็น 4 โต๊ะห่างจากกนั
เพื่อไม่ให้การร่วมแสดงความคิดเห็นของแต่ละกลุ่มรบกวนกนั แต่อยูใ่นห้องเดียวกนั จึงจ าเป็นท่ี
จะเป็นห้องขนาดใหญ่ ซ่ึงการวิจยัน้ีไดใ้ช้สถานท่ี ณ ห้องลาเวนเดอร์ 1 อาคาร 3 ชั้น 3 โรงแรมทีเค 
พาเลซ แอนด ์คอนเวนชัน่ หลกัส่ี กรุงเทพมหานคร และไดจ้ดัท าเม่ือวนัจนัทร์ท่ี 11 ตุลาคม พ.ศ. 2564 
  3) การจดัเตรียมอุปกรณ์ท่ีใชใ้นการจดัท า Co-Design 
  ผูว้ิจยัจดัเตรียมกระดาษแผน่ใหญ่และเคร่ืองเขียนส าหรับเขียนค าตอบจากมติของ
แต่ละกลุ่ม พร้อมแท่นท่ีตั้งเพื่อใชใ้นการจดประเด็นค าตอบของแต่ละกลุ่มเพื่อการน าเสนอต่อท่ีประชุม
กลุ่มรวม 
  4) จ ัดเตรียมเลขานุการกลุ่ม เพื่อท าหน้าที่ในการบันทึกมติของท่ีประชุมกลุ่ม 
(ดูภาพประกอบท่ี 5.4) 

  

ภาพประกอบที ่5.4  เลขาประจ ากลุ่มประชากรเฉพาะและประชากรผสม 
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 1.2 ขั้นตอนการด าเนินการ 
 การด าเนินการแบ่งเป็น 2 ช่วง 
 ช่วงเชา้ เป็นการจดัท า Co-Design กลุ่มเฉพาะ การวิจยัใชเ้วลาด าเนินการประมาณ 2 ชัว่โมง 
มีการด าเนินการ ดงัน้ี 
  - กลุ่มเฉพาะทั้ง 4 กลุ่มเลือกผูแ้ทนกลุ่มท่ีจะท าหนา้ท่ีรายงานผลจากขอ้ตกลงของกลุ่ม
ต่อกลุ่มอ่ืน ๆ เม่ือเสร็จส้ินการร่วมท า Co-Design 
  - ผูว้ิจยัน าเสนอวตัถุประสงคข์องการวิจยัและวตัถุประสงคข์องการจดัท า Co-Design 
ประเด็นในการอภิปรายของประชากร Co-Design ที่เป็นประเด็นจากการวิเคราะห์ในบทที่ 4 
เพื ่อ เป็นแนวทางการอภิปราย แต่ไม่จ  ากัดว่าในการอภิปรายจะต้องยืนตามประเด็นเหล่านั้น 
ประชากรกลุ่มเฉพาะสามารถท่ีจะน าประเด็นอ่ืน ๆ ท่ีคิดวา่เหมาะสมมาอภิปรายได ้
  ค าตอบท่ีได้มาจากการอภิปรายในกลุ่มเฉพาะแต่ละกลุ่มเม่ือมีการน าเสนอต่อท่ี
ประชุมแลว้ถือว่า เป็นการเสร็จส้ินการด าเนินการมีส่วนร่วมออกแบบของประชากรกลุ่มเฉพาะ
ซ่ึงจะเป็นขอ้มูลท่ีการวิจยัไดน้ าไปสู่การวเิคราะห์ต่อไป (ดูภาพประกอบท่ี 5.5) 

  

  

ภาพประกอบที ่5.5 การอภิปรายและการน าเสนอต่อท่ีประชุม 

 ช่วงบ่าย เป็นการจดัท า Co-Design กลุ่มผสม การวิจยัใชเ้วลาด าเนินการประมาณ 2 ชัว่โมง 
มีการด าเนินการเช่นเดียวกบักลุ่มเฉพาะ 
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 1.3 ประเด็นในร่างกฎหมายว่าด้วยรูปแบบการเกณฑ์ทหาร 
 จากการวเิคราะห์ในบทท่ี 4 ไดค้  าตอบของกฎหมายในการรับรองและคุม้ครองสิทธิมนุษยชน
ของผูเ้ขา้รับการเกณฑ์ทหาร เพื่อเป็นแนวทางส าหรับประชากรทั้งกลุ่มเฉพาะและกลุ่มผสมไดร่้วมกนั
อภิปราย ซ่ึงอาจจะยดึหรือไม่ยึด ตามประเด็นเหล่าน้ีก็ได ้หรืออาจเพิ่มเติมบางประเด็นก็ได ้
 ประเด็น Co-Design ท่ีเป็นแนวทาง มี 5 ประเด็น คือ 
  1)  คุณสมบติัของผูถู้กเกณฑ์ 
   1.1 ค  านิยาม “ชายไทย”  
   1.2 เพศ 
  2) วธีิการคดัเลือก 
   2.1 การโยกยา้ยส ามะโนครัว และภูมิล าเนาทหาร 
   2.2 การตรวจร่างกายและสุขภาพ 
   2.3 การเตรียมฉลาก  
  3) กระบวนการฝึกอบรมและปฏิบติัหนา้ท่ีของทหารเกณฑ ์
   3.1 หลกัสูตรการฝึกอบรม 
    - หลกัสูตรการฝึกอบรม 
    - หลกัเกณฑก์ารฝึก 
   3.2 ขอบเขตแห่งหนา้ท่ีของทหารกองประจ าการ 
    - ลกัษณะงานทางการทหาร 
  4) ความรับผดิ 
   4.1 สัสดีและคณะกรรมการตรวจคดัเลือกการเกณฑท์หาร 
    - ขั้นตอน การลงบญัชีทหารกองเกิน และการตรวจร่างกาย 
    - รับผดิในเร่ือง การปฏิบติัหรือละเวน้การปฏิบติัหนา้ท่ีโดยทุจริต และวนิยัทหาร 
    - อตัราโทษ 
   4.2 ครูฝึก  
    - ขั้นตอน การฝึกท่ีมีความเขม้งวด เคร่งครัด ประกอบกบัการลงโทษท่ีรุ่นแรง
จนไดรั้บบาดเจบ็ต่อร่างกาย หรือสาหสัจนเสียชีวติ 
    - รับผิดในเร่ือง เจตนาท าร้ายร่างกายจนไดรั้บบาดเจ็บหรือถึงแก่ชีวิต ลกัษณะ
ละเมิด และวนิยัทหาร 
    - อตัราโทษ 
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   4.3 ผูเ้ขา้รับราชการทหารกองประจ าการ 
    - การหลีกเล่ียงหรือไม่ปฏิบติัตามขั้นตอนการเกณฑท์หาร 
    - รับผดิในเร่ืองการหลีกเล่ียงไม่เขา้เกณฑท์หาร 
    - อตัราโทษ  
  5) สิทธิประโยชน์ 
   5.1 สิทธิประโยชน์ระหวา่งการปฏิบติัการ 
    - อตัราเงินเดือน 
    - การรักษาสุขภาพ 
    - การจดัหลกัสูตรวชิาชีพ 
    - ทุนการศึกษา 
    - ระยะเวลาในการเขา้รับราชการทหารประจ าการ 
   5.2 สิทธิประโยชน์หลงัการปลดกองประจ าการ 
    - คุณสมบติัพิเศษในการเขา้รับราชการทหารประจ าการ 
    - กองทุนส่งเสริมสวสัดิการทหารกองประจ าการ 
 1.4 ผลการท า Co-Design ประชากรกลุ่มเฉพาะ 
 ประชากรกลุ่มเฉพาะทั้ง 4 กลุ่ม ไดอ้ภิปรายร่วมกนัในประเด็นท่ีก าหนดไวเ้พื่อหาค าตอบ
ท่ีจะเป็นร่างบทบญัญติัมาตราท่ีเก่ียวขอ้งในการปรับปรุงแกไ้ขพระราชบญัญติัรับราชการทหารและ
ไดค้  าตอบแยกตามประเด็นดงัน้ี 
 ประเด็น คุณสมบัติของผู้ถูกเกณฑ์ 
 ค าตอบท่ีไดม้า มีดงัน้ี 
  ประเด็น ค านิยาม “ชายไทย”  
  กลุ่มเฉพาะที ่1 กลุ่มข้าราชการทหาร 
   ประชากรกลุ่มน้ีมีความเห็นว่า ปัญหาการก าหนดเพศของชายไทยเพื่อเข้ารับการ
คดัเลือกทหารกองประจ าการ เน่ืองจากกฎหมายไม่ไดก้  าหนดขอบเขตสถานะของความเป็นชายไว ้
ดงันั้นเห็นวา่ควรก าหนดเป็น ชายท่ีมีสัญชาติเป็นไทยตามกฎหมาย  
  กลุ่มเฉพาะที ่2 กลุ่มนักวชิาการ 
  ประชากรกลุ่มน้ีมีความเห็นวา่ ปัญหาการก าหนดเพศของชายไทยในปัจจุบนัเพื่อเขา้รับ
การคดัเลือกทหารกองประจ าการให้มีสถานะเป็นเพศชาย เน่ืองจากกฎหมายฉบบัน้ีเป็นกฎหมายท่ี
ใช้บงัคบัมานาน จึงท าให้ไม่สอดคลอ้งกบัปัจจุบนั จึงควรก าหนดให้ชายไทย เป็นผูมี้เพศเป็นชาย
โดยก าเนิดท่ีมีสัญชาติไทยตามกฎหมาย 
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  กลุ่มเฉพาะที ่3 กลุ่มผู้ผ่านการคัดเลือกทหารกองประจ าการ 
  ประชากรกลุ่มน้ีมีความเห็นว่า ปัญหาการก าหนดเพศของชายไทยเพื่อเข้ารับการ
เกณฑ์ทหารให้มีสถานะเป็นเพศชายนั้น เน่ืองจากเพศสภาพของการเป็นชายในอดีตแตกต่างจาก
ปัจจุบนัท่ีมีกลุ่มชายท่ีมีความหลากหลายทางเพศ จึงเห็นว่าควรก าหนดให้เป็นชายผูมี้สัญชาติไทย
ทุกคน เวน้แต่จะมีกฎหมายบญัญติัไวเ้ป็นอยา่งอ่ืน  
  กลุ่มเฉพาะที ่4 กลุ่มประชาชน 
  ประชากรกลุ่มน้ีมีความเห็นวา่ ปัญหาการก าหนดเพศของชายไทยในปัจจุบนัท่ีจะตอ้ง
เขา้รับการคดัเลือกทหารกองประจ าการ เห็นวา่การก าหนดขอบเขตของความเป็นชายไทยเป็นส่ิงท่ีดี 
เน่ืองจากความเป็นชายในอดีตกบัความเป็นชายในปัจจุบนัมีความแตกต่างท่ีมีทั้งกลุ่มสีรุ้งหรือกลุ่ม
หลากหลายทางเพศท่ีโดยสรีระเป็นชายเหมือนชายทัว่ไปแต่จิตใจกลบันิยมเพศชายเหมือนกนัและมี
ชายหลายรายท่ีไดแ้ปลงเพศเป็นหญิง จึงเห็นว่าก าหนดค านิยามชายไทย ให้เป็นผูท่ี้มีเพศเป็นชาย
โดยสรีระและมีจิตใจเป็นชาย  
 ค าตอบที่ไดจ้ากประชากรกลุ่มเฉพาะทั้ง 4 กลุ่มในประเด็นค านิยาม “ชายไทย” พบวา่ 
มีความเห็นว่า คือ การยอมรับว่าการก าหนดลกัษณะเฉพาะประจ าตวัของชายไทยก่อนเรียกเขา้รับ
การตรวจคดัเลือกเป็นทหารกองประจ าการ ซ่ึงก าหนดใหท้หารกองประจ าการมีสถานะทางเพศเป็น 
“ชาย” แต่ไม่ไดมี้ค านิยามไวจึ้งเป็นปัญหาในปัจจุบนั เน่ืองจากกฎหมายฉบบัน้ีเป็นกฎหมายท่ีใช้
บงัคบัมาเป็นเวลานาน จึงส่งผลให้เพศสภาพของการเป็นชายในอดีตแตกต่างจากปัจจุบนัท่ีมีกลุ่ม
ชายท่ีมีความหลากหลายทางเพศหมายความวา่มีชายไทยท่ีเป็นกลุ่มสีรุ้งหรือกลุ่มหลากหลายทางเพศท่ี
โดยสรีระเป็นชายเหมือนชายทัว่ไปแต่จิตใจกลบันิยมเพศชายเหมือนกนัและมีชายหลายรายท่ีได้
แปลงเพศเป็นหญิง ซ่ึงตามกฎหมายก็ยงัถือว่าเป็นชายอยู่จึงตอ้งมีหน้าท่ีเป็นทหารกองประจ าการ 
จึงเป็นปัญหาในขณะเมื่อเขา้กองประจ าการ เห็นว่าควรก าหนดให้ชายไทยเป็น ผูที้่มีเพศเป็นชาย
โดยสรีระและมีจิตใจเป็นชาย 
 ประเด็น วธีิการคัดเลือก 
 ค าตอบท่ีไดม้า มีดงัน้ี 
  ประเด็น การโยกย้ายส ามะโนครัว และภูมิล าเนาทหาร 
  กลุ่มเฉพาะที ่1 กลุ่มข้าราชการทหาร 
  ประชากรกลุ่มน้ีมีความเห็นว่า ปัญหาการโยกยา้ยส ามะโนครัว และภูมิล าเนาทหารจาก
ขั้นตอนการลงบญัชีทหารกองเกิน จากการใชอ้ านาจหนา้ท่ีโดยมิชอบแสวงหาประโยชน์จากผูท่ี้ไม่ประสงค์
เขา้รับการเกณฑ์ทหารดว้ยวิธีการจบัฉลาก เห็นว่าควรก าหนดโทษส าหรับเจา้หน้าที่หากพบว่า
มีการทุจริตเกิดข้ึน และการลงทะเบียนสามารถคดัเลือกท่ีไหนก็ไดใ้หถื้อเอาตามท่ีอยูข่องทะเบียนบา้น 
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  กลุ่มเฉพาะที ่2 กลุ่มนักวชิาการ 
  ประชากรกลุ่มน้ีมีความเห็นว่า ปัญหาการลงบญัชีทหารกองเกินท่ีเกิดปัญหาข้ึนจาก
การโยกยา้ยส ามะโนครัว และภูมิล าเนาทหารจากการใชอ้  านาจหนา้ท่ีโดยไม่ชอบ ดงันั้นควรก าหนดให้
หากตรวจพบว่ามีการยา้ยภูมิล าเนาภายในระยะเวลา 6 เดือนก่อนการลงทะเบียนทหารกองเกินก็ให้
กลบัไปใชสิ้ทธิในภูมิล าเนาเดิม 
  กลุ่มเฉพาะที ่3 กลุ่มผู้ผ่านการคัดเลือกทหารกองประจ าการ 
  ประชากรกลุ่มน้ีมีความเห็นว่า ปัญหาการลงบญัชีทหารกองเกินของผูไ้ม่สมคัรใจ
จะตอ้งหาวิธีขอความช่วยเหลือจากเจา้หน้าท่ีให้ท าการโยกยา้ยส ามะโนครัว และภูมิล าเนาทหาร 
เพื่อให้รอดพน้จากการถูกเขา้รับการเกณฑ์ทหารด้วยวิธีการจบัฉลาก จึงเห็นว่าควรก าหนดโทษ
ส าหรับเจา้หน้าท่ีหากพบว่ากระท าทุจริตจากการใช้อ านาจหน้าท่ีโดยมิชอบให้เกิดการหลีกเล่ียง
เพื่อใหมี้การโยกยา้ยภูมิล าเนาเกิดข้ึน 
  กลุ่มเฉพาะที ่4 กลุ่มประชาชน 
  ประชากรกลุ่มน้ีมีความเห็นว่า ปัญหาการโยกยา้ยส ามะโนครัว และภูมิล าเนาทหาร
จากขั้นตอนการลงบญัชีทหารกองเกินท่ีเป็นปัญหาในปัจจุบนั เห็นสมควรวา่ใหก้ าหนดความรับผดิ
ของเจา้ท่ีท่ีให้ความช่วยเหลือดว้ยการใชอ้  านาจหนา้ท่ีโดยมิชอบ และให้ยึดเอาท่ีอยู่ตามทะเบียนบา้น
ของบุคคลเป็นภูมิล าเนาทหาร 
 ค าตอบท่ีไดจ้ากประชากรกลุ่มเฉพาะทั้ง 4 กลุ่มในประเด็นการโยกยา้ยส ามะโนครัว และ
ภูมิล าเนาทหาร พบวา่ มีความเห็นวา่การลงบญัชีทหารกองเกินควรก าหนดให้ถือเอาท่ีอยูต่ามทะเบียน
บา้นของบุคคลเป็นภูมิล าเนาทหาร เวน้แต่หากตรวจพบวา่มีการยา้ยภูมิล าเนาภายในระยะเวลา 6 เดือน
ก่อนการลงบญัชีทหารกองเกิน ก็ให้กลบัไปใชสิ้ทธิในภูมิล าเนาเดิม และควรก าหนดความรับผิด
ส าหรับเจา้หนา้ท่ีหากพบวา่มีการทุจริตใชอ้  านาจหนา้ท่ีโดยไม่ชอบ 
            ประเด็น การตรวจร่างกายและสุขภาพ  
  ค าตอบท่ีไดม้า มีดงัน้ี 
   กลุ่มเฉพาะที ่1 กลุ่มข้าราชการทหาร 
   ประชากรกลุ่มน้ีมีความเห็นว่า ปัญหาในการเขา้รับการคดัเลือกดว้ยวิธีการตรวจ
ร่างกายและสุขภาพเพื่อให้ไดช้ายไทยท่ีมีร่างกายสมบูรณ์เขา้เป็นทหารกองประจ าการ จึงท าให้ผูท่ี้
ไม่สมคัรใจเขา้รับราชการทหารกองประจ าการใชว้ิธีการของใบรับรองแพทยจ์ากโรงพยาบาลเอกชน 
จึงท าใหร้อดพน้จากการเป็นทหารกองประจ าการ ดงันั้นเห็นวา่ควรก าหนดใหก้ารตรวจร่างกายและ
สุขภาพเพื่อขอใบรับรอแพทย ์ตอ้งมาจากโรงพยาบาลภาครัฐ 
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  กลุ่มเฉพาะที ่2 กลุ่มนักวชิาการ 
  ประชากรกลุ่มน้ีมีความเห็นวา่ ปัญหาการตรวจร่างกายและสุขภาพของชายไทยท่ีตอ้ง
เขา้รับการคดัเลือกในปัจจุบนัที่เกิดปัญหาจากการใช้วิธีการให้ระบุในใบตรวจร่างกายว่าเป็น
ผูม้ีความผิดปกติทางร่างกาย หรือให้ระบุวา่เป็นโรคท่ีไม่สามารถรับราชการทหารไดต้ามท่ีก าหนด
ไวใ้นกฎกระทรวง จึงเป็นช่องทางให้ผูท่ี้ตอ้งการหลีกเล่ียงการเขา้รับราชการทหารกองประจ าการ
อาจใช้ใบรับรองแพทยจ์ากโรงพยาบาลเอกชนมายืนในวนัตรวจคดัเลือกทหารกองประจ าการ 
เพื่อให้รอดพน้จากวิธีการจบัฉลาก จึงเห็นว่าควรก าหนดให้ในการตรวจร่างกายและสุขภาพ
เพื่อขอใบรับรองแพทยต์อ้งมาจากโรงพยาบาลภาครัฐ  
  กลุ่มเฉพาะที ่3 กลุ่มผู้ผ่านการคัดเลือกทหารกองประจ าการ 
  ประชากรกลุ่มน้ีมีความเห็นวา่ ปัจจุบนัปัญหาการตรวจร่างกายและสุขภาพ เป็นปัญหาท่ี
เกิดข้ึนจากการท่ีผูท่ี้ไม่ตอ้งการเขา้เป็นทหารกองประจ าการจะใช้วิธีการขอใบรับรองแพทยจ์าก
โรงพยาบาลเอกชนมายนืในวนัตรวจคดัเลือกทหารกองประจ าการวา่ตนเป็นโรคตอ้งห้ามท่ีก าหนด
ไวใ้นกฎกระทรวง เน่ืองจากกฎหมายไม่ไดก้  าหนดไวว้่าการตรวจสุขภาพเพื่อขอใบรับรองแพทย์
จะตอ้งมาจากโรงพยาบาลของภาครัฐเท่านั้น เห็นวา่สมควรท่ีจะตอ้งก าหนดใหก้ารของรับใบรับรอง
แพทยเ์พื่อน ามาให้เจา้หน้าท่ีท่ีเป็นคณะกรรมการตรวจคดัเลือกจะตอ้งมาจากโรงพยาบาลภาครัฐ
ตามระเบียบกระทรวงกลาโหมวา่ดว้ยการเบิกค่าใชจ่้ายในการตรวจร่างกาย 
  กลุ่มเฉพาะที ่4 กลุ่มประชาชน 
  ประชากรกลุ่มน้ีมีความเห็นวา่ ปัญหาการตรวจร่างกายและสุขภาพของผูเ้ขา้คดัเลือก
ทหารกองประจ าการในปัจจุบนัน้ีสามารถขอรับใบรับรองแพทยจ์ากโรงพยาบาลเอกชน เพื่อน ามา
แสดงในวนัตรวจคดัเลือกได้ว่าตนเป็นโรคท่ีไม่สามารถรับราชการทหารได้ตามท่ีก าหนดไวใ้น
กฎกระทรวง จึงส่งผลใหผู้ไ้ม่ประสงคเ์ขา้รับราชการทหารกองประจ าการรอดพน้จากวธีิการจบัฉลาก 
มีความเห็นว่า ควรก าหนดให้ในการตรวจร่างกายและสุขภาพเพื ่อขอใบรับรองแพทยน์ั้น 
จะตอ้งมาจากโรงพยาบาลของรัฐ 
 ค าตอบท่ีไดจ้ากประชากรกลุ่มเฉพาะทั้ง 4 กลุ่มในประเด็นการตรวจร่างกายและสุขภาพ
พบว่า มีความเห็นว่า ในการเขา้รับการตรวจคดัเลือกตามขั้นตอนของการตรวจร่างกายและ
สุขภาพมีปัญหาท่ีเกิดข้ึนจากการของรับใบรับรองแพทยจ์ากโรงพยาบาลเอกชนเพื่อมาแสดงใน
วนัตรวจคดัเลือกว่าตนเป็นโรคที่ไม่สามารถรับราชการทหารได้ตามกฎกระทรวงที่ก าหนดไว ้
จึงมีความเห็นให้ก าหนดเป็นการตรวจสุขภาพ เพื่อเป็นการครอบคลุมถึงการตรวจทั้งร่างกายและ
อนามยัท่ีมาจากโรงพยาบาลของรัฐเท่านั้น 
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  ประเด็น การเตรียมฉลาก 
  ค าตอบท่ีไดม้า มีดงัน้ี 
  กลุ่มเฉพาะที ่1 กลุ่มข้าราชการทหาร 
  ประชากรกลุ่มน้ีมีความเห็นว่า ปัญหาจากการจดัเตรียมและตรวจสอบฉลากท่ีเป็น
หน้าท่ีของเจ้าหน้าท่ีสัสดีประจ าหน่วยตรวจคัดเลือกทหารกองประจ าการ จึงไม่พบว่ามีการ
ตรวจสอบความชอบในการท าหน้าท่ีของสัสดีในการจดัเตรียมฉลากใบด าใบแดง ดงันั้นเห็นว่า
คณะกรรมการตรวจคดัเลือกทหารกองประจ าการจะตอ้งเพิ่มเติมผูเ้ชียวชาญดา้นสิทธิมนุษยชนและ
ภาคประชาชนเขา้มาร่วมเป็นคณะกรรมการตรวจคดัเลือก เพื่อท าหนา้ท่ีเป็นคนตรวจสอบจะส่งผล
ใหเ้กิดความโปร่งใสในกระบวนการคดัเลือก 
  กลุ่มเฉพาะที ่2 กลุ่มนักวชิาการ 
  ประชากรกลุ่มน้ีมีความเห็นว่า ปัญหาในการจดัเตรียมฉลากและตรวจสอบฉลาก
จากการปฏิบติัหน้าท่ีของเจา้หน้าท่ีอาจเป็นช่องทางการแสวงหาประโยชน์ ซ่ึงเป็นหน้าท่ีโดยตรง
ของเจา้หนา้ท่ีสัสดี จึงไม่พบวา่มีการตรวจสอบความชอบในการท าหนา้ท่ีของสัสดีในการจดัเตรียม
ฉลากใบด าใบแดง จึงเห็นว่าเพื่อให้เกิดความโปร่งใสและตรวจสอบไดค้วรก าหนดให้มีกลุ่มคน
ประชาสังคมหรือผูมี้ส่วนไดเ้สียเขา้ร่วมเป็นคณะกรรมการตรวจคดัเลือกเพื่อท าหนา้ท่ีตรวจสอบ 
  กลุ่มเฉพาะที ่3 กลุ่มผู้ผ่านการคัดเลือกทหารกองประจ าการ 
  ประชากรกลุ่มน้ีมีความเห็นว่า ปัญหาในการปฏิบตัิหน้าที่ของเจา้หน้าที่อาจเป็น
ช่องทางการแสวงหาประโยชน์จากการจดัเตรียมฉลากและตรวจสอบฉลาก ซ่ึงเป็นหนา้ท่ีโดยตรง
ของเจา้หนา้ท่ีสัสดีท่ีไม่พบวา่มีการตรวจสอบฉลากใบด าใบแดง จึงเป็นการบอกไม่ไดว้า่จ  านวนท่ี
ถูกตอ้งนั้นเป็นจริงหรือเท็จเพียงใด จึงเห็นวา่เจา้หนา้ท่ีท่ีจะเขา้มาตรวจสอบการจดัเตรียมฉลากและ
ตรวจสอบฉลากน้ีจะตอ้งมีผูเ้ชียวชาญดา้นสิทธิมนุษยชนและภาคประชาชนเขา้มาร่วมกนัเพื่อตรวจสอบ
ความชอบในการท าหนา้ท่ีของเจา้หนา้ท่ีสัสดี  
  กลุ่มเฉพาะที ่4 กลุ่มประชาชน 
  ประชากรกลุ่มน้ีมีความเห็นวา่ ปัญหาในการเตรียมฉลากเพื่อให้จบัฉลากอาจเป็น
ช่องทางการแสวงหาประโยชน์ของเจา้หนา้ท่ีสัสดี เน่ืองจากเป็นหนา้ท่ีโดยตรงของเจา้หนา้ท่ีสัสดี
ประจ าหน่วยตรวจคดัเลือก ท่ีพบว่าในการจดัเตรียมฉลากไม่มีการตรวจสอบความชอบในการท า
หน้าท่ีของสัสดีในการจดัเตรียมฉลากใบด าใบแดง จึงไม่สามารถบอกไดว้่าจ  านวนใบด าใบแดงมี
จ านวนเป็นจริงหรือเท็จเพียงใด จึงเห็นควรให้คณะกรรมการตรวจคดัเลือกจะตอ้งมีผูเ้ช่ียวชาญดา้น
สิทธิมนุษยชนและภาคประชาชนเขา้มาร่วมตรวจสอบการปฏิบติัหนา้ท่ี 
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 ค าตอบท่ีได้จากประชากรกลุ่มเฉพาะทั้ ง 4 กลุ่มในประเด็นการเตรียมฉลากพบว่า 
มีความเห็นว่าให้คณะกรรมการตรวจคดัเลือกทหารกองประจ าการจะตอ้งมีผูเ้ชียวชาญดา้น
สิทธิมนุษยชนและภาคประชาชนเขา้มามีส่วนร่วมเป็นคณะกรรมการตรวจคดัเลือก โดยท าหนา้ท่ี
ในการตรวจสอบ เฝ้าระวงั เพื่อใหเ้กิดความโปร่งใสและตรวจสอบไดใ้นกระบวนการคดัเลือก 
 ประเด็น กระบวนการฝึกอบรมและปฏิบัติหน้าทีข่องทหารเกณฑ์ 
 ค าตอบท่ีไดม้า 
  ประเด็น หลกัสูตรการฝึกอบรม 
  กลุ่มเฉพาะที ่1 กลุ่มข้าราชการทหาร 
  ประชากรกลุ่มน้ีมีความเห็นว่าหลกัสูตรการฝึกอบรมและหลกัเกณฑ์การฝึกท่ีปฏิบติั
กนัอยู่ในปัจจุบนัมีความคล่องตวัในการน ามาฝึกอบรมในภาคทฤษฎีและภาคปฎิบตัิต่อทหาร
กองประจ าการ เน่ืองจากเห็นดว้ยกบักฎหมายเดิมท่ีบงัคบัใช้อยู ่และประชากรกลุ่มเฉพาะกลุ่มน้ีมี
ความเห็นเพิ่มเติมในการจัดหลักสูตรการฝึกอบรมให้มีคณะกรรมการวิชาชีพเข้าร่วมพัฒนา
หลกัสูตร  
  กลุ่มเฉพาะที ่2 กลุ่มนักวชิาการ 
  ประชากรกลุ่มน้ีมีความเห็นว่า ปัญหาหลกัสูตรการฝึกอบรมในปัจจุบนัที่มุ่งเน้น
ไปในทางสร้างความเป็นมืออาชีพทางดา้นทหารมากกวา่ เม่ือพน้ภาระหนา้ท่ีน้ีแลว้ก็จะขาดองคค์วามรู้
และประสบการณ์ท่ีจะน าไปใชเ้พื่อประกอบอาชีพท่ีไม่ใช่การเป็นทหาร และการฝึกภาคปฏิบติัการ
ที่ไม่ค  านึงถึงสุขภาพของทหารกองประจ าการ ดงันั้นเห็นควรว่าให้ก าหนดผูเ้ชี่ยวชาญด้าน
สิทธิมนุษยชนและภาคประชาชนเขา้มามีส่วนร่วมในการพฒันาหลกัสูตรการฝึกอบรมท่ีครอบคลุม
ไปถึงหลักสูตรที่พฒันาอาชีพของทหารกองประจ าการ และหลักเกณฑ์การฝึกที่ค  านึงถึง
ศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยแ์ละสิทธิมนุษยชนตามบทบญัญติัของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย 
พุทธศกัราช 2560  
  กลุ่มเฉพาะที ่3 กลุ่มผู้ผ่านการคัดเลือกทหารกองประจ าการ 
  ประชากรกลุ่มน้ีมีความเห็นวา่ในการจดัหลกัสูตรการฝึกอบรมของทหารกองประจ าการให้
ก าหนดหน้าท่ีของคณะกรรมการในการพฒันาหลักสูตรการฝึกอบรมข้ึนมา โดยก าหนดให้มี
ผูเ้ช่ียวชาญดา้นสิทธิมนุษยชนเขา้ร่วมเป็นคณะกรรมการพฒันาหลกัสูตรการฝึกอบรมท่ีครอบคลุม
ไปถึงหลกัสูตรท่ีใชใ้นการพฒันาอาชีพของทหารกองประจ าการและหลกัเกณฑท่ี์ใชใ้นการฝึกดว้ย 
เน่ืองจากจะส่งผลให้มีผูท่ี้ท  าหนา้ท่ีจดัท าหลกัสูตรมีความหลากหลายมากข้ึนไดเ้ขา้ร่วมด าเนินการ
จดัท าหลกัสูตร 
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  กลุ่มเฉพาะที ่4 กลุ่มประชาชน 
  ประชากรกลุ่มน้ีมีความเห็นว่า ปัญหาหลกัสูตรการฝึกอบรมในปัจจุบนัเป็นหลกัสูตรท่ี
ขาดองค์ความรู้และประสบการณ์ที่จะน าไปใช้เพื่อประกอบอาชีพ อีกทั้งหลกัสูตรดงักล่าวเน้น
การฝึกท่ีมีความเขม้งวดดว้ยการอาศยัความอดทนและความแข็งแรง จึงส่งให้การฝึกอบรมกระทบ
ต่อสิทธิมนุษยชนของทหารกองประจ าการท่ีได้รับการฝึก จึงเห็นว่าการก าหนดหลักสูตรการ
ฝึกอบรม ควรใหมี้ผูท่ี้ท  าหนา้จดัท าหลกัสูตรมีความหลากหลายไดเ้ขา้ร่วมด าเนินการจดัท าหลกัสูตร 
เช่น ผูเ้ช่ียวชาญด้านสิทธิมนุษยชน นักวิชาการด้านการพฒันา และประชาชน โดยหลกัสูตรการ
ฝึกอบรมจะตอ้งรวมถึงการให้ความรู้ด้านวิชาการในการพฒันาอาชีพ และหลกัเกณฑ์การฝึกให้
เป็นไปตามมาตรฐานสิทธิมนุษยชน 
  ค าตอบที่ไดจ้ากประชากรกลุ่มเฉพาะทั้ง 4 กลุ่ม มีประชากรกลุ่มเฉพาะ 3 กลุ่ม
พบว่ามีความเห็นว่า หลกัสูตรการฝึกอบรมจะตอ้งมีผูท่ี้ท  าหน้าท่ีจดัท าหลกัสูตรมีความหลากหลาย
มากข้ึนได้เข้าร่วมด าเนินการจัดท าหลักสูตรโดยก าหนดให้ ผู ้เ ช่ียวชาญด้านสิทธิมนุษยชน 
นกัวิชาการดา้นการพฒันา และประชาชนผูเ้คยเป็นทหารกองประจ าการ ซ่ึงหลกัสูตรท่ีใชฝึ้กอบรม
ทางด้านทหารจะตอ้งครอบคลุมไปถึงหลกัสูตรที่จะพฒันาอาชีพของทหารกองประจ าการ 
และมีหลกัเกณฑ์การฝึกท่ีค านึงถึงศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยแ์ละสิทธิมนุษยชนตามบทบญัญติัของ
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 กลุ่มขา้ราชการทหารมีความเห็นแตกต่างกนั
คือ หลกัสูตรการฝึกอบรมและหลกัเกณฑ์การฝึกท่ีปฏิบติักนัอยู่ในปัจจุบนัมีความเหมาะสมท่ีจะ
น ามาฝึกอบรมทั้งภาคทฤษฎีและภาคปฎิบติัต่อทหารกองประจ าการ และเห็นวา่ควรเพิ่มเติมในการ
จดัหลกัสูตรการฝึกอบรมใหมี้คณะกรรมการวชิาชีพเขา้ร่วมพฒันาหลกัสูตร 
  ประเด็น ขอบเขตแห่งหน้าทีข่องทหารกองประจ าการ 
  กลุ่มเฉพาะที ่1 กลุ่มข้าราชการทหาร 
  ประชากรกลุ่มน้ีมีความเห็นวา่ ปัญหาขอบเขตแห่งหนา้ที่ของทหารกองประจ าการ
ในปัจจุบนัยงัไม่ชดัเจน  เน่ืองจากทหารกองประจ าการมีหน้าที่ทั้งในส่วนที่เป็นทางการทหาร
และมีหนา้ท่ีลกัษณะงานท่ีไม่เป็นทางการทหารอยา่งแทจ้ริง เช่น เป็นพนกังานขบัรถ เป็นคนท าสวน 
เป็นคนท าความสะอาดและดูแลท่ีพกัอาศยัของนายทหารโดยอา้งวา่เพื่อท่ีจะให้รู้จกังานในลกัษณะ
การให้บริการ ทั้ง ๆ ที่งานเช่นน้ีไม่น่าจะเก่ียวขอ้งกบัการฝึกให้เป็นทหารกองประจ าการ ดงันั้น
เห็นว่าควรก าหนดขอบเขตแห่งหน้าท่ีของทหารกองประจ าการให้มีหน้าท่ีเฉพาะงานท่ีมีลกัษณะ
ในทางการทหารอยา่งแทจ้ริงเท่านั้น  
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  กลุ่มเฉพาะที ่2 กลุ่มนักวชิาการ 
  ประชากรกลุ่มน้ีมีความเห็นวา่ ปัญหาการปฏิบติัหนา้ท่ีของทหารกองประจ าการยงัไม่
มีความชดัเจนในขอบเขตแห่งหนา้ท่ีท่ีจะตอ้งปฏิบติั เน่ืองจากไม่มีบทบญัญติัของกฎหมายก าหนด
ความชัดเจนเก่ียวกบัหน้าที่ของทหารกองประจ าการ ส่งผลให้การปฏิบติัหน้าที่ของทหารกอง
ประจ าการอาจขดัแยง้ต่อการรับรองและคุม้ครองศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์และสิทธิมนุษยชน 
จึงเห็นว่าควรก าหนดขอบเขตแห่งหน้าท่ีของทหารกองประจ าการให้มีลกัษณะงานทางการทหาร
อยา่งแทจ้ริง และค านึงถึงการรับรองและคุม้ครองศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์และสิทธิมนุษยชนตาม
บทบญัญติัของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 
  กลุ่มเฉพาะที ่3 กลุ่มผู้ผ่านการคัดเลือกทหารกองประจ าการ 
  ประชากรกลุ่มน้ีมีความเห็นว่าขอบเขตแห่งหน้าท่ีของทหารกองประจ าการ ตอ้งเป็น
ลกัษณะงานทางการทหารอยา่งแทจ้ริง โดยใหพ้ิจารณาตามความสมคัรใจประกอบกบัความสามารถ
ของทหารกองประจ าการในการปฏิบติัหน้าท่ี เน่ืองจากในปัจจุบนัทหารกองประจ าการจะปฏิบติั
หนา้ท่ีท่ีไม่ใช่ทางการทหารอยา่งแทจ้ริง เช่น ตดัหญิง รดน ้าตน้ไม ้เป็นคนท าความสะอาด 
  กลุ่มเฉพาะที ่4 กลุ่มประชาชน 
  ประชากรกลุ่มน้ีมีความเห็นว่าปัญหาขอบเขตแห่งหน้าท่ีของทหารกองประจ าการ
ควรก าหนดให้ทหารกองประจ าการมีหน้าท่ีเฉพาะงานท่ีมีลกัษณะงานทางการทหารอย่างแทจ้ริง 
เน่ืองจากส่วนใหญ่ทหารกองประจ าการจะไดรั้บมอบหมายให้ไปรับใชส่้วนตวัหรือครอบครัวของ
นายทหารตามแต่จะมอบหมาย เช่นเป็นพนกังานขบัรถ เป็นคนท าสวนโดยอา้งว่าเพื่อท่ีจะให้รู้จกั
งานในลกัษณะการใหบ้ริการ ทั้ง ๆ ท่ีงานเช่นน้ีไม่เก่ียวขอ้งกบัการฝึกใหเ้ป็นทหารกองประจ าการ 
 ค าตอบท่ีไดจ้ากประชากรกลุ่มเฉพาะทั้ง 4 กลุ่มในประเด็นขอบเขตแห่งหนา้ท่ีของทหาร
กองประจ าการพบวา่มีความเห็นวา่ ปัญหาท่ีเกิดจากการปฏิบติัหนา้ท่ีของทหารกองประจ าการท่ีไม่
เป็นไปตามวตัถุประสงคข์องการเกณฑท์หารท่ีจะตอ้งเขา้มาฝึกอบรมและเตรียมความพร้อมหากเกิด
ภยัสงครามเกิดข้ึน แต่กลบัให้ทหารกองประจ าการไปท างานที่มีลกัษณะไม่เป็นทางการทหาร
อย่างแทจ้ริง เห็นวา่ควรก าหนดขอบเขตแห่งหนา้ท่ีของทหารกองประจ าการให้มีลกัษณะเป็นงาน
ทางการทหารอยา่งแทจ้ริง โดยให้พิจารณาตามความสมคัรใจประกอบกบัความสามารถของทหาร
กองประจ าการ และสอดคลอ้งกบัการรับรองและคุม้ครองศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์และสิทธิมนุษยชน
ตามบทบญัญติัของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560  
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 ประเด็นที ่4 ความรับผดิ 
 ค าตอบท่ีไดม้า มีดงัน้ี 
  ประเด็น สัสดีและคณะกรรมการตรวจคัดเลือกการเกณฑ์ทหาร 
  กลุ่มเฉพาะที ่1 กลุ่มข้าราชการทหาร 
  ประชากรกลุ่มน้ีมีความเห็นวา่ ปัญหาความรับผิดท่ีเกิดข้ึนจากกระบวนการไดม้าของ
ทหารกองประจ าการของเจา้หน้าที่อาจมีการใช้อ านาจหน้าที่โดยไม่ชอบแสวงหาผลประโยชน์
จากผูไ้ม่สมคัรใจเขา้รับการคดัเลือกเป็นทหารกองประจ าการให้บรรลุเป้าหมาย ดงันั้น เห็นว่า
ควรก าหนดความรับผิดส าหรับเจา้หน้าที่สัสดีและคณะกรรมการตรวจคดัเลือกทหารเกณฑ์ท่ี
กระท าการใชอ้ านาจหนา้ท่ีโดยทุจริต 
  กลุ่มเฉพาะที ่2 กลุ่มนักวชิาการ 
  ประชากรกลุ่มน้ีมีความเห็นวา่ ความรับผิดของสัสดีและคณะกรรมการตรวจคดัเลือก
ท่ีกระท าการใชอ้ านาจหนา้ท่ีโดยมิชอบกระท าการทุจริตในกระบวนการไดม้าของทหารกองประจ าการ 
เช่น การใชว้ิธีการให้ระบุในใบตรวจร่างกายของผูเ้ขา้ตรวจคดัเลือกวา่ มีความผิดปกติทางร่างกาย 
(ดี 1 ประเภท 2)  เห็นวา่ควรก าหนดโทษไวส้ าหรับเจา้หนา้ท่ีสัสดีและคณะกรรมการตรวจคดัเลือก
ท่ีกระท าทุจริตไวเ้ฉพาะเจาะจง  
  กลุ่มเฉพาะที ่3 กลุ่มผู้ผ่านการคัดเลือกทหารกองประจ าการ 
  ประชากรกลุ่มน้ีมีความเห็นวา่ ปัญหาจากการใชอ้  านาจหนา้ท่ีโดยไม่ชอบกระท าการทุจริต
ในกระบวนการคดัเลือกทหารกองประจ าการ จึงมีความเห็นว่าควรก าหนดโทษส าหรับเจา้หน้าที่
ที่กระท าการทุจริตจะต้องได้รับโทษเป็นสองเท่า หรือสามเท่าตามอตัราโทษในความผิดนั้น 
เพื่อป้องกนัการกระท าการทุจริตท่ีอาจเกิดไดต้ามกระบวนวิธีการเกณฑ์ทหารตามขั้นตอนการลงบญัชี
ทหารกองเกิน และในวนัตรวจเลือกคนเขา้กองประจ าการ 
  กลุ่มเฉพาะที ่4 กลุ่มประชาชน 
  ประชากรกลุ่มน้ีมีความเห็นวา่ ความรับผิดท่ีเกิดข้ึนจากการใชอ้  านาจหนา้ท่ีโดยไม่ชอบ
ในกระบวนการคดัเลือกของเจา้หน้าท่ีสัสดีและคณะกรรมการตรวจคดัเลือก จึงควรก าหนดโทษ
ส าหรับเจา้หนา้ท่ีท่ีใชอ้  านาจหนา้โดยมิชอบกระท าการทุจริตข้ึน เพื่อป้องกนัจากการใชอ้  านาจหน้าท่ี
โดยไม่ชอบ 
 ค าตอบท่ีไดจ้ากประชากรกลุ่มเฉพาะทั้ง 4 กลุ่มในประเด็นความรับผิดในส่วนของสัสดีและ
คณะกรรมการตรวจคดัเลือกการเกณฑ์ทหารพบว่ามีความเห็นว่า ควรก าหนดความรับผิดส าหรับ
เจา้หน้าท่ีท่ีกระท าการทุจริตในกระบวนวิธีการเกณฑ์ทหารเขา้กองประจ าการไวโ้ดยเฉพาะเจาะจง 
หรือจะตอ้งไดรั้บโทษเป็นสองเท่า หรือสามเท่าตามอตัราโทษในความผิดท่ีไดก้ระท าข้ึน 
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 ประเด็น ครูฝึก 
 ค าตอบท่ีไดม้า มีดงัน้ี 
  กลุ่มเฉพาะที ่1 กลุ่มข้าราชการทหาร 
  ประชากรกลุ่มน้ีมีความเห็นวา่ ปัญหาการฝึกภาคปฏิบติักลางแจง้ท่ีเขม้งวดโดยไม่สนใจ
หรือค านึงถึงพื้นฐานสภาพร่างกายและสุขภาพของทหารกองประจ าการใหม่ จึงใชว้ธีิการท่ีเหมือนกนั
กบัทุกคน ท าให้บางคนไม่สามารถทนรับสภาพไดจึ้งถูกลงโทษ จึงส่งผลให้ทหารกองประจ าการ
ไดบ้าดเจ็บหรือกระทบต่อร่างกาย และสุขภาพ เห็นว่าควรให้มีการก าหนดความรับผิดของครูฝึก
ท่ีท าหนา้ท่ีในการฝึกอบรมทหารกองประจ าการท่ีมีลกัษณะการกระท าท่ีเกินกวา่เหตุจนไดรั้บบาดเจบ็
หรือถึงแก่ชีวติตามประมวลกฎหมายอาญา  
  กลุ่มเฉพาะที ่2 กลุ่มนักวชิาการ 
  ประชากรกลุ่มน้ีมีความเห็นว่า ความรับผิดของครูฝึกที่ท  าหน้าที่ในการฝึกอบรม
ในภาคปฏิบตัิการที่ใช้ความรุนแรงโดยไม่ค  านึงถึงความแข็งแรงที่สามารถทนรับได้หรือไม่ 
จนท าให้เกิดการบาดเจ็บหรือกระทบต่อร่างกาย และสุขภาพจนบางคร้ังถึงแก่ชีวิต จึงสมควร
ก าหนดให้ครูฝึกจะตอ้งไดรั้บโทษตามประมวลกฎหมายอาญา เพื่อป้องกนัไม่ให้ครูฝึกกระท าการ
ลงโทษต่อทหารกองประจ าการดว้ยวธีิการรุนแรง โหดร้าย  
  กลุ่มเฉพาะที ่3 กลุ่มผู้ผ่านการคัดเลือกทหารกองประจ าการ 
  ประชากรกลุ่มน้ีมีความเห็นวา่ ควรก าหนดโทษส าหรับครูฝึกท่ีกระท าการเกินกวา่เหตุ
ต่อทหารกองประจ าการตอ้งไดรั้บโทษตามประมวลกฎหมายอาญาเพิ่มเป็นสองเท่าของอตัราโทษ
ที่ก าหนดไวส้ าหรับความผิดนั้น เพื่อให้ครูฝึกที่มีหน้าที่ในการฝึกอบรมทหารกองประจ าการ
เกิดความเกรงกลวัต่อการรับโทษ 
  กลุ่มเฉพาะที ่4 กลุ่มประชาชน 
  ประชากรกลุ่มน้ีมีความเห็นว่า ควรมีการก าหนดเร่ืองความรับผิดของครูฝึกในกรณี
กระท าการเกินกว่าเหตุที่หลกัสูตรก าหนดไว ้จะตอ้งไดร้ับโทษตามประมวลกฎหมายอาญาที่มี
อตัราโทษสูงข้ึนกวา่โทษปกติ เน่ืองจากจะช่วยเป็นการป้องกนัจากการกระท าดงักล่าวแลว้ ยงัสามารถ
เป็นหลกัประกนัไดว้า่จะไม่มีเหตุการณ์ท่ีรุนแรงเกิดข้ึนกบัทหารกองประจ าการในระหวา่งการฝึก 
หรืออยูใ่นกองประจ าการ 
 ค าตอบท่ีไดจ้ากประชากรกลุ่มเฉพาะทั้ง 4 กลุ่มในประเด็นความรับผิดในส่วนของครูฝึก
มีความเห็นวา่ ในเร่ืองการก าหนดความรับผิดของครูฝึกจะตอ้งไดรั้บโทษตามประมวลกฎหมายอาญา 
หรือมีลกัษณะการรับโทษที่สูงข้ึนกว่าอตัราโทษปกติ จึงอาจสามารถป้องกนัจากการกระท าของ
ครูฝึกท่ีใช้วิธีการลงโทษท่ีมีลกัษณะรุนแรงได้ 
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 ประเด็น ผู้เข้ารับราชการทหารกองประจ าการ 
 ค าตอบท่ีไดม้า มีดงัน้ี 
  กลุ่มเฉพาะที ่1 กลุ่มข้าราชการทหาร 
  ประชากรกลุ่มน้ีมีความเห็นวา่ ปัญหาผูเ้ขา้รับราชการทหารกองประจ าการหลีกเล่ียง
หรือไม่ปฏิบัติตามขั้นตอนการเกณฑ์ทหาร ดังนั้ นเห็นว่าควรปรับเปล่ียนอัตราโทษจากเดิม 
เน่ืองจากจะส่งผลใหเ้กรงกลวัต่อการรับโทษ 
  กลุ่มเฉพาะที ่2 กลุ่มนักวชิาการ 
  ประชากรกลุ่มน้ีมีความเห็นว่า ปัญหาในการหลีกเล่ียงหรือไม่ปฏิบตัิตามขั้นตอน
ของการเกณฑ์ทหารของผูเ้ขา้รับราชทหารกองประจ าการ เห็นว่าควรจะตอ้งมีการปรับอตัราโทษ
ให้มีความเหมาะสม เน่ืองจากอตัราโทษไม่มีความสอดคลอ้งกบัปัจจุบนั จึงส่งผลใหผู้เ้ขา้รับราชการ
ทหารกองประจ าการไม่เกรงกลวัต่อโทษท่ีจะไดรั้บ 
  กลุ่มเฉพาะที ่3 กลุ่มผู้ผ่านการคัดเลือกทหารกองประจ าการ 
  ประชากรกลุ่มน้ีมีความเห็นว่า ผู เ้ขา้รับราชการทหารกองประจ าการหลีกเลี่ยง
หรือไม่ปฏิบตัิตามขั้นตอนในกระบวนการคดัเลือก จึงสมควรปรับอตัราโทษของความรับผิด
ให้สูงข้ึน เน่ืองจากจะเป็นการป้องกนัไม่ให้ผูท่ี้ไม่ประสงค์จะเขา้รับราชการทหารกองประจ าการ
เกรงกลวัต่อการรับโทษดงักล่าว 
  กลุ่มเฉพาะที ่4 กลุ่มประชาชน 
  ประชากรกลุ่มน้ีมีความเห็นวา่ ควรปรับอตัรโทษของผูเ้ขา้รับราชการทหารกองประจ าการ
ท่ีหลีกเล่ียงหรือไม่ปฏิบติัตามขั้นตอนของการเกณฑ์ทหาร เน่ืองจากจะท าให้ผูห้ลีกเล่ียงไม่ปฏิบติั
ตามขั้นตอนการเกณฑท์หารนั้นมีความเกรงกลวัต่อโทษท่ีจะไดรั้บ 
 ค าตอบที่ได้จากประชากรกลุ่มเฉพาะทั้ง 4 กลุ่มในประเด็นความรับผิดในส่วนของ
ผูเ้ขา้รับราชการทหารกองประจ าการมีความเห็นวา่ ปัญหาท่ีเกิดข้ึนจากการหลีกเล่ียงหรือไม่ปฏิบติั
ตามขั้นตอนของการเกณฑ์ทหาร เช่น การหลีกเล่ียงไม่ไปลงบญัชีทหารกองประจ าการ ไม่ไป
รับหมายเรียก หรือกรณีที่ไดล้งทะเบียนทหารกองเกินและรับหมายเรียกแลว้แต่ไม่เขา้ไปรับการ
ตรวจคดัเลือกทหารกองประจ าการ หรือพยายามน าพยานหลกัฐานเท็จท่ีแสดงความเจ็บป่วยทาง
กาย ทางจิต หรือ อาจใช้วิธีการยอมจ่ายค่าตอบแทนให้แก่เจา้หน้าที่ เพื่อให้รอดพน้จากการถูก
เกณฑ์ทหาร เห็นวา่ควรก าหนดให้มีปรับอตัราโทษส าหรับผูเ้ขา้รับราชการทหารกองประจ าการท่ี
หลีกเล่ียงหรือไม่ปฏิบติัตามข้ึนของการเกณฑ์ทหารให้มีอตัราโทษท่ีสูงข้ึน เพื่อให้เกิดความเกรงกลวั 
และสามารถป้องกนัต่อการหลีกเล่ียงไม่เขา้รับราชการทหารกองประจ าการท่ีอาจเกิดข้ึนได ้อีกทั้ง
ส่งผลใหก้ารปรับอตัราโทษดงักล่าวนั้นมีความสอดคลอ้งกบัปัจจุบนั 
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 ประเด็น สิทธิประโยชน์ 
 ค าตอบท่ีไดม้า มีดงัน้ี  
  ประเด็น สิทธิประโยชน์ระหว่างการปฏิบัติการ 
  - อตัราเงินเดือน 
  กลุ่มเฉพาะที ่1 กลุ่มข้าราชการทหาร 
  ประชากรกลุ่มน้ีมีความเห็นว่า ในเร่ืองสิทธิประโยชน์ระหว่างการปฏิบติัการด้าน
อตัราเงินเดือนของทหารกองประจ าการท่ีไดรั้บในปัจจุบนัมีความเหมาะสม และเห็นควรใหเ้พิ่มเติม
เป็นเงินพิเศษตามวุฒิการศึกษา หรือความรับผิดชอบพิเศษจากการปฏิบตัิงานตามปกติ  เน่ืองจาก
เห็นดว้ยกบักฎหมายเดิมท่ีบงัคบัใชอ้ยู ่
  กลุ่มเฉพาะที ่2 กลุ่มนักวชิาการ 
  ประชากรกลุ่มน้ีมีความเห็นว่า ในเร่ืองสิทธิประโยชน์ระหว่างการปฏิบติัการด้าน
อตัราเงินเดือนให้ก าหนดเท่ากบัค่าแรงขั้นต ่า เน่ืองจากเป็นการตอบแทนที่เขา้มาปฏิบตัิหน้าท่ี
ในฐานะทหารกองประจ าการท่ีควรจะไดรั้บอยา่งมีความเหมาะสม 
  กลุ่มเฉพาะที ่3 กลุ่มผู้ผ่านการคัดเลือกทหารกองประจ าการ 
  ประชากรกลุ่มน้ีมีความเห็นว่า ในเร่ืองสิทธิประโยชน์ระหว่างการปฏิบติัการด้าน
อตัราเงินเดือนของทหารกองประจ าการ เห็นว่าควรไดร้ับในอตัราปัจจุบนัที่มีความเหมาะสม 
และเห็นว่าไม่ควรหักค่าใช้จ่ายส่วนต่าง ๆ ร่วมกับเงินเดือนท่ีได้รับสุทธิ เน่ืองจากเห็นด้วยกบั
กฎหมายเดิมท่ีก าหนดไว ้
  กลุ่มเฉพาะที ่4 กลุ่มประชาชน 
  ประชากรกลุ่มน้ีมีความเห็นวา่ในเร่ืองสิทธิประโยชน์ระหวา่งการปฏิบติัการดา้นอตัรา
เงินเดือนของทหารกองประจ าการ เห็นว่าควรให้ก าหนดให้ได้รับเท่ากบัค่าแรงขั้นต ่า เน่ืองจาก
อตัราเงินเดือนของทหารกองประจ าการท่ีไดรั้บในปัจจุบนัค่อนขา้งต ่า จึงไม่พอต่อค่าใชจ่้ายต่าง ๆ 
ท่ีเกิดข้ึนกบัครอบครัว  
  ค าตอบท่ีไดจ้ากประชากรกลุ่มเฉพาะทั้ง 4 กลุ่ม มีประชากรกลุ่มเฉพาะ 2 กลุ่มพบวา่
มีความเห็นวา่อตัราเงินเดือนของทหารกองประจ าการควรจะไดรั้บเท่ากบัอตัราค่าแรงขั้นต ่าในปัจจุบนั 
กลุ่มขา้ราชการทหารและกลุ่มผูผ้่านการคดัเลือกทหารกองประจ าการมีความเห็นแตกต่างกันคือ 
อตัราเงินเดือนควรจะไดรั้บในอตัราเดิมและเห็นควรให้เพิ่มเติมเป็นเงินพิเศษตามวุฒิของการศึกษา 
หรือความรับผิดชอบพิเศษจากการปฏิบติังานตามปกติ หรือเห็นว่าไม่ควรหักค่าใชจ่้ายส่วนต่าง ๆ 
รวมกบัเงินเดือนท่ีไดรั้บ 
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  ประเด็น สิทธิประโยชน์ระหว่างการปฏิบัติการ 
  - การรักษาพยาบาล 
  กลุ่มเฉพาะที ่1 กลุ่มข้าราชการทหาร และกลุ่มเฉพาะที ่2 กลุ่มนักวชิาการ 
  ประชากรกลุ่มน้ีมีความเห็นวา่ ในเร่ืองสิทธิประโยชน์ระหวา่งการปฏิบติัการดา้นการ
รักษาพยาบาลของทหารกองประจ าการที่จะได้รับการรักษาตามหลกัประกนัสุขภาพ เน่ืองจาก
อาจเป็นส่ิงจูงใจใหค้นเขา้มารับราชการทหารกองประจ าการได ้
  กลุ่มเฉพาะที ่3 กลุ่มผู้ผ่านการคัดเลือกทหารกองประจ าการ 
  ประชากรกลุ่มน้ีมีความเห็นวา่ ในเร่ืองสิทธิประโยชน์ระหวา่งการปฏิบติัการดา้นการ
รักษาพยาบาลของทหารกองประจ าการ จึงควรใชสิ้ทธิประกนัสังคมโดยให้เทียบเท่ากบัขา้ราชการ
ทหารประจ าการ เน่ืองจากสามารถเขา้รักษาไดท้ั้งโรงพยาบาลเอกชน หรือโรงพยาบาลของรัฐ 
  กลุ่มเฉพาะที ่4 กลุ่มประชาชน 
  ประชากรกลุ่มน้ีมีความเห็นว่า ในเร่ืองสิทธิประโยชน์ระหว่างการปฏิบติัการด้าน
การรักษาพยาบาลของทหารกองประจ าการตอ้งไดรั้บสิทธิการเขา้ถึงหลกัประกนัสุขภาพส าหรับตนเอง
และครอบครัว เน่ืองจากจะไดมี้ความเท่าเทียมกนัระหวา่งทหารประจ าการกบัทหารกองประจ าการ 
 ค าตอบท่ีได้จากประชากรกลุ่มเฉพาะทั้ง 4 กลุ่ม มีประชากรกลุ่มเฉพาะ 3 กลุ่ม พบว่า
มีความเห็นวา่ สิทธิประโยชน์ระหวา่งการปฏิบติัการในดา้นการรักษาพยาบาลของทหารกองประจ าการ
ตอ้งไดรั้บสิทธิการเขา้ถึงหลกัประกนัสุขภาพส าหรับตนเองและครอบครัว กลุ่มผูผ้่านการคดัเลือก
ทหารกองประจ าการมีความเห็นแตกต่างกนัคือ ทหารกองประจ าการควรใช้สิทธิประกนัสังคม
โดยให้เทียบเท่ากบัขา้ราชการ 
  ประเด็น สิทธิประโยชน์ระหว่างการปฏิบัติการ 
  - การจัดหลกัสูตรวชิาชีพ 
  กลุ่มเฉพาะที ่1 กลุ่มข้าราชการทหาร และกลุ่มเฉพาะที ่2 กลุ่มนักวชิาการ 
  ประชากรกลุ่มน้ีมีความเห็นวา่ ในเร่ืองสิทธิประโยชน์ระหวา่งการปฏิบติัการดา้นการ
จดัหลกัสูตรวิชาชีพให้กบัทหารกองประจ าการได้รับการศึกษาอบรมอาชีพต่าง ๆ ในระหว่าง
อยู่ในกองประจ าการ เน่ืองจากในปัจจุบนัทหารกองประจ าการไม่ไดรั้บการฝึกอบรมอาชีพอยา่ง
เป็นรูปแบบ จึงส่งผลให้ทหารกองประจ าการเมื่อปลดกองประจ าการไปแลว้ไม่สามารถน าส่ิงท่ี
ไดฝึ้กวิชาชีพไปใชไ้ดจ้ริง 
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  กลุ่มเฉพาะที ่3 กลุ่มผู้ผ่านการคัดเลือกทหารกองประจ าการ 
  ประชากรกลุ่มน้ีมีความเห็นวา่ ในเร่ืองสิทธิประโยชน์ระหวา่งการปฏิบตัิการดา้น
การจดัหลกัสูตรวิชาชีพให้กบัทหารกองประจ าการ และเห็นวา่ควรเพิ่มเติมการอบรมวิชาชีพภาคทฤษฎี
และภาคปฏิบติัใหมี้ความเหมาะสมจะเป็นการช่วยส่งเสริมใหท้หารกองประจ าไดรั้บการฝึกวชิาชีพ 
  กลุ่มเฉพาะที ่4 กลุ่มประชาชน 
  ประชากรกลุ่มน้ีมีความเห็นว่า ในเร่ืองสิทธิประโยชน์ระหว่างการปฏิบติัการด้าน
การจดัหลกัสูตรวิชาชีพให้กบัทหารกองประจ าการท่ีควรจะได้รับการศึกษาอบรมอาชีพต่าง ๆ 
เพื่อใหส้ามารถมีอาชีพไดห้ลงัปลดกองประจ าการ 
 ค าตอบท่ีไดจ้ากประชากรกลุ่มเฉพาะทั้ง 4 กลุ่มในประเด็นสิทธิประโยชน์ระหว่างการ
ปฏิบติัการดา้นการจดัหลกัสูตรพบวา่ มีความเห็นวา่ ปัญหาท่ีเกิดข้ึนจากการท่ีทหารกองประจ าการ
ไม่ไดร้ับการฝึก หรือสอน หลกัการทางวิชาการและการฝึกภาคปฏิบตัิของวิชาชีพนั้น ๆ ท าให้
ทหารกองประจ าการเหล่านั้นไม่ไดรั้บประโยชน์จากการฝึกและส่งเสริมวิชาชีพก่อนปลดประจ าการ 
เห็นว่าควรให้มีจดัหลกัสูตรวิชาชีพให้กบัทหารกองประจ าการไดรั้บการศึกษาอบรมอาชีพต่าง ๆ 
ในระหวา่งอยูใ่นกองประจ าการ 
  ประเด็น สิทธิประโยชน์ระหว่างการปฏิบัติการ 
  - ทุนการศึกษา 
  กลุ่มเฉพาะที ่1 กลุ่มข้าราชการทหาร 
  ประชากรกลุ่มน้ีมีความเห็นว่า ในเร่ืองสิทธิประโยชน์ระหว่างการปฏิบติัการด้าน
ทุนการศึกษา เป็นปัญหาการพฒันาความรู้เพื่อประโยชน์ต่อการประกอบชีพหลงัพน้กองประจ าการ 
เห็นวา่ในการพฒันาความรู้เม่ือเขา้สู่รูปแบบการฝึกอบรมในสถานะของการเป็นทหารกองประจ าการ
จ านวนสองปี ถึงแมจ้ะมีการจดัให้มีการศึกษานอกระบบ (กศน.) แต่ก็เป็นเพียงระดบัมธัยมศึกษาปีท่ี 6 
และพบวา่ในการจดัการเรียนการสอนนั้นไม่สามารถไดรั้บการเรียนรู้ไดจ้ริง จึงเห็นวา่ควรก าหนดให้
มีการเรียนการสอนอยา่งเป็นระบบ โดยไม่เห็นดว้ยท่ีจะใหมี้การรับทุนการศึกษา 
  กลุ่มเฉพาะที ่2 กลุ่มนักวชิาการ 
  ประชากรกลุ่มน้ีมีความเห็นว่า ในเร่ืองสิทธิประโยชน์ระหว่างการปฏิบติัการด้าน
ทุนการศึกษา เห็นวา่ควรก าหนดให้มีการเรียนการสอนอยา่งเป็นระบบ เน่ืองจากทหารกองประจ าการ
ส่วนมากมีการศึกษาค่อนขา้งต ่า จึงสมควรท่ีจะไดรั้บการพฒันาทางดา้นการศึกษาให้สูงข้ึนกวา่เดิม 
แต่ตอ้งไม่ครอบคลุมถึงการใหมี้สิทธิไดรั้บทุนทางการศึกษา 
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  กลุ่มเฉพาะที ่3 กลุ่มผู้ผ่านการคัดเลือกทหารกองประจ าการ 
  ประชากรกลุ่มน้ีมีความเห็นว่า สิทธิประโยชน์ระหว่างการปฏิบัติการในด้าน
ทุนการศึกษา เห็นว่าควรท่ีจะก าหนดให้มีโอกาสเพิ่มพูนความรู้ทางการศึกษาส าหรับทหารกอง
ประจ าการที่มีการศึกษาต ่า ควรจะได้รับการเรียนการสอนอย่างเป็นระบบ แต่ไม่เห็นด้วยกบั
การให้มีสิทธิรับทุนทางการศึกษา 
  กลุ่มเฉพาะที ่4 กลุ่มประชาชน 
  ประชากรกลุ่มน้ีมีความเห็นว่า ในเร่ืองสิทธิประโยชน์ระหว่างการปฏิบติัการด้าน
ทุนการศึกษา เห็นวา่ควรก าหนดให้มีการเรียนการสอนอยา่งเป็นระบบให้กบัทหารกองประจ าการ
ที่มีการศึกษาต ่า เน่ืองจากในปัจจุบนัทหารกองประจ าการส่วนมากจะมีการศึกษาในระดบัต ่า 
จึงควรก าหนดให้ทหารกองประจ าการไดรั้บการเรียนการสอนท่ีมีรูปแบบการเรียนการสอนท่ีมี
ความเหมาะสมส าหรับทหารกองประจ าการ 
 ค าตอบที่ไดจ้ากประชากรกลุ่มเฉพาะทั้ง 4 กลุ่มในประเด็นสิทธิประโยชน์ระหว่าง
การปฏิบติัการดา้นทุนการศึกษามีความเห็นวา่ คือ การยอมรับวา่ในเร่ืองการพฒันาความรู้เพื่อประโยชน์
ต่อการประกอบอาชีพหลงัพน้กองประจ าการ เห็นวา่ควรท่ีจะตอ้งมีการก าหนดให้ทหารกองประจ าการ
ในปัจจุบนัได้รับโอกาสเพิ่มพูนความรู้ทางการศึกษาอย่างเป็นระบบและมีความเหมาะสม 
และเห็นวา่ในการพฒันาความรู้ดงักล่าวนั้น ไม่ควรก าหนดใหไ้ดรั้บสิทธิทางทุนการศึกษา ซ่ึงตรงน้ี
เป็นท่ีน่าสังเกตุไดว้า่ ในเร่ืองของทุนการศึกษา แมว้า่ทั้ง 4 กลุ่มจะมีความเห็นวา่ไม่ควรท่ีจะก าหนดให้
ไดรั้บสิทธิทุนทางการศึกษา แต่กลุ่มประชาชนแมแ้ต่เห็นดว้ยก็ยงัมีความเห็นสอดคลอ้งกนัทั้ง ๆ ท่ี
เป็นประโยชน์ของประชาชนโดยแท้ของผูผ้่านการการคดัเลือกแต่ก็ยงัไม่เห็นด้วย เน่ืองจาก
ในประเด็นน้ีประชากรกลุ่มเฉพาะทั้ง 4 กลุ่ม มีความเห็นว่าการให้สิทธิทางทุนการศึกษากบั
ทหารกองประจ าการจะเป็นการยากท่ีจะกลบัเขา้มารับใชทุ้นท่ีทางกองทพัมอบให ้และด้วยเหตุผลท่ี
ทหารกองประจ าการมีหนา้ท่ีในการรับราชการเพียง 2 ปีเท่านั้น 
  ประเด็น สิทธิประโยชน์ระหว่างการปฏิบัติการ 
  - ระยะเวลาในการเข้ารับราชการทหารประจ าการ 
  กลุ่มเฉพาะที ่1 กลุ่มข้าราชการทหาร 
  ประชากรกลุ่มน้ีมีความเห็นว่า ในเร่ืองสิทธิประโยชน์ระหว่างการปฏิบติัการด้าน
ระยะเวลาในการเขา้รับราชการทหารประจ าการ เห็นวา่ในการสมคัรรับราชการในฐานะทหารกอง
ประจ าการต่อจนไดจ้นถึงอายุ 25 ปี มีความเหมาะสมกบัปัจจุบนั เน่ืองเห็นดว้ยกบักฎหมายเดิมท่ี
ก าหนดไว ้ 
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  กลุ่มเฉพาะที ่2 กลุ่มนักวชิาการ 
  ประชากรกลุ่มน้ีมีความเห็นว่า ในเร่ืองระยะเวลาในการเข้ารับราชการทหาร
ประจ าการ เน่ืองจากในปัจจุบนัไม่พบวา่มีทหารกองประจ าการคนใดท่ีอยากจะสมคัรเป็นทหารกอง
ประจ าการต่อดว้ยสาเหตุจากเม่ือมีอายมุากข้ึนจะมีผลต่อการสมคัรงาน อีกทั้งบางคนนั้นยงัศึกษาไม่
จบจะตอ้งกลบัไปศึกษาต่อเพื่อน าวุฒิทางการศึกษามาสมคัรงาน เห็นวา่ควรก าหนดให้สามารถเขา้
รับราชการทหารประจ าการไดโ้ดยไม่จ  ากดัระยะเวลา จะส่งผลใหท้หารกองประจ าการไดรั้บโอกาส
ในการเลือกท่ีจะเขา้มารับราชการทหารประจ าการไดโ้ดยไม่จ  ากดัระยะเวลา ซ่ึงจะส่งผลดีท่ีจะเป็น
แรงจูงใจใหบุ้คคลเขา้มาเป็นทหารกองประจ าการ 
  กลุ่มเฉพาะที ่3 กลุ่มผู้ผ่านการคัดเลือกทหารกองประจ าการ 
  ประชากรกลุ่มน้ีมีความเห็นว่า ในเร่ืองสิทธิประโยชน์ระหว่างการปฏิบติัการด้าน
ระยะเวลาในการเข้ารับราชการทหารประจ าการ เห็นว่าควรเพิ่มเติมทางเลือกให้ทหารกอง
ประจ าการไดรั้บราชการทหารประจ าการต่อเม่ือครบก าหนดปลดกองประจ าการ 
  กลุ่มเฉพาะที ่4 กลุ่มประชาชน 
  ประชากรกลุ่มน้ีมีความเห็นว่า ในเร่ืองสิทธิประโยชน์ระหว่างการปฏิบัติการด้าน
ระยะเวลาในการเขา้รับราชการทหารประจ าการ เห็นวา่ควรก าหนดให้ทหารกองประจ าการไดรั้บโอกาส
ท่ีสามารถสมคัรเขา้เป็นทหารประจ าการได้โดยไม่จ  ากดัระยเวลา และมีความเห็นเพิ่มเติมว่าไม่ควร
ก าหนดระยะเวลในการรับราชการทหารประจ าการ 
  ค าตอบท่ีไดจ้ากประชากรกลุ่มเฉพาะทั้ง 4 กลุ่ม มีประชากรกลุ่มเฉพาะ 3 กลุ่ม พบวา่
มีความเห็นว่า ในเร่ืองระยะเวลาในการเขา้รับราชการทหารประจ าการ เน่ืองจากจะเป็นการเปิด
โอกาสให้กบัทหารกองประจ าการไดรั้บโอกาสท่ีสามารถสมคัรเขา้เป็นทหารประจ าการไดโ้ดยไม่
จ  ากดัระยะเวลา กลุ่มขา้ราชการทหารมีความเห็นแตกต่างกนัคือ ระยะเวลาในการรับราชการทหาร
ประจ าการในปัจจุบนันั้นมีความเหมาะสมอยู่แล้ว และไม่ควรปรับเปล่ียนรูปแบบของการรับ
ราชการจากทหารกองประจ าการเป็นทหารประจ าการ 
  ประเด็น สิทธิประโยชน์หลงัการปลดกองประจ าการ 
  - คุณสมบัติพเิศษในการเข้ารับราชการทหารประจ าการ 
  กลุ่มเฉพาะที ่1 กลุ่มข้าราชการทหาร และกลุ่มเฉพาะที ่2 กลุ่มนักวชิาการ 
  ประชากรกลุ่มน้ีมีความเห็นว่า ในเร่ืองสิทธิประโยชน์หลงัการปลดกองประจ าการ
ดา้นคุณสมบติัพิเศษในการเขา้รับราชการทหารประจ าการ เห็นวา่ควรก าหนดให้ทหารกองประจ าการ
มีคุณสมบติัพิเศษในการท่ีจะเขา้รับราชการทหารกองประจ าการ เน่ืองจากเป็นการตอบแทนให้แก่
ทหารกองประจ าการหลงัปลดประจ าการ 
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  กลุ่มเฉพาะที ่3 กลุ่มผู้ผ่านการคัดเลือกทหารกองประจ าการ 
  ประชากรกลุ่มน้ีมีความเห็นว่า สวสัดิการท่ีก าหนดให้ทหารกองประจ าการมีคุณสมบติั
พิเศษท่ีจะไดรั้บราชการทหารประจ าการต่อ เห็นวา่เป็นการเปิดโอกาสให้กบัทหารกองประจ าการไดรั้บ
ประโยชน์ตอบแทนท่ีควรจะไดรั้บสิทธิพิเศษในการสอบเขา้เป็นทหารประจ าการ และเห็นควรใหเ้พิ่มเติม
อตัราการสมคัรสอบท่ีเป็นสัดส่วนคร่ึงหน่ึงของทหารกองประจ าการ 
  กลุ่มเฉพาะที ่4 กลุ่มประชาชน 
  ประชากรกลุ่มน้ีมีความเห็นว่า ในเร่ืองสิทธิประโยชน์หลงัการปลดกองประจ าการ 
ด้านคุณสมบติัพิเศษในการเขา้รับราชการทหารประจ าการ เห็นว่าให้ก าหนดคุณสมบติัพิเศษ
ในการท่ีจะเขา้รับราชการทหารประจ าการ และเห็นควรเพิ่มเติมการให้โอกาสได้เขา้เป็นทหาร
ประจ าการโดยมิตอ้งใชสิ้ทธิในการสอบ เน่ืองจากจะเป็นส่ิงท่ีจูงใจในการเขา้รับทหารกองประจ าการ 
  ค าตอบที่ได้จากประชากรกลุ่มเฉพาะทั้ง 4 กลุ่มในประเด็นสิทธิประโยชน์หลงั
การปลดกองประจ าการในดา้นคุณสมบติัพิเศษในการเขา้รับราชการทหารประจ าการ มีความเห็นวา่ 
ควรก าหนดให้ทหารกองประจ าการท่ีจะถึงก าหนดปลดกองประจ าการไดรั้บโอกาสในการมีคุณสมบติั
ท่ีสามารถเขา้เป็นทหารประจ าการ หรือเป็นการให้โอกาสได้เขา้เป็นทหารประจ าการโดยมิตอ้ง
ใช้สิทธิในการสอบ 
  ประเด็น สิทธิประโยชน์หลงัการปลดกองประจ าการ 
  - กองทุนส่งเสริมสวสัดิการทหารกองประจ าการ 
  กลุ่มเฉพาะที ่1 กลุ่มข้าราชการทหาร 
  ประชากรกลุ่มน้ีมีความเห็นว่า ในเร่ืองสิทธิประโยชน์หลงัการปลดกองประจ าการ
ดา้นการจดัตั้งกองทุนส่งเสริมสวสัดิการใหก้บัทหารกองประจ าการส าหรับเป็นทุนในการประกอบอาชีพ
เมื่อปลดกองประจ าการ เน่ืองจากในปัจจุบันไม่มีการก าหนดสิทธิประโยชน์หลังการปลด
กองประจ าการไว ้และเห็นวา่ในการจดัตั้งกองทุนจะตอ้งก าหนดขอบเขตใหมี้ความชดัเจน 
  กลุ่มเฉพาะที ่2 กลุ่มนักวชิาการ 
  ประชากรกลุ่มน้ีมีความเห็นวา่ ในเร่ืองสิทธิประโยชน์หลงัการปลดกองประจ าการ
ดา้นการจดัตั้งกองทุนส่งเสริมสวสัดิการให้แก่ทหารกองประจ าการ พบว่าเม่ือทหารกองประจ าการ
ปลดกองประจ าการแลว้ ไม่มีสิทธิประโยชน์ใด ๆ เป็นการตอบแทนให้แก่ทหารกองประจ าการ
หลงัปลดประจ าการ จึงเห็นวา่ควรก าหนดให้ทหารกองประจ าการถึงก าหนดปลดกองประจ าการแลว้
จะตอ้งไดรั้บทุนส่งเสริม เพื่อน าไปเป็นทุนในการประกอบอาชีพ และเห็นวา่ในการส่งเสริมสวสัดิการ
ควรก าหนดใหมี้ความเหมาะสม  
 



303 

  กลุ่มเฉพาะที ่3 กลุ่มผู้ผ่านการคัดเลือกทหารกองประจ าการ 
  ประชากรกลุ่มน้ีมีความเห็นว่า ในเร่ืองสิทธิประโยชน์หลงัการปลดกองประจ าการ
ดา้นการจดัตั้งกองทุนส่งเสริมสวสัดิการใหแ้ก่ทหารกองประจ าการเม่ือปลดกองประจ าการท่ีควรจะ
ไดรั้บเป็นทุนเพื่อส่งเสริมในการประกอบอาชีพเม่ือปลดกองประจ าการ เน่ืองจากเป็นการส่งเสริม
และจูงใจใหช้ายไทยสมคัรใจเขา้รับราชการทหารกองประจ าการ 
  กลุ่มเฉพาะที ่4 กลุ่มประชาชน 
  ประชากรกลุ่มน้ีมีความเห็นว่า ในเร่ืองสิทธิประโยชน์หลงัการปลดกองประจ าการ
ด้านการจดัตั้งกองทุนส่งเสริมสวสัดิการทหารกองประจ าการ เห็นว่าควรก าหนดให้มีการจดัตั้ง
กองทุนส่งเสริมสวสัดิการทหารกองประจ าการ เน่ืองปัจจุบนัสิทธิประโยชน์หลงัการปลดกองประจ าการ
ไม่ได้มีก าหนดไว ้และเห็นว่าเป็นวิธีการที่มีความเหมาะสมส าหรับผูที้่จะตอ้งการมีทุนส ารอง
ไวใ้นการประกอบอาชีพหลงัปลดกองประจ าการ 
  ค าตอบท่ีไดจ้ากประชากรกลุ่มเฉพาะทั้ง 4 กลุ่มในประเด็นกองทุนส่งเสริมสวสัดิการ
ทหารกองประจ าการพบวา่มีความเห็นวา่ ควรก าหนดให้มีการจดัตั้งกองทุนส่งเสริมเป็นสวสัดิการ
ใหก้บัทหารกองประจ าการท่ีไม่ตอ้งการรับราชการต่อ แต่มีความตอ้งการท่ีจะมีทุนส ารองไวอ้อกไป
ประกอบอาชีพอิสระของตน และเพิ่มเติมให้ก าหนดขอบเขตและความเหมาะสมให้มีความชดัเจน
ต่อการจดัตั้งกองทุน 
 ประเด็น ข้อเสนอแนะเพิม่เติมอ่ืน ๆ 
 ค าตอบท่ีไดม้ามีเฉพาะกลุ่มขา้ราชการทหารท่ีเห็นวา่ควรก าหนดใหส้ามารถคดัเลือกท่ีใด
ก็ได้ และหลกัสูตรในการฝึกอบรมจะต้องมีคณะกรรมการวิชาชีพเขา้ร่วมเป็นคณะกรรมการร่วม
พฒันาหลกัสูตร และความรับผดิ ควรก าหนดใหมี้การปรับอตัราโทษปรับเพิ่มข้ึนตามความเหมาะสม 
 ค าตอบท่ีไดจ้ากการท า Co-Design ประชากรกลุ่มเฉพาะทั้ง 4 กลุ่มมีค าตอบท่ีเห็นสอดคลอ้ง
กนัในหลายประเด็น คือ 
 ประเด็นค านิยาม “ชายไทย” หมายความวา่ ผูท่ี้มีเพศเป็นชายโดยสรีระและมีจิตใจเป็นชาย 
ตรงน้ีเป็นขอ้สังเกตไดว้่าประชากรกลุ่มเฉพาะทั้ง 4 กลุ่มเห็นดว้ยกบัเพศสภาพความเป็นชายท่ีจะ
เขา้มารับราชการทหารเท่านั้น แต่ไม่ได้กล่าวถึงสถานะความเป็นหญิงท่ีจะเข้ามาท าหน้าท่ีรับ
ราชการทหารตรงน้ี ซ่ึงจากหลกัสิทธิมนุษยชนท่ีแสดงถึงความเสมอภาคทางดา้นของเพศท่ีมีสิทธิ
เท่าเทียมกนั รวมทั้งกบัรูปแบบของต่างประเทศจะพบว่ามีการก าหนดให้เพศหญิงสามารถที่จะ
เขา้มาเป็นเป็นทหารได ้และรูปแบบของต่างประเทศก็ไม่ไดก้  าหนดถึงลกัษณะความเป็นหญิงแท ้
หรือชายแทเ้พียงแต่ให้สิทธิเขา้มาเป็นทหาร แต่ส าหรับการวิจยัเห็นวา่ในสภาวการณ์ปัจจุบนัพบวา่ 
มีคนเป็นเพศชาย หรือเพศหญิงท่ีมีสภาวะทางกายเป็นชาย และหญิงแท ้แต่มีสภาวะทางจิตใจท่ี
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ไม่ใช่ความเป็นชาย หรือหญิง ดงัที่เรียกว่า ชาวสีรุ้ง หรือกลุ่มความหลากหลายทางเพศ ดงันั้น
หากจะใหช้ายหรือหญิง เขา้มามีสิทธิท่ีจะเขา้รับราชการทหารกองประจ าการแลว้ตามหลกัสิทธิมนุษยชน
ก็ควรท่ีจะตอ้งมีการก าหนดคุณสมบติัตั้งแต่แรก รวมทั้งมีการตรวจสภาพทางจิตใจโดยจิตแพทย ์
เพื่อจะเป็นการคดักรองความเป็นหญิงและชาย ซ่ึงหากมีการคดักรองเป็นท่ีเรียบร้อยแลว้ ผลท่ีไดม้า
จะท าใหสิ้ทธิในการเขา้รับราชการทหารท่ีมีจิตใจเป็นชายและหญิงท่ีมีจิตใจเป็นหญิง แต่ในรูปแบบ
การฝึกจะตอ้งแยกเป็น 2 รูปแบบ คือ การฝึกส าหรับชายแท ้การฝึกส าหรับหญิงแท ้เพราะดว้ยเหตุท่ี
สภาวะทางร่างกายมีความแตกต่างกนั รวมถึงความอดทน ความแขง็แรงท่ีไม่เหมือนกนั และส าหรับ
ความเป็นชาย หรือหญิงที่ไม่ตรงกบัสภาพจิตใจก็จะถูกยกเวน้ให้ไม่ต้องเขา้รับราชการทหาร 
ซ่ึงหากพิจารณาถึงความยุง่ยาก ก็จะพบวา่มีความยุง่ยาก แต่หากท่ีจะมุ่งการใหก้ารคุม้ครองตามหลกั
สิทธิมนุษยชนแลว้จ าเป็นท่ีจะตอ้งด าเนินการตามน้ี  
 ส่วนค าตอบของประชากรกลุ่มเฉพาะทั้ง 4 กลุ่มในเร่ืองการลงบญัชีทหารกองเกินควร
ก าหนดให้ถือเอาที่อยู่ตามทะเบียนบา้นของบุคคลเป็นภูมิล าเนาทหาร เวน้แต่หากตรวจพบว่า
มีการยา้ยภูมิล าเนาภายใน 6 เดือนก่อนลงบญัชีทหารกองเกินก็ให้กลบัไปใช้สิทธิในภูมิล าเนาเดิม 
และควรก าหนดความรับผดิส าหรับเจา้หนา้ท่ีหากพบวา่มีการทุจริตใชอ้  านาจหนา้ท่ีโดยไม่ชอบ  
 วิธีการตรวจร่างกายและสุขภาพเห็นว่าควรก าหนดเป็นการตรวจสุขภาพ เพื่อเป็นการ
ครอบคลุมถึงการตรวจทั้งร่างกายและอนามยัท่ีมาจากโรงพยาบาลของรัฐ  
 ในการจดัเตรียมฉลากและตรวจสอบฉลาก แต่ละกลุ่มเห็นวา่ควรก าหนดใหมี้คณะกรรมการ
ตรวจคดัเลือกทหารกองประจ าการท่ีมีผูเ้ช่ียวชาญดา้นสิทธิมนุษยชนและภาคประชาชนเขา้มามีส่วนรวม
ในการตรวจสอบ และเฝ้าระวงัเพื่อให้เกิดความโปร่งใสในกระบวนการคดัเลือก  
 ในส่วนของหลกัสูตรการฝึกอบรม เห็นวา่ควรตอ้งมีผูท้  าหนา้ท่ีจดัท าหลกัสูตรให้มีความ
หลากหลายมากข้ึนโดยก าหนดให้มีผูเ้ช่ียวชาญดา้นสิทธิมนุษยชน นกัวิชาการดา้นการพฒันา และ
ประชาชนผูเ้คยเป็นทหารกองประจ าการ ซ่ึงหลกัสูตรท่ีใชฝึ้กอบรมทางดา้นทหารจะตอ้งครอบคลุม
ไปถึงหลกัสูตรท่ีจะพฒันาอาชีพของทหารกองประจ าการ และมีหลกัเกณฑใ์นการฝึกท่ีจะตอ้งค านึงถึง
ศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยแ์ละสิทธิมนุษยชนตามบทบญัญติัของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย 
พุทธศกัราช 2560  
 ทางดา้นขอบเขตแห่งหน้าท่ีของทหารกองประจ าการ เห็นว่าควรท่ีจะก าหนดขอบเขต
แห่งหนา้ท่ีของทหารกองประจ าการใหมี้ลกัษณะเป็นงานทางการทหารอยา่งแทจ้ริง โดยใหพ้ิจารณา
ตามความสมคัรใจประกอบกบัความสามารถของทหารกองประจ าการ และสอดคลอ้งกบัการรับรอง
และคุม้ครองศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์และสิทธิมนุษยชนตามบทบญัญตัิของรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560  
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 ในส่วนความรับผิดของสัสดีและคณะกรรมการตรวจคดัเลือกการเกณฑ์ทหารนั้ น
เห็นวา่ควรท่ีจะก าหนดความรับผิดส าหรับเจา้หนา้ท่ีท่ีกระท าการทุจริตในกระบวนวธีิการเกณฑ์ทหาร
เขา้กองประจ าการไวโ้ดยเฉพาะเจาะจง หรือจะตอ้งไดรั้บโทษเป็นสองเท่า หรือสามเท่าตามอตัราโทษ
ในความผิดท่ีไดก้ระท าข้ึน ส าหรับความรับผิดของครูฝึกเห็นวา่ควรก าหนดความรับผิดของครูฝึก
จะตอ้งไดรั้บโทษตามประมวลกฎหมายอาญา หรือมีลกัษณะการรับโทษท่ีสูงข้ึนกวา่อตัราโทษปกติ   
 ผูเ้ขา้รับราชการทหารกองประจ าการ เห็นควรว่าให้มีการปรับอตัราโทษส าหรับผูเ้ข้ารับ
ราชการทหารกองประจ าการท่ีหลีกเล่ียงหรือไม่ปฏิบติัตามข้ึนของการเกณฑท์หารให้มีอตัราโทษ
ท่ีสูงข้ึน  
 ดา้นสิทธิประโยชน์ของทหารกองประจ าการระหวา่งการปฏิบติัการนั้นในดา้นของอตัรา
เงินเดือนเห็นว่าควรจะได้รับเท่ากบัอตัราค่าแรงขั้นต ่าในปัจจุบนั ด้านการรักษาพยาบาลเห็นว่า
ทหารกองประจ าการตอ้งได้รับสิทธิการเขา้ถึงหลกัประกนัสุขภาพส าหรับตนเองและครอบครัว 
ด้านการจดัหลกัสูตรวิชาชีพเห็นว่าควรให้มีการจดัหลกัสูตรวิชาชีพให้กบัทหารกองประจ าการ
ไดรั้บการศึกษาอบรมอาชีพต่าง ๆ ในระหว่างอยู่ในกองประจ าการ ทางดา้นทุนการศึกษาเห็นวา่
ควรก าหนดให้ทหารกองประจ าการไดรั้บโอกาสเพิ่มพูนความรู้ทางดา้นการศึกษาอยา่งเป็นระบบ 
และเห็นว่าไม่ควรให้สิทธิทางทุนการศึกษาแก่ทหารกองประจ าการ ดา้นระยะเวลาในการเขา้รับ
ราชการทหารประจ าการ เห็นวา่การเปิดโอกาสให้กบัทหารกองประจ าการไดรั้บโอกาสท่ีสามารถ
สมคัรเขา้เป็นทหารประจ าการไดโ้ดยไม่จ  ากดัระยะเวลา  
 ในส่วนของสิทธิประโยชน์หลงัการปลดกองประจ าการ ดา้นคุณสมบตัิพิเศษในการ
เขา้รับราชการทหารประจ าการเห็นว่าควรก าหนดให้ทหารกองประจ าการให้มีคุณสมบตัิพิเศษ
ในการเขา้รับราชการทหารกองประจ าการ และในดา้นกองทุนส่งเสริมสวสัดิการทหารกองประจ าการ
เห็นวา่ควรก าหนดใหมี้การจดัตั้งกองทุนส่งเสริมเป็นสวสัดิการใหก้บัทหารกองประจ าการท่ีไม่ตอ้งการ
รับราชการต่อ แต่มีความตอ้งการท่ีจะมีทุนส ารองไวอ้อกไปประกอบอาชีพอิสระของตน  
 ส าหรับประเด็นบางประเด็นท่ีประชากรกลุ่มเฉพาะมีความเห็นแตกต่างกนั คือ 
 ประเด็นเร่ืองหลกัสูตร ประชากรกลุ่มเฉพาะที่ 1 มีค  าตอบว่าหลกัสูตรการฝึกอบรม
และหลกัเกณฑ์การฝึกท่ีปฏิบติักนัอยู่ในปัจจุบนัมีความเหมาะสมท่ีจะน ามาฝึกอบรมทั้งภาคทฤษฎี
และภาคปฎิบติัต่อทหารกองประจ าการ เน่ืองจากเห็นดว้ยกบักฎหมายเดิมท่ีบงัคบัใชอ้ยูใ่นปัจจุบนั 
 ประเด็นเร่ืองอตัราเงินเดือน ประชากรกลุ่มเฉพาะท่ี 1 และประชากรเฉพาะกลุ่มท่ี 3 
มีค  าตอบว่าอตัราเงินเดือนควรจะได้รับในอตัราเดิม และเห็นควรให้เพิ่มเติมเป็นเงินพิเศษตาม
วุฒิของการศึกษา หรือความรับผิดชอบพิเศษจากการปฏิบติังานตามปกติ หรือเห็นว่าไม่ควรหัก
ค่าใช้จ่ายส่วนต่าง ๆ รวมกบัเงินเดือนท่ีไดรั้บ เน่ืองจากในการก าหนดอตัราเงินเดือนให้เท่ากบั
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ค่าแรงขั้นต ่าอาจส่งผลต่องบประมาณแผน่ดิน หรือควรปรับใหเ้ฉพาะทหารกองประจ าการท่ีวฒิุการศึกษา
ในระดบัปริญญาบณัฑิต ร่วมทั้งอตัราเงินของทหารกองประจ าการท่ีไม่ควรหกัค่าใชจ่้ายส่วนต่าง ๆ 
ก็จะมีความเหมาะสมแลว้ 
 ประเด็นการรักษาพยาบาล ประชากรกลุ่มท่ี 3 มีค  าตอบว่าการรักษาพยาบาลของทหาร
กองประจ าการ จึงควรใช้สิทธิประกันสังคมโดยให้เทียบเท่ากับข้าราชการทหารประจ าการ 
เน่ืองจากการรักษาพยาบาลโดยใชสิ้ทธิประกนัสังคมจะไดรั้บการรักษาจากโรงพยาบาลเอกชน หรือ
โรงพยาบาลของรัฐได ้แต่ในเร่ืองการส่งเงินสมทบของประกนัสังคมจะมีความแตกต่างกับสิทธิ
ขา้ราชการท่ีไม่ตอ้งส่งเงินสมทบทุน จึงอยากใหไ้ดสิ้ทธิท่ีมีความเทียบเท่ากนั 
 ประเด็นระยะเวลาในการรับราชการทหารประจ าการ ประชากรกลุ่มเฉพาะท่ี 1 มีค  าตอบ
ว่าระยะเวลาในการรับราชการทหารประจ าการในปัจจุบนันั้นมีความเหมาะสมอยู่แล้ว ไม่ควร
ปรับเปล่ียนรูปแบบของการรับราชการจากทหารกองประจ าการเป็นทหารประจ าการ  เน่ืองจาก
เห็นดว้ยกบักฎหมายเดิมท่ีบงัคบัใชอ้ยูมี่ความเหมาะสม จึงไม่ควรปรับเปล่ียนรูปแบบการสมคัรต่อ
เขา้รับราชการทหารกองประจ าการเป็นทหารประจ าการ 
 นอกจากน้ี ประชากรกลุ่มเฉพาะท่ี 1 มีขอ้เสนอแนะใหข้ั้นตอนการลงบญัชีทหารกองเกิน 
เห็นวา่ควรก าหนดให้สามารถคดัเลือกท่ีใดก็ได ้เน่ืองจากในการลงบญัชีทหารกองเกินจะช่วยขจดั
ปัญหาความสับสนและความไม่เขา้ใจต่อการปฏิบติัตามหลกัเกณฑ์ของกฎหมาย และหลกัสูตร
ในการฝึกอบรมจะตอ้งมีคณะกรรมการวิชาชีพเขา้ร่วม เพราะว่าจะเป็นการช่วยส่งเสริมการเรียน
การสอนดา้นวิชาชีพให้กบัทหารกองประจ าการ และในส่วนของความรับผิดของผูเ้ขา้รับราชการ
ทหารกองประจ าการนั้น ควรเพิ่มอตัราโทษปรับตามความเหมาะสม เน่ืองจากจะท าใหผู้ท่ี้หลีกเล่ียง 
หรือไม่ปฏิบติัตามข้ึนตอนของการเกณฑท์หารเกิดความเกรงกลวัต่อความผิด 
 ค าตอบท่ีไดจ้ากการท า Co-Design ประชากรกลุ่มเฉพาะทั้ง 4 กลุ่มน้ีจะเห็นไดว้า่ประชากร
ส่วนใหญ่มีความเห็นในแนวเดียวกนัแต่บางประเด็นก็มีความเห็นแตกต่างกนั (รายละเอียดการ
เปรียบเทียบค าตอบจากการท า  Co – Design ของกลุ่มเฉพาะตามตารางท่ี 5.1) 
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ตารางที ่5.1 การเปรียบเทยีบค าตอบจากการท า Co-Design ของกลุ่มเฉพาะ 

ประเด็นในร่างกฎหมายของกลุ่มเฉพาะ 
ประชากร กลุ่มเฉพาะ 

กลุ่ม 1* กลุ่ม 2* กลุ่ม 3* กลุ่ม4* 

1. คุณสมบัติของผู้ถูกเกณฑ์ 
     1.1 ค านิยาม “ชายไทย” ✓ ✓ ✓ ✓ 
     1.2 เพศ ✓ ✓ ✓ ✓ 
2. วธีิการคัดเลือก 
     2.1 การโยกยา้ยส ามะโนครัว และภูมิล าเนาทหาร ✓ ✓ ✓ ✓ 
     2.2 การตรวจร่างกายและสุขภาพ ✓ ✓ ✓ ✓ 
     2.3 การเตรียมฉลาก  ✓ ✓ ✓ ✓ 
3. กระบวนการฝึกอบรมและปฏิบัติหน้าที่ของทหารเกณฑ์ 
     3.1 หลกัสูตรการฝึกอบรม 
          - หลกัสูตรการฝึกอบรม - ✓ ✓ ✓ 
          - หลกัเกณฑก์ารฝึก ✓ ✓ ✓ ✓ 
     3.2 ขอบเขตแห่งหนา้ท่ีของทหารกองประจ าการ 
          - ลกัษณะงานทางการทหาร ✓ ✓ ✓ ✓ 
4. ความรับผดิ 
     4.1 สัสดีและคณะกรรมการตรวจคดัเลือกการ
เกณฑท์หาร 

✓ ✓ ✓ ✓ 

          - ขั้นตอน การลงบญัชีทหารกองเกิน และ
การตรวจร่างกาย 

✓ ✓ ✓ ✓ 

          - รับผิดในเร่ือง การปฏิบติัหรือละเวน้การ
ปฏิบติัหนา้ท่ีโดยทุจริต และวนิยัทหาร 

✓ ✓ ✓ ✓ 

          - อตัราโทษ ✓ ✓ ✓ ✓ 
     4.2 ครูฝึก ✓ ✓ ✓ ✓ 
          - ขั้นตอน การฝึกท่ีมีความเขม้งวด เคร่งครัด 
ประกอบกบัการลงโทษท่ีรุ่นแรงจนไดรั้บบาดเจบ็
ต่อร่างกาย หรือสาหสัจนเสียชีวติ 

✓ ✓ ✓ ✓ 
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ประเด็นในร่างกฎหมายของกลุ่มเฉพาะ 
ประชากร กลุ่มเฉพาะ 

กลุ่ม 1* กลุ่ม 2* กลุ่ม 3* กลุ่ม4* 
          - รับผิดในเร่ือง เจตนาท าร้ายร่างกายจนได้รับ
บาดเจ็บหรือถึงแก่ชีวิต ลกัษณะละเมิด และวินยั
ทหาร 

✓ ✓ ✓ ✓ 

          - อตัราโทษ ✓ ✓ ✓ ✓ 
    4.3 ผูเ้ขา้รับราชการทหารกองประจ าการ ✓ ✓ ✓ ✓ 
          - การหลีกเล่ียงหรือไม่ปฏิบติัตามขั้นตอน
การเกณฑท์หาร 

✓ ✓ ✓ ✓ 

          - รับผิดในเร่ือง การหลีกเล่ียงไม่เขา้เกณฑ์
ทหาร 

✓ ✓ ✓ ✓ 

          - อตัราโทษ ✓ ✓ ✓ ✓ 
5. สิทธิประโยชน์ 
     5.1 สิทธิประโยชน์ระหวา่งการปฏิบติัการ 
          - อตัราเงินเดือน - ✓ - ✓ 
          - การรักษาสุขภาพ ✓ ✓ - ✓ 
          - การจดัหลกัสูตรวชิาชีพ ✓ ✓ ✓ ✓ 
          - ทุนการศึกษา ✓ ✓ ✓ ✓ 
          - ระยะเวลาในการเขา้รับราชการทหารประจ าการ - ✓ ✓ ✓ 
     5.2 สิทธิประโยชน์หลงัการปลดกองประจ าการ 
          - คุณสมบติัพิเศษในการเขา้รับราชการทหาร
ประจ าการ 

✓ ✓ ✓ ✓ 

          - กองทุนส่งเสริมสวสัดิการทหารกองประจ าการ ✓ ✓ ✓ ✓ 
6. ข้อเสนอแนะเพิม่เติม ๆ  ✓ - - - 
*กลุ่มท่ี 1 ขา้ราชการทหาร  
*กลุ่มท่ี 2 นกัวชิาการ 
*กลุ่มท่ี 3 ผูผ้า่นการคดัเลือกทหารกองประจ าการ 
*กลุ่มท่ี 4 ประชาชน 
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 1.5 ผลการท า Co-Design ประชากรกลุ่มผสม 
 ประชากรกลุ่มผสมที่มาจากการน าเอาประชากรกลุ่มเฉพาะกลุ่มละ 1 คน มารวมกนั
เป็น 4 กลุ่ม จะท าให้เกิดความหลากหลายซ่ึงหากน าเอาประเด็นในการท า Co – Design เดียวกบั
ประชากรกลุ่มเฉพาะจะท าให้เกิดการแลกเปล่ียนตามประสบการณ์การท างานที่แตกต่างกนั
ซ่ึงอาจจะมีความเห็นท่ีคลอ้ยตามกนัหรือขดัแยง้กนัก็ไดแ้ต่ก็ตอ้งมีค าตอบท่ีเป็นมติร่วมกนัของกลุ่ม 
 ผลของค าตอบท่ีไดม้าจากประชากรกลุ่มผสม มีดงัน้ี 
 ประเด็น คุณสมบัติของผู้ถูกเกณฑ์ 
 ค าตอบท่ีไดม้า มีดงัน้ี 
  ประเด็น ค านิยาม “ชายไทย”  
  กลุ่มผสมที ่1 
  ประชากรกลุ่มน้ีมีความเห็นวา่ปัญหาการก าหนดลกัษณะเฉพาะประจ าตวัของชายไทย
ก่อนเขา้รับการตรวจคดัเลือกเป็นทหารกองประจ าการ ซ่ึงก าหนดไวเ้ป็นเพศ ชาย แต่ในปัจจุบนั
ไม่มีการก าหนดความหมายของค าวา่ชายไทยไวช้ดัเจน ดงันั้นเห็นวา่ควรก าหนดให ้ชายไทยจะตอ้ง
มีสัญชาติไทยโดยก าเนิด  
  กลุ่มผสมที ่2 
  ประชากรกลุ่มน้ีมีความเห็นวา่ในเร่ืองการก าหนดให้ชายไทยมีความหมายวา่ผูที้่มี
เพศเป็นชายโดยสรีระและมีจิตใจเป็นชาย และเห็นวา่ควรเป็นเพศชายโดยก าเนิดท่ีมีสัญชาติเป็นไทย 
เน่ืองจากการก าหนดสถานะดังกล่าวจะท าให้มีความเหมาะสมกับบริบทในปัจจุบันที่สภาพ
ความเป็นชายไดมี้การเปล่ียนแปลงไปจากในอดีต 
  กลุ่มผสมที ่3 
  ประชากรกลุ่มน้ีมีความเห็นสอดคลอ้งกนัว่าปัญหาการก าหนดคุณสมบติัของชายไทย
ในอดีตกบัปัจจุบนัมีความแตกต่างกนั เน่ืองจากมีกลุ่มชายท่ีมีความหลากหลายทางเพศ หรือท่ีโดย
สรีระเป็นชายเหมือนชายทัว่ไปแต่จิตใจกลบันิยมเพศชายเหมือนกนัและมีชายหลายรายท่ีไดแ้ปลงเพศ
เป็นหญิง จึงเห็นวา่ควรท่ีจะก าหนดใหช้ายไทย เป็นผูท่ี้มีเพศชายแต่ก าเนิดและมีสัญชาติไทย 
  กลุ่มผสมที ่4 
  ประชากรกลุ่มน้ีมีความเห็นว่า ในเร่ืองการก าหนดให้ชายไทยมีความหมายวา่ผูท่ี้มี
เพศเป็นชายโดยสรีระและมีจิตใจเป็นชาย และเห็นว่าควรจะเป็นเพศที่เป็นชายโดยก าเนิด และ
เห็นวา่ควรให้พิจารณาถึงการมีจิตใจเป็นชาย เน่ืองจากการจะทราบถึงจิตใจความเป็นชายแทไ้ดน้ั้น 
จะตอ้งมีการตรวจสภาพทางจิตใจก่อน ซ่ึงเป็นความยุง่ยากในกระบวนการ 
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 ค าตอบของประชากรกลุ่มผสมทั้ง 4 กลุ่มในประเด็นคุณสมบติัของผูถู้กเกณฑ์ท่ีเก่ียวขอ้ง
กบัเพศ พบวา่ มีความเห็นวา่ คือ การยอมรับวา่ปัญหาในการก าหนดลกัษณะเฉพาะประจ าตวัก่อน
เขา้รับราชการทหารกองประจ าการในปัจจุบนัก าหนดให้ทหารกองประจ าการมีสถานะทางเพศเป็น 
“ชาย” แต่ไม่ไดมี้ค านิยามไวจึ้งเป็นปัญหาในปัจจุบนั จึงส่งผลให้เพศสภาพของการเป็นชายมีความ
แตกต่างกบัในอดีต เน่ืองจากในปัจจุบนัไม่มีกฎหมายก าหนดถึงความชัดเจนของเพศสภาพของ
ชายไทยให้สอดคลอ้งกบัสภาวการณ์ในปัจจุบนั จึงเห็นความส าคญัของการก าหนดสถานะของเพศ
ชายไทย และควรก าหนดใหช้ายไทยเป็น ผูท่ี้มีเพศเป็นชายโดยสรีระและมีจิตใจเป็นชาย 
 ประเด็น วธีิการคัดเลือก 
 ค าตอบท่ีไดม้า มีดงัน้ี  
  ประเด็น การโยกย้ายส ามะโนครัว และภูมิล าเนาทหาร 
  กลุ่มผสมที ่1 
  ประชากรกลุ่มน้ีมีความเห็นวา่ ในเร่ืองการลงบญัชีทหารกองเกินท่ีเป็นปัญหาในปัจจุบนั
ท่ีเกิดจากโยกยา้ยส ามะโนครัว และภูมิล าเนาทหารให้กบัผูท่ี้ไม่สมคัรใจเขา้รับการคดัเลือกเป็น
ทหารกองประจ าการ เห็นควรวา่ใหก้ าหนดการลงบญัชีทหารกองเกินสามารถลงท่ีใดก็ได ้ตามทะเบียน
ท่ีอยูข่องตนเอง และควรก าหนดความรับผิดของเจา้หนา้ท่ีท่ีกระท าการทุจริต เน่ืองจากเพื่อขจดัปัญหา
ความสับสนและความไม่เขา้ใจต่อการปฏิบติัตามหลกัเกณฑ์ของกฎหมาย และเพื่อป้องกนัการใช้
อ านาจหน้าที่โดยไม่ชอบกระท าการทุจริตท่ีเกิดข้ึนจากกกระบวนวิธีการเกณฑ์ทหารในขั้นตอน
การลงบญัชีทหารกองเกิน 
  กลุ่มผสมที ่2 
  ประชากรกลุ่มน้ีมีความเห็นวา่ปัญหาในการโยกยา้ยส ามะโนครัวและภูมิล าเนาทหาร
ท่ีเกิดข้ึนจากกขั้นตอนการลงบญัชีทหารกองเกิน เห็นว่าการโยกยา้ยหรือเคล่ือนยา้ยได ้แต่ตอ้งให้
ยดึถือภูมิล าเนาทหารโดยการก าหนดใหมี้ระยะเวลา 6 เดือนก่อนวนัลงบญัชีทหารกองเกิน เน่ืองจาก
จะเป็นการป้องจากการกระท าทุจริตจากเจา้หนา้ท่ีได ้
  กลุ่มผสมที ่3 
  ประชากรกลุ่มน้ีมีความเห็นว่า กรณีการยา้ยภูมิล าเนาตามขั้นตอนของการลงบญัชี
ทหารกองเกิน เห็นวา่ควรท่ีจะปฏิบติัตามลกัษณะเดิม แต่เพิ่มเติมหากตรวจพบวา่มีการยา้ยภูมิล าเนา
ภายในระยะเวลา 6 เดือนก่อนการลงบญัชีทหารกองเกิน ก็ให้กลบัไปใช้สิทธิในภูมิล าเนาเดิม
เป็นท่ีลงบญัชีทหารกองเกินเป็นภูมิล าเนาทหาร และเห็นว่าควรก าหนดความรับผิดส าหรับเจา้หน้าท่ี
หากพบวา่มีการทุจริตใหมี้ความชดัเจน 
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  กลุ่มผสมที ่4 
  ประชากรกลุ่มน้ีมีความเห็นวา่ ในเร่ืองการโยกยา้ยส ามะโนครัว และภูมิล าเนาทหาร
ที่เป็นปัญหาตามกระบวนการคัดเลือกในขั้นตอนการลงบัญชีทหารกองเกิน จึงเห็นว่าควร
ก าหนดให้ถือเอาที่อยู่ตามทะเบียนบา้นของบุคคลเป็นภูมิล าเนาทหาร เวน้แต่หากตรวจพบว่า
มีการยา้ยภูมิล าเนาภายในระยะเวลา 6 เดือนก่อนการลงทะเบียนทหารกองเกิน ก็ให้กลบัไปใชสิ้ทธิ
ในภูมิล าเนาเดิม 
 ค าตอบของประชากรกลุ่มผสมทั้ง 4 กลุ่มในประเด็นการโยกยา้ยส ามะโนครัว และ
ภูมิล าเนาทหารพบว่ามีความเห็นว่าในกระบวนการขั้นตอนการลงบญัชีของชายไทยท่ีเป็นปัญหา
จากการโยกยา้ยส ามะโนครัว และภูมิล าเนาทหาร เห็นว่าให้การลงบญัชีทหารกองเกินให้ถือเอาท่ี
อยู่ตามทะเบียนบา้นของบุคคลเป็นภูมิล าเนาทหาร เวน้แต่หากตรวจพบว่ามีการยา้ยภูมิล  าเนา
ภายในระยะเวลา 6 เดือนก่อนการลงบญัชีทหารกองเกิน ก็ให้กลบัไปใช้สิทธิในภูมิล าเนาเดิม 
และควรก าหนดความรับผิดส าหรับเจา้หน้าท่ีหากพบว่ามีการทุจริตใช้อ านาจหน้าท่ีโดยไม่ชอบ 
  ประเด็น การตรวจร่างกายและสุขภาพ 
  กลุ่มผสมที ่1 และกลุ่มผสมที ่2  
  ประชากรกลุ่มน้ีมีความเห็น ในเร่ืองการตรวจร่างกายและสุขภาพที่เป็นปัญหาของ
ผูที้่ไม่สมคัรใจเขา้รับราชการทหารกองประจ าที่ควรจะตอ้งก าหนดประเภทของสถานพยาบาล
เป็นของทางภาครัฐเท่านั้น เน่ืองจากเป็นการป้องกนัการน าใบรับรองรองแพทยจ์ากโรงพยาบาล
เอกชนมายืน่ในวนัตรวจคดัเลือกเพื่อใหต้นเองรอดพน้จากการเขา้จบัฉลาก 
  กลุ่มผสมที ่3 
  ประชากรกลุ่มน้ีมีความเห็นวา่ปัญหาการตรวจร่างกายและสุขภาพ เห็นวา่ควรก าหนดให้
มีการก าหนดรายการการตรวจโรค เพื่อเขา้รับการเกณฑ์ทหาร โดยก าหนดให้รัฐออกค่าใชจ่้ายและ
ไม่ห้ามมิให้มีการก าหนดประเภทของโรงพยาบาล เน่ืองจากจะไดไ้ม่เป็นภาระค่าใช้จ่ายท่ีเกิดข้ึน
ในส่วนน้ี 
  กลุ่มผสมที ่4 
  ประชากรกลุ่มน้ีมีความเห็นว่า ในเร่ืองการคดัเลือกในส่วนของขั้นตอนการตรวจร่างกาย
และสุขภาพ เห็นวา่ควรก าหนดใหใ้นการตรวจสุขภาพและร่างกายเพื่อขอใบรับรองแพทยม์ายนืยนัให้กบั
คณะกรรมการในวนัตรวจคดัเลือกจะตอ้งน ามาจากโรงพยาบาลของภาครัฐเท่านั้น เน่ืองจากตามกฎหมาย
เดิมไม่ไดก้  าหนดไว ้ส่งผลให้ผูท่ี้ไม่ประสงค์จะเขา้รับการเกณฑ์ทหารสามารถน าใบรับรองแพทย์
จากโรงพยาบาลของเอกชนมายนืในวนัตรวจคดัเลือกได ้
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 ค าตอบของประชากรกลุ่มผสมทั้ง 4 กลุ่ม มีประชากรกลุ่มผสม 3 กลุ่มพบวา่มีความเห็น
ท่ีสอดคลอ้งกนัว่าการตรวจร่างกายและสุขภาพเพื่อขอใบรับรองแพทยม์ายืนยนัต่อคณะกรรมการ
ตรวจคดัเลือก เห็นวา่ควรท่ีจะก าหนดให้ใบรับรองแพทยน์ั้นจะตอ้งมาจากโรงพยาบาลของภาครัฐ
เท่านั้นเพราะว่า เป็นการป้องกนัการน าใบรับรองรองแพทยจ์ากโรงพยาบาลเอกชนมายื่นในวนั
ตรวจคดัเลือกเพื่อให้ตนเองรอดพน้จากการเขา้จบัฉลาก กลุ่มผสมท่ี 3 มีความเห็นแตกต่างกนัคือ 
การตรวจสุขภาพและร่างกายเห็นวา่ใหมี้การก าหนดรายการการตรวจโรคเพื่อเขา้รับการเกณฑ์ทหาร 
โดยก าหนดให้รัฐออกค่าใช้จ่ายและไม่ห้ามมิให้มีการก าหนดประเภทของโรงพยาบาลเน่ืองจาก
จะไดไ้ม่เป็นภาระค่าใชจ่้ายท่ีเกิดข้ึนจากการเขา้รับการตรวจร่างกาย 
  ประเด็น การเตรียมฉลาก 
  กลุ่มผสมที ่1 และกลุ่มผสมที ่2 
  ประชากรกลุ่มน้ีมีความเห็นวา่ปัญหาจากการจดัเตรียมและตรวจสอบฉลากเป็นหนา้ท่ี
ของเจา้หนา้ท่ีสัสดีประจ าหน่วยตรวจคดัเลือกทหารกองประจ าการ เห็นวา่ใหก้ าหนดบุคคลอ่ืนท่ีมี
ส่วนได้เสียเข้ามามีส่วนร่วมในการจดัเตรียมฉลาก เน่ืองจากจะส่งให้ในกระบวนการคดัเลือก
ดงักล่าวมีความโปร่งใสและตรวจสอบได ้
  กลุ่มผสมที ่3 
  ประชากรกลุ่มน้ีมีความเห็นวา่ในกระบวนการคดัเลือกในขั้นตอนของการเตรียมฉลาก
เพื่อใหจ้บัฉลาก เห็นวา่ควรยดึตามแนวทางของการปฏิบติัเดิมท่ีมีคณะกรรมการตรวจคดัเลือกทหาร
กองประจ าการในปัจจุบนั เน่ืองจากเห็นดว้ยกบักฎหมายเดิมท่ีบงัคบัใชอ้ยูใ่นปัจจุบนัท่ีมีความเหมาะสม
แลว้ 
  กลุ่มผสมที ่4 
  ประชากรกลุ่มน้ีมีความเห็นในเร่ืองการจดัเตรียมฉลากและตรวจสอบฉลาก เห็นว่า
เพื่อให้เกิดความโปร่งใสและตรวจสอบได ้จึงควรก าหนดให้คณะกรรมการตรวจคดัเลือกทหาร
กองประจ าการจะตอ้งมีผูเ้ช่ียวชาญดา้นสิทธิมนุษยชนและภาคประชาชนเขา้มามีส่วนร่วมในการ
ตรวจสอบในกระบวนการคดัเลือก 
  ค าตอบของประชากรกลุ่มผสมทั้ง 4 กลุ่ม มีประชากรกลุ่มผสม 3 กลุ่มพบวา่มีความเห็นวา่ 
ปัญหาจากการจดัเตรียมและตรวจสอบฉลากที่เกิดข้ึนจากการจดัเตรียมฉลากเพื่อให้จบัฉลากนั้น
ไม่มีความโปร่งใสและตรวจสอบได้ จึงควรก าหนดให้มีผู เ้ช่ียวชาญด้านสิทธิมนุษยชนและ
ภาคประชาชนเขา้มาร่วมเป็นคณะกรรมการตรวจคดัเลือกทหารกองประจ าการ โดยมีส่วนร่วม
ในการตรวจสอบ เฝ้าระวงัในการจดัเตรียมฉลาก กลุ่มผสมท่ี 3 มีความเห็นแตกต่างกนัคือ ควรยึด
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ตามแนวทางของการปฏิบตัิเดิมที่มีคณะกรรมการตรวจคดัเลือกทหารกองประจ าการ  เน่ืองจาก
เห็นดว้ยกบักฎหมายเดิมท่ีก าหนดไว ้
 ประเด็น กระบวนการฝึกอบรมและปฏิบัติหน้าทีข่องทหารเกณฑ์ 
 ค าตอบท่ีไดม้า มีดงัน้ี 
  ประเด็น หลกัสูตรการฝึกอบรม 
  กลุ่มผสมที ่1 
  ประชากรกลุ่มน้ีมีความเห็นวา่ ในเร่ืองการพฒันาหลกัสูตรการฝึกอบรม วา่ใหก้ าหนด
ผูเ้ช่ียวชาญดา้นสิทธิมนุษยชนและภาคประชาชนเขา้มามีส่วนร่วมในการพฒันาหลกัสูตรให้มีความ
หลากหลาย โดยเป็นหลกัสูตรการฝึกอบรมทางทหารท่ีครอบคลุมไปถึงหลกัสูตรท่ีพฒันาอาชีพของ
ทหารกองประจ าการ และหลกัเกณฑใ์นการฝึกใหมี้มาตรฐานชดัเจน 
  กลุ่มผสมที ่2 และกลุ่มผสมที ่3 
  ประชากรกลุ่มน้ีมีความเห็นวา่ ปัญหาหลกัสูตรการฝึกอบรมของทหารกองประจ าการ
ในปัจจุบัน เม่ือพ้นภาระหน้าท่ีน้ีแล้วก็จะขาดองค์ความรู้และประสบการณ์ท่ีจะน าไปใช้เพื่อ
ประกอบอาชีพที่ไม่ใช่การเป็นทหาร ประกอบกบัการฝึกภาคปฏิบตัิการไม่ค  านึงถึงสุขภาพ
ของทหารกองประจ าการ ดงันั้นเห็นว่าการฝึกอบรมจะตอ้งประกอบดว้ยหลกัสูตรทางการทหาร 
หลกัสูตรในการพฒันาคุณภาพชีวิต และเห็นวา่ควรก าหนดให้มีผูเ้ช่ียวชาญเขา้มาวิพากษ์หลกัสูตร
ทั้งสองเขา้มามีส่วนร่วมในการพฒันาหลกัสูตรและก าหนดหลกัเกณฑใ์นการฝึก 
  กลุ่มผสมที ่4 
  ประชากรกลุ่มน้ีมีความเห็นวา่ ในเร่ืองการพฒันาหลกัสูตรการฝึกอบรม ประกอบกบั
หลกัเกณฑใ์นการฝึก และเห็นวา่ควรเพิ่มดา้นการศึกษานอกเวลาท่ีจะตอ้งใหสิ้ทธิกบัทหารกองประจ าการ
ไดเ้ลือกเรียนในวนัเสาร์ หรือวนัอาทิตย ์เน่ืองจากหลกัสูตรในปัจจุบนัขาดการมีส่วนร่วมของประชาชน
ท่ีจะเขา้พฒันาหลกัสูตรการฝึกอบรมท่ีจะตอ้งครอบคลุมไปถึงหลกัสูตรการฝึกวิชาชีพและพฒันา
คุณภาพชีวิตให้กบัทหารกองประจ าการ รวมถึงการก าหนดหลกัเกณฑ์การฝึกท่ีมีความชัดเจนท่ี
ค านึงถึงศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยแ์ละสิทธิมนุษยชน ส่งผลใหท้หารกองประจ าการไดรั้บความปลอดภยั
จากการฝึกอบรมภาคปฏิบติัการ 
 ค าตอบของประชากรกลุ่มผสมทั้ ง 4 กลุ่มในประเด็นหลักสูตรการฝึกอบรมพบว่า 
มีความเห็นว่าในการก าหนดหลักสูตรการฝึกอบรมจะต้องมีผู ้เ ช่ียวชาญด้านสิทธิมนุษยชน 
นกัวิชาการดา้นการพฒันา และประชาชนผูเ้คยเป็นทหารกองประจ าการเขา้ร่วมพฒันาหลกัสูตร 
และหลักสูตรท่ีใช้จะต้องประกอบด้วยหลักสูตรท่ีจะพัฒนาอาชีพของทหารกองประจ าการ 
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หลกัสูตรในการพฒันาคุณภาพชีวิต และมีหลกัเกณฑ์การฝึกท่ีค านึงถึงศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยแ์ละ
สิทธิมนุษยชน 
  ประเด็น ขอบเขตแห่งหน้าทีข่องทหารกองประจ าการ 
  กลุ่มผสมที ่1 และกลุ่มผสมที ่2  
  ประชากรกลุ่มน้ีมีความเห็นวา่ ปัญหาขอบเขตแห่งหนา้ที่ของทหารกองประจ าการ
ยงัไม่มีขอบเขตในการปฏิบติัหน้าท่ียงัไม่มีความชัดเจน เน่ืองจากไม่มีบทบญัญติัของกฎหมาย
ก าหนดไวเ้ก่ียวกบัหน้าท่ีของทหารกองประจ าการ จึงเห็นว่าควรก าหนดให้ทหารกองประจ าการ
มีลกัษณะงานทางการทหารอยา่งแทจ้ริง และตอ้งค านึงถึงการรับรองและคุม้ครองศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย์
ตามบทบญัญติัของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 
  กลุ่มผสมที ่3 
  ประชากรกลุ่มน้ีมีความเห็นวา่ ปัญหาลกัษณะงานของทหารกองประจ าการไม่มีขอบเขต
ในการปฏิบติัหนา้ท่ี ทั้ง ๆ ท่ีการเป็นทหารกองประจ าการก็เพื่อเขา้มาฝึกอบรม เตรียมความพร้อมไว้
เม่ือเกิดเหตุความจ าเป็นท่ีประเทศตอ้งการหากเกิดภยัสงครามข้ึน เห็นว่าควรก าหนดให้มีลกัษณะ
งานที่เป็นทางการทหารอยา่งแทจ้ริง และก าหนดขอบเขตแห่งหน้าที่ของทหารกองประจ าการ
จากการส ารวจความตอ้งการ 
  กลุ่มผสมที ่4 
  ประชากรกลุ่มน้ีมีความเห็นว่า ในเร่ืองขอบเขตแห่งหน้าท่ีของทหารกองประจ าการ
ตอ้งเป็นงานที่มีลกัษณะทางการทหารอย่างจริง เน่ืองจากในปัจจุบนัที่เห็นไดช้ัดเจนว่าทหาร
กองประจ าการส่วนมากนั้นไม่ไดป้ฏิบติัหน้าท่ีทางทหารอย่างแทจ้ริงตามเป้าหมายวตัถุประสงค์
ของการเกณฑท์หาร แต่กลบัใหท้หารกองประจ าการปฏิบติัหนา้ตามค าสั่ง โดยการให้ไปท างานท่ีไม่ใช่
ลกัษณะทางการทหาร เช่น การตดัหญา้ ตน้ตน้ไม ้กวาดใบไม ้ดูแลสวน หรือเป็นการน าทหาร
กองประจ าการบางส่วนไปรับใชน้ายทหารระดบัสูง  
 ค าตอบของประชากรกลุ่มผสมทั้ง 4 กลุ่มในประเด็นขอบเขตแห่งหน้าที่ของทหาร
กองประจ าการพบว่ามีความเห็นว่า ตามวตัถุประสงค์ของการเกณฑ์ทหารก็เพื่อเขา้มาฝึกอบรม 
เตรียมความพร้อมไว ้หากเกิดเหตุความจ าเป็นที่ประเทศตอ้งการ ก็สามารถจะปฏิบตัิหน้าที่
ทางทหารได้  แต่ในปัจจุบนัก็คือความชัดเจนในขอบเขตแห่งหน้าท่ีของทหารกองประจ าการท่ี
จะต้องปฏิบติันั้นไม่มีบทบัญญัติของกฎหมายก าหนดความชัดเจนเก่ียวกับหน้าที่ของทหาร
กองประจ าการ ดงันั้นลกัษณะงานของทหารกองประจ าการควรจะต้องก าหนดให้เป็นงานท่ีมี
ลกัษณะเป็นงานทางการทหารอยา่งแทจ้ริง โดยใหพ้ิจารณาตามความสมคัรใจประกอบกบัความสามารถ
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ของทหารกองประจ าการ และสอดคลอ้งกบัการรับรองและคุม้ครองศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์และ
สิทธิมนุษยชนตามบทบญัญติัของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 
 ประเด็น ความรับผดิ 
 ค าตอบท่ีไดม้า มีดงัน้ี 
  ประเด็น สัสดีและคณะกรรมการตรวจคัดเลือกการเกณฑ์ทหาร 
  กลุ่มผสมที ่1 และกลุ่มผสมที ่2 
  ประชากรกลุ่มน้ีมีความเห็นว่า ในเร่ืองความรับผิดในส่วนของสัสดีและคณะกรรมการ
ตรวจคัดเลือกการเกณฑ์ทหาร และเพิ่มเติมขอบเขตของบทลงโทษให้มีความสมเหตุสมผล 
เน่ืองจากปัญหาที่เกิดข้ึนจากกระบวนวิธีการเกณฑ์ทหารในการใช้อ านาจหน้าที่โดยไม่ชอบดว้ย
การแสวงหาประโยชน์จากผูที้่ไม่ตอ้งการเขา้รับราชการทหารกองประจ าการจะตอ้งก าหนด
ความรับผดิของเจา้หนา้ท่ีไวโ้ดยเฉพาะจึงจะมีความเหมาะสมยิง่ข้ึน 
  กลุ่มผสมที ่3 
  ประชากรกลุ่มน้ีมีความเห็นวา่ ปัญหาท่ีเกิดข้ึนจากการใชอ้  านาจหนา้ท่ีโดยทุจริตของ
เจา้หนา้ท่ีสัสดีและคณะกรรมการตรวจคดัเลือกการเกณฑ์ทหาร เห็นวา่หากมีการกระท าท่ีเห็นไดช้ดั
ถึงการกระท าทุจริตจะตอ้งไม่ควรข้ึนศาลทหาร และในส่วนของการลงโทษเห็นวา่ควรก าหนดใหมี้
การเพิ่มโทษเป็นสองเท่าของความผิดนั้น ๆ โดยไม่ก าหนดอายุความซ่ึงอยูใ่นกระบวนการศาลอาญา
ภายใตก้ารพิจารณาระบบการไต่สวน เน่ืองจากจะเป็นการป้องกนัการกระท าท่ีอาจเกิดข้ึนได ้
  กลุ่มผสมที ่4 
  ประชากรกลุ่มน้ีมีความเห็นในเร่ืองการก าหนดความรับผดิส าหรับสัสดีและคณะกรรมการ
ตรวจคดัเลือกการเกณฑ์ทหารท่ีใช้อ านาจหน้าท่ีโดยไม่ชอบกระท าการทุจริตเกิดข้ึนในกระบวน
วิธีการเกณฑ์ทหาร เน่ืองจากในขั้นตอนการคดัเลือกเป็นขั้นตอนส าคญัที่จะท าให้ชายไทยผา่น
การคดัเลือกให้เป็นทหารประจ าการหรือไม่ซ่ึงในขั้นตอนน้ีมกัจะพบวา่มีชายไทยท่ีตอ้งการเขา้เป็น
ทหารประจ าการกบัไม่ตอ้งการผ่านการคดัเลือกจึงท าให้เกิดการใช้อ านาจหน้าที่เพื่อช่วยให้ผูที้่
ไม่ตอ้งการผา่นการคดัเลือกบรรลุเป้าหมายได ้
 ค าตอบของประชากรกลุ่มผสมทั้ง 4 กลุ่ม มีประชากรกลุ่มผสม 3 กลุ่มพบวา่มีความเห็นว่า 
ปัญหาความรับผิดท่ีเกิดข้ึนจากการใชอ้  านาจหนา้ท่ีโดยไม่ชอบกระท าการทุจริตในกระบวนวิธีการ
เกณฑท์หาร เห็นวา่ควรก าหนดความรับผดิส าหรับเจา้หนา้ท่ีท่ีกระท าการทุจริตไวโ้ดยเฉพาะเจาะจง 
กลุ่มผสม 3 มีความเห็นแตกต่างกนัคือ เม่ือมีการทุจริตเกิดข้ึนผูก้ระท าความผดิเป็นขา้ราชการทหาร
จะตอ้งไม่ควรข้ึนศาลทหาร และในส่วนของการลงโทษเห็นวา่ควรก าหนดใหมี้การเพิ่มโทษเป็นสองเท่า
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ของความผิดนั้น ๆ โดยไม่ก าหนดอายุความซ่ึงอยู่ในกระบวนการศาลอาญาภายใตก้ารพิจารณา
ระบบการไต่สวน 
  ประเด็น ครูฝึก 
  กลุ่มผสมที ่1 และกลุ่มผสมที ่2    
  ประชากรกลุ่มน้ีมีความเห็นวา่ ในเร่ืองการก าหนดโทษส าหรับครูฝึกท่ีมีหนา้ท่ีในการ
ฝึกอบรมทหารกองประจ าการในภาคทฤษฎีและภาคปฎิบติัการท่ีใช้ความเขม้งวด เคร่งครัด และ
การลงโทษท่ีรุนแรงโดยไม่ค  านึงถึงความแข็งแรงท่ีทหารกองประจ าการจะสามารถทนรับไดห้รือไม่ 
จนท าให้เกิดการบาดเจ็บหรือกระทบต่อร่างกาย และสุขภาพจนบางคร้ังอาจถึงแก่ชีวิต และเห็นว่า
ควรเพิ่มเติมขอบเขตของบทลงโทษใหส้มเหตุสมผล 
  กลุ่มผสมที ่3 
  ประชากรกลุ่มน้ีมีความเห็นวา่ ปัญหาท่ีเกิดข้ึนจากการฝึกอบรมภาคปฏิบติัการของครูฝึก
ท่ีมาจากการแต่งตั้งให้ท าหนา้ท่ีฝึกอบรมทหารกองประจ าการใหม่ เห็นควรวา่ตอ้งมีการก าหนดโทษ
ไวโ้ดยเฉพาะส าหรับครูฝึกท่ีกระท าการเกินกวา่เหตุ จนส่งผลใหท้หารกองประจ าการไดรั้บบาดเจ็บ
จนสาหัส หรือเสียชีวิต เน่ืองจากเป็นขั้นตอนส าคญัท่ีจะฝึกให้ทหารกองประจ าการใหม่มีความรู้
และความอดทนที่จะสร้างความเขม้แข็ง ตามเป้าหมายที่ก าหนดไวใ้นหลกัสูตรจะต้องได้รับ
ความปลอดภยัจากการฝึกอบรม 
  กลุ่มผสมที ่4 
  ประชากรกลุ่มน้ีมีความเห็นว่า ในเร่ืองการก าหนดโทษไวโ้ดยเฉพาะส าหรับครูฝึก
ที่มีเจตนาท าร้ายร่างกายทหารกองประจ าการจนไดรั้บบาดเจ็บหรือถึงแก่ชีวิต เน่ืองจากจะเป็นการ
ป้องกันไม่ให้มีเหตุการณ์ต่าง ๆ ท่ีเกิดข้ึนกับทหารกองประจ าการได้ อีกทั้ งยงัส่งผลให้เป็น
หลกัประกนัของผูเ้ขา้รับการเกณฑ์ทหารในเร่ืองของการท าร้ายร่างกายต่าง ๆ ท่ีเกิดข้ึนในกรมกอง
จนไดรั้บบาดเจ็บ หรือบาดเจ็บสาหัสจนเสียชีวิต และท่ีส าคญัสามารถเป็นแรงจูงใจต่อการเขา้รับ
ราชการทหารกองประจ าการ 
 ค าตอบของประชากรกลุ่มผสมทั้ง 4 กลุ่มในประเด็นครูฝึกพบว่ามีความเห็นว่า คือ 
การยอมรับว่าขั้นตอนการฝึกภาคปฏิบติั เป็นขั้นตอนส าคญัท่ีจะฝึกให้ทหารกองประจ าการใหม่
มีความรู้และความอดทนท่ีจะสร้างความเขม้แข็ง ตามเป้าหมายท่ีก าหนดไวใ้นหลกัสูตรท่ีจะตอ้งไดรั้บ
การฝึกอบรมภาคทฤษฎีและภาคปฎิบติัการท่ีใช้ความเขม้งวด เคร่งครัด และการลงโทษท่ีรุนแรง
โดยไม่ค  านึงถึงความแข็งแรงท่ีทหารกองประจ าการจะรับได ้จึงส่งผลให้ครูฝึกกระท าการเกินกว่าเหตุ
ระหวา่งการฝึกภาคปฏิบติัการ หรือในช่วงระหวา่งอยูใ่นกองประจ าการ ท าให้ไดรั้บบาดเจ็บจนสาหสั 
หรือเสียชีวติ หากจะด าเนินคดีอยา่งต่อเน่ืองจะตอ้งก าหนดความรับผดิส าหรับครูฝึกไวโ้ดยเฉพาะ 
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  ประเด็น ผู้เข้ารับราชการทหารกองประจ าการ 
  กลุ่มผสมที ่1 และกลุ่มผสมที ่2  
  ประชากรกลุ่มน้ีมีความเห็นว่า ในเร่ืองความรับผิดส าหรับผูเ้ขา้รับราชการทหาร
กองประจ าการท่ีหลีกเล่ียงหรือไม่ปฏิบติัตามขั้นตอนในกระบวนการคดัเลือก เพื่อจะท าให้ตนเอง
รอดพน้จากการเกณฑ์ทหารตามขั้นตอนต่าง ๆ เห็นว่าควรจะตอ้งมีการปรับอตัราโทษให้มีความ
เหมาะสมและสอดคลอ้งกบัปัจจุบนั เน่ืองจากโทษท่ีผูรั้บราชการทหารกองประจ าการในปัจจุบนั
ไม่ก่อใหเ้กิดความเกรงกลวัต่อการรับโทษดงักล่าว 
  กลุ่มผสมที ่3 
  ประชากรกลุ่มน้ีมีความเห็นว่าความรับผิดของผูเ้ขา้รับราชการทหารกองประจ าการ
ท่ีหลีกเล่ียงหรือไม่ปฏิบติัตามขั้นตอนของกระบวนการคดัเลือก เช่น การหลีกเล่ียงไม่ไปลงบญัชี
ทหารกองประจ าการ ไม่ไปรับหมายเรียก หรือกรณีท่ีไดล้งทะเบียนทหารกองเกินและรับหมายเรียก
แลว้แต่ไม่เขา้ไปรับการตรวจคดัเลือกทหารกองประจ าการ เห็นวา่ในการปรับอตัราโทษตอ้งพิจารณา
จากเหตุความรุนแรงของความผิด จึงสามารถก าหนดโทษได ้เน่ืองจากความผิดของผูที้่หลีกเลี่ยง
ไม่เขา้รับราชการทหารกองประจ าการนั้นมีความแตกต่างกนั 
  กลุ่มผสมที ่4 
  ประชากรกลุ่มน้ีมีความเห็นว่าในเร่ืองความรับผิดของผูเ้ขา้รับราชการทหารกอง
ประจ าการท่ีเป็นปัญหาเกิดข้ึนจากชายไทยท่ีไม่พึงประสงคจ์ะเขา้รับการตรวจคดัเลือกเพื่อท าหนา้ท่ี
เป็นทหารกองประจ าการน้ีโดยการพยายามหลีกเล่ียงและหาช่องทางหลีกเล่ียงภายใตค้วามช่วยเหลือ
ของเจ้าหน้าที่ และเห็นว่าควรปรับอตัราโทษของผูที้่หลีกเลี่ยงไม่เข ้ารับราชการทหารให้มี
ความเหมาะสม เน่ืองจากปัญหาที่เกิดข้ึนในปัจจุบนัจากผูห้ลีกเลี่ยงไม่เข ้ารับราชการทหาร
กองประจ าการมีอตัราโทษท่ีค่อนขา้งต ่า เม่ือเปรียบเทียบกบับริบทของประเทศในปัจจุบนัจึงท าให้
ก่อใหเ้กิดความเกรงกลวัต่อการรับโทษท่ีจะเกิดข้ึน 
  ค าตอบของประชากรกลุ่มผสมทั้ ง 4 กลุ่มในประเด็นผู ้เข้ารับราชการทหารกอง
ประจ าการพบว่ามีความเห็นว่า คือ การยอมรับถึงปัญหาท่ีเกิดข้ึนจากผูไ้ม่ประสงค์จะเขา้รับราชการ
ทหารกองประจ าการดว้ยการหลีกเล่ียงหรือไม่ปฏิบติัตามขั้นตอนการเกณฑ์ทหารต่าง ๆ ซ่ึงจะท าผูไ้ม่
ประสงค์เขา้รับราชการทหารกองประจ าการรอดพน้จากการถูกเกณฑ์ทหาร เน่ืองจากอตัราโทษ
ในปัจจุบนัท่ีจะไดรั้บต ่า จึงควรก าหนดโทษให้มีความสอดคลอ้งกบับริบทปัจจุบนั เห็นวา่ควรมีการ
ปรับอตัราโทษให้เหมาะสมและสอดคลอ้งกบัปัจจุบนั เพื่อให้เกิดความเกรงกลวั และสามารถป้องกนั
ต่อการหลีกเล่ียงไม่เขา้รับราชการทหารกองประจ าการท่ีอาจเกิดข้ึนได ้
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 ประเด็น สิทธิประโยชน์ 
 ค าตอบท่ีไดม้า มีดงัน้ี 
  ประเด็น สิทธิประโยชน์ระหว่างการปฏิบัติการ  
  - อตัราเงินเดือน  
  กลุ่มผสมที ่1 
  ประชากรกลุ่มน้ีมีความเห็นว่าอตัราเงินเดือนของทหารกองประจ าการที่ได้รับ
ในปัจจุบนัไม่เพียงพอต่อค่าใช้จ่าย เน่ืองจากอตัราเงินเดือนที่ได้รับรวมกบัเบ้ียเล้ียงแลว้ไม่ถึง
หน่ึงหม่ืนบาทจึงส่งผลใหค้่าใชจ่้ายท่ีจะเกิดข้ึนกบัครอบครัวนั้นไม่เพียงพอต่อค่าใชจ่้าย เห็นวา่ควร
ก าหนดใหอ้ตัราเงินของทหารกองประจ าการมีความเหมาะสมและสอดคลอ้งกบัในปัจจุบนั  
  กลุ่มผสมที ่2 
  ประชากรกลุ่มน้ีมีความเห็นวา่ ในเร่ืองอตัราเงินเดือนของทหารกองประจ าการท่ีควร
จะตอ้งก าหนดใหไ้ดรั้บตามความเหมาะสมและมีความสอดคลอ้งกบัปัจจุบนัท่ีประชาชนปกติไดรั้บ
ในอตัราค่าแรงข้ึนต ่า และเห็นวา่ในการก าหนดอตัราเงินเดือนจะตอ้งค านึงถึงงบประมาณแผ่นดิน 
เน่ืองจากสามารถท าให้ทหารกองประจ าการได้รับเงินตอบแทนเพื่อเป็นค่าใช้จ่ายในครอบครัว
ได้เพียงพอกวา่ในปัจจุบนั 
  กลุ่มผสมที ่3 
  ประชากรกลุ่มน้ีมีความเห็นว่า สิทธิประโยชน์ระหว่างการปฏิบติัการในด้านของ
อตัราเงินเดือนของทหารกองประจ าการควรพิจารณาให้มีความเหมาะสม และเห็นวา่ควรแยกเป็น
เงินเดือนสุทธิ โดยไม่มีการหักค่าใช้จ่ายส่วนต่าง ๆ เน่ืองจากในปัจจุบนัทหารกองประจ าการ
จะถูกหกัค่าใชจ่้ายต่าง ๆ เช่น ค่าอาหาร และอ่ืน ๆ จากยอดท่ีจะไดรั้บเป็นเงินสุทธิ  
  กลุ่มผสมที ่4 
  ประชากรกลุ่มน้ีมีความเห็นวา่ ในเร่ืองสิทธิประโยชน์ระหวา่งการปฏิบติัการในดา้น
อตัราเงินเดือนเท่ากบัค่าแรงขั้นต ่าจึงจะมีความเหมาะสม  และเห็นวา่ไม่ควรหกัค่าใชจ่้ายส่วนต่าง ๆ 
กับเงินเดือนท่ีได้รับ เน่ืองจากการเข้ามาปฏิบติัในฐานะทหารกองประจ าการ ส่งผลให้สูญเสีย
โอกาสต่าง ๆ ในการประกอบอาชีพตามปกติท่ีท าอยู ่ 
 ค าตอบของประชากรกลุ่มผสมทั้ง 4 กลุ่มในประเด็นอตัราเงินเดือนพบว่ามีความเห็นว่า
สิทธิประโยชน์ระหวา่งการปฏิบติัการในดา้นอตัราเงินเดือนของทหารกองประจ าการตอ้งก าหนดให้
ไดรั้บเท่ากบัค่าแรงขั้นต ่า และเห็นวา่ควรพิจารณาอตัราเงินเดือนใหมี้ความเหมาะสมและสอดคลอ้ง
กบัสภาวะปัจจุบนั โดยจะตอ้งค านึงถึงงบประมาณแผน่ดินเป็นหลกั 
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 ประเด็น สิทธิประโยชน์ระหว่างการปฏิบัติการ 
  - การรักษาพยาบาล 
  กลุ่มผสมที ่1 และกลุ่มผสมที ่2  
  ประชากรกลุ่มน้ีมีความเห็นวา่ ในเร่ืองสิทธิประโยชน์ระหวา่งการปฏิบติัการในดา้น
การรักษาพยาบาลในปัจจุบนัทหารกองประจ าการจะไดรั้บสิทธิรักษาพยาบาลเพียงแค่ตนเองเท่านั้น 
จึงมีความเห็นว่าการเขา้ถึงหลกัประกนัสุขภาพของทหารกองประจ าการที่ครอบคลุมถึงบุคคล
ในครอบครัว เน่ืองจากจะเป็นการตอบแทนท่ีเขา้มาปฏิบติัหน้าท่ีในฐานะทหารกองประจ าการท่ี
ควรจะได้รับตามความเหมาะสม และสามารถเป็นปัจจยัที่ส าคญัในการเขา้รับราชการทหาร
กองประจ าการ 
  กลุ่มผสมที ่3 
  ประชากรกลุ่มน้ีมีความเห็นวา่ ในเร่ืองสิทธิประโยชน์ระหวา่งการปฏิบติัการในดา้นการ
รักษาพยาบาล ยอมรับว่าปัญหาการรักษาพยาบาลของทหารกองประจ าการ ควรไดรั้บสิทธิการเขา้ถึง
ประกนัสุขภาพเฉพาะตนเอง โดยไม่ครอบคลุมถึงบุคคลในครอบครัว เน่ืองจากการเขา้มาท าหน้าท่ี
ในฐานะทหารกองประจ าการมีระยะเวลา 2 ปี จึงเป็นการยากท่ีจะให้สิทธิการรักษาพยาบาลนั้ น
ครอบคลุมไปถึงครอบครัวได ้
  กลุ่มผสมที ่4 
  ประชากรกลุ่มน้ีมีความเห็นว่า การรักษาพยาบาลท่ีเป็นสิทธิประโยชน์ระหว่างการ
ปฏิบติัการของทหารกองประจ าการ เห็นวา่ในการเขา้ถึงหลกัประกนัสุขภาพรักษาพยาบาลตอ้งไดรั้บ
เฉพาะผูที้่เป็นทหารกองประจ าการเท่านั้น เน่ืองจากการเขา้ถึงหลกัประกนัสุขภาพของทหาร
กองประจ าการท่ีครอบคลุมไปถึงครอบครัวนั้นตอ้งพิจารณาถึงงบประมาณแผน่ดิน 
  ค าตอบท่ีไดจ้ากประชากรกลุ่มเฉพาะทั้ง 4 กลุ่ม มีประชากรกลุ่มเฉพาะ 2 กลุ่ม พบวา่
มีความเห็นว่า ในปัจจุบนัทหารกองประจ าการจะได้รับสิทธิในการรักษาเฉพาะตนเอง เห็นว่า
ควรก าหนดใหใ้นการรักษาพยาบาลของทหารกองประจ าการตอ้งไดรั้บสิทธิการเขา้ถึงหลกัประกนั
สุขภาพส าหรับตนเองและครอบครัวท่ีจะไดรั้บตอบแทนในการเขา้มาปฏิบติัหน้าท่ีในฐานะทหาร
กองประจ าการและสามารถเป็นปัจจัยที่ส าค ัญในการเข้ารับราชการทหารกองประจ าการ  
กลุ่มผสมที่ 3 และกลุ่มผสมที่ 4 มีความเห็นแตกต่างกนัคือ ในการเขา้ถึงหลกัประกนัสุขภาพ
การรักษาพยาบาลของทหารกองประจ าการควรจะไดรั้บเฉพาะตนเองเท่านั้นดว้ยเหตุของระยะเวลา
ท่ีเขา้มาปฏิบติัหน้าท่ีในฐานะทหารกองประจ าการ 2 ปี จึงเป็นการยากท่ีจะก าหนดให้ไดรั้บสิทธิ
การรักษาพยาบาลท่ีครอบคลุมถึงครอบครัว รวมทั้งค่าใชจ่้ายท่ีเกิดนั้น ตอ้งพิจารณาถึงงบประมาณ
ของแผน่ดินดว้ย  
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  ประเด็น สิทธิประโยชน์ระหว่างการปฏิบัติการ 
  - การจัดหลกัสูตรวชิาชีพ 
  กลุ่มผสมที ่1 และกลุ่มผสมที ่2    
  ประชากรกลุ่มน้ีมีความเห็นว่า ในเร่ืองสิทธิประโยชน์ระหว่างการปฏิบติัการในการ
จดัหลกัสูตรวิชาชีพให้กบัทหารกองประจ าการได้รับการศึกษาอบรมอาชีพต่าง ๆ ในระหว่าง
อยู่ในกองประจ าการ เน่ืองจากในปัจจุบนัน้ีทหารกองประจ าการไม่ไดรั้บการเรียนการสอนท่ีเป็น
ภาคทฤษฎีท่ีเก่ียวขอ้งกบัหลกัสูตรวิชาชีพอยา่งเป็นรูปแบบ จึงก่อใหเ้กิดปัญหาเม่ือปลดกองประจ าการ
ไปไม่สามารถไปประกอบอาชีพของตนได ้
  กลุ่มผสมที ่3 
  ประชากรกลุ่มน้ีมีความเห็นวา่ ปัญหาการจดัหลกัสูตรวิชาชีพท่ีทหารกองประจ าการ
ในปัจจุบนัไม่ไดรั้บการฝึกหรือสอนหลกัการทางวิชาการและฝึกภาคปฏิบติัของวิชาชีพ เห็นว่า
ควรก าหนดให้มีการฝึกอบรมดา้นอาชีพต่าง ๆ ในระหว่างอยู่ในกองประจ าการ เพื่อให้ทหาร
กองประจ าการไดรั้บการฝึกอาชีพต่าง ๆ ท่ีสามารถน าไปประกอบอาชีพไดเ้ม่ือปลดกองประจ าการ 
  กลุ่มผสมที ่4 
  ประชากรกลุ่มน้ีมีความเห็นว่า ในเร่ืองสิทธิประโยชน์ระหว่างการปฏิบติัการในการ
จดัหลกัสูตรวิชาชีพให้กบัทหารกองประจ าการ และเห็นว่าควรพิจารณาถึงความตอ้งการในอาชีพ
ต่าง ๆ เน่ืองจากในปัจจุบนัทหารกองประจ าการไม่ไดรั้บการฝึกวิชาชีพจริง เป็นเพียงการแนะแนว
ถึงอาชีพต่าง ๆ เท่านั้น 
  ค าตอบของประชากรกลุ่มผสมทั้ง 4 กลุ่มในประเด็นการจดัหลกัสูตรวิชาชีพ พบวา่ 
มีความเห็นวา่ หากก าหนดในเร่ืองสิทธิประโยชน์ระหวา่งการปฏิบติัการในการจดัหลกัสูตรวชิาชีพ
ให้มีความชดัเจนการก าหนดให้มีการฝึกอบรมดา้นอาชีพต่าง ๆ ในระหว่างอยูใ่นกองประจ าการ
จะท าให้ทหารกองประจ าการได้รับประโยชน์จากการฝึกวิชาชีพที่สามารถน าไปใช้ได้ จริง
เม่ือปลดกองประจ าการ  
  ประเด็น สิทธิประโยชน์ระหว่างการปฏิบัติการ 
  - ทุนการศึกษา 
  กลุ่มผสมที ่1 
  ประชากรกลุ่มน้ีมีความเห็นวา่ เร่ืองสิทธิประโยชน์ระหวา่งการปฏิบติัการในดา้นการ
ก าหนดจดัการเรียนการสอนอยา่งเป็นระบบ หมายความวา่เป็นองคป์ระกอบของการเรียนการสอน
ท่ีไดรั้บการจดัให้มีความสัมพนัธ์กนัและส่งเสริมกนัอยา่งเป็นระบบ โดยมีจุดมุ่งหมายเพื่อน าไปใช้
เป็นแนวทางการด าเนินการจดัการเรียนการสอนใหผู้เ้รียนบรรลุจุดหมาย เน่ืองจากการพฒันาความรู้
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เมื่อเขา้สู่กระบวนการฝึกอบรมในสถานะของการเป็นทหารกองประจ าการนั้นใช้เวลานาน 2 ปี 
จึงท าให้เสียโอกาสในการประกอบอาชีพหรือการศึกษา เห็นว่าควรก าหนดเฉพาะให้จดัการเรียน
การสอนอยา่งเป็นระบบ แต่ไม่ครอบคลุมถึงทุนการศึกษา เน่ืองจากจะเกิดปัญหาจากการใชทุ้น 
  กลุ่มผสมที ่2 
  ประชากรกลุ่มน้ีมีความเห็นสอดคลอ้งกบัผูว้ิจยัในเร่ืองสิทธิประโยชน์ระหว่างการ
ปฏิบติัการในดา้นทุนการศึกษา เห็นวา่ควรก าหนดให้มีการเรียนการสอนอยา่งเป็นระบบ แต่ไม่เห็นดว้ย
ท่ีจะให้ทหารกองประจ าการได้รับสิทธิทุนการศึกษา เน่ืองจากเหตุท่ีทหารกองประจ าการเขา้มา
ฝึกอบรมและปฏิบติัหนา้ท่ีดงักล่าวมีระยะเวลาก าหนดไว ้2 ปี จึงอาจส่งผลต่อการใชทุ้นการศึกษา
ท่ีอาจเกิดข้ึนภายหลงั 
  กลุ่มผสมที ่3 
  ประชากรกลุ่มน้ีมีความเห็นวา่ ในเร่ืองสิทธิประโยชน์ระหวา่งการปฏิบติัการในดา้น
ทุนการศึกษา วา่การพฒันาความรู้เม่ือเขา้สู่กระบวนการฝึกอบรม เห็นวา่ควรท่ีจะมีการจดัการเรียน
อยา่งเป็นระบบเพื่อใหท้หารกองประจ าการไดรั้บความรู้ไปต่อยอดทางการศึกษาได ้และไม่เห็นดว้ย
กบัการให้สิทธิทางทุนการศึกษา เน่ืองจากจะเป็นปัญหาท่ีเกิดข้ึนหลงัจากการได้รับทุนการศึกษา
ไปแลว้แต่ไม่สามารถกลบัเขา้ใชทุ้นการศึกษาได ้
  กลุ่มผสมที ่4 
  ประชากรกลุ่มน้ีมีความเห็นวา่ สิทธิประโยชน์ระหวา่งการปฏิบติัการในดา้นทุนการศึกษา 
เห็นวา่การพฒันาความรู้เม่ือเขา้สู่กระบวนการฝึกอบรมควรก าหนดให้ทหารกองประจ าการได้รับ
การเรียนการสอนท่ีเป็นระบบเพื่อน าไปใช้เป็นแนวทางการด าเนินการจดัการเรียนการสอนให้กับ
ทหารกองประจ าการในดา้นการศึกษาให้บรรลุจุดหมาย เน่ืองจากทหารกองประจ าการหลายคนท่ีมี
การศึกษาต ่าถึงแมจ้ะมีสวสัดิการให้สามารถศึกษานอกระบบ (กศน.) ได้แต่ก็ให้ศึกษาเพียงระดับ
มธัยมศึกษาปีท่ี 6 และพบวา่ในการจดัการเรียนการสอนนั้นไม่สามารถไดรั้บการเรียนรู้ไดจ้ริง  
 ค าตอบของประชากรกลุ่มผสมทั้ง 4 กลุ่มในประเด็นทุนการศึกษาพบว่ามีความเห็น
ที่สอดคลอ้งกนัคือ การยอมรับว่าการพฒันาความรู้เม่ือเขา้สู่กระบวนการฝึกอบรมในสถานะของการ
เป็นทหารกองประจ าการนั้นใช้เวลานาน 2 ปี จึงท าให้เสียโอกาสในการประกอบอาชีพหรือการศึกษา 
อีกทั้งมีทหารกองประจ าการหลายคนท่ีมีการศึกษาต ่าถึงแมจ้ะมีสวสัดิการให้สามารถศึกษานอกระบบ 
(กศน.) ไดแ้ต่ก็ให้ศึกษาเพียงระดบัมธัยมศึกษาปีที่ 6 และพบว่าในการจดัการเรียนการสอนนั้น
ไม่สามารถไดรั้บการเรียนรู้ไดจ้ริง เน่ืองจากไม่มีการจดัให้มีการสอนท่ีเป็นระบบ คือ เป็นองคป์ระกอบ
ของการเรียนการสอนท่ีไดรั้บการจดัให้มีความสัมพนัธ์กนัและส่งเสริมกนัอยา่งเป็นระบบ เห็นควรว่า
ใหก้ าหนดจดัการเรียนการสอนอยา่งเป็นระบบ ซ่ึงหมายความวา่ การจดัการเรียการสอนท่ีมีความสัมพนัธ์
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กนัและส่งเสริมกนัอย่างเป็นระบบ โดยมีจุดมุ่งหมายเพื่อน าไปใช้เป็นแนวทางการด าเนินการจดัการ
เรียนการสอนให้ทหารกองประจ าการบรรลุจุดหมาย และเห็นว่าไม่ควรให้สิทธิทุนการศึกษาให้กบั
ทหารกองประจ าการ ซ่ึงเป็นขอ้สังเกตเช่นเดียวกนัวา่ในเร่ืองทุนการศึกษาแมว้า่กลุ่มผสมทั้ง 4 กลุ่ม
จะเห็นว่าไม่ควรท่ีจะก าหนดให้ได้รับสิทธิทุนการศึกษา แต่ทั้ง ๆ ท่ีในเร่ืองน้ีจะเป็นประโยชน์ของ
ประชาชนโดยแทแ้ต่ก็ยงัไม่เห็นดว้ยเน่ืองจากประชากรกลุ่มผสมทั้ง 4 กลุ่มมีความเห็นสอดคลอ้งกนัว่า
การให้สิทธิทางทุนการศึกษากบัทหารกองประจ าการจะเป็นการยากที่จะกลบัเขา้มารับใชทุ้นท่ี
ทางกองทพัมอบให ้และดว้ยเหตุผลท่ีทหารกองประจ าการมีหนา้ท่ีในการรับราชการเพียง 2 ปีเท่านั้น 
 ประเด็น สิทธิประโยชน์ระหว่างการปฏิบัติการ 
  - ระยะเวลาในการเข้ารับราชการทหารประจ าการ 
  กลุ่มผสมที ่1 และกลุ่มผสมที ่2 
  ประชากรกลุ่มน้ีมีความเห็นว่า ในเร่ืองสิทธิประโยชน์ระหว่างการปฏิบติัการในด้าน
ระยะเวลาในการเขา้รับราชการทหารประจ าการ เห็นวา่ควรก าหนดให้มีโอกาศในการเลือกท่ีจะเขา้มา
รับราชการทหารประจ าการได้โดยไม่จ  ากดัระยะเวลาแทนการสมคัรรับราชการในฐานะทหาร
กองประจ าการต่อ เน่ืองจากปัจจุบนัสามารถสมคัรเป็นไดแ้ค่ทหารกองประจ าการเหมือนเดิม และ
สิทธิประโยชน์ตามประเด็นน้ีสามารถเป็นแรงจูงใจท่ีส าคญัท่ีจะท าให้ชายไทยเขา้รับราชการทหาร
กองประจ าการ 
  กลุ่มผสมที ่3 
  ประชากรกลุ่มน้ีมีความเห็นว่า เร่ืองสิทธิประโยชน์ระหว่างการปฏิบติัการในด้าน
ระยะเวลาในการเขา้รับราชการทหารประจ าการท่ีควรจะก าหนดให้ทหารกองประจ าการสามารถ
ไดรั้บโอกาสในการเลือกท่ีจะเขา้มารับราชการทหารประจ าการไดโ้ดยไม่จ  ากดัระยะเวลา เน่ืองจาก
ในปัจจุบนัน้ีไม่พบวา่มีทหารกองประจ าการคนใดท่ีอยากจะสมคัรเป็นทหารกองประจ าการต่อเน่ือง
จากเม่ือมีอายมุากข้ึนจะมีผลต่อการสมคัรงาน 
  กลุ่มผสมที ่4 
  ประชากรกลุ่มน้ีมีความเห็นว่า ในเร่ืองสิทธิประโยชน์ระหว่างการปฏิบติัการในด้าน
ระยะเวลาในการเขา้รับราชการทหารประจ าการ ควรก าหนดให้ทหารกองประจ าการไดรั้บโอกาสท่ีจะ
เขา้รับราชการทหารประจ าการโดยไม่จ  ากดัระยะเวลาแทนการสมคัรรับราชการในฐานะทหาร
กองประจ าการต่อ เน่ืองจากทหารกองประจ าการบางคนนั้นยงัศึกษาไม่จบจะตอ้งกลบัไปศึกษาต่อ
เพื่อน าวุฒิทางการศึกษามาสมคัรงาน จึงไม่ตอ้งการท่ีจะสมคัรเขา้เป็นทหารกองประจ าการต่อ รวมทั้ง
ทหารกองประจ าการส่วนมากก็ไม่อยากท่ีจะสมคัรต่อ  
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 ค าตอบที่ไดจ้ากประชากรกลุ่มผสมทั้ง 4 กลุ่มพบว่ามีความเห็นที่สอดคลอ้งกนัว่า
สิทธิประโยชน์ระหว่างการปฏิบติัการในด้านระยะเวลาในการเขา้รับราชการทหารประจ าการ 
หากก าหนดใหท้หารกองประจ าการไดรั้บโอกาสในการเลือกท่ีจะเขา้มารับราชการทหารประจ าการ
ไดโ้ดยไม่จ  ากดัระยะเวลา อาจจะเป็นปัจจยัท่ีส าคญัต่อการส่งเสริมและจูงใจให้บุคคลเขา้มาสมคัร
เป็นทหารกองประจ าการ 
 ประเด็น สิทธิประโยชน์หลงัการปลดกองประจ าการ 
  - คุณสมบัติพเิศษในการเข้ารับราชการทหารประจ าการ 
  กลุ่มผสมที ่1 และกลุ่มผสมที ่2 
  ประชากรกลุ่มน้ีมีความเห็นว่า ในเร่ืองสิทธิประโยชน์หลงัการปลดกองประจ าการ
ดา้นคุณสมบติัพิเศษในการเขา้รับราชการทหารประจ าการ เห็นวา่ในปัจจุบนัทหารกองประจ าการ
จะตอ้งการเขา้รับราชทหารประจ าการจะตอ้งเขา้สอบคดัเลือก แต่โดยทางดา้นการศึกษาจึงส่งผลท าให้
ทหารกองประจ าการไม่สามารถท่ีจะท าขอ้สอบได ้ดงันั้นควรก าหนดให้ทหารกองประจ าการได้
สิทธิพิเศษในการเขา้รับราชการทหารประจ าการต่อโดยไม่ตอ้งสอบคดัเลือก เน่ืองจากสามารถ
เป็นแรงจูงใจใหก้บัผูท่ี้ตอ้งการเขา้รับราชการทหารประจ าการต่อ 
  กลุ่มผสมที ่3 
  ประชากรกลุ่มน้ีมีความเห็นวา่ เร่ืองการก าหนดคุณสมบติัพิเศษในการพิจารณาเขา้รับ
ราชการทหารประจ าการ ส าหรับผูท่ี้ตอ้งการรับราชการทหารประจ าการ  เห็นว่าควรก าหนดให้
ไดรั้บสิทธิพิเศษในการรับราชการทหารประจ าการ เน่ืองจากปัจจุบนั พบวา่ทหารกองประจ าการคนใด
ตอ้งการที่จะเป็นทหารประจ าการตอ้งสอบคดัเลือกแข่งขนักบับุคคลภายนอก จึงส่งผลให้ทหาร
กองประจ าการนั้นไม่สามารถท่ีจะสอบติดเป็นทหารประจ าการได ้ 
  กลุ่มผสมที ่4 
  ประชากรกลุ่มน้ีมีความเห็นว่า ในเร่ืองสิทธิประโยชน์หลงัการปลดกองประจ าการ
ดา้นคุณสมบติัพิเศษในการเขา้รับราชการทหารประจ าการ เห็นวา่ควรก าหนดให้มีคุณสมบติัพิเศษ
ในการเขา้รับราชการทหารประจ าการ จะส่งผลให้เป็นปัจจยัท่ีส าคญัต่อการส่งเสริมและจูงใจให้
บุคคลเขา้มาสมคัรเป็นทหารกองประจ าการ  
 ค าตอบของประชากรกลุ่มผสมทั้ง 4 กลุ่มในประเด็นคุณสมบติัพิเศษในการเขา้รับราชการ
ทหารประจ าการพบว่ามีความเห็นว่า เพื่อเป็นการตอบแทนจากการเสียสละประโยชน์ของตนและ
ครอบครัว หรืองานประจ าท่ีเคยท าก่อนเขา้กองประจ าการจะตอ้งยุติลง จึงเห็นว่าควรก าหนดให้มี
ก าหนดคุณสมบติัพิเศษในการพิจารณาเข้ารับราชการทหารประจ าการส าหรับผูท่ี้ต้องการรับ
ราชการทหารประจ าการ 
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 ประเด็น สิทธิประโยชน์หลงัการปลดกองประจ าการ 
  - กองทุนส่งเสริมสวสัดิการทหารกองประจ าการ 
  กลุ่มผสมที ่1  
  ประชากรกลุ่มน้ีมีความเห็นว่าสิทธิประโยชน์หลงัการปลดกองประจ าการในด้าน
กองทุนส่งเสริมสวสัดิการทหารกองประจ าการ เห็นวา่ไม่ควรมีการจดัตั้งกองทุนส่งเสริมสวสัดิการ
ทหารกองประจ าการ เน่ืองจากเห็นวา่สิทธิประโยชน์ท่ีไดรั้บในปัจจุบนันั้นเพียงพอแลว้ 
  กลุ่มผสมที ่2  
  ประชากรกลุ่มน้ีมีความเห็นว่า ในเร่ืองสิทธิประโยชน์หลงัการปลดกองประจ าการ
ในด้านการจัดตั้ งกองทุนส่งเสริมสวสัดิการทหารกองประจ าการ เห็นว่าในปัจจุบันไม่มีการ
ก าหนดให้ไดรั้บสิทธิประโยชน์ใด ๆ เม่ือปลดกองประจ าการไปแลว้ จึงควรจดัตั้งกองทุนส่งเสริม
สวสัดิการทหารกองประจ าการส าหรับผูท่ี้ตอ้งการมีทุนส ารองไวใ้นการประกอบอาชีพหลงัปลด
กองประจ าการ  
  กลุ่มผสมที ่3 
  ประชากรกลุ่มน้ีมีความเห็นว่า เร่ืองสิทธิประโยชน์หลงัการปลดกองประจ าการในด้าน
การจดัตั้งกองทุนส่งเสริมสวสัดิการทหารกองประจ าการ เห็นวา่ไม่ควรจดัตั้งกองทุนส่งเสริมสวสัดิการ
ทหารกองประจ าการ เน่ืองจากเห็นวา่สิทธิประโยชน์ท่ีไดรั้บปัจจุบนัมีความเหมาะสมอยูแ่ลว้ 
  กลุ่มผสมที ่4 
  ประชากรกลุ่มน้ีมีความเห็นว่า ในเร่ืองสิทธิประโยชน์หลงัการปลดกองประจ าการ
ดา้นการจดัตั้งกองทุนส่งเสริมสวสัดิการทหารกองประจ าการ เห็นวา่ควรก าหนดให้ทางกระทรวงกลาโหม
จดัตั้งกองทุนส่งเสริมสวสัดิการทหารกองประจ าการ ให้ส าหรับทหารกองประจ าการที่มีความ
ตอ้งการมีทุนส ารองไวใ้นการประกอบอาชีพหลงัปลดกองประจ าการ จึงส่งผลให้สิทธิประโยชน์
ในดา้นน้ีสามารถเป็นแรงจูงใจใหช้ายไทยเขา้มารับราชการทหารกองประจ าการเยอะข้ึน  
 ค าตอบท่ีไดจ้ากประชากรกลุ่มเฉพาะทั้ง 4 กลุ่ม มีประชากรกลุ่มเฉพาะ 2 กลุ่ม มีความเห็นวา่ 
ในเร่ืองสิทธิประโยชน์หลงัการปลดกองประจ าการดา้นกองทุนส่งเสริมสวสัดิการทหารกองประจ าการ 
เห็นวา่ควรก าหนดให้ทางกระทรวงกลาโหมมีการจดัตั้งกองทุนส่งเสริมสวสัดิการทหารกองประจ าการ
ไวส้ าหรับผูท่ี้ตอ้งการมีทุนส ารองไวใ้นการประกอบอาชีพหลงัปลดกองประจ าการ กลุ่มผสมท่ี 1 
และกลุ่มผสมที่ 3 มีความเห็นแตกต่างกันคือ ไม่ควรจดัตั้งกองทุนส่งเสริมสวสัดิการทหาร
กองประจ าการ เพราะเห็นวา่สิทธิประโยชน์ท่ีไดรั้บปัจจุบนัมีความเหมาะสมอยูแ่ลว้ 
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  ประเด็น ข้อเสนอแนะเพิม่เติมอ่ืน ๆ 
  ค าตอบท่ีไดม้า 
  กลุ่มผสมที ่1 
  ประชากรกลุ่มน้ีมีความเห็นวา่ ปัญหาท่ีเกิดข้ึนจากข้ึนตอนการลงบญัชีทหารกองเกิน 
เห็นว่าควรก าหนดให้การข้ึนทะบียนภูมล าเนาอยู่ท่ีไหนให้มีการคดัเลือกพื้นที่นั้น และเห็นวา่ให้
มีการก าหนดหลกัสูตรท่ีเก่ียวกบัการพฒันาคุณภาพชีวิตและจิตใจ ในความรับผดิเสนอใหมี้การเพิ่มโทษ
หรือการยึดทรัพย ์และในส่วนของสิทธิประโยชน์เห็นว่าควรจดัให้มีสวสัดิการรักษาพยาบาลให้
เหมือนกบัพนกังานของรัฐโดยก าหนดระยะเวลา 2 ปี ดา้นทุนการศึกษาเห็นวา่ควรจะมีการให้ทุนไว้
ส าหรับต่อยอดส าหรับการประกอบอาชีพ 
  กลุ่มผสมที ่3 
  ประชากรกลุ่มน้ีมีความเห็นว่า ในกระบวนวิธีการเกณฑ์ทหารในขั้นตอนการลงบญัชี
ทหารกองเกิน เห็นวา่ในเร่ืองของเกณฑ์การยา้ยภูมิล าเนา หากพบวา่มีการยา้ยเกิดข้ึนให้ไปพิจารณา
เม่ืออายุท่ีลงบญัชีไวใ้นอายุ 17 ปี หรือ 20 ปี ในการคดัเลือก เห็นว่าควรเพิ่มกระบวนการในการ
คดัเลือก โดยให้มีภาคประชาชนเขา้มาเป็นตัวแทนผูเ้ขา้รับการคดัเลือกหรือผู ้สังเกตการณ์ หรือ
บุคลากรประจ าหน่วยการคดัเลือกเขา้มามีส่วนร่วมในการตรวจสอบความชอบในการปฏิบติัหนา้ท่ี
ของคณะกรรมการตรวจคดัเลือก และเห็นว่าควรมีการแจ้งข้อมูลข่าวสารในหลายช่องทางให้
มากกวา่น้ี หรือให้มีผูน้  าชุมชนเป็นผูก้ระจายข่าวสารให้กบัประชาชนในชุมชนในการเขา้ถึงขอ้มูล
ข่าวสารท่ีเก่ียวขอ้งกบักระบวนวธีิการเกณฑท์หาร 
 ผลจากการท า Co – Design ค  าตอบของ ประชากรกลุ่มผสมทั้ง 4 กลุ่มน้ีมีความสอดคลอ้ง
ตรงกนัในหลายประเด็น คือ  
 ประเด็นค านิยาม “ชายไทย” หมายความว่า ผูที้่มีเพศเป็นชายโดยสรีระและมีจิตใจ
เป็นชาย ซ่ึงเป็นขอ้สังเกตเช่นเดียวกนัวา่ประชากรกลุ่มผสมทั้ง 4 กลุ่มเห็นดว้ยกบัสถานะเพศชายท่ี
จะเขา้มารับราชการทหารกองประจ าการเท่านั้น แต่ไม่ไดค้  านึงถึงสถานะความเป็นเพศหญิงท่ีจะ
เขา้มาท าหน้าท่ีรับราชการทหารกองประจ าการ ซ่ึงหากพิจารณาจากหลกัสิทธิมนุษยชนในเร่ือง
ความเสมอภาคกนัทางดา้นสถานะทางเพศท่ีมีสิทธิเท่าเทียมกนั รวมถึงรูปแบบของต่างประเทศ เช่น 
สหรัฐอเมริกา สหราชอาณาจกัร ท่ีไดก้  าหนดใหมี้เพศหญิงสามารถเขา้มาเป็นทหารได ้แต่ก็ไม่มีการ
ก าหนดลกัษณะความเป็นหญิงแท้ และในกรณีเพศชายก็เช่นกนัท่ีไม่ไดก้  าหนดความเป็นชายแท ้ 
ส าหรับการวิจยัเห็นวา่ในสภาวการณ์ปัจจุบนัมีคนเป็นเพศชาย หรือเพศหญิงท่ีมีสภาวะทางกายเป็น
ชาย และหญิง แต่มีสภาวะทางจิตใจท่ีไม่ใช่ความเป็นชาย หรือเป็นหญิง ดงัท่ีเรียกว่ากลุ่มความ
หลากหลายทางเพศ หรือชาวสีรุ้ง ดงันั้นหากจะให้ชายหรือหญิง เขา้มามีสิทธิท่ีจะเขา้รับราชการ
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ทหารกองประจ าการแลว้ตามหลกัสิทธิมนุษยชนก็ควรท่ีจะตอ้งมีการก าหนดคุณสมบติัตั้งแต่แรก 
รวมทั้งมีการตรวจสภาพทางจิตใจโดยจิตแพทย ์เพื่อจะเป็นการคดักรองความเป็นหญิงและชาย 
ซ่ึงหากมีการคดักรองเป็นท่ีเรียบร้อยแลว้ ผลท่ีไดม้าจะท าให้สิทธิในการเขา้รับราชการทหารท่ีมี
จิตใจเป็นชายและหญิงที่มีจิตใจเป็นหญิงแท ้แต่ส าหรับความเป็นชายและหญิงที่ไม่ตรงสภาพ
ทางจิตใจก็จะถูกยกเวน้ให้ไม่ตอ้งเขา้รับราชการทหาร และส าหรับรูปแบบการฝึกจะตอ้งแยก
เป็น 2 รูปแบบ คือ รูปแบบการฝึกส าหรับชายแทแ้ละรูปแบบการฝึกส าหรับหญิงแท ้เพราะดว้ยเหตุ
ที่สภาวะทางร่างกายมีความแตกต่างกัน รวมถึงความอดทน ความแข็งแรงที่ไม่เหมือนกัน 
ซ่ึงหากพิจารณาถึงความยุ่งยาก ก็จะพบว่ามีความยุ่งยาก แต่หากท่ีจะมุ่งการให้การคุม้ครองตาม
หลกัสิทธิมนุษยชนแลว้จ าเป็นท่ีจะตอ้งด าเนินการตามน้ี 
 ส่วนค าตอบของประชากรกลุ่มผสมทั้ง 4 กลุ่มในเร่ืองการโยกยา้ยส ามะโนครัว และ
ภูมิล าเนาทหาร เห็นว่าการลงบญัชีทหารกองเกินควรก าหนดให้ถือเอาท่ีอยู่ตามทะเบียนบา้นของ
บุคคลเป็นภูมิล าเนาทหาร เวน้แต่หากตรวจพบวา่มีการยา้ยภูมิล าเนาภายในระยะเวลา 6 เดือนก่อน
การลงบญัชีทหารกองเกิน ก็ใหก้ลบัไปใชสิ้ทธิในภูมิล าเนาเดิม และควรก าหนดความรับผิดส าหรับ
เจา้หนา้ท่ีหากพบวา่มีการทุจริตใชอ้  านาจหนา้ท่ีโดยไม่ชอบ 
 ในส่วนการตรวจร่างกายและสุขภาพเห็นว่าในการขอใบรับรองแพทย์มายืนยนัต่อ
คณะกรรมการตรวจคดัเลือก เห็นวา่ควรท่ีจะก าหนดให้ใบรับรองแพทยน์ั้นจะตอ้งมาจากโรงพยาบาล
ของภาครัฐเท่านั้น  
 ในการจดัเตรียมฉลากและตรวจสอบฉลาก แต่ละกลุ่มเห็นวา่ควรก าหนดใหมี้ผูเ้ช่ียวชาญ
ดา้นสิทธิมนุษยชนและภาคประชาชนเขา้มาร่วมเป็นคณะกรรมการตรวจคดัเลือกทหารกองประจ าการ 
โดยมีส่วนร่วมในการตรวจสอบ เฝ้าระวงัในการจดัเตรียมฉลาก  
 ในส่วนการก าหนดหลกัสูตรการฝึกอบรม เห็นว่าควรก าหนดหลกัสูตรการฝึกอบรม
จะตอ้งมีผูเ้ช่ียวชาญดา้นสิทธิมนุษยชน นกัวิชาการดา้นการพฒันา และประชาชนผูเ้คยเป็นทหาร
กองประจ าการเขา้ร่วมพฒันาหลกัสูตร และหลกัสูตรท่ีใชจ้ะตอ้งประกอบดว้ยหลกัสูตรท่ีจะพฒันา
อาชีพของทหารกองประจ าการ หลกัสูตรในการพฒันาคุณภาพชีวิต และมีหลกัเกณฑ์การฝึกท่ี
ค านึงถึงศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยแ์ละสิทธิมนุษยชน  
 ทางดา้นขอบเขตหน้าที่ของทหารกองประจ าการ เห็นว่าควรตอ้งก าหนดให้เป็นงานท่ี
มีลักษณะเป็นงานทางการทหารอย่างแท้จริง โดยให้พิจารณาตามความสมัครใจประกอบกับ
ความสามารถของทหารกองประจ าการ และสอดคลอ้งกบัการรับรองและคุม้ครองศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์
และสิทธิมนุษยชนตามบทบญัญติัของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560  
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 ในส่วนความรับผิดนั้นสัสดีและคณะกรรมการตรวจคดัเลือกการเกณฑท์หาร แต่ละกลุ่ม
เห็นว่าควรก าหนดความรับผิดส าหรับเจา้หน้าที่ที่กระท าการทุจริตไวโ้ดยเฉพาะเจาะจง หรือ
เป็นการเพิ่มโทษเป็นสองเท่าของความผิดนั้น ส าหรับความรับผิดของครูฝึกเห็นว่าควรก าหนด
ความรับผิดส าหรับครูฝึกไวโ้ดยเฉพาะ หรือเพิ่มอตัราโทษเป็นสองเท่าจากความผิดท่ีได้กระท า  
 ผูเ้ขา้รับราชการทหารกองประจ าการ เห็นควรวา่ใหมี้การปรับอตัราโทษใหเ้หมาะสมและ
สอดคล้องกบัปัจจุบนั เพื่อให้เกิดความเกรงกลวั และสามารถป้องกนัต่อการหลีกเล่ียงไม่เขา้รับ
ราชการทหารกองประจ าการท่ีอาจเกิดข้ึนได ้ 
 ด้านสิทธิประโยชน์ของทหารกองประจ าการระหว่างการปฏิบติัการในด้านของอตัรา
เงินเดือนเห็นวา่ควรก าหนดใหไ้ดรั้บเท่ากบัค่าแรงขั้นต ่า และเห็นวา่ควรพิจารณาอตัราเงินเดือนให้มี
ความเหมาะสมและสอดคลอ้งกบัสภาวะปัจจุบนั โดยจะตอ้งค านึงถึงงบประมาณแผน่ดินเป็นหลกั 
ดา้นการรักษาพยาบาล เห็นว่าทหารกองประจ าการตอ้งไดรั้บสิทธิการเขา้ถึงหลกัประกนัสุขภาพ
ส าหรับตนเองและครอบครัว ดา้นการจดัหลกัสูตรวิชาชีพเห็นว่าควรจดัหลกัสูตรวิชาชีพให้มี
ความชดัเจนจะท าให้ทหารกองประจ าการไดรั้บประโยชน์จากการฝึกวชิาชีพท่ีสามารถน าไปใชไ้ดจ้ริง
เม่ือปลดกองประจ าการ ดา้นทุนการศึกษา แต่ละกลุ่มเห็นวา่ควรก าหนดเฉพาะใหจ้ดัการเรียนการสอน
อยา่งเป็นระบบ แต่ตอ้งไม่ครอบคลุมถึงการใหสิ้ทธิไดรั้บทุนการศึกษา ดา้นระยะเวลาในการเขา้รับ
ราชการทหารประจ าการ เห็นวา่หากไดรั้บโอกาศในการเลือกท่ีจะเขา้มารับราชการทหารประจ าการได้
โดยไม่จ  ากดัระยะเวลา อาจจะเป็นปัจจยัที่ส าคญัต่อการส่งเสริมและจูงใจให้บุคคลเขา้มาสมคัร
เป็นทหารกองประจ าการ  
 ในส่วนของสิทธิประโยชน์หลงัการปลดกองประจ าการในดา้นคุณสมบติัพิเศษในการ
เขา้รับราชการทหารประจ าการเห็นว่าควรก าหนดให้มีก าหนดคุณสมบติัพิเศษในการพิจารณาเขา้
รับราชการทหารประจ าการส าหรับผูที้่ตอ้งการรับราชการทหารประจ าการ และในดา้นกองทุน
ส่งเสริมสวสัดิการทหารกองประจ าการเห็นวา่ควรจดัตั้งกองทุนส่งเสริมสวสัดิการทหารกองประจ าการ
ไวส้ าหรับผูท่ี้ตอ้งการมีทุนส ารองไวใ้นการประกอบอาชีพหลงัปลดกองประจ าการ  
 ส าหรับประเด็นบางประเด็นท่ีประชากรกลุ่มผสมมีความเห็นแตกต่างกนั คือ  
 ประเด็นการตรวจสุขภาพและร่างกาย ประชากรกลุ่มผสมท่ี 3 มีค  าตอบวา่การตรวจสุขภาพ
และร่างกายเห็นวา่ให้มีการก าหนดรายการการตรวจโรคเพื่อเขา้รับการเกณฑ์ทหาร โดยก าหนดให้รัฐ
ออกค่าใช้จ่ายและไม่ห้ามมิให้มีการก าหนดประเภทของโรงพยาบาล เน่ืองจากจะได้ไม่เป็น
ภาระค่าใชจ่้ายท่ีเกิดข้ึนในส่วนน้ี 
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 ประเด็นการจดัเตรียมและตรวจสอบฉลาก ประชากรกลุ่มผสมท่ี 3 มีค  าตอบวา่การจดัเตรียม
และตรวจสอบฉลากควรยึดตามแนวทางของการปฏิบตัิเดิมท่ีมีคณะกรรมการตรวจคดัเลือกทหาร
กองประจ าการ เน่ืองจากเห็นดว้ยกบักฎหมายเดิมท่ีบงัคบัใชอ้ยูใ่นปัจจุบนัท่ีมีความเหมาะสมแลว้ 
 ประเด็นความรับผิดในส่วนของสัสดีและคณะกรรมการตรวจคัดเลือกการเกณฑ์ทหาร 
ประชากรกลุ่มผสมท่ี 3 มีค  าตอบว่าความรับผิดในส่วนของสัสดีและคณะกรรมการตรวจคดัเลือก
การเกณฑ์ทหาร เห็นวา่เม่ือมีการทุจริตเกิดข้ึนผูก้ระท าความผิดเป็นขา้ราชการทหารจะตอ้งไม่ควรข้ึน
ศาลทหาร และในส่วนของการลงโทษเห็นวา่ควรก าหนดใหมี้การเพิ่มโทษเป็นสองเท่าของความผิด
นั้น ๆ โดยไม่ก าหนดอายคุวามซ่ึงอยูใ่นกระบวนการศาลอาญาภายใตก้ารพิจารณาระบบการไต่สวน 
เน่ืองจากจะท าใหผู้ท่ี้กระท าความผดิในส่วนน้ีเกิดความเกรงกลวัต่อการรับโทษ 
 ประเด็นสิทธิประโยชน์ระหวา่งปฏิบตัการ ดา้นการรักษาพยาบาล ประชากรกลุ่มผสมท่ี 3 
และกลุ่มผสมที่ 4 มีค  าตอบว่า ในการเขา้ถึงหลกัประกันสุขภาพการรักษาพยาบาลของทหาร
กองประจ าการควรจะไดรั้บเฉพาะตนเองเท่านั้น เน่ืองจากการเขา้ถึงหลกัประกนัสุขภาพของทหาร
กองประจ าการท่ีครอบคลุมไปถึงครอบครัวนั้นตอ้งพิจารณาถึงงบประมาณแผน่ดิน 
 ประเด็นสิทธิประโยชน์หลงัการปลดกองประจ าการ ดา้นกองทุนส่งเสริมสวสัดิการทหาร
กองประจ าการ ประชากรกลุ่มผสมท่ี 1 และกลุ่มผสมท่ี 3 มีค  าตอบว่าไม่ควรจดัตั้ งกองทุนส่งเสริม
สวสัดิการทหารกองประจ าการ เน่ืองจากเห็นวา่สิทธิประโยชน์ท่ีไดรั้บปัจจุบนัมีความเหมาะสมอยูแ่ลว้ 
 นอกจากน้ี ประชากรกลุ่มผสมที่ 1 และกลุ่มผสมที่ 3 มีขอ้เสนอแนะว่าการลงบญัชี
ทหารกองเกิน ควรก าหนดให้การข้ึนทะบียนภูมิล าเนาอยู่ที่ไหนให้มีการคัดเลือกพื้นที่นั้ น 
หากพบว่ามีการยา้ยเกิดข้ึนให้ไปพิจารณาเม่ืออายุท่ีลงบญัชีไวใ้นอายุ 17 ปี หรือ 20 ปี และในการ
คดัเลือกเห็นว่าควรเพิ่มกระบวนการในการคดัเลือก โดยให้มีภาคประชาชนเขา้มาเป็นตวัแทน
ผูเ้ขา้รับการคดัเลือกหรือผุส้ังเกตการณ์ หรือบุคลากรประจ าหน่วยการคดัเลือกเขา้มามีส่วนร่วมในการ
ตรวจสอบความชอบในการปฏิบตัิหน้าที่ของคณะกรรมการตรวจคดัเลือก และเห็นว่าควรมีการ
แจง้ขอ้มูลข่าวสารในหลายช่องทาง หรือให้มีผูน้  าชุมชนเป็นผูก้ระจายข่าวสารให้กบัประชาชนใน
ชุมชนในการเขา้ถึงขอ้มูลข่าวสารที่เกี่ยวขอ้งกบักระบวนวิธีการเกณฑ์ทหาร และในส่วนของ
สิทธิประโยชน์เห็นว่าควรจดัให้มีสวสัดิการรักษาพยาบาลให้เหมือนกบัพนกังานของรัฐโดย
ก าหนดระยะเวลา 2 ปี ดา้นทุนการศึกษาเห็นว่าควรจะมีการให้ทุนการศึกษาต่อยอดส าหรับการ
ประกอบอาชีพ 
 ค าตอบท่ีไดจ้ากการท า Co – Design ประชากรกลุ่มผสม ดงักล่าวพบวา่บางประเด็นกลุ่ม
ประชากรส่วนใหญ่มีความเห็นในแนวเดียวกัน แต่มีบางประเด็นก็มีความเห็นแตกต่างกัน 
(รายละเอียดการเปรียบเทียบค าตอบจากการท า Co – Design ของกลุ่มผสมตามตารางท่ี 5.2)  
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ตารางที ่5.2 การเปรียบเทียบค าตอบจากการท า Co-Design ของกลุ่มผสม 

ประเด็นในร่างกฎหมายของผู้มีส่วนได้ส่วนเสียกลุ่มผสม 
ประชากรกลุ่มผสม 

กลุ่ม 1 กลุ่ม 2 กลุ่ม 3 กลุ่ม 4 

1. คุณสมบัติของผู้ถูกเกณฑ์ 
     1.1 ค  านิยาม “ชายไทย” ✓ ✓ ✓ ✓ 
     1.2 เพศ ✓ ✓ ✓ ✓ 
2. วธีิการคัดเลือก 
     2.1 การโยกยา้ยส ามะโนครัว และภูมิล าเนาทหาร ✓ ✓ ✓ ✓ 
     2.2 การตรวจร่างกายและสุขภาพ ✓ ✓ - ✓ 
     2.3 การเตรียมฉลาก ✓ ✓ - ✓ 
3. กระบวนการฝึกอบรมและปฏิบัติหน้าที่ของทหารเกณฑ์ 
     3.1 หลกัสูตรการฝึกอบรม 
          - หลกัสูตรการฝึกอบรม ✓ ✓ ✓ ✓ 
          - หลกัเกณฑก์ารฝึก ✓ ✓ ✓ ✓ 
     3.2 ขอบเขตแห่งหนา้ท่ีของทหารกองประจ าการ 
          - ลกัษณะงานทางการทหาร ✓ ✓ ✓ ✓ 
4. ความรับผดิ 
     4.1 สัสดีและคณะกรรมการตรวจคดัเลือกการเกณฑ์ทหาร ✓ ✓ ✓ ✓ 
          - ขั้นตอน การลงบญัชีทหารกองเกิน และการตรวจ
ร่างกาย 

✓ ✓ ✓ ✓ 

          - รับผิดในเร่ือง การปฏิบติัหรือละเวน้การปฏิบติัหนา้ท่ี
โดยทุจริต และวนิยัทหาร 

✓ ✓ - ✓ 

          - อตัราโทษ ✓ ✓ ✓ ✓ 
     4.2 ครูฝึก ✓ ✓ ✓ ✓ 
          - ขั้นตอน การฝึกท่ีมีความเขม้งวด เคร่งครัด ประกอบกบั
การลงโทษท่ีรุ่นแรงจนไดรั้บบาดเจ็บต่อร่างกาย หรือสาหสั
จนเสียชีวติ 

✓ ✓ ✓ ✓ 

          - รับผิดในเร่ือง เจตนาท าร้ายร่างกายจนไดรั้บบาดเจ็บ
หรือถึงแก่ชีวติ ลกัษณะละเมิด และวนิยัทหาร 

✓ ✓ ✓ ✓ 
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ประเด็นในร่างกฎหมายของผู้มีส่วนได้ส่วนเสียกลุ่มผสม 
ประชากรกลุ่มผสม 

กลุ่ม 1 กลุ่ม 2 กลุ่ม 3 กลุ่ม 4 
          - อตัราโทษ ✓ ✓ ✓ ✓ 
    4.3 ผูเ้ขา้รับราชการทหารกองประจ าการ ✓ ✓ ✓ ✓ 
          - การหลีกเล่ียงหรือไม่ปฏิบติัตามขั้นตอนการเกณฑ์
ทหาร 

✓ ✓ ✓ ✓ 

          - รับผดิในเร่ือง การหลีกเล่ียงไม่เขา้เกณฑท์หาร ✓ ✓ ✓ ✓ 
          - อตัราโทษ ✓ ✓ ✓ ✓ 
5. สิทธิประโยชน์ 
     5.1 สิทธิประโยชน์ระหวา่งการปฏิบติัการ 
          - อตัราเงินเดือน ✓ ✓ ✓ ✓ 
          - การรักษาสุขภาพ ✓ ✓ - - 
          - การจดัหลกัสูตรวชิาชีพ ✓ ✓ ✓ ✓ 
          - ทุนการศึกษา ✓ ✓ ✓ ✓ 
          - ระยะเวลาในการเขา้รับราชการทหารประจ าการ ✓ ✓ ✓ ✓ 
     5.2 สิทธิประโยชน์หลงัการปลดกองประจ าการ 
          - คุณสมบติัพิเศษในการเขา้รับราชการทหารประจ าการ ✓ ✓ ✓ ✓ 

          - กองทุนส่งเสริมสวสัดิการทหารกองประจ าการ - ✓ - ✓ 

6. ข้อเสนอแนะเพิม่เติมอ่ืนๆ ✓ - ✓ - 

 1.6 การเปรียบเทยีบค าตอบจากการมีส่วนร่วมออกแบบของประชากรกลุ่มเฉพาะกบักลุ่มผสม 
 ค าตอบท่ีได้จากผลการท า Co-Design ของกลุ่มประชากรผูมี้ส่วนไดเ้สียตามประเด็นท่ี
ก าหนดไว ้เม่ือน าประเด็นเหล่านั้นมาเปรียบเทียบค าตอบท่ีไดม้าระหว่างประชากรกลุ่มเฉพาะกบั
ประชากรกลุ่มผสมพบวา่มีค าตอบเหมือนกนัในประเด็นการก าหนดคุณสมบติัของชายไทย วิธีการ
คดัเลือกตามกระบวนการขั้นตอนการลงบญัชีทหารกองเกิน ขอบเขตแห่งหน้าที่ของทหาร
กองประจ าการ ความรับผิดของครูฝึกและผูเ้ขา้รับราชการทหารกองประจ าการ สิทธิประโยชน์
ระหวา่งการปฏิบติัการในดา้นการจดัหลกัสูตรวชิาชีพ สิทธิประโยชน์ระหวา่งการปฏิบติัการในดา้น
ทุนการศึกษา และ สิทธิประโยชน์หลงัการปลดกองประจ าการในดา้นคุณสมบติัพิเศษในการเขา้รับ
ราชการทหารประจ าการ  
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 ความแตกต่างกนัระหวา่งประชากรกลุ่มเฉพาะและกลุ่มผสม ในประเด็น 
  - วิธีการคดัเลือกตามขั้นตอนของการตรวจร่างกายและสุขภาพ กลุ่มผสม 1 กลุ่ม 
ไม่เห็นดว้ย เพราะไม่ใหมี้การก าหนดประเภทของโรงพยาบาล 
  - การจดัเตรียมและตรวจสอบฉลาก กลุ่มผสม 1 กลุ่ม ไม่เห็นดว้ย เพราะ ควรยึดตาม
แนวทางของการปฏิบติัเดิมท่ีมีคณะกรรมการตรวจคดัเลือกทหารกองประจ าการ   
   - กระบวนการฝึกอบรมและปฏิบตัิหน้าที่ของทหารเกณฑ์ในส่วนของหลกัสูตร
การฝึกอบรม กลุ่มเฉพาะ 1 กลุ่ม ไม่เห็นดว้ย เพราะเห็นดว้ยกบักฎหมายเดิมท่ีมีบงัคบัใชอ้ยู ่
  -  ความรับผิดของสัสดีและคณะกรรมการตรวจคดัเลือกการเกณฑ์ทหาร กลุ่มผสม 1 กลุ่ม 
ไม่เห็นดว้ย เพราะ ใหเ้ป็นไปตามดุลพินิจของศาลทหาร 
  - สิทธิประโยชน์ระหว่างการปฏิบตัิการในดา้นอตัราเงินเดือน กลุ่มเฉพาะ 2 กลุ่ม 
ไม่เห็นดว้ย เพราะเห็นดว้ยกบักฎหมายเดิมท่ีก าหนดไว ้
  - สิทธิประโยชน์ระหวา่งการปฏิบติัการในดา้นการรักษาพยาบาล กลุ่มเฉพาะ 1 กลุ่ม 
ไม่เห็นดว้ย เพราะสามารถเขา้รักษาไดท้ั้งโรงพยาบาลเอกชน หรือโรงพยาบาลของรัฐ 
  - สิทธิประโยชน์ระหวา่งการปฏิบติัการในดา้นระยะเวลาในการเขา้รับราชการทหาร
ประจ าการ กลุ่มเฉพาะ 1 กลุ่ม ไม่เห็นดว้ย เพราะเห็นดว้ยกบักฎหมายเดิมท่ีก าหนดไว ้
  - สิทธิประโยชน์หลงัการปลดกองประจ าการในดา้นกองทุนส่งเสริมสวสัดิการทหาร
กองประจ าการ กลุ่มผสม 2 กลุ่ม ไม่เห็นดว้ย เพราะสิทธิประโยชน์ท่ีไดรั้บปัจจุบนัมีความเหมาะสมอยูแ่ลว้ 
 ส่วนขอ้เสนอแนะนั้นทั้งกลุ่มเฉพาะและกลุ่มผสม มีขอ้เสนอแนะ ดงัน้ี 
  - การลงบญัชีทหารกองเกินในเร่ืองเกณฑ์ของการยา้ยภูมิล าเนา กลุ่มเฉพาะ 1 กลุ่มมี
ข้อเสนอแนะ ก าหนดให้สามารถคัดเลือกท่ีใดก็ได้ และหลักสูตรในการฝึกอบรมจะต้องมี
คณะกรรมการวิชาชีพเขา้ร่วมเป็นคณะกรรมการร่วมพฒันาหลกัสูตร และความรับผิดของผูเ้ขา้รับ
ราชการทหารกองประจ าการ ควรก าหนดปรับเพิ่มอตัราโทษปรับตามความเหมาะสม ในขณะท่ี
กลุ่มผสม 2 กลุ่ม มีขอ้เสนอแนะ หากพบว่ามีการยา้ยเกิดข้ึนให้ไปพิจารณาเม่ืออายุท่ีลงบญัชีไวใ้น
อายุ 17 ปี หรือ 20 ปี ในส่วนของการคดัเลือก ก าหนดให้ภาคประชาชนเขา้มาเป็นตวัแทนผูเ้ขา้รับ
การคดัเลือก หรือผูส้ังเกตการณ์ หรือบุคลากรประจ าหน่วยการคดัเลือกเขา้มามีส่วนร่วมในการ
ตรวจสอบความชอบ หรือให้มีผูน้  าชุมชนเป็นผูก้ระจายข่าวสารให้กบัประชาชนทราบถึงขอ้มูล
ข่าวสารท่ีเก่ียวขอ้งกบักระบวนวิธีการเกณฑ์ทหาร 
  ค  าตอบท่ีไดจ้ากการท า Co-Design ประชากรกลุ่มเฉพาะ และกลุ่มผสม ดงักล่าวพบว่า
บางประเด็นกลุ่มประชากรส่วนใหญ่มีความเห็นในแนวเดียวกนั แต่มีบางประเด็นก็มีความเห็น
แตกต่างกนั (การเปรียบเทียบค าตอบของกลุ่มเฉพาะและผสมดูตารางท่ี 5.3)  
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ตารางที ่5.3 การเปรียบเทยีบค าตอบจากการท า Co-Design ของกลุ่มเฉพาะและกลุ่มผสม  

ประเด็นในร่างกฎหมายของผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย 
กลุ่มเฉพาะกบักลุ่มผสม 

ประชากร 

กลุ่มเฉพาะ กลุ่มผสม 

1. คุณสมบัติของผู้ถูกเกณฑ์ 
     1.1 ค านิยาม “ชายไทย” 4 4 
     1.2 เพศ 4 4 
2. วธีิการคัดเลือก 
     2.1 การโยกยา้ยส ามะโนครัว และภูมิล าเนาทหาร 4 4 
     2.2 การตรวจร่างกายและสุขภาพ 4 3 
     2.3 การเตรียมฉลาก 4 3 
3. กระบวนการฝึกอบรมและปฏิบัติหน้าทีข่องทหารเกณฑ์ 
     3.1 หลกัสูตรการฝึกอบรม 
          - หลกัสูตรการฝึกอบรม 3 4 
          - หลกัเกณฑก์ารฝึก 4 4 
     3.2 ขอบเขตแห่งหนา้ท่ีของทหารกองประจ าการ 
          - ลกัษณะงานทางการทหาร 4 4 
4. ความรับผดิ 
     4.1 สัสดีและคณะกรรมการตรวจคดัเลือกการเกณฑท์หาร 4 4 
          - ขั้นตอน การลงบญัชีทหารกองเกิน และการตรวจร่างกาย 4 4 
            - รับผิดในเร่ือง การปฏิบติัหรือละเวน้การปฏิบติัหนา้ท่ีโดยทุจริต 
และวนิยัทหาร 

4 3 

          - อตัราโทษ 4 4 
     4.2 ครูฝึก 4 4 
          - ขั้นตอน การฝึกท่ีมีความเขม้งวด เคร่งครัด ประกอบกบัการ
ลงโทษท่ีรุ่นแรงจนไดรั้บบาดเจบ็ต่อร่างกาย หรือสาหสัจนเสียชีวติ 

4 4 

          - รับผิดในเร่ือง เจตนาท าร้ายร่างกายจนได้รับบาดเจ็บหรือ
ถึงแก่ชีวิต ลกัษณะละเมิด และวินัยทหาร 

4 4 

          - อตัราโทษ 4 4 
    4.3 ผูเ้ขา้รับราชการทหารกองประจ าการ 4 4 
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ประเด็นในร่างกฎหมายของผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย 
กลุ่มเฉพาะกบักลุ่มผสม 

ประชากร 

กลุ่มเฉพาะ กลุ่มผสม 
          - การหลีกเล่ียงหรือไม่ปฏิบติัตามขั้นตอนการเกณฑท์หาร 4 4 
          - รับผดิในเร่ือง การหลีกเล่ียงไม่เขา้เกณฑท์หาร 4 4 
          - อตัราโทษ 4 4 
5. สิทธิประโยชน์ 
     5.1 สิทธิประโยชน์ระหวา่งการปฏิบติัการ 
          - อตัราเงินเดือน 3 3 
          - การรักษาสุขภาพ 3 2 
          - การจดัหลกัสูตรวชิาชีพ 4 4 
          - ทุนการศึกษา 4 4 
          - ระยะเวลาในการเขา้รับราชการทหารประจ าการ 3 4 
     5.2 สิทธิประโยชน์หลงัการปลดกองประจ าการ 
          - คุณสมบติัพิเศษในการเขา้รับราชการทหารประจ าการ 4 4 
          - กองทุนส่งเสริมสวสัดิการทหารกองประจ าการ 4 2 
6. ข้อเสนอแนะเพิม่เติมอ่ืน ๆ 1 2 

2. การเปรียบเทยีบโครงสร้างรูปแบบการเกณฑ์ทหารจากผลการวจิัยกบัผลการท า Co-Design 

 โครงสร้างกฎหมายที่เป็นบทบญัญติัมาตราที่เก่ียวขอ้งในการปรับปรุงแกไ้ขกฎหมาย
เพื่อพฒันากระบวนวธีิการเกณฑ์ทหารท่ีไดจ้ากการวิเคราะห์ในบทท่ี 4 มาเป็นประเด็นในการจดัท า
การมีส่วนร่วมออกแบบ, ร่วมออกแบบ (Participatory Design, Co- Design) และไดค้  าตอบมาจาก
ประชากรกลุ่มเฉพาะและกลุ่มผสม ดงัท่ีไดว้เิคราะห์ไวแ้ลว้นั้น เม่ือน ามาเปรียบเทียบกบัร่างค าตอบ
ในประเด็นท่ีจะน าไปสู่การพฒันากฎหมายเป็นกฎหมายตน้แบบดงัท่ีไดว้ิเคราะห์ไวแ้ลว้ในบทท่ี 4 
พบวา่ ส่วนใหญ่มีความเห็นท่ีสอดคลอ้งตรงกนัในทิศทางเดียวกนั คือ ตอ้งการท่ีจะสร้างเคร่ืองมือ
ทางกฎหมายเพื่อขจดัปัญหาอุปสรรคต่าง ๆ ท่ีเกิดข้ึนในกระบวนวิธีการเกณฑ์ทหารและการคุม้ครอง
สิทธิมนุษยชนของผูเ้ขา้รับการเกณฑ์ทหารท่ีควรจะไดรั้บ ไม่วา่จะเป็นประเด็นการก าหนดคุณสมบติั
ของผูถู้กเกณฑ์ วิธีการคดัเลือก กระบวนการฝึกอบรมและการปฏิบตัิหน้าที่ของทหารเกณฑ์ 
ความรับผิด และสิทธิประโยชน์ โดยประชากรผูมี้ส่วนได้เสียมีความเห็นว่าควรมีการก าหนด
คุณสมบติัของชายไทยให้มีความชัดเจนและสอดคลอ้งกบัในบริบทปัจจุบนั และในเร่ืองวิธีการ
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คดัเลือกควรมีกระบวนวิธีการคดัเลือกทหารกองประจ าการที่มีความโปร่งใสและตรวจสอบได้ 
ส่วนกระบวนการฝึกอบรมและการปฏิบติัหนา้ท่ีของทหารกองประจ าการ ก าหนดใหมี้ผูท่ี้ท  าหน้าท่ี
การพฒันาหลกัสูตรในการฝึกอบรมมีความหลากหลายเขา้ร่วมด าเนินการจดัท าหลกัสูตรซ่ึงจะตอ้ง
ครอบคลุมไปถึงหลกัสูตรท่ีจะไดรั้บการศึกษาวิชาชีพและหลกัสูตรพฒันาคุณภาพชีวิตในระหว่าง
อยูก่องประจ าการ และการก าหนดให้ทหารกองประจ าการมีลกัษณะงานท่ีเป็นทางการทหารอยา่งแทจ้ริง
รวมถึงมีหลกัเกณฑ์ในการฝึกเป็นไปตามหลกัสิทธิมนุษยชน ในส่วนความรับผิดนั้นให้ก าหนด
ความรับผิดไวโ้ดยเฉพาะส าหรับเจา้หนา้ท่ี และปรับอตัราโทษของผูเ้ขา้รับราชการทหารกองประจ าการ
ใหส้อดคลอ้งกบัปัจจุบนั และในเร่ืองสิทธิประโยชน์ในระหวา่งประจ าการ และเม่ือปลดกองประจ าการ
ของทหารกองประจ าการก าหนดให้ไดรั้บตามความเหมาะสมต่อปัจจยัท่ีส าคญัในการส่งเสริมและจูง
ใจให้บุคคลเขา้มาสมคัรเป็นทหารกองประจ าการ ส่วนผลการวิจยัก็มีความสอดคลอ้งกบัความเห็น
ของผูมี้ส่วนได้เสียท่ีเป็นประชากร Co-Design ท่ีตอ้งการให้กระบวนวิธีการเกณฑ์ทหารในการ
ก าหนดคุณสมบติัของผูถู้กเกณฑ์ การลงบญัชีทหารกองเกิน วิธีการคดัเลือก การฝึกอบรมและการ
ปฏิบติัหนา้ท่ี ความรับผิด และสิทธิประโยชน์ของทหารกองประจ าการมีความเหมาะสมกบับริบท
ของการพฒันาประเทศและการคุม้ครองสิทธิมนุษยชนของผูเ้ขา้รับเกณฑท์หาร (ดูตารางท่ี 5.4) 

ตารางที่ 5.4 การเปรียบเทียบโครงสร้างรูปแบบการเกณฑ์ทหารจากการผลการวิจัยกับผลการท า 
Co-Design 

โครงสร้างรูปแบบการเกณฑ์ทหาร 
ผลการวจัิย 

ผู้วจัิยเสนอ 
ค าตอบจากการท า 

Co-Design 

1. คุณสมบัติของผู้ถูกเกณฑ์ 
     1.1 ค  านิยาม “ชายไทย” ✓ ✓ 
     1.2 เพศ ✓ ✓ 
2. วธีิการคัดเลือก 
     2.1 การโยกยา้ยส ามะโนครัว และภูมิล าเนาทหาร ✓ ✓ 
     2.2 การตรวจร่างกายและสุขภาพ ✓ ✓ 
     2.3 การเตรียมฉลาก ✓ ✓ 
3. กระบวนการฝึกอบรมและปฏิบัติหน้าที่ 
     3.1 หลกัสูตรการฝึกอบรม 
          - หลกัสูตรการฝึกอบรม ✓ ✓ 
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โครงสร้างรูปแบบการเกณฑ์ทหาร 
ผลการวจัิย 

ผู้วจัิยเสนอ 
ค าตอบจากการท า 

Co-Design 
          - หลกัเกณฑก์ารฝึก ✓ ✓ 
     3.2 ขอบเขตแห่งหนา้ท่ีของทหารกองประจ าการ 
          - ลกัษณะงานทางการทหาร ✓ ✓ 
4. ความรับผดิ 
     4.1 สัสดีและคณะกรรมการตรวจคัดเลือกการ
เกณฑท์หาร 

✓ ✓ 

          - ขั้นตอน การลงบญัชีทหารกองเกิน และการ
ตรวจร่างกาย 

✓ ✓ 

          - รับผดิในเร่ือง การปฏิบติัหรือละเวน้การปฏิบติั
หนา้ท่ีโดยทุจริต และวนิยัทหาร 

✓ ✓ 

          - อตัราโทษ ✓ ✓ 
     4.2 ครูฝึก ✓ ✓ 
          - ขั้นตอน การฝึกท่ีมีความเข้มงวด เคร่งครัด 
ประกอบกบัการลงโทษท่ีรุ่นแรงจนไดรั้บบาดเจ็บต่อ
ร่างกาย หรือสาหสัจนเสียชีวติ 

✓ ✓ 

          - รับผิดในเร่ือง เจตนาท าร้ายร่างกายจนได้รับ
บาดเจบ็หรือถึงแก่ชีวติ ลกัษณะละเมิด และวนิยัทหาร 

✓ ✓ 

          - อตัราโทษ ✓ ✓ 
    4.3 ผูเ้ขา้รับราชการทหารกองประจ าการ ✓ ✓ 
          - การหลีกเล่ียงหรือไม่ปฏิบติัตามขั้นตอนการ
เกณฑท์หาร 

✓ ✓ 

          - รับผดิในเร่ือง การหลีกเล่ียงไม่เขา้เกณฑท์หาร ✓ ✓ 
          - อตัราโทษ ✓ ✓ 
5. สิทธิประโยชน์ 

     5.1 สิทธิประโยชน์ระหวา่งการปฏิบติัการ 
         - อตัราเงินเดือน ✓ ✓ 
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โครงสร้างรูปแบบการเกณฑ์ทหาร 
ผลการวจัิย 

ผู้วจัิยเสนอ 
ค าตอบจากการท า 

Co-Design 
         - การรักษาสุขภาพ ✓ ✓ 
         - การจดัหลกัสูตรวชิาชีพ ✓ ✓ 
         - ทุนการศึกษา ✓ ✓ 
          - ระยะเวลาในการเขา้รับราชการทหารประจ าการ ✓ ✓ 
     5.2 สิทธิประโยชน์หลงัการปลดกองประจ าการ 
         - คุณสมบัติพิเศษในการเข้ารับราชการทหาร
ประจ าการ 

✓ ✓ 

          - กองทุนส่งเสริมสวสัดิการทหารกองประจ าการ ✓ ✓ 

 ตารางเปรียบเทียบโครงสร้างรูปแบบการเกณฑ์ทหารระหวา่งค าตอบจากผลการวิจยักบั
ค าตอบจากการท า Co-Design พบว่าค าตอบจากการท า Co-Design ทั้งประชากรกลุ่มเฉพาะ และ
ประชากรกลุ่มผสมเสนอให้มีการก าหนดคุณสมบติัของชายไทยใหมี้ความชดัเจนและสอดคลอ้งกบั
ในบริบทปัจจุบนั และในเร่ืองวธีิการคดัเลือกควรมีกระบวนวธีิการท่ีโปร่งใสและตรวจสอบได ้และ
กระบวนการฝึกอบรมและการปฏิบติัหนา้ท่ีของทหารกองประจ าการควรก าหนดให้มีผูท่ี้ท  าหน้าท่ี
ในการพฒันาหลกัสูตรการฝึกอบรมให้มีความหลากหลายเขา้ร่วมด าเนินการจดัท าหลกัสูตร 
โดยหลกัสูตรดงักล่าวจะตอ้งครอบคลุมถึงหลกัสูตรท่ีจะพฒันาคุณภาพชีวิตและอาชีพของทหาร
กองประจ าการในระหวา่งอยูก่องประจ าการ ประกอบกบัก าหนดให้ทหารกองประจ าการมีลกัษณะ
งานท่ีเป็นทางการทหารอยา่งแทจ้ริง รวมถึงการมีหลกัเกณฑ์ในการฝึกเป็นไปตามหลกัสิทธิมนุษยชน 
ในส่วนความรับผิด ให้มีการก าหนดความรับผิดไวโ้ดยเฉพาะส าหรับเจา้หนา้ท่ี และ ปรับอตัราโทษ
ของผูเ้ขา้รับราชการทหารกองประจ าการให้สอดคล้องกบัปัจจุบนั ในเร่ืองสิทธิประโยชน์ระหว่าง
ประจ าการและเม่ือปลดกองประจ าการของทหารกองประจ าการ ก าหนดใหไ้ดรั้บตามความเหมาะสม 
จากค าตอบดงักล่าวช้ีให้เห็นไดว้ ่าค  าตอบที่ไดจ้ากผลการวิจยั กบั ผลจากการท า Co-Design 
เหมือนกนัจึงเป็นประเด็นอนัเป็นสาระส าคญัที่จะน าไปสู่การปรับปรุงแก้ไข พระราชบญัญัติ
รับราชการทหาร พ.ศ. 2497 ในรูปแบบกระบวนวธีิการเกณฑท์หาร ในสาระส าคญั ดงัน้ี 
 คุณสมบติัของผูถู้กเกณฑ์ ค  านิยาม “ชายไทย” หมายความวา่ ผูท่ี้มีเพศเป็นชายโดยสรีระ
และมีจิตใจเป็นชาย 
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 การลงบญัชีทหารกองเกิน คือ ให้ถือเอาท่ีอยูต่ามทะเบียนบา้นของบุคคลเป็นภูมิล าเนาทหาร 
เวน้แต่หากตรวจพบวา่มีการยา้ยภูมิล าเนาภายในระยะเวลา 6 เดือนก่อนการลงบญัชีทหารกองเกิน 
ให้กลบัไปใชสิ้ทธิการลงบญัชี ณ ภูมิล าเนาเดิม และบุคคลใดทุจริตใชอ้  านาจหนา้ท่ีโดยไม่ชอบให้
เกิดการหลีกเล่ียงกฎหมายเพื่อให้มีการยา้ยภูมิล าเนา หรือเรียกรับ รับ หรือยอมท่ีจะรับทรัพยสิ์น 
หรือประโยชน์อ่ืนใดส าหรับตนเอง หรือผูอ่ื้น โดยสัญญาวา่จะช่วยเหลือในกระบวนวิธีการเกณฑ์ทหาร
เขา้กองประจ าการ จะตอ้งรับโทษตามหมวดความรับผดิ 
 วิธีการคดัเลือกในขั้นตอนการตรวจร่างกายและสุขภาพ คือ การตรวจร่างกายเพื่อขอ
ใบรับรองแพทย ์ตอ้งมาจากโรงพยาบาลภาครัฐ 
 วิธีการคดัเลือกในขั้นตอนการเตรียมฉลาก คือ ผูท้รงคุณวุฒิดา้นสิทธิมนุษยชน และ
ภาคประชาชน เขา้มามีส่วนร่วมในคณะกรรมการตรวจเลือกทหารกองประจ าการ 
 กระบวนการฝึกอบรมและปฏิบติัหนา้ท่ีในส่วนของหลกัสูตรการฝึกอบรม คือ หลกัสูตร
การฝึกอบรมจะตอ้งมีผูเ้ช่ียวชาญดา้นสิทธิมนุษยชน นกัวชิาการดา้นการพฒันา และประชาชนผูเ้คย
เป็นทหารกองประจ าการเขา้ร่วมพฒันาหลกัสูตร และหลกัสูตรท่ีใชจ้ะตอ้งประกอบดว้ยหลกัสูตร
พฒันาอาชีพและพฒันาคุณภาพชีวิตของทหารกองประจ าการ และหลักเกณฑ์การฝึกท่ีชัดเจน
รวมทั้งการให้ข้อมูลด้านการล่วงละเมิดสิทธิของผูเ้ข้ารับการฝึกกับความรับผิดจากการฝึกด้วย
วิธีการท่ีรุนแรงโดยไม่ค  านึงถึงสิทธิมนุษยชนและศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยท่ี์ไดรั้บการคุม้ครองตาม
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทยซ่ึงตรวจสอบไดจ้ากองคก์รภายนอกท่ีจดัตั้งโดยปลดักระทรวง
กลาโหม 
 กระบวนการฝึกอบรมและปฏิบติัหน้าที่ในส่วนของขอบเขตแห่งหน้าที่ของทหาร
กองประจ าการ คือ ทหารกองประจ าการมีหนา้ท่ีเฉพาะงานท่ีมีลกัษณะในทางการทหารอยา่งแทจ้ริง 
และห้ามมิให้ผูบ้งัคบับญัชาหรือบุคคลอ่ืนใดให้ทหารกองประจ าการท างานในลกัษณะท่ีเป็นการ
รับใชส่้วนตวั หรือกระท าการอ่ืนใดอนัเป็นการละเมิดต่อร่างกายหรือจิตใจ หรือศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์
 ความรับผิดของสัสดีและคณะกรรมการตรวจคดัเลือกการเกณฑ์ทหาร  คือ บุคคลใด
กระท าการทุจริตในกระบวนวิธีการเกณฑ์ทหารเขา้กองประจ าการ หรือเรียกรับ รับ หรือยอมท่ีจะ
รับทรัพยสิ์น หรือประโยชน์อ่ืนใดส าหรับตนเอง หรือผูอ่ื้น โดยสัญญาวา่จะช่วยเหลือในกระบวน
วิธีการเกณฑ์ทหารเขา้กองประจ าการ โดยก าหนดให้น าบทบญัญติัตามประมวลกฎหมายอาญา
มาบงัคบัใชไ้ดโ้ดยอนุโลม 
 ความรับผิดของครูฝึก คือ บุคคลใดกระท าต่อทหารกองประจ าการในระหวา่งอยูใ่นกอง
ประจ าการ ดว้ยวิธีทารุณ โหดร้าย หรือทรมาณ ส่งผลให้ทหารกองประจ าการไดรั้บบาดเจ็บ พิการ 
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ทุพพลภาพ หรือบาดเจ็บสาหสัจนเสียชีวิต ใหน้ าบทบญัญติัตามประมวลกฎหมายอาญามาบงัคบัใช้ได้
โดยอนุโลม 
 ความรับผดิของผูเ้ขา้รับราชการทหารกองประจ าการ คือ บุคคลใดไม่มาลงบญัชีทหารกองเกิน
ตามมาตรา 16 หรือมาตรา 18 หรือไม่มาลงบญัชีทหารกองเกินใหม่ตามมาตรา 19 หรือไม่ยอมลงบญัชี
ทหารกองเกินตามมาตรา 21 หรือไม่มารับหมายเรียกท่ีอ าเภอตามมาตรา 25 หรือถา้ก่อนท่ีเจา้หน้าท่ี
ยกเร่ืองข้ึนพิจารณาความผดิ บุคคลนั้นไดม้าขอลงบญัชีทหารกองเกินหรือขอลงบญัชีทหารกองเกินใหม่ 
หรือมาขอรับหมายเรียกท่ีอ าเภอดว้ยตนเอง หรือใหบุ้คคลซ่ึงบรรลุนินติภาวะและเช่ือถือไดม้าแทนตน 
แลว้แต่กรณี หรือบุคคลใดหลีกเล่ียงหรือขดัขืนไม่มาให้คณะกรรมการตรวจเลือกท าการตรวจเลือก
เขา้รับราชการทหารกองประจ าการตามหมายเรียกของนายอ าเภอ หรือมาแต่ไม่เขา้รับการตรวจเลือก 
หรือไม่อยูจ่นกวา่การตรวจเลือกแลว้เสร็จ หรือหลีกเล่ียง หรือขดัขืนดว้ยประการใด ๆ เพื่อจะไม่ให้
เขา้รับราชการทหารกองประจ าการตามพระราชบญัญติัน้ี หรือบุคคลใดเขา้รับราชการทหารกอง
ประจ าการแทนผูอ่ื้น หรือเรียก รับ หรือยอมจะรับทรัพยสิ์นหรือประโยชน์อ่ืนใดส าหรับตนเอง
หรือผูอื้่น โดยสัญญาว่าจะช่วยเหลือผูห้น่ึงผูใ้ดมิให้ตอ้งเขา้รับราชการทหารกองประจ าการ 
ตอ้งระวางโทษจ าคุกไม่เกิดหน่ึงปี หรือปรับไม่เกินหน่ึงแสนบาท หรือทั้งจ  าทั้งปรับ 
 สิทธิประโยชน์ระหวา่งการปฏิบติัการดา้นอตัราเงินเดือน คือ ไดรั้บเงินเดือน และเบ้ียเล้ียง 
รวมกนัตอ้งมีอตัราเท่ากบัค่าแรงขั้นต ่า 
 สิทธิประโยชน์ระหว่างการปฏิบติัการดา้นการรักษาพยาบาล คือ ไดรั้บสิทธิการเขา้ถึง
หลกัประกนัสุขภาพส าหรับตนเองและครอบครัว 
 สิทธิประโยชน์ระหวา่งการปฏิบติัการดา้นทุนการศึกษา คือ ไดรั้บการจดัการเรียนการสอน
อยา่งเป็นระบบ และไดรั้บสิทธิทุนการศึกษารวมถึงการพิจารณาเขา้ศึกษาต่อในระดบัมหาวทิยาลยั 
 สิทธิประโยชน์ระหวา่งการปฏิบติัการดา้นการจดัหลกัสูตรวิชาชีพ คือ ไดรั้บการฝึกอบรม
ดา้นอาชีพต่าง ๆ ในระหวา่งอยูใ่นกองประจ าการ 
 สิทธิประโยชน์ระหวา่งการปฏิบติัการดา้นระยะเวลาในการเขา้รับราชการทหารประจ าการ 
คือ ไดรั้บโอกาสในการเลือกท่ีจะเขา้มารับราชการทหารประจ าการไดโ้ดยไม่จ  ากดัระยะเวลา 
 สิทธิประโยชน์หลงัการปลดกองประจ าการดา้นคุณสมบตัิพิเศษ คือ มีคุณสมบตัิพิเศษ
ในการพิจารณาเขา้รับราชการทหารประจ าการส าหรับผูท่ี้ตอ้งการรับราชการทหารประจ าการ 
 สิทธิประโยชน์หลังการปลดกองประจ าการด้านกองทุนส่งเสริมสวสัดิการทหาร
กองประจ าการ คือ ให้จดัตั้งกองทุนส่งเสริมสวสัดิการทหารกองประจ าการไวส้ าหรับผูท่ี้ตอ้งการ
มีทุนส ารองไวใ้นการประกอบอาชีพหลงัปลดกองประจ าการ 



339 

 เน่ืองจากพระราชบญัญติัรับราชการทหาร พ.ศ. 2497 ฉบบัน้ีไม่เคยมีการให้ค  านิยามมา
ก่อนและร่างกฎหมายท่ีจดัท าข้ึนมาใหม่เพื่อปรับปรุงแกไ้ขนั้นมีค าเฉพาะท่ีสมควรจะไดใ้ห้ค  านิยาม
เพื่อประโยชน์ต่อการตีความกฎหมาย ดงันั้นจึงจดัท าค านิยาม ดงัน้ี   
 “คุณสมบติัของผูถู้กเกณฑ์” หมายความวา่ ลกัษณะพิเศษประจ าตวัของทหารกองประจ าการ
ส าหรับชายไทยท่ีมีหนา้ตอ้งเขา้รับการคดัเลือกเกณฑท์หาร 
 “วิธีการคดัเลือก” หมายความว่า กระบวนการคดัเลือกชายไทยเพื่อเข้าเป็นทหาร
กองประจ าการ  
 “การฝึกอบรม” หมายความวา่ การพฒันาความรู้ ทกัษะ และทศันคติพร้อมทั้งบุคลิกลกัษณะ
ทางทหารเพื่อใหมี้ความพร้อมท่ีจะปฏิบติัหนา้ท่ีทหารกองประจ าการ 
 “การปฏิบติัหน้าท่ี” หมายความว่า ขอบเขตและภารกิจตามท่ีกฎหมายบญัญติัให้ต้อง
ปฏิบติั 
 “ความรับผิด” หมายความว่า การกระท าที่ก่อให้เกิดความเสียหายจากความบกพร่อง
ต่อหนา้ท่ีในกระบวนวธีิการเกณฑท์หาร 
 “เจา้หนา้ท่ีสัสดี” หมายความวา่ ทหารท่ีท าหนา้ท่ีในการคดัเลือกทหารกองประจ าการ 
 “ครูฝึก” หมายความวา่ ทหารท่ีท าหนา้ในการฝึกอบรมทหารกองประจ าการ 
 “สิทธิประโยชน์” หมายความว่า สวสัดิการที่เป็นประโยชน์ตอบแทนแก่ทหารกอง
ประจ าการ 
 “สิทธิประโยชน์ระหวา่งประจ าการ” หมายความวา่ สวสัดิการท่ีเป็นประโยชน์ตอบแทน
แก่ทหารกองประจ าการในระหวา่งปฎิบติัการ 2 ปี  
 “สิทธิประโยชน์หลงัการปลดกองประจ าการ” หมายความวา่  สวสัดิการท่ีเป็นประโยชน์
ตอบแทนแก่ทหารกองประจ าการเม่ือพน้จากการปฏิบติัหนา้ท่ีทหารกองประจ าการ 
 “การปฏิบติัการ” หมายความวา่ การท าตามหนา้ท่ีในระหวา่งการเป็นทหารกองประจ าการ 

3. การจัดท าร่างกฎหมายว่าด้วยรูปแบบการเกณฑ์ทหาร  

 การร่างบทบญัญติัมาตราท่ีเก่ียวขอ้งในการปรับปรุงแกไ้ขพระราชบญัญติัรับราชการทหาร 
พ.ศ. 2497  เป็นการพฒันากฎหมายท่ีมีความสอดคลอ้งกบัแผนยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี (พ.ศ. 2561-2580) 
ขอ้ 6 ดา้นการปรับสมดุลและพฒันาระบบการบริหารจดัการภาครัฐ ประกอบกบัแผนปฏิรูปประเทศ
ข้อ 3 ก าหนดให้มีการปรับปรุงแก้ไขกฎหมาย ซ่ึงเป็นไปตามบทบญัญัติของรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 จะเป็นประโยชน์อย่างมากต่อการคุม้ครองสิทธิมนุษยชน
ของผูเ้ขา้รับการเกณฑ์ทหาร ซ่ึงเป็นประโยชน์ต่อชายไทยท่ีจะไดรั้บสิทธิบางประการอยา่งเป็นรูปธรรม
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ตามท่ีกฎหมาย บญัญติัไว ้และท าให้เกิดการส่งเสริมและการพฒันาคุณภาพชีวิตของทหารกอง
ประจ าการมีศกัยภาพดูแลตนเอง ครอบครัว มีความรู้ ความสามารถต่าง ๆ ท่ีไดรั้บระหวา่งประจ าการ
ไปใชใ้นการประกอบอาชีพเม่ือปลดกองประจ าการแลว้ซ่ึงจะเป็นผลใหก้องทพัไดช้ายไทยท่ีมีความ
สมคัรใจเขา้เป็นทหารกองประจ าการซ่ึงจะเป็นประโยชน์ต่อประเทศชาติท่ีท าให้มีกองก าลงัทางทหาร
ที่มีประสิทธิภาพ มีความพร้อมในการป้องกันประเทศ ที่ส าคญัคือการพฒันากฎหมายฉบบัน้ี
มีความสอดคล้องกบัหลกัของปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิมนุษยชนที่มีการสร้างหลกัประกนั
สิทธิมนุษยชนและเสรีภาพขั้นพื้นฐานท่ีเป็นสากลส าหรับชายไทยไวใ้นกฎหมาย  
 ดงันั้นค าตอบของการวิจยัจึงเป็นไปตามเป้าหมายที่ก าหนดไวค้ือการน าเอาค าตอบ
จากการวิจยัในประเด็นส าคญัท่ีเป็นปัญหา ไปจดัท าเป็นตวัร่างกฎหมายท่ีปรับปรุงแกไ้ขมาตราต่าง ๆ 
ท่ียงัคงเป็นปัญหาในบทบญัญติัของพระราชบญัญติัรับราชการทหาร พ.ศ. 2497 เพื่อใหเ้ป็นกฎหมาย
ตน้แบบในการใชเ้ป็นแนวทางส าหรับหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งโดยเฉพาะกองทพัไทยไดน้ าไปด าเนินการ
ตามกระบวนการทางนิติบญัญติั โดยการจดัท าร่างปรับปรุงแกไ้ขกฎหมายนั้นไดน้ าเอา หลกัเกณฑ์
การจดัท าร่างกฎหมายและประเมินผลสัมฤทธ์ิของกฎหมาย พ.ศ. 2562 ท่ีก าหนดหลกัเกณฑ์ในการ
จดัท ากฎหมายของรูปแบบการเกณฑท์หาร เพื่อคุม้ครองสิทธิมนุษยชนของผูเ้ขา้รับการเกณฑ์ทหาร 
โดยมีรายละเอียดของหลกัเกณฑใ์นการจดัท า ดงัต่อไปน้ี 

 3.1 หลกัเกณฑ์การจัดท ากฎหมาย 
 การจดัท ากฎหมายนั้นมีพระราชบญัญติัหลกัเกณฑก์ารจดัท าร่างกฎหมายและประเมินผล
สัมฤทธ์ิของกฎหมาย พ.ศ. 2562 เพื่อตรวจสอบความจ าเป็นในการตรากฎหมายตามหมวด 3 
การตรวจสอบเน้ือหาของร่างกฎหมาย มาตรา 21 บญัญติวา่ให้หน่วยงานของรัฐตอ้งตรวจสอบและ
พิจารณาจดัท าร่างกฎหมายใหส้อดคลอ้งกบัหลกัเกณฑ ์9 ดา้น ดงัต่อไปน้ี 
  1) สอดคล้องและไม่ขัดหรือแย้งต่อรัฐธรรมนูญ โดยในกรณีท่ีเป็นการจัดร่าง
พระราชบัญญัติหรือประมวลกฎหมายต้องสอดคล้องและไม่ขัดหรือแยง้ต่อพระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญดว้ย 
  การพฒันากฎหมายว่าด้วยรูปแบบการเกณฑ์ทหารเป็นกฎหมายต้นแบบในการ
ปรับปรุงแกไ้ข มีเน้ือหาสอดคลอ้งกบัรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 และ
ไม่ขดัหรือแยง้ต่อพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญ ดงัน้ี 
   1. รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 หมวด 1 วา่ดว้ยเร่ืองของ
ศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์สิทธิ เสรีภาพ และความเสมอภาคของปวงชนชาวไทย มาตรา 4 บญัญติัว่า 
“ศักด์ิศรีความเป็นมนุษย์ สิทธิ เสรีภาพ และความเสมอภาคของบุคคล ย่อมได้รับความคุ้มครอง 
ปวงชนชาวไทยย่อมได้รับความคุ้มครองตามรัฐธรรมนูญเสมอกัน” ซ่ึงการพฒันากฎหมายว่าด้วย
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รูปแบบการเกณฑ์ทหารเป็นกฎหมายตน้แบบในการปรับปรุงแกไ้ข เป็นการคุม้ครองศกัด์ิศรี
ความเป็นมนุษย ์สิทธิ เสรีภาพ และความเสมอภาคของบุคคล จึงจ าเป็นตอ้งมีหลกัเกณฑ์ท่ีชดัเจน
ต่อการคุม้ครองท่ีเป็นรูปธรรม 
   2. รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 หมวด 3 วา่ดว้ยเร่ืองสิทธิ
และเสรีภาพของปวงชนชาวไทย มาตรา 25 บญัญติัวา่ “บุคคลซ่ึงถกูละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพท่ีได้รับ
ความคุ้มครองตามรัฐธรรมนูญ สามารถยกบทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญเพ่ือใช้สิทธิทางศาลหรือ
ยกขึน้เป็นข้อต่อสู้คดีในศาลได้” ซ่ึงการพฒันากฎหมายวา่ดว้ยรูปแบบการเกณฑท์หารเป็นกฎหมาย
ตน้แบบในการแกไ้ข เป็นการคุม้ครองสิทธิของผูเ้ขา้รับการเกณฑ์ทหารซ่ึงถูกละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพ
เพื่อใชสิ้ทธิทางศาล มาตรา 26 บญัญติัวา่ “การตรากฎหมายท่ีมีผลเป็นการจ ากัดสิทธิหรือเสรีภาพ
ของบุคคลต้องเป็นไปตามเง่ือนไขท่ีบัญญัติไว้ในรัฐธรรมนูญ ในกรณีท่ีรัฐธรรมนูญมิได้บัญญัติ
เง่ือนไขไว้ กฎหมายดังกล่าวต้องไม่ขัดต่อหลักนิติธรรม ไม่เพ่ิมภาระหรือจ ากัดสิทธิหรือเสรีภาพ
ของบุคคลเกินสมควรแก่เหตุ และจะกระทบต่อศักด์ิศรีความเป็นมนุษย์ของบุคคลมิได้ รวมท้ังต้อง
ระบุเหตุผลความจ าเป็นในการจ ากัดสิทธิและเสรีภาพไว้ด้วย” ซ่ึงการพฒันากฎหมายวา่ดว้ยรูปแบบ
การเกณฑท์หารเป็นกฎหมายตน้แบบในการแกไ้ข เป็นกฎหมายท่ีจ ากดัสิทธิและเสรีภาพของบุคคล 
จึงจ าเป็นตอ้งมีหลกัเกณฑ์ที่ชดัเจนและไม่ขดัต่อหลกันิติธรรม และไม่เป็นการเพิ่มภาระหรือ
จ ากดัสิทธิหรือเสรีภาพของบุคคลเกิดสมควรแก่เหตุ 
   การที่จะมีรูปแบบการเกณฑ์ทหารให้การคุม้ครองสิทธิมนุษยชนของผูเ้ขา้รับ
การเกณฑ์ทหารในกระบวนวิธีการเกณฑ์ทหาร โดยไม่เป็นธรรมต่อชายไทย ไม่ว่าดว้ยเหตุ
ความแตกต่างในเร่ือง เพศ สภาพร่างกายหรือสุขภาพ สถานะของบุคคล ฐานะทางเศรษฐกิจหรือ
สังคมจะกระท ามิได ้จึงจ าเป็นตอ้งมีกฎหมายก าหนดไวแ้ลว้ โดยรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย 
พุทธศกัราช 2560 มาตรา 27 บญัญติัว่า “บุคคลย่อมเสมอกันในกฎหมาย มีสิทธิและเสรีภาพและ
ได้รับความคุ้มครอง” วรรคสาม “การเลือกปฏิบัติโดยไม่เป็นธรรมต่อบุคคล ไม่ว่าด้วยเหตุ
ความแตกต่างในเร่ืองถ่ินก าเนิด เชื้อชาติ ภาษา เพศ อายุ ความพิการ สภาพทางกายหรือสุขภาพ 
สถานะของบุคคล ฐานะทางเศรษฐกิจหรือสังคม ความเช่ือทางศาสนา การศึกษาอบรม หรือ
ความคิดเห็นทางการเมืองอันไม่ขัดต่อบทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญ หรือเหตุอ่ืนใด จะกระท ามิได้” 
ซ่ึงจะสอดคลอ้งกบัมาตรา 28 บญัญตัิว่า “บุคคลย่อมมีสิทธิและเสรีภาพในชีวิตและร่างกาย” 
วรรคส่ี “การทรมาน ทารุณกรรม หรือการลงโทษด้วยวิธีการโหดร้ายหรือไร้มนุษยธรรมจะกระท า
มิได้” ท าให้ตอ้งมีการก าหนดขอบเขตภาระหนา้ท่ีท่ีจะตอ้งสอดคลอ้งกบับุคคลทุกคนท่ีมีสิทธิและ
เสรีภาพในชีวิตและร่างกายท่ีไม่ถูกกระท าทรมาน ทารุณโหดร้ายจนไดรั้บบาดเจ็บจนถึงพิการหรือ
เสียชีวิต และตอ้งไม่ถูกเกณฑ์แรงงาน เวน้แต่เม่ือมีการตราบทบญัญติักฎหมายเพื่อป้องกนัภยัพิบติั
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สาธาณะ หรือในขณะท่ีมีการประกาศสถานการณ์ฉุกเฉินหรือประกาศใชก้ฎอยัการศึก หรือในระหว่าง
เวลาท่ีประเทศอยูใ่นภาวะสงครามหรือการรบ จึงจ าเป็นตอ้งมีกฎหมายก าหนดไวโ้ดยรัฐธรรมนูญ
แห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 มาตรา 30 “การเกณฑ์แรงงานจะกระท ามิได้ เว้นแต่
โดยอาศัยอ านาจตามบทบัญญัติแห่งกฎหมายท่ีตราขึน้เพ่ือป้องกันภัยพิบัติสาธาณะ หรือในขณะท่ีมี
การประกาศสถานการณ์ฉุกเฉินหรือประกาศใช้กฎอัยการศึก  หรือในระหว่างเวลาที่ประเทศ
อยู่ในภาวะสงครามหรือการรบ” 
   3. รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 หมวด 4 วา่ดว้ยหนา้ท่ีของ
ปวงชนชาวไทย มาตรา 50 บัญญัติว่า “บุคคลมีหน้าท่ี ดังต่อไปนี ้(5) รับราชการทหารตามท่ี
กฎหมายบัญญัติ” ซ่ึงการก าหนดหน้าท่ีของบุคคลตอ้งรับราชการทหาร น าไปสู่กฎหมายว่าดว้ย
รูปแบบการเกณฑ์ทหารไดมี้การน าหลกัการก าหนดกระบวนวธีิการเกณฑท์หารจาก คุณสมบติัของ
ผูถู้กเกณฑท์หาร การลงบญัชีทหารกองเกิน ขอ้ยกเวน้การเกณฑท์หาร วธีิการคดัเลือก กระบวนการ
ฝึกอบรมและการปฏิบติัหนา้ท่ี ความรับผดิ สิทธิประโยชน์ องคก์รด าเนินการเกณฑท์หาร 
   4. รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 หมวด 6 แนวนโยบาย
แห่งรัฐ มาตรา 77 วรรหน่ึง “รัฐพึงจัดให้มีกฎหมายเพียงเท่าท่ีจ าเป็น และยกเลิกหรือปรับปรุง
กฎหมาย ท่ีหมดความจ าเป็นหรือไม่สอดคล้องกับสภาพการณ์ หรือท่ีเป็นอุปสรรคต่อการด ารงชีวิต
หรือ การประกอบอาชีพโดยไม่ชักช้าเพ่ือไม่ให้เป็นภาระแก่ประชาชน และด าเนินการให้ประชาชน
เข้าถึงตัวบทกฎหมายต่าง ๆ ได้โดยสะดวกและสามารถเข้าใจกฎหมายได้ง่ายเพ่ือปฏิบัติตาม
กฎหมายได้อย่างถูกต้อง” เป็นการก าหนดให้รัฐพึงต้องจดัให้มีกฎหมายเพียงเท่าท่ีจ  าเป็น และ
ปรับปรุงกฎหมายท่ีไม่สอดคล้องกบัสภาพการณ์เพื่อให้เป็นกฎหมายท่ีจะบงัคบัใช้ไม่ก่อให้เกิด
ภาระกบัประชาชนเกินสมควรและเขา้ใจกฎหมายไดง่้ายต่อการปฏิบติัตามกฎหมายไดอ้ยา่งถูกตอ้ง 
โดยก่อนการตรากฎหมายนั้นจะตอ้งมีการก าหนดให้มีการรับฟังความคิดเห็นของผูเ้ก่ียวขอ้ง และ
ทบทวนความเหมาะสมของกฎหมายให้สอดคลอ้งกบับริบทต่าง ๆ ท่ีเปล่ียนแปลงไปตามท่ีก าหนด
ไวใ้น วรรคสอง “ก่อนการตรากฎหมายทุกฉบับ รัฐพึงจัดให้มกีารรับฟังความคิดเห็นของผู้ เกี่ยวข้อง 
วิเคราะห์ผลกระทบท่ีอาจเกิดขึน้จากกฎหมายอย่างรอบด้านและเป็นระบบ รวมท้ังเปิดเผยผลการ
รับฟังความคิดเห็นและการวิเคราะห์นั้นต่อประชาชน และน ามาประกอบการพิจารณาในกระบวนการ
ตรากฎหมายทุกขั้นตอน เม่ือกฎหมายมีผลใช้บังคับแล้ว รัฐพึงจัดให้มีการประเมินผลสัมฤทธ์ิของ 
กฎหมายทุกรอบระยะเวลาท่ีก าหนด โดยรับฟังความคิดเห็นของผู้เกี่ยวข้องประกอบด้วย เพ่ือพัฒนา 
กฎหมายทุกฉบับให้สอดคล้องและเหมาะสมกับบริบทต่าง ๆ ที่เปลี่ยนแปลงไป” เพราะฉะนั้น
การควบคุมเน้ือหาของร่างกฎหมายท่ีใช้ระบบคณะกรรมการในกฎหมายได้เฉพาะกรณีท่ีจ าเป็น 
และการก าหนดหลกัเกณฑ์ในการใชดุ้ลพินิจของเจา้หนา้ท่ีของรัฐและระยะเวลาการด าเนินการใหช้ดัเจน 
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และกฎหมายตอ้งก าหนดโทษทางอาญาไดเ้ฉพาะกรณีที่ร้ายแรง ตามที่ก าหนดไวใ้น วรรคสาม 
“รัฐพึงใช้ระบบอนุญาตและระบบคณะกรรมการในกฎหมายเฉพาะกรณีท่ีจ าเป็น พึงก าหนด 
หลักเกณฑ์การใช้ดุลยพินิจของเจ้าหน้าท่ีของรัฐและระยะเวลาในการด าเนินการตามขั้นตอนต่าง ๆ 
ท่ีบัญญติัไว้ในกฎหมายให้ชัดเจน และพึงก าหนดโทษอาญาเฉพาะความผิดร้ายแรง” 
   5. รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 มาตรา 65 บญัญตัิว่า 
“รัฐพึงจัดให้มียุทธศาสตร์ชาติเป็นเป้าหมาย การพัฒนาประเทศอย่างยั่งยืนตามหลักธรรมาภิบาล
เพ่ือใช้เป็นกรอบในการจัดท าแผนต่าง ๆ ให้สอดคล้องและบรูณาการกันเพ่ือให้เกิดเป็นพลังผลักดัน
ร่วมกันน าไปสู่เป้าหมายดังกล่าว” ซ่ึงเป็นการก าหนดให้รัฐจดัให้มียุทธศาสตร์ชาติ เพื่อเป็นเป้าหมาย
ในการพฒันาประเทศระยะยาว สอดคลอ้งกบัการปฏิรูปประเทศตอ้งด าเนินการเพื่อความสงบสุข 
เป็นธรรม และในโอกาสท่ีทดัเทียมกนัเพื่อขจดัความเหล่ือมล ้ า ตามท่ีก าหนดไวใ้นมาตรา 257 
บญัญติัวา่ “การปฏิรูปประเทศตามหมวดนีต้้องด าเนินการเพ่ือบรรลุเป้าหมาย ดังต่อไปนี ้(2) สังคม
มคีวามสงบสุข เป็นธรรม และมโีอกาสอันทัดเทียมกันเพ่ือขจัดความเหล่ือมล า้” และตอ้งด าเนินการ
ปฏิรูปในดา้นกฎหมายใหมี้กลไกในการด าเนินการปรับปรุงกฎหมาย กฎ ระเบียบ หรือขอ้บงัคบัต่าง ๆ 
อย่างต่อเน่ืองให้บรรลุเป้าหมายที่ก าหนดไวใ้นแผนการปฏิรูป ดา้นกฎหมายที่ก าหนดไวใ้น
มาตรา 258 บัญญัติว่า “ให้การด าเนินการปฏิรูปประเทศอย่างน้อยในด้านต่าง ๆ ให้เกิดผล 
ดังต่อไปนี ้ค. ด้านกฎหมาย (1) มีกลไกให้ด าเนินการปรับปรุงกฎหมาย กฎ ระเบียบ หรือข้อบังคับ
ต่าง ๆ ...” 
  2) สอดคล้องและไม่ขัดหรือแย้งกับยุทธศาสตร์ชาติและแผนการปฏิรูประเทศ
ยุทธศาสตร์ชาติท่ี 1 ดา้นความมัน่คง มีเป้าหมายในการพฒันาศกัยภาพในการก าลงัป้องกนัประเทศ 
พร้อมรับมือกบัภยัคุกคามทั้งทางทหารและภยัคุกคามอ่ืน ๆ 
  การพฒันากฎหมายว่าด้วยรูปแบบการเกณฑ์ทหารเป็นกฎหมายต้นแบบในการ
ปรับปรุงแกไ้ข มีความสอดคลอ้งและไม่ขดัหรือแยง้กบัพระราชบญัญติัการจดัท ายุทธศาสตร์ชาติ 
มาตรา 7 ก าหนดใหก้ารจดัท ายทุธศาสตร์ชาติตอ้งค านึงถึงผลประโยชน์แห่งชาติ ความตอ้งการ และ
ความจ าเป็นในการพฒันาประเทศให้สอดคลอ้งกบัหลกัปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงและการพฒันา
ที่ย ัง่ยืนตามหลกัธรรมาภิบาล พระราชบญัญตัิแผนและขั้นตอนการด าเนินการปฏิรูปประเทศ 
พ.ศ. 2560 มาตรา 5 ก าหนดใหก้ารปฏิรูปประเทศตอ้งด าเนินการใหส้อดคลอ้งและเป็นไปในทิศทาง
เดียวกนัเพื่อให้บรรลุเป้าหมาย มาตรา 6 ก าหนดให้มีแผนการปฏิรูปประเทศเพื่อก าหนดกลไก 
วิธีการและขั้นตอนการด าเนินการปฏิรูปประเทศในดา้นต่าง ๆ มาตรา 7 ก าหนดให้แผนการปฏิรูป
ประเทศตอ้งประกอบดว้ย แผน ขั้นตอน ก าหนดระยะเวลา การก าหนดหน่วยงานของรัฐหรือบุคคล
ท่ีรับผิดชอบ ผลสัมฤทธ์ิ การเสนอให้มีหรือแก้ไขปรับปรุงกฎหมาย มาตรา 8 ก าหนดให้จดัท า
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แผนการปฏิรูปประเทศในด้าน (3) ด้านกฎหมาย มาตรา 11 ก าหนดให้การจดัท าร่างแผนปฏิรูป
ประเทศให้ด าเนินการตามขั้นตอน และแผนยุทธศาสตร์ชาติ ระยะ 20 ปี ฉบบัวนัที่ 24 สิงหาคม 
พ.ศ. 2560 ยุทธศาสตร์ท่ี 1 ด้านความมัน่คง ขอ้ 1.2 การพฒันาศกัยภาพในการป้องกนัประเทศ 
พร้อมรับมือกบัภยัคุกคามทั้งทางทหารและภยัคุกคามอ่ืน ๆ 
  3) ตอ้งสอดคลอ้งกบัหลกัการบริหารกิจการบา้นเมืองท่ีดี 
  การพฒันากฎหมายว่าด้วยรูปแบบการเกณฑ์ทหารเป็นกฎหมายต้นแบบในการ
ปรับปรุงแกไ้ข ก าหนดหลกัเกณฑใ์นการบงัคบัใชก้ฎหมายใหช้ดัเจนต่อการคุม้ครองสิทธิมนุษยชน
ของผูเ้ข้ารับการเกณฑ์ทหาร เพื่อให้มีการด าเนินการที่มีประสิทธิภาพภายใต้หลักนิติธรรม 
ตามกรอบหลกัธรรมาภิบาลของการบริหารกิจการบา้นเมืองท่ีดี (Good Governance Framework) 
ในหลกัการประสิทธิภาพและหลกันิติธรรม 
  4) การยกเลิกหรือปรับปรุงกฎหมายท่ีหมดความจ าเป็นหรือไม่สอดคลอ้งกบัสภาพการณ์ 
หรือท่ีเป็นอุปสรรคต่อการด ารงชีวิตหรือการประกอบอาชีพเพื่อไม่ให้เป็นภาระแก่ประชาชน 
  การพฒันากฎหมายว่าด้วยรูปแบบการเกณฑ์ทหารเป็นกฎหมายต้นแบบในการ
ปรับปรุงแก้ไข ถือเป็นกฎหมายแก้ไขเพิ่มเติมท่ีบญัญติัข้ึนเพื่อแก้ไขกฎหมายท่ีมีอยู่เก่ียวกบัการ
คุม้ครองสิทธิมนุษยชนของผูเ้ขา้รับการเกณฑ์ทหารให้มีความเหมาะสมและสอดคล้องกบั
สภาพปัจจุบนั และกฎหมายไม่มีลกัษณะท่ีส่งผลกระทบต่อสิทธิและเสรีภาพของประชาชนเกินสมควร 
ในทางกลบักนั ในการพฒันากฎหมายวา่ดว้ยรูปแบบการเกณฑ์ทหารเป็นกฎหมายตน้แบบในการ
ปรับปรุงแกไ้ข ถือเป็นกฎหมายท่ีบญัญติัให้มีความชดัเจนในการก าหนดรูปแบบกระบวนวิธีการ
เกณฑ์ทหารไปใช้บงัคบัอย่างมีประสิทธิภาพ โดยค านึงถึงศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์สิทธิ เสรีภาพ 
ความเสมอภาค และการไม่เลือกปฎิบติัท่ีผูเ้ขา้รับการเกณฑท์หารพึ่งจะไดรั้บจากการเกณฑท์หาร 
  5) ไม่ใช้ระบบอนุญาต เวน้แต่มีเหตุจ าเป็นเพื่อรักษาประโยชน์ของประเทศชาติหรือ
ประชาชนหรือมีกรณีจ าเป็นไม่อาจหลีกเล่ียงได ้ทั้งน้ี ในกรณีท่ีจ าเป็นตอ้งมีระบบอนุญาต การก าหนด
ระยะเวลาหรือขั้นตอนในการพิจารณายื่นค าขออนุญาตด าเนินการต่าง ๆ ตอ้งค านึงถึงหลกัการและ
สาระส าคญัของกฎหมายเก่ียวกบัการอ านวยความสะดวกในการพิจารณาอนุญาตของทางราชการ 
  การพฒันากฎหมายวา่ดว้ยรูปแบบการเกณฑ์ทหารไม่มีส่วนเก่ียวขอ้งใด ๆ กบัระบบ
อนุญาตจึงไม่ขดักบัหลกัเกณฑข์อ้น้ี 
  6)  ไม่ใช้ระบบคณะกรรมการ เวน้แต่เพื่อก าหนดนโยบาย หรือก ากบั หรือก าหนด 
หลกัเกณฑ์หรือเพื่อการอ่ืนท่ีจ าเป็น ทั้งน้ี ในกรณีท่ีน าระบบคณะกรรมการมาใช้ให้ระบุให้ชัดเจน
ดว้ยวา่มติของคณะกรรมการผกูพนัหน่วยงานท่ีมีผูแ้ทนเป็นกรรมการโดยต าแหน่งดว้ย 
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  การพฒันากฎหมายว่าด้วยรูปแบบการเกณฑ์ทหารเป็นกฎหมายต้นแบบในการ
ปรับปรุงแกไ้ขท่ีไม่ไดมี้การใชร้ะบบคณะกรรมการมาใชใ้นการก าหนดการคุม้ครองสิทธิมนุษยชน
ของผูเ้ขา้รับการเกณฑท์หาร 
  7) การมีบทบญัญติัให้เจา้หนา้ท่ีของรัฐมีดุลยพินิจในการออกค าสั่งทางปกครองหรือ
ด าเนินกิจการทางปกครองให้กระท าได้เท่าท่ีจ  าเป็น ทั้งน้ี ในกรณีที่ก  าหนดให้เจา้หน้าท่ีของรัฐ
มีดุลพินิจให้ก าหนดหลกัเกณฑ์การใช้ดุลพินิจและระยะเวลาในการด าเนินการตามขั้นตอนต่าง ๆ 
ท่ีเป็นสาระส าคญัไวใ้นร่างกฎหมายใหช้ดัเจน 
  การพฒันากฎหมายว่าด้วยรูปแบบการเกณฑ์ทหารเป็นกฎหมายต้นแบบในการ
ปรับปรุงแกไ้ขท่ีไม่มีบทบญัญติัให้เจา้หน้าท่ีของรัฐมีดุลพินิจในการออกค าสั่งทางปกครองหรือ
ด าเนินกิจการทางปกครอง 
  8) การก าหนดโทษทางอาญาส าหรับการกระท าความผิดใด ให้ค  านึงถึงหลกัเกณฑ์
ดงัต่อไปน้ี 
   (1) การกระท านั้นต้องกระทบต่อความมัน่คงหรือความปลอดภยัของประเทศ 
ความสงบเรียบร้อยหรือศีลธรรมอนัดีของประชาชนอยา่งร้ายแรง และมีผลกระทบต่อส่วนรวม 
   (2) เป็นกรณีไม่สามารถใชม้าตรการอ่ืนใดเพื่อบงัคบัใชก้ฎหมายอยา่งไดผ้ล 
  การพัฒนากฎหมายว่าด้วรูปแบบการเกณฑ์ทหารเป็นกฎหมายต้นแบบในการ
ปรับปรุงแก้ไข เป็นกฎหมายท่ีเก่ียวกบัลักษณะการได้มาซ่ึงทหารกองประจ าการตามกระบวน
วิธีการเกณฑ์ทหาร โดยมีวตัถุประสงค์เพื่อในการคุม้ครองสิทธิมนุษยชนของผูเ้ขา้รับการเกณฑ์
ทหารท่ีจะได้รับการปฏิบัติจากเจ้าหน้าท่ีท่ีเก่ียวข้องเท่านั้น โดยจดัท าเป็นกฎหมายท่ีส่งเสริม
กระบวนวธีิการเกณฑท์หารในดา้นต่าง ๆ เพื่อพฒันาคุณภาพชีวติของทหารกองประจ าการ 
  9) หลกัเกณฑอ่ื์นตามท่ีคณะรัฐมนตรีก าหนด  
  ยงัไม่ปรากฏถึงหลกัเกณฑต์ามกฎหมายอ่ืนท่ีคณะรัฐมนตรีไดก้ าหนด 
  จากการตรวจสอบเก่ียวกบัหลกัเกณฑ์การจดัท ากฎหมายเพื่อคุม้ครองสิทธิมนุษยชน
ของผูเ้ข้ารับการเกณฑ์ทหารนั้น พบว่าการพฒันากฎหมายว่าด้วยรูปแบบการเกณฑ์ทหารเป็น
กฎหมายตน้แบบในการปรับปรุงแกไ้ขไม่ขดัแยง้ตามหลกัเกณฑ์การจดัท าร่างกฎหมายเพื่อตรวจสอบ
ความจ าเป็นในการตรากฎหมายทั้ง 9 ดา้นแต่อยา่งใด 
 3.2 โครงสร้างร่างกฎหมายว่าด้วยรูปแบบการเกณฑ์ทหาร 
 กฎหมายวา่ดว้ยรูปแบบการเกณฑ์ทหาร เป็นการจดัท าร่างกฎหมายเพื่อก าหนดหลกัเกณฑ์
ตามกระบวนวิธีการเกณฑ์ทหาร ซ่ึงยงัมีกฎหมายท่ีบงัคบัใชอ้ยูแ่ลว้จึงเป็นการพฒันากฎหมายให้มี
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ประสิทธิภาพมากข้ึนในการบงัคบัใชต้ามวตัถุประสงคข์องกฎหมาย โดยมีโครงสร้างกฎหมายเดิม 
ดงัน้ี 
 พระราชบญัญติัรับราชการทหาร พ.ศ. 2497  ประกอบดว้ยบทบญัญติัจ านวน 51 มาตรา 
แบ่งออกเป็น 9 หมวด ดงัน้ี 
  หมวด 1 บททัว่ไป      (มาตรา 7-12 ทว)ิ 
  หมวด 2 การยกเวน้      (มาตรา 13-15) 
  หมวด 3 การลงบญัชีทหารกองเกินท่ีอ าเภอ   (มาตรา 16-21) 
  หมวด 4 การเรียกคนเขา้กองประจ าการ   (มาตรา 22-27) 
  หมวด 5 การตรวจเลือกคนเขา้กองประจ าการ   (มาตรา 28-36) 
  หมวด 6 การปลด      (มาตรา 38-41) 
  หมวด 7 บทก าหนดโทษ     (มาตรา 42-49) 
  หมวด 8 บทเฉพาะกาล     (มาตรา 50-50 ทว)ิ 
  หมวด 9 การรักษาพระราชบญัญติั    (มาตรา 51) 
 การจดัท าร่างกฎหมายว่าด้วยรูปแบบการเกณฑ์ทหาร มีประเด็นเน้ือหาสาระท่ีส าคญั
น ามาจากค าตอบที่ไดจ้ากการวิเคราะห์ในบทท่ี 4 โดยจะท าการปรับปรุงแกไ้ขพระราชบญัญติั
รับราชการทหาร พ.ศ. 2497 แกไ้ขเพิ่มเติม (ฉบบัท่ี 4 ) พ.ศ. 2516 โดยจะท าการแกไ้ขเฉพาะมาตรา
ท่ีไดป้รับปรุงแกไ้ข รวม 11 มาตรา คือ มาตรา 1 มาตรา 2 มาตรา 4 (เพิ่มเติมอนุ) มาตรา 5 มาตรา 8/1 
(เพิ่มเติมมาตรา) มาตรา 8/2 (เพิ่มเติมมาตรา) มาตรา 8/3 (เพิ่มเติมมาตรา) มาตรา 28ทวิ หมวด 7 
บทก าหนดโทษ ส่วนท่ี 1 ความรับผิดของผูเ้ขา้รับราชการทหารกองประจ าการ (มาตรา 42-49) 
(เพิ่มเติมเป็นส่วนท่ี 1) มาตรา 44 มาตรา 45 ส่วนท่ี 2 ความรับผิดสัสดี คณะกรรมการตรวจคดัเลือก
การเกณฑท์หาร และครูฝึก มาตรา 49/1 (เพิ่มเติมมาตรา) 
 ส าหรับโครงสร้างร่างพระราชบญัญติัรับราชการทหาร (ฉบบัท่ี ..) พ.ศ. .... ซ่ึงมีทั้งหมด 
11 มาตรา โดยเป็นการปรับปรุงช่ือร่างพระราชบญัญติัในมาตรา 1 เพื่อแสดงใหท้ราบถึงสาระส าคญั
และขอบเขตในการใช้บงัคบัของร่างพระราชบญัญติั และการปรับปรุงวนับงัคบัใช้ในมาตรา 2 
เพื่อให้หน่วยงานหรือเจา้หน้าท่ีซ่ึงเป็นผูใ้ช้อ  านาจตามกฎหมายหรือผูต้อ้งถูกบงัคบัตามกฎหมาย
จ าเป็นตอ้งแก้ไขหรือมีเวลาในการเตรียมความพร้อมด้านต่าง ๆ และเป็นการเพิ่มค านิยามค าว่า 
“ชายไทย” มาตรา 4 เพื่อให้เพศภาพมีความชดัเจนและสอดคลอ้งกบับริบทในปัจจุบนั และเพิ่มเติม
ค าวา่ “คุณสมบติัของผูถู้กเกณฑ์” “วธีิการคดัเลือก” “การฝึกอบรม” “การปฏิบติัหนา้ท่ี” “ความรับผิด” 
“เจา้หนา้ท่ีสัสดี” “ครูฝึก” “สิทธิประโยชน์” “สิทธิประโยชน์ระหวา่งประจ าการ” “สิทธิประโยชน์
หลงัการปลดกองประจ าการ” และ “การปฏิบตัิการ” ในมาตรา 4 เพื่อให้การบงัคบัใช้กฎหมาย
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มีความชัดเจน และปรับปรุงแก้ไขมาตรา 5 โดยเป็นการยกเลิกทั้งมาตราและบญัญตัิข้ึนใหม่ 
เพื่อให้การลงบญัชีทหารกองเกินมีหลกัเกณฑท่ี์ชดัเจนและเขา้ใจง่าย 
 ส าหรับการปรับปรุงแกไ้ขหมวด 1 บททัว่ไป มีการเพิม่เติมบทบญัญติัมาตรา 8/1 ข้ึนใหม่ 
โดยเพิ่มเติมในเร่ืองการฝึกของทหารกองประจ าการท่ีจะไดรั้บแบบมาตรฐานเดียวกนั และก าหนด
ขอบเขตอ านาจหน้าท่ีของกระทรวงกลาโหมให้มีความชัดเจนในการก าหนดหลักสูตร และ
อ านวยการฝึกทหารกองประจ าการให้ไดรั้บความปลอดภยัตามหลกัศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์และ
สิทธิมนุษยชน และเพิ่มเติมบทบญัญติัมาตรา 8/2 ข้ึนใหม่โดยเพิ่มเติมในเร่ืองการก าหนดขอบเขต
แห่งหนา้ท่ีของทหารกองประจ าการ และเพิ่มเติมบทบญัญติัมาตรา 8/3 ข้ึนใหม่ โดยเพิ่มในเร่ืองของ
สิทธิประโยชน์ของทหารกองประจ าการท่ีควรจะไดรั้บอย่างเหมาะสมระหว่างปฏิบติัการ และ
เม่ือปลดกองประจ าการ 
 ปรับปรุงแกไ้ขหมวด 5 การตรวจเลือกคนเขา้กองประจ าการ โดยการแกไ้ขเพิ่มเติม
มาตรา 28 ทวิ เพิ่มเติมคณะกรรมการตรวจคดัเลือก และขั้นตอนของการตรวจสุขภาพเพื่อขอ
ใบรับรองแพทย ์ 
 ปรับปรุงแกไ้ขหมวด 7 บทก าหนดโทษ โดยการปรับปรุงแกไ้ขแยกออกเป็นสองส่วน 
คือ ส่วนท่ี 1 ความรับผิดของผูเ้ขา้รับราชการทหารกองประจ าการ (มาตรา 42-49) โดยส่วนน้ีมีการ
ปรับปรุงแกไ้ขมาตรา 44 และมาตรา 45 และส่วนท่ี 2 ความรับผดิสัสดี คณะกรรมการตรวจคดัเลือก
การเกณฑ์ทหาร และครูฝึก (มาตรา 49/1) โดยส่วนน้ีเป็นการเพิ่มเติมข้ึนใหม่ เน่ืองจากกฎหมาย
ว่าด้วยรับราชการทหารฉบบัน้ีตราข้ึนมาในปี พ.ศ. 2497 เป็นช่วงท่ีค่าของเงินต ่ากว่าปัจจุบนั ปี 
พ.ศ.  2564 มาก ดังนั้ นอัตราโทษปรับจึงไม่เป็นท่ีเกรงกลัวต่อการท าผิด และไม่มีการบัญญัติ
กฎหมายไวโ้ดยชดัเจนถึงรายละเอียดท่ีเก่ียวขอ้งกบัความรับผิดของเจา้หนา้ท่ีในกรณีการแสวงหา
ประโยชน์ท่ีเกิดข้ึนจากการใช้อ านาจหน้าท่ีโดยทุจริต และในกรณีการลงโทษท่ีมีลกัษณะรุนแรง
จากการฝึกภาคปฏิบติัการของครูผูฝึ้ก ดงันั้นจึงจ าเป็นจะตอ้งมีการก าหนดส่วนท่ี 1 ความรับผิดของ
ผูเ้ขา้รับราชการทหารกองประจ าการ ซ่ึงมีการแกไ้ขเพิ่มเติมมาตรา 44 โดยเป็นการยกเลิกทั้งมาตรา
และบญัญติัข้ึนใหม่เพื่อเพิ่มอตัราโทษบุคคลท่ีไม่มาลงบญัชีทหารกองเกิน และการแกไ้ขเพิ่มเติม 
มาตรา 45 โดยเพิ่มอตัราโทษกบัผูห้ลีกเล่ียง หรือขดัขืนไม่มาให้คณะกรรมการตรวจเลือกท าการ
ตรวจเลือกเข้ารับราชการทหารกองประจ าการ ส าหรับการก าหนดส่วนท่ี 2 ความรับผิดสัสดี 
คณะกรรมการตรวจคดัเลือกการเกณฑ์ทหาร และครูฝึก เพิ่มเติมบทบญัญติัมาตรา 49/1 ข้ึนใหม่ 
โดยเพิ่มเติมในเร่ืองการกระท าความผิดที่เกิดจากการกระท าการทุจริตในการคดัเลือกคนเขา้
กองประจ าการ และการกระท าการด้วยวิธีทารุณ โหดร้าย หรือทรมาณ จนไดรั้บอนัตรายสาหัส 
หรือตายใหมี้หลกัเกณฑใ์นการก าหนดความผดิท่ีชดัเจน  



348 

 3.3 กฎหมายว่าด้วยรูปแบบการเกณฑ์ทหาร 
 กฎหมายวา่ดว้ยรูปแบบการเกณฑท์หารประกอบดว้ย  
  1) หลกัการและเหตุผล 
   1.1) หลกัการ 
   แกไ้ขเพิ่มเติมพระราชบญัญติัรับราชการทหาร พ.ศ. 2497 ดงัต่อไปน้ี 
   (1) แกไ้ขเพิ่มเติมช่ือร่างพระราชบญัญติั (แกไ้ขเพิ่มเติมมาตรา 1)  
   (2) แกไ้ขเพิ่มเติมวนับงัคบัใช ้(แกไ้ขเพิ่มเติมมาตรา 2) 
   (3) เพิ่มเติมบทนิยามค าวา่ “ชายไทย” “คุณสมบติัของผูถู้กเกณฑ์” “วิธีการคดัเลือก” 
“การฝึกอบรม” “การปฏิบติัหน้าท่ี” “ความรับผิด” “เจา้หน้าท่ีสัสดี” “ครูฝึก” “สิทธิประโยชน์” 
“สิทธิประโยชน์ระหวา่งประจ าการ” “สิทธิประโยชน์หลงัการปลดกองประจ าการ” (แกไ้ขเพิ่มเติม
มาตรา 4) 
   (4) ปรับปรุงเพิ่มเติมการลงบญัชีทหารกองเกิน (แกไ้ขเพิ่มเติมมาตรา 5) 
   (5)  เพิ่มเติมการฝึกของทหารกองประจ าการ ขอบเขตอ านาจหน้า ท่ีของ
กระทรวงกลาโหมในการก าหนดหลกัสูตร และก าหนดหลกัเกณฑ์การฝึกทหารกองประจ าการ 
(เพิ่มเติมมาตรา 8/1 วรรคแรก วรรคสอง และวรรคสาม) 
   (6) เพิ่มเติมขอบเขตแห่งหน้าที่ของทหารกองประจ าการ (เพิ่มเติมมาตรา 8/2 
วรรคแรก และวรรคสอง) 
   (7) เพิ่มเติมสิทธิประโยชน์ของทหารกองประจ าการ (เพิ่มเติมมาตรา 8/3 วรรคแรก 
วรรคสอง และวรรคสาม) 
   (8) แก้ไขเพิ่มเติมคณะกรรมการตรวจคดัเลือกการเกณฑ์ทหาร (แก้ไขเพิ่มเติม 
มาตรา 28 ทว ิวรรคแรก และวรรคสอง) 
   (9) แกไ้ขเพิ่มเติม หมวด 7 บทก าหนดโทษ โดยปรับปรุงแกไ้ขแยกเป็น 2 ส่วน คือ 
ส่วนท่ี 1 ความรับผิดของผูเ้ขา้รับราชการทหารกองประจ าการ (มาตรา 42 -49) โดยเป็นการแกไ้ข
เพิ่มเติมอตัราโทษบุคคลซ่ึงไม่มาลงบญัชีทหารกองเกิน (แกไ้ขเพิ่มเติมมาตรา 44) และแกไ้ขเพิ่มเติม
อตัราโทษกบัผูห้ลีกเล่ียง หรือขดัขืนเขา้รับราชการทหารกองประจ าการ (แกไ้ขเพิ่มเติม มาตรา 45) 
   (10) เพิ ่มเติมส่วนที่ 2 ความรับผิดของสัสดี คณะกรรมการตรวจคดัเลือกการ
เกณฑท์หารในหมวด 7 บทก าหนดโทษ โดยการเพิ่มบทบญัญติัอตัราโทษของเจา้หนา้ท่ีในกระบวนการ
คดัเลือก และการฝึกอบรมทหารกองประจ าการ (เพิ่มเติมมาตรา 49/1) 
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   1.2) เหตุผล 
   โดยพระราชบัญญัติรับราชการทหาร พ.ศ. 2497 ได้ถูกบงัคบัใช้มายาวนาน
จึงไม่เหมาะสมกบับริบทการพฒันาประเทศ อีกทั้งไม่ไดก้  าหนดความหมายของชายไทย ส่งผลให้
เพศสภาพของการเป็นชายในอดีตแตกต่างจากปัจจุบนัท่ีมีกลุ่มชายซ่ึงมีความหลากหลายทางเพศท่ี
โดยสรีระเป็นชายเหมือนชายทัว่ไปแต่จิตใจกลบันิยมเพศชายเหมือนกนัและมีชายหลายรายท่ีได้
แปลงเพศเป็นหญิงแต่ตามกฎหมายก็ยงัถือว่าเป็นชายอยู่จึงตอ้งมีหน้าท่ีเป็นทหารกองประจ าการ
มีความสอดคล้องกบัปัจจุบนั จึงเห็นสมควรก าหนดค านิยามชายไทย และเพื่อเป็นการบงัคบัใช้
กฎหมายมีความชดัเจนจึงเห็นสมควรก าหนดค านิยาม คุณสมบติัของผูถู้กเกณฑ์  วิธีการคดัเลือก 
การฝึกอบรม การปฏิบติัหน้าท่ี ความรับผิด เจา้หน้าท่ีสัสดี ครูฝึก สิทธิประโยชน์  สิทธิประโยชน์
ระหวา่งประจ าการ สิทธิประโยชน์หลงัการปลดกองประจ าการ การปฏิบติัการ และก าหนดหลกัเกณฑ์
การลงบญัชีทหารกองเกิน วิธีการคดัเลือก การฝึกอบรมและการปฏิบติัหน้าที่ ความรับผิด และ
สิทธิประโยชน์ของทหารกองประจ าการท่ีสอดคลอ้งกบัมาตรฐานสากล และมีความเหมาะสมกบั
บริบทในการพฒันาประเทศ เพื่อเป็นการคุม้ครองสิทธิมนุษยชนของผูเ้ขา้รับการเกณฑท์หาร 
  บทบญัญติัของกฎหมายมีรายละเอียดดงัน้ี  (ดูตารางท่ี 5.5) 

ตารางที ่5.5 ร่างแก้ไขปรับปรุงพระราชบัญญตัิรับราชการทหาร (ฉบับที ่..) พ.ศ. ....  

มาตรา พระราชบัญญตัิรับราชการ
ทหาร พ.ศ. 2497 

ร่างพระราชบัญญตัิรับราชการ
ทหาร (ฉบับที.่.) พ.ศ. .... 

เหตุผล 
ในการปรับปรุงแก้ไข 

1      พระราชบญัญติัน้ีเรียกว่า 
“พระราชบญัญติัรับราชการ
ทหาร พ.ศ. 2497” 

     พระราชบัญญัตินี ้เ รียกว่า 
“พระราชบัญญัติรับราชการ
ทหาร (ฉบับท่ี ..) พ.ศ. ....”
  

     เป็นการปรับปรุงแก้ไข
เพื่อให้มีการแกไ้ขเพิ่มเติม
พ ร ะ ร า ช บัญญั ติ รั บ
ราชการทหาร พ.ศ. 2497 
ให้ครอบคลุม และมีความ
ชัดเจนในการบังคับใช้ 
จึ งจ าเป็นต้องมีการตรา
พระราชบญัญติัน้ี 
- หลักการความมั่นคง
ของชาติ 
- หลักการเกณฑ์แรงงาน
ทหาร 
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มาตรา พระราชบัญญตัิรับราชการ
ทหาร พ.ศ. 2497 

ร่างพระราชบัญญตัิรับราชการ
ทหาร (ฉบับที.่.) พ.ศ. .... 

เหตุผล 
ในการปรับปรุงแก้ไข 

- หลักการจัดก าลังพล
ส ารอง 
- หลกันิติธรรม 
-  แผนยทุธศาสตร์ชาติ 20 ปี 
-  แผนการปฏิรูปประเทศ 
-  แผนปฏิบติัราชการระยะ 
3 ปีของกระทรวงกลาโหม 

2      พระราชบัญญัติน้ีให้ใช้
บงัคบัตั้งแต่วนัถดัไปจากวนั
ประกาศในราชกิจจานุเบกษา
เป็นตน้ไป 

     พระราชบัญญั ตินี ้ใ ห้ ใ ช้
บังคับเม่ือพ้นก าหนดหน่ึงร้อย
แปดสิบวันนับแต่วันประกาศ
ในราชกิจจานุเบกษาเป็นต้นไป 

     เป็นการปรับปรุงแก้ไข
เพื่อให้มีการเตรียมความ
พร้อมของหน่วยงานท่ีเก่ียว
ก่อนท่ีกฎหมายจะมีผลใช้
บงัคบั 

3 คงเดิม ... ไม่มีการแกไ้ข 
4 (1) “วธีินบัอายุ” 

(2) “ทหารกองเกิน”  
(3) “ทหารกองประจ าการ”  
(4) “ทหารกองหนุนประเภท
ท่ี 1”  
(5) “ทหารกองหนุนประเภท
ท่ี 2”  
( 6)  “ พ้น ร า ช ก า รทห า ร
ประเภทท่ี 1”  
( 7)  “ พ้น ร า ช ก า รทห า ร
ประเภทท่ี 2”  
(8) “ทหารประจ าการ”  
(9) “อ าเภอ”  
(10) “ท่ีวา่การอ าเภอ”  
(11) “นายอ าเภอ”  

คงเดิม 
คงเดิม 
คงเดิม 
คงเดิม 

 
คงเดิม 

 
คงเดิม 

 
คงเดิม 

 
คงเดิม 
คงเดิม 
คงเดิม 
คงเดิม 
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มาตรา พระราชบัญญตัิรับราชการ
ทหาร พ.ศ. 2497 

ร่างพระราชบัญญตัิรับราชการ
ทหาร (ฉบับที.่.) พ.ศ. .... 

เหตุผล 
ในการปรับปรุงแก้ไข 

(12) “ชายไทย” หมายความว่า     
ผู้ ซ่ึงมีเพศเป็นชายโดยสรีระ
และมจิีตใจเป็นชาย 
(13)  “ คุณสมบั ติ ของผู้ ถู ก
เกณฑ์”หมายความว่า  การ
ก า ห น ด ลั ก ษ ณ ะ พิ เ ศ ษ
ประ จ า ตั ว ข อ งทห า รกอง
ประจ าการส าหรับชายไทยซ่ึง
มหีน้าท่ีต้องเข้ารับการคัดเลือก
เกณฑ์ทหาร 
( 14)  “ วิ ธี ก า ร คั ด เ ลื อ ก ” 
หมายความว่า กระบวนการ
คัดเลือกชายไทยเพ่ือเข้าเป็น
ทหารกองประจ าการ 
( 15)  “ ก า ร ฝึ ก อ บ ร ม ” 
หมายความ ว่ า  ก ารพัฒนา
ความรู้ ทักษะ และทัศนคติ
พร้อมท้ังบุคลิกลักษณะทาง
ทหารเพ่ือให้มคีวามพร้อมท่ีจะ
ป ฏิ บั ติ ห น้ า ท่ี ท ห า ร ก อ ง
ประจ าการ 
( 16)  “ ก า รป ฏิ บั ติ ห น้ า ท่ี ” 
หมายความว่า ขอบเขตและ
ภารกิจตามท่ีกฎหมายบัญญัติ
ให้ต้องปฏิบัติ 
( 17)  “ ค ว า ม รั บ ผิ ด ” 
หมายความว่า การกระท าท่ี
ก่อให้เกิดความเสียหายจาก

     เป็นการเพิ่มเติม เพื่อ
ก าหนดค า นิยามให้ มี
ค ว า ม ชั ด เ จ น แ ล ะ
สอดคล้องกบับริบทใน
ปัจจุบัน  รวมถึงสร้าง
ค ว า ม เ ข้ า ใ จ ร่ วมกัน
ร ะ ห ว่ า ง ป ร ะ ช า ช น 
เจ้าหน้าท่ี และผูซ่ึ้งต้อง
ป ฏิบั ติ ต ามกฎหมา ย
ฉบบัน้ี 
- หลกันิติธรรม 
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มาตรา พระราชบัญญตัิรับราชการ
ทหาร พ.ศ. 2497 

ร่างพระราชบัญญตัิรับราชการ
ทหาร (ฉบับที.่.) พ.ศ. .... 

เหตุผล 
ในการปรับปรุงแก้ไข 

ความบกพร่องต่อหน้าท่ีใน
กระบวนวิธีการเกณฑ์ทหาร 
( 18)  “ เ จ้ า ห น้ า ท่ี สั ส ดี ” 
หมายความว่า  ทหารซ่ึงท า
หน้าท่ีในการคัดเลือกทหาร
กองประจ าการ 
(19)  “ครูฝึก” หมายความว่า 
ท ห า ร ท่ี ท า ห น้ า ใ น ก า ร
ฝึกอบรมทหารกองประจ าการ 
( 20)  “ สิ ท ธิ ป ร ะ โ ย ช น์ ” 
หมายความว่า สวัสดิการท่ีเป็น
ประโยชน์ตอบแทนแก่ทหาร
กองประจ าการ 
(21) “สิทธิประโยชน์ระหว่าง
ประจ าการ” หมายความว่า 
สวสัดิการท่ีเป็นประโยชน์ตอบ
แทนแก่ทหารกองประจ าการใน
ระหว่างปฎิบัตการ 2 ปี 
(22) “สิทธิประโยชน์หลังการ
ป ล ด ก อ ง ป ร ะ จ า ก า ร ” 
หมายความว่า หมายความว่า 
สวัสดิการท่ี เป็นประโยชน์
ต อ บ แ ท น แ ก่ ท ห า ร ก อ ง
ประจ าการเ ม่ือพ้นจากการ
ป ฏิ บั ติ ห น้ า ท่ี ท ห า ร ก อ ง
ประจ าการ 
( 23)  “ ก า ร ป ฏิ บั ติ ก า ร ” 
หมายความว่า  การท าตาม
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มาตรา พระราชบัญญตัิรับราชการ
ทหาร พ.ศ. 2497 

ร่างพระราชบัญญตัิรับราชการ
ทหาร (ฉบับที.่.) พ.ศ. .... 

เหตุผล 
ในการปรับปรุงแก้ไข 

หน้า ท่ี ในระหว่างการ เ ป็น
ทหารกองประจ าการ 

5      บุคคล ซ่ึงต้องลงบัญชี
ทหารกองเกิน ให้ลงบญัชีท่ี
อ าเภอดงัต่อไปน้ี 
     (1)  บุคคล ซ่ึง บิดาย ัง มี
ชีวิตอยู่  หรือถ้าบิดาถึงแก่
กรรมแลว้มารดายงัมีชีวิตอยู่ 
หรือถา้ทั้งบิดาและมารดาถึง
แก่กรรมแลว้มีผูป้กครอง ให้
ลงบัญชีทหารกอง เ กิน ท่ี
อ า เ ภอท้อ ง ท่ี ท่ี บิ ด าห รือ
มารดาห รือผู ้ปกครอง มี
ภูมิล าเนา แลว้แต่กรณี 
     (2)  บุคคล ซ่ึ ง เ กิดนอก
สมรสและบิดามิไดจ้ดทะเบียน
รับรองบุตร หรือถ้ามารดา
ถึงแก่กรรมแลว้มีผูป้กครอง 
ให้ลงบญัชีทหารกองเกืนท่ี
อ าเภอท้องท่ีท่ีมารดาหรือ
ผูป้กครองมีภูมิล าเนาแลว้แต่
กรณี 
     (3) บุคคลนอกจากท่ีกล่าว
ใน (1) และ (2) หรือบุคคลท่ี
ไม่อาจลงบญัชีทหารกองเกิน
ตาม (1) หรือ (2) ไม่ว่าด้วย
กรณีใดก็ตาม ให้ลงบัญชี
ทหารกองเกินท่ีอ าเภอทอ้งท่ี

     บุคคลซ่ึงต้องลงบัญชีทหาร
กองเกิน ให้ถือเอาท่ีอยู่ ตาม
ทะเบียนบ้านของบุคคลเป็น
ภูมิล าเนาทหาร เว้นแต่หาก
ตรวจพบว่ามีการย้ายภูมิล าเนา
ภายในระยะเวลา 6 เดือนก่อน
การลงบัญชีทหารกองเกิน ให้
กลับไปใช้สิทธิการลงบัญชี ณ 
ภูมิล าเนาเดิม 
     บุคคลใดทุจริตใช้อ านาจ
หน้าท่ีโดยมิชอบให้เกิดการ
หลีกเลี่ยงกฎหมายเพ่ือให้มี
การย้ายภูมิล าเนา หรือเรียกรับ 
รับ หรือยอมท่ีจะรับทรัพย์สิน 
หรือประโยชน์อ่ืนใดส าหรับ
ตนเอง หรือผู้ อ่ืน โดยสัญญา 
หรือวิธีอ่ืนใดว่าจะช่วยเหลือ
ในกระบวน วิ ธี ก า ร เกณฑ์
ทหาร เ ข้ า กองประจ า ก า ร
จะ ต้อง รับโทษตามหมวด
ความรับผิด 

     เป็นการปรับปรุงแก้ไข
ทั้งมาตรา เพื่อก าหนดความ
ชดัเจนในการลงบญัชีทหาร
กองเกิน โดยก าหนดใหเ้ป็น
ท่ีอยู่ตามทะเบียนบา้นของ
บุคคลเป็นภูมิล าเนาทหาร 
และเพื่อก าหนดความรับผดิ
ส าหรับเจา้หนา้ท่ีซ่ึงกระท า
การทุจริตให้ มีการย้าย
ภูมิล าเนา 
- หลกัการหา้มเลือกปฏิบติั 
- หลกัธรรมาภิบาล 
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มาตรา พระราชบัญญตัิรับราชการ
ทหาร พ.ศ. 2497 

ร่างพระราชบัญญตัิรับราชการ
ทหาร (ฉบับที.่.) พ.ศ. .... 

เหตุผล 
ในการปรับปรุงแก้ไข 

ท่ีบุคคลนั้ นมีภูมิล าเนา ถ้า
บุคคลนั้นไม่ปรากฎภูมิล าเนา
ก็ให้ลงบญัชีทหารกองเกินท่ี
อ าเภอท้องท่ีท่ีพบตวับุคคล
นั้น 
     เ ม่ื อ ได้ ล งบัญ ชี ทหา ร
กองเกินแลว้ ให้ถือว่าผูน้ั้นมี
ภูมิล าเนาทหารอยู่ในทอ้งท่ี
อ า เภอท่ีได้ลงบัญชีทหาร
กองเกิน 
     ภูมิล าเนาทหารให้มีได้
เพียงแห่งเดียว 

6 คงเดิม ... ไม่มีการแกไ้ข 
หมวด 1 
บททัว่ไป 

7-8 คงเดิม ... ไม่มีการแกไ้ข 
8/1 ไม่มี      ทหารกองประจ าการได้รับ

การฝึกแบบรวมการ โดยให้มี
ม าตรฐานการ ฝึก เดี ย วกั น
หลั ก สู ตรใ ช้ ฝึก ใ ห้ รวม ถึง
ความรู้ด้านประชาธิปไตยอันมี
พระมหากษั ต ริ ย์ ท ร ง เ ป็ น
ป ร ะ มุ ข  สิ ท ธิ ม นุ ษ ย ช น 
ประเพณีทางทหารแบบสากล 
กฎหมายระหว่างประเทศท่ี
เกี่ยวข้องกับการทหาร รวมถึง
หลักสูตรท่ีจะพัฒนาคุณภาพ

     เ ป็ น ก า ร เ พิ่ ม เ ติ ม
บทบญัญติัเพื่อก าหนดการ
ฝึ ก ข อ ง ท ห า ร ก อ ง
ประจ าการท่ี จะได้ รับ
แบบมาตรฐานเดียวกัน 
และเพื่อพฒันาหลกัสูตร 
โดยให้ผูท่ี้ท  าหน้าท่ีจัด    
ท า หลัก สู ต ร มี ค ว า ม
หลากหลายมากข้ึนได้    
เขา้ร่วมด าเนินการจดัท า
หลกัสูตร และเพื่อก าหนด
หลักเกณฑ์การฝึกของ
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มาตรา พระราชบัญญตัิรับราชการ
ทหาร พ.ศ. 2497 

ร่างพระราชบัญญตัิรับราชการ
ทหาร (ฉบับที.่.) พ.ศ. .... 

เหตุผล 
ในการปรับปรุงแก้ไข 

ชีวิตและอาชีพของ ทหารกอง
ประจ าการ   
     กระทรวงกลาโหมมีหน้าท่ี
ด า เ นิ น ก า ร ใ ห้ ทห า ร ก อ ง
ประจ าการท่ีอยู่ระหว่างเข้ารับ
การฝึกได้รับการฝึกท่ีชัดเจน
รวมท้ังการให้ข้อมูลด้านการ
ล่วงละเมิดสิทธิของผู้ เข้ารับ
การฝึกกับความรับผิดจากการ
ฝึกด้วยวิธีการท่ีรุนแรงโดยไม่
ค านึงถึงสิทธิมนุษยชนและ
ศักด์ิศรีความเป็นมนุษย์ซ่ึงได้รับ
การคุ้มครองตามรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทยซ่ึงตรวจสอบ
ได้จากองค์กรภายนอกท่ีจัดตั้ง
โดยปลัดกระทรวงกลาโหม 
     ก าร ฝึ กอบรมทหารกอง
ประจ าการตามมาตรานี ้ ให้
เป็นไปตามหลักเกณฑ์ วิธีการ 
แ ล ะ แ บ บ ท่ี ก า ห น ด ใ น
กฎกระทรวง 

ทหารกองประจ าการให้
ได้รับการคุ้มครองตาม
หลักศักด์ิศรีความเป็น
มนุษย ์และสิทธิมนุษยชน 
- หลักการบริหารจัดการ
ทรัพยากรมนุษย ์
- หลกัธรรมาภิบาล 
- หลกันิติธรรม 
- หลกัสิทธิมนุษยชน 
- หลักศักด์ิศรีความเป็น
มนุษย ์

8/2 ไม่มี      ทหารกองประจ าการมหีน้าท่ี
เฉพาะงานท่ีมีลักษณะในทาง
การทหารโดยแท้จริง และห้ามมิ
ให้ผู้บังคับ บัญชาหรือบุคคลอ่ืน
ใดให้ทหารกองประจ าการ
ท างานในลักษณะท่ีเป็นการรับ
ใช้ส่วนตัว หรือกระท าการอ่ืน

     เ ป็ น ก า ร เ พิ่ ม เ ติ ม
บทบัญญัติ   เพื่อก าหนด
ขอบเขตแห่งหน้าท่ีของ
ทหารกองประจ าการตาม
ลักษณะงานท่ี เป็นทาง
การทหารอยา่งแทจ้ริง  
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ร่างพระราชบัญญตัิรับราชการ
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เหตุผล 
ในการปรับปรุงแก้ไข 

ใดอันเป็นการละเมิดต่อร่างกาย
หรือจิตใจ หรือศักด์ิศรีความเป็น
มนุษย์ 
     ใ นก ร ณี ท่ี มี ก า รก ระท า
ความผิดตามวรรคหน่ึงให้
ด าเนินการสอบสวนโดยเร็ว ถ้า
ผู้กระท าความผิดเป็นข้าราชการ 
ให้ถือว่ากระท าความผิดวินัย
ร้ายแรง 

- หลักการบริหารจัดการ
ทรัพยากรมนุษย ์
- หลกัธรรมาภิบาล 
- หลกันิติธรรม 
- หลกัสิทธิมนุษยชน 
- หลกัศกัด์ิศรีความเป็น
มนุษย ์

8/3 ไม่มี      ทหารกองประจ าการต้อง
ได้รับเงินเดือน สวัสดิการอ่ืน
ตามความเหมาะสม สวัสดิการ
ต้ อ ง ร ว ม ถึ ง ก า ร เ ข้ า ถึ ง
ห ลั ก ป ร ะ กั น สุ ข ภ า พ ท่ี
ครอบคลุมถึงครอบครัว การ
พัฒนาความรู้ และการส่งเสริม
วิชาชีพ 
     กระทรวงกลาโหมมีหน้าท่ี
จั ด คั ด เ ลื อก ใ ห้ทห า รก อ ง
ประจ าการซ่ึงได้ รับการฝึก
ครบระยะเวลาสามารถเข้ารับ
ราชการในกระทรวงกลาโหม
ได้ และจัดตั้งกองทุนส่งเสริม
สวสัดิการทหารกองประจ าการ  
    สิทธิประโยชน์ของทหาร   
กองประจ าการตามมาตรานี ้     
ให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์และ            

     เ ป็ น ก า ร เ พิ่ ม เ ติ ม
บทบญัญติั เพื่อก าหนดให้
ทหารกองประจ าการมีสิทธิ
ได้รับเงินเดือน สวสัดิการ
ต่าง ๆ  ท่ีสมควรจะไดรั้บทั้ง
ในระหว่างการปฏิบตัการ 
และปลดกองประจ าการให้
มีความเหมาะสม 
-  หลักการคุ้มครองสิทธิ
ประโยชน์ 
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เหตุผล 
ในการปรับปรุงแก้ไข 

วิ ธี ก า ร ท่ี ก า ห น ด ไ ว้ ใ น
กฎกระทรวง 

9-12 
ทว ิ

คงเดิม ... ไม่มีการแกไ้ข 

หมวด 2  
การยกเว้น 

13-15 คงเดิม ... ไม่มีการแกไ้ข 
หมวด 3 

การลงบัญชีทหารกองเกินทีอ่ าเภอ 

16-21 คงเดิม ... ไม่มีการแกไ้ข 
หมวด 4 

การเรียกคนเข้าประจ าการ 

22-27 คงเดิม ... ไม่มีการแกไ้ข 
หมวด 5 

การตรวจเลือกรับสมัครคนเข้ากองประจ าการ 

28 คงเดิม ... ไม่มีการแกไ้ข 
28 ทว ิ      ให้ผู ้ซ่ึงรัฐมนตรีว่าการ

กระทรวงกลาโหมก าหนด
ต า ม ม า ต ร า  28 แ ต่ ง ตั้ ง
คณะกรรมการตรวจเลือกข้ึน
ในท้องท่ีแต่ละจงัหวดั เพื่อ
ท าการตรวจ เ ลือกทหาร
กองเกินเขา้รับราชการทหาร
กองประจ า ก า ร  โดย ให้
ประกอบด้วยนายทหาร
สัญญาบตัรซ่ึงมียศไม่ต ่ากวา่
พนัโทหน่ึงคน เป็นประธาน

     ให้ผู ้ ซ่ึ ง รั ฐมนต รีว่ าการ
กระทรวงกลาโหมก าหนดตาม
มาตรา 28 แต่งตั้ งคณะกรรมการ
ตรวจเลือกข้ึนในท้องท่ีแต่ละ
จงัหวดั เพื่อท าการตรวจเลือก
ทหารกองเกินเข้ารับราชการ
ทหารกองประจ าการ โดยให้
ประกอบดว้ยนายทหารสัญญา
บัตรซ่ึงมียศไม่ต ่ ากว่าพันโท
หน่ึงคน เป็นประธานกรรมการ 
นายทหารสัญญาบตัรซ่ึงมียศ

     เ ป็ น ก า ร เ พิ่ ม เ ติ ม
บทบญัญติัต่อทา้ยวรรค
แรก เพื่อก าหนดอ านาจ
หนา้ท่ีของรัฐมนตรีวา่การ
กระทรวงกลาโหมในเร่ือง
การแต่งตั้งคณะกรรมการ
ตรวจเลือกทหารกอง
ประจ าการ โดยใหก้ าหนด  
ผู ้ทรงคุณวุฒิด้านสิทธิ
ม นุ ษ ย ช น แ ล ะ ภ า ค
ประชาชนเข้ามา ร่วม
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ร่างพระราชบัญญตัิรับราชการ
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เหตุผล 
ในการปรับปรุงแก้ไข 

กรรมการ นายทหารสัญญา
บตัรซ่ึงมียศหรือเทียบเท่าไม่
สูงกวา่ประธานกรรมการไม่
เ กินสองคน สัสดีจังหวัด
หรือผูแ้ทนหน่ึงคน ซ่ึงมิได้
ประจ าอยู่ในทอ้งท่ีจงัหวดัท่ี
ตรวจเลือกนั้น และนายทหาร
สัญญาบตัรซ่ึงเป็นผูป้ระกอบ
โรคศิลปะ แผนปัจจุบนัชั้น 1 
สาขาเวชกรรม หน่ึงคนหรือ
หลายคนเป็นกรรมการ ถ้า
ไม่อาจแต่งตั้ งนายทหาร
สัญญาบตัรซ่ึงเป็นผูป้ระกอบ
โรคศิลปะดงักล่าวเป็นกรรมการ
ได ้ก็ให้แต่งตั้งผูอ่ื้นซ่ึงเป็นผู ้
ประกอบโรคศิลปะ แผนปัจจุบนั
ชั้น 1 สาขาเวชกรรม แทน 
 
 
     หนา้ท่ีของคณะกรรมการ
ตรวจเลือกและวิธีการตรวจ
เลือก ใหเ้ป็นไปตามหลกัเกณฑ์
และวิ ธี ก าร ท่ีก าหนดใน
กฎกระทรวง 

หรือเทียบเท่าไม่สูงกวา่ประธาน
กรรมการไม่เกินสองคน สัสดี
จงัหวดัหรือผูแ้ทนหน่ึงคน ซ่ึง
มิไดป้ระจ าอยูใ่นทอ้งท่ีจงัหวดั
ท่ีตรวจเลือกนั้น และนายทหาร
สัญญาบัตรซ่ึงเป็นผู ้ประกอบ
โรคศิลปะ แผนปัจจุบันชั้ น 1 
สาขาเวชกรรม หน่ึงคนหรือ
หลายคนเป็นกรรมการ ถ้าไม่
อาจแต่งตั้ งนายทหารสัญญา
บัตรซ่ึ งเป็นผู ้ประกอบโรค
ศิลปะดงักล่าวเป็นกรรมการได้ 
ก็ ให้ แ ต่ ง ตั้ ง ผู ้ อ่ื น ซ่ึ ง เ ป็ นผู ้
ประกอบโรคศิลปะ แผนปัจจุบนั
ชั้น 1 สาขาเวชกรรม แทน และ
ผู้ทรงคุณวุฒิด้านสิทธิมนุษยชน 
หน่ึงคน และผู้แทนประชาชน
หน่ึงคน  ตามท่ีกฎกระทรวง
ก าหนด 
     หน้าท่ีของคณะกรรมการ
ตรวจเลือกและวิธีการตรวจ
เลือก ซ่ึงรวมถึงการตรวจสุขภาพ
เพ่ือขอใบรับรองแพทย์  ให้
เป็นไปตามหลักเกณฑ์และ
วธีิการท่ีก าหนดในกฎกระทรวง 

เป็นคณะกรรมการตรวจ
คดัเลือก เพื่อใหเ้กิดความ
โปร่งใส ตรวจสอบไดต้าม
กระบวนการคดัเลือก  
- หลกัการหา้มเลือกปฏิบติั 
- หลกัธรรมาภิบาล 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
      
 
 
 
     เ ป็ น ก า ร เ พิ่ ม เ ติ ม
บทบัญญัติวรรคสอง 
เพื่อก าหนดวธีิการคดัเลือก 
ซ่ึงรวมถึงการตรวจสุขภาพ
เพื่อของใบรับรองแพทย ์

28 ตรี- 
37 

คงเดิม ... ไม่มีการแกไ้ข 
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เหตุผล 
ในการปรับปรุงแก้ไข 

หมวด 6 
การปลด 

38-41 คงเดิม ... ไม่มีการแกไ้ข 
หมวด 7  

บทก าหนดโทษ 
ส่วนท่ี 1 ความรับผิด ผู้เข้ารับราชการทหารกองประจ าการ 

42-43  
คงเดิม 

 
... 

     เป็นการเพิ่มส่วนท่ี 1 ว่า
ด้วยความรับผิดผู ้เข้ารับ
ราชการทหารกองประจ าการ  

44       บุคคลใดไม่มาลงบัญชี
ทหารกองเกินตามมาตรา 16 
หรือมาตรา 18 หรือไม่มา
ลงบญัชีทหารกองเกินใหม่
ตามมาตรา 19 หรือไม่ยอม
ลงบัญชีทหารกองเกินตาม
มาตรา  21 หรือไม่ม า รับ
หมาย เ รี ยก ท่ี อ า เ ภอตาม
มาตรา 25 ต้องระวางโทษ
จ าคุกไม่เกินสามเดือน หรือ
ปรับไม่ เ กินสามร้อยบาท 
หรือทั้งจ  าทั้งปรับ 
     ถ้า ก่อนท่ี เจ้าหน้า ท่ี ยก
เร่ืองข้ึนพิจารณาความผิด 
บุคคลนั้นได้มาขอลงบัญชี
ท ห า ร ก อ ง เ กิ น ห รื อ ข อ
ลงบญัชีทหารกองเกินใหม่ 
หรือมาขอรับหมายเรียกท่ี
อ าเภอด้วยตนเอง หรือให้

     ช า ย ไทย ไ ม่ม าล งบัญ ชี
ทหารกองเกินตามมาตรา 16 
ห รือมาตรา  18 ห รือไ ม่มา
ลงบัญชีทหารกองเกินใหม่
ตามมาตรา 19 หรือไม่ยอม
ลงบัญชีทหารกองเกินตาม
ม า ต ร า  21 ห รื อ ไ ม่ ม า รั บ
หมายเรียกท่ีอ าเภอตามมาตรา 25  
     
 
 

 
     ถ้าก่อนท่ีเจ้าหน้าท่ียกเร่ือง
ขึน้พิจารณาความผิด ชายไทย
นั้นได้มาขอลงบัญชีทหาร
กองเกินหรือขอลงบัญชีทหาร
กองเกินใหม่ หรือมาขอรับ
หมายเรียกท่ีอ าเภอด้วยตนเอง 
ห รือใ ห้บุคคล ซ่ึงบรรลุ นิ ติ

     เ ป็นก ารป รับป รุ ง
แกไ้ขทั้งมาตรา เพื่อเป็น
ก า รป รั บ อัต ร า โ ท ษ
บุคคลท่ีไม่มาลงบัญชี
ทหารกองเกินท่ีอ าเภอ
ให้เกิดความเกรงกลัว 
และสามารถป้องกนัต่อ
การหลีกเล่ียงไม่เขา้รับ
ร า ช ก า ร ท ห า ร ก อ ง
ประจ าการ อีกทั้งส่งผล
ให้การปรับอัตราโทษ
ดั ง ก ล่ า ว นั้ น มี ค ว า ม
สอดคลอ้งกบัปัจจุบนั 
- ทฤษฎีการลงโทษ 
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เหตุผล 
ในการปรับปรุงแก้ไข 

บุคคลซ่ึงบรรลุนิติภาวะและ
เช่ือถือไดม้าแทนตน แลว้แต่
กรณี ต้องระวางโทษจ าคุก
ไม่เกินหน่ึงเดือน หรือปรับ
ไม่เกินหน่ึงร้อยบาท หรือทั้ง
จ  าทั้งปรับ      

ภาวะและเช่ือถือไดม้าแทนตน 
แลว้แต่กรณี 
     ในกร ณี ท่ี มี ก า รก ระท า
ความผิดตามวรรคหน่ึง หรือ
วรรคสอง ต้องระวางโทษ
จ าคุกไม่เกินหน่ึงปี หรือปรับ
ไม่เกินหน่ึงแสนบาท หรือท้ัง
จ าท้ังปรับ 

45       บุคคลใดหลีกเล่ียงหรือ
ขดัขืนไม่มาให้คณะกรรมการ
ตรวจเลือกท าการตรวจเลือก
เข้า รับราชการทหารกอง
ประจ าการตามหมายเรียก
ของนายอ าเภอ หรือมาแต่ไม่
เขา้รับการตรวจเลือก หรือไม่
อยู่จนกว่าการตรวจเลือก
แล้วเสร็จ หรือหลีกเ ล่ียง 
หรือขดัขืนดว้ยประการใด ๆ 
เพื่อจะไม่ให้เขา้รับราชการ
ทหารกองประจ าการตาม
พ ระ ร า ชบัญญั ติ น้ี  ห รื อ
บุคคลใด เข้า รับราชการ
ทหารกองประจ าการแทน
ผูอ่ื้น หรือเรียก รับ หรือยอม
จ ะ รั บ ท รั พ ย์ สิ น ห รื อ
ประโยชน์ อ่ืนใดส าห รับ
ตนเองหรือผูอ่ื้น โดยสัญญา
ว่าจะช่วยเหลือผูห้น่ึงผูใ้ดมิ

      ชายไทยหลีกเล่ียงหรือขดั
ขืนไม่มาให้คณะกรรมการ
ตรวจเลือกท าการตรวจเลือก
เขา้รับราชการทหารกองประจ าการ
ตามหมายเรียกของนายอ าเภอ 
หรือมาแต่ไม่เขา้รับการตรวจ
เลือก หรือไม่อยู่จนกว่าการ
ตรวจ เ ลือกแล้ว เส ร็จ  ห รือ
หลีก เ ล่ี ยง  ห รือขัด ขืนด้วย
ประการใด ๆ เพื่อจะไม่ให้เขา้
รับราชการทหารกองประจ าการ
ตามพระราชบัญญัติ น้ี  หรือ
บุคคลใดเขา้รับราชการทหาร
กองประจ าการแทนผูอ่ื้น หรือ
เ รี ย ก  รั บ  ห รื อ ยอมจะ รั บ
ทรัพยสิ์นหรือประโยชน์อ่ืนใด
ส าหรับตนเองหรือผูอ่ื้น โดย
สัญญาว่าจะช่วยเหลือผูห้น่ึง
ผู ้ใดมิให้ต้องเข้ารับราชการ
ทหารกองประจ าการ ต้อง

        เป็นการปรับปรุง
แก้ไขเพื่อเป็นการเพิ่ม
อตัราโทษกบัผูห้ลีกเล่ียง 
ห รื อ ไ ม่ ป ฏิ บั ติ ต า ม
ขั้ นตอนในการเกณฑ์
ทหารให้เกิดความเกรง
กลวัต่อการลงโทษ และ
สามารถป้องกนัต่อการ
ห ลี ก เ ล่ี ย ง ไ ม่ เ ข้ า รั บ
ร า ช ก า ร ท ห า ร ก อ ง
ประจ าการท่ีอาจเกิดข้ึน
ได้ อีกทั้ งส่งผลให้การ
ปรับอตัราโทษดงักล่าว
นั้ นมีความสอดคล้อง
กบัปัจจุบนั 
- ทฤษฎีการลงโทษ 
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มาตรา พระราชบัญญตัิรับราชการ
ทหาร พ.ศ. 2497 

ร่างพระราชบัญญตัิรับราชการ
ทหาร (ฉบับที.่.) พ.ศ. .... 

เหตุผล 
ในการปรับปรุงแก้ไข 

ให้ตอ้งเขา้รับราชการทหาร
กองประจ าการ ต้องระวาง
โทษจ าคุกไม่เกินสามปี 

ระวางโทษจ าคุกไม่เกินหน่ึงปี 
หรือปรับไม่เกินหน่ึงแสนบาท 
หรือท้ังจ าท้ังปรับ 

46-49 คงเดิม ... ไม่มีการแกไ้ข 
ส่วนที ่2   

ความรับผดิ สัสดี คณะกรรมการตรวจคัดเลือกการเกณฑ์ทหาร และครูฝึก 
49/1 ไม่มี      สัสดี คณะกรรมการตรวจ

คั ด เ ลื อกก า ร เ กณ ฑ์ทห า ร 
กระท าการโดยทุจริตในการ
คัดเลือกคนเข้ากองประจ าการ 
หรือเรียก รับ หรือยอมท่ีจะรับ
ทรัพย์สิน หรือประโยชน์อ่ืน
ใดส าหรับตนเอง หรือผู้ อ่ืน 
โดยสัญญา หรือโดยวิธีอ่ืนใด
ว่าจะช่วยเหลือในกระบวนวิธีการ
เกณฑ์ทหารเข้ากองประจ าการ 
     ครูฝึกกระท าการด้วย วิธี
ทารุณ โหดร้าย หรือทรมาณ 
ส่งผลให้ทหารกองประจ าการ 
ได้รับบาดเจ็บ อันตรายสาหัส 
หรือตาย 
     ในกรณีท่ีมีการกระท าความผิด
ตามวรรคหน่ึง หรือวรรคสอง
ให้น าบทบัญญัติตามประมวล
กฎหมายอาญามาบังคับใช้โดย
อนุโลม 

     เป็นการเพิ่มส่วนท่ี 2 ว่า
ด้วยความรับผิด สัสดี  
คณะกรรมการตรวจคัด         
เลือกการเกณฑ์ทหาร และ
ครูฝึก  และเป็นการเพิ่มเติม
บทบัญญัติ เพื่ อให้ การ
กระท าความผิ ดท่ี เป็น
ความผิดในการกระท าการ
ทุจริตในการคดัเลือกคน
เขา้กองประจ าการ และ
ก า รก ระท า ก า รด ้ว ย  
ว ิธ ี ทารุณ โหดร้าย หรือ
ทรมาณ  จนได้รับบาดเจ็บ 
อนัตรายสาหัส หรือตาย 
มีหลกัเกณฑ์ในการก าหนด
ความผิดท่ีชดัเจน สอดคลอ้ง
กับบ ริบทการพัฒนา
ประเทศ 
- ทฤษฎีการลงโทษ 
- หลกัศกัด์ิศรีความเป็น
มนุษย ์
- หลกัสิทธิมนุษยชน 
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มาตรา พระราชบัญญตัิรับราชการ
ทหาร พ.ศ. 2497 

ร่างพระราชบัญญตัิรับราชการ
ทหาร (ฉบับที.่.) พ.ศ. .... 

เหตุผล 
ในการปรับปรุงแก้ไข 

หมวด 8 
บทเฉพาะกาล 

50 คงเดิม ... ไม่มีการแกไ้ข 
หมวด 9 

การรักษาพระราชบัญญตัิ 
51 คงเดิม ... ไม่มีการแกไ้ข 

 เหตุผลในการร่าง  
 มาตรา 1 เป็นการพฒันากฎหมายว่าด้วยรูปแบบการเกณฑ์ทหารในการปรับปรุงแก้ไข
พระราชบญัญตัิรับราชการทหาร พ.ศ. 2497 เป็นหลกัการที่ส าคญัในการพฒันากฎหมายให้มี
ความสอดคลอ้งกบับริบทในการพฒันาประเทศและการคุม้ครองสิทธิของผูเ้ขา้รับการเกณฑ์ทหาร 
โดยมีหลกัการประกอบดว้ย ดงัน้ี 
  1) หลักการความมั่นคงของชาติ เน่ืองจากตามหลักความมั่นคงของประเทศภายใต้
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทยจ าเป็นตอ้งมีทหารเป็นหลกัซ่ึงมีหน้าที่ส าคญัต่อการรักษา
เอกราชของชาติใหด้ ารงอยูไ่ดด้ว้ยความปลอดภยั  
  2) หลกัการเกณฑ์แรงงานทหาร และหลกัการจดัก าลงัพลส ารอง เน่ืองจากการไดม้า
ของทหารกองประจ าการเพื่อเขา้มาฝึกอบรมเพื่อเตรียมความพร้อมในการปฏิบติัหนา้ในฐานะทหาร
กองประจ าการ การพฒันากฎหมายน้ีจึงใช้หลกัการเกณฑ์แรงงานทหารและหลกัการจดัก าลงัพล
ส ารองมารองรับ 
  3) หลกันิติรัฐ เน่ืองจากประเทศไทยปกครองโดยกฎหมาย และมีรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจกัรไทยเป็นกฎหมายสูงสุดก าหนดใหช้ายไทยมีหนา้ท่ีรับราชการทหาร จึงตอ้งมีกฎหมาย
ก าหนดหนา้ท่ีให้แก่ชายไทยในการรับราชการทหารโดยใชว้ิธีการเกณฑ์ทหารซ่ึงเป็นไปตามหลกั
นิติธรรม คือมีการด าเนินการท่ีชอบดว้ยกฎหมาย 
  4) แผนยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี เน่ืองจากการพฒันากฎหมายมีก าหนดไวใ้นยุทธศาสตร์
ท่ี 1 ยุทธศาสตร์ชาติด้านความมัน่คง ขอ้ 1.2 “การพฒันาศกัยภาพในการป้องกนัประเทศ พร้อม
รับมือกบัภยัคุกคามทั้งทางทหารและภยัคุกคามอ่ืน ๆ” เพื่อเป็นการยกระดบัขีดความสามารถของ
กองทพัและหน่วยงานดา้นความมัน่คงทั้งระบบของประเทศ ให้มีความพร้อมในการป้องกนัและ
รักษาอธิปไตยของประเทศ การพฒันากฎหมายน้ีจึงใชแ้ผนยทุธศาสตร์ชาติ 20 ปี 
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  5) แผนการปฏิรูปประเทศ ขอ้ 3 “ก าหนดให้มีการปรับปรุงแกไ้ขกฎหมาย” เพื่อให้
เกิดผลอนัพึงประสงค์ในการมีกฎหมายท่ีดีและมีเพียงเท่าท่ีจ  าเป็นและขจดัปัญหาต่าง ๆ ท่ีเกิดข้ึน
จากกฏหมายท่ีลา้สมยั ซ่ึงการพฒันากฎหมายฉบบัน้ีน าเอาแผนการปฏิรูปประเทศมารองรับ 
  6) แผนปฏิบติัราชการระยะ 3 ปี (พ.ศ. 2563-2565) ของกระทรวงกลาโหม เน่ืองจาก
เป็นการพฒันาระบบทหารกองประจ าการอาสาสมัครให้มีความเหมาะสม และเหมาะสมกับ
สภาพแวดลอ้มท่ีเปล่ียนแปลงไป ดงันั้นการพฒันากฎหมายน้ีจึงใชแ้ผนปฏิบติัราชการระยะ 3 ปี
ของกระทรวงกลาโหมมารองรับ 
 1) คุณสมบัติของผู้ถูกเกณฑ์ทหาร 
 เหตุผลในการร่างมาตรา 4 (12)-(23) เป็นการก าหนดค านิยามเพื่อให้การบงัคบัใชก้ฎหมาย
มีความชดัเจนและสอดคลอ้งกบับริบทในปัจจุบนั ดว้ยการอาศยักลไกของกฎหมาย 
  (1) หลกันิติธรรม เน่ืองจากเพื่อให้การบงัคบัใช้กฎหมายมีความชัดเจน และมีการ
ด าเนินการท่ีชอบดว้ยกฎหมาย การพฒันากฎหมายจึงใชห้ลกันิติธรรมมารองรับ 
 2) วธีิการคัดเลือก 
 เหตุผลในการการปรับปรุงแก้ไขร่าง มาตรา 5 เป็นการก าหนดความชัดเจนในการ
ลงบญัชีทหารกองเกิน และก าหนดความรับผิดส าหรับเจา้หน้าท่ีซ่ึงกระท าการทุจริตให้มีการยา้ย
ภูมิล าเนา และ มาตรา 28ทว ิเป็นการก าหนดการแต่งตั้งคณะกรรมการตรวจเลือกทหารกองประจ าการ 
เพื่อใหเ้กิดความโปร่งใส ตรวจสอบไดต้ามกระบวนการคดัเลือก โดยมีหลกัการประกอบดว้ย ดงัน้ี 
  (1) หลกัการหา้มเลือกปฏิบติั เน่ืองจากการปฏิบตัหนา้ท่ีของเจา้หนา้ท่ีสัสดีในกระบวน
วิธีการเกณฑ์ทหารตอ้งมีความเสมอภาคและไม่เลือกปฏิบติั จากการแสวงหาประโยชน์ในการใช้
อ านาจหนา้ท่ีโดยมิชอบ ซ่ึงการพฒันากฎหมายน้ีจึงน าหลกัการหา้มเลือกปฏิบติัมารองรับ 
  (2) หลกัธรรมาภิบาล เน่ืองจากตามกระบวนวิธีการเกณฑ์ทหารตอ้งมีความโปร่งใส 
และตรวจสอบได้ จะท าให้เกิดความเช่ือมั่นต่อการได้มาซ่ึงทหารกองประจ าการ การพฒันา
กฎหมายน้ีน าเอาหลกัธรรมาภิบาลมารองรับ 
 3) กระบวนการฝึกอบรมและปฏิบัติหน้าที่ 
 เหตุผลในการเพิ่มเติมร่าง มาตรา 8/1 เป็นการฝึกของทหารกองประจ าการที่จะไดรั้บ
แบบมาตรฐานเดียวกนั และก าหนดขอบเขตอ านาจหนา้ท่ีของกระทรวงกลาโหมให้มีความชดัเจน
ในการก าหนดหลกัสูตร และอ านวยการฝึกทหารกองประจ าการให้ไดรั้บความปลอดภยัตามหลกั
ศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์และสิทธิมนุษยชน มาตรา 8/2 เป็นการก าหนดขอบเขตแห่งหน้าท่ีของ
ทหารกองประจ าการ โดยมีหลกัการประกอบดว้ย ดงัน้ี 
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  (1) หลกัการบริหารจดัการทรัพยากรมนุษย์ เน่ืองจากเป็นการพฒันาความรู้ ทกัษะ 
และทศันคติพร้อมทั้งบุคลิกลกัษณะทางการทหารให้มีความพร้อมท่ีจะปฎิบติัหน้าท่ีในฐานะเป็น
ทหารกองประจ าการได้อย่างมีประสิทธิภาพในระดับมืออาชีพ การพฒันากฎหมายน้ีจึงน าเอา
หลกัการบริหารจดัการทรัพยากรมนุษยม์ารองรับ 
  (2) หลกัธรรมาภิบาล และหลกันิติธรรม เน่ืองจากการพฒันาหลกัสูตรโดยให้ผูท่ี้ท  า
หนา้ท่ีจดัท าหลกัสูตรมีความหลากหลายมากข้ึนไดเ้ขา้มามีส่วนร่วมด าเนินการจดัท าหลกัสูตร และ
การก าหนดหลกัเกณฑ์การฝึกของทหารกองประจ าการจะส่งผลให้มีความโปร่งใส มีมาตรฐาน
หลกัสูตรที่เหมาะสมกบัการสร้างประสิทธิภาพทางการทหาร และการก าหนดหน้าที่ของทหาร
กองประจ าการให้มีขอบเขตและชอบดว้ยกฎหมาย การพฒันากฎหมายจึงใชห้ลกัธรรมาภิบาล และ
หลกันิติธรรมมารองรับ 
  (3) หลักศักด์ิศรีความเป็นมนุษย์ และหลักสิทธิมนุษยชน เน่ืองจากการก าหนด
หลกัสูตรการฝึกที่มีความชัดเจน  จะส่งผลให้ทหารกองประจ าการที่เขา้รับการฝึกอบรมได้รับ
การคุม้ครองสิทธิในระหว่างการฝึกอบรมและการปฏิบติัหน้าท่ี ซ่ึงการพฒันากฎหมายน้ีจึงน าเอา
หลกัศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์และหลกัสิทธิมนุษยชนมารองรับ 
 4) ความรับผดิ 
 เหตุผลในการปรับปรุงแกไ้ขร่าง มาตรา 44 มาตรา 45 เป็นการปรับอตัราโทษของชายไทย
ท่ีหลีกเล่ียงไม่มาลงบญัชีทหารกองเกิน หรือหลีกเล่ียงไม่เขา้รับราชการทหารกองประจ าการ เพื่อให้
เกิดความเกรงกลวัต่อกฎหมาย และสามารถป้องกนัต่อการหลีกเล่ียงไม่เขา้รับราชการทหาร
กองประจ าการท่ีอาจเกิดข้ึนได ้อีกทั้งส่งผลให้การปรับอตัราโทษดงักล่าวนั้นมีความสอดคลอ้งกบั
ปัจจุบนั และมาตรา 49/1 เป็นการก าหนดความรับผิดของสัสดี คณะกรรมการตรวจคดัเลือกการ
เกณฑ์ทหาร และครูฝึกในกรณีไม่กระท าการหรืองดเวน้กระท าการในกระบวนวิธีการเกณฑ์ทหาร 
และการฝึกอบรม โดยมีหลกัการ และทฤษฎีประกอบดว้ย ดงัน้ี  
  (1) ทฤษฎีการลงโทษ เน่ืองจากการก าหนดความรับผิดจะตอ้งดูจากความรุนแรงของ
การกระท าและความเหมาะสมกบับริบทในปัจจุบนั ดงันั้นการพฒันากฎหมายน้ีจึงน าเอาทฤษฎี
การลงโทษมารองรับ 
  (2) หลกัศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยแ์ละหลกัสิทธิมนุษยชน เน่ืองจากทหารกองประจ าการ
จะต้องได้รับการคุ้มครองสิทธิในระหว่างการฝึกอบรม การพฒันากฎหมายจึงน าเอาหลกัหลกั
ศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยแ์ละหลกัสิทธิมนุษยชนมารองรับ 
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 5) สิทธิประโยชน์ 
 เหตุผลในการเพิ่มเติมร่างมาตรา 8/3 เป็นการก าหนดใหท้หารกองประจ าการมีสิทธิไดรั้บ
สิทธิประโยชน์ระหวา่งประจ าการและเม่ือปลดกองประจ าการท่ีสมควรจะไดรั้บให้มีความเหมาะสม
โดยมีหลกัการประกอบดว้ย ดงัน้ี 
  (1) หลกัการคุม้ครองสิทธิประโยชน์ เน่ืองจากเป็นการคุม้ครองสิทธิประโยชน์ของ
ประชาชนที่ไดเ้ขา้รับตรวจเลือกเขา้เป็นทหารกองประจ าการจะตอ้งไดรั้บรองสิทธิตามกฎหมาย
ในดา้นสวสัดิการ เพื่อเป็นประโยชน์ตอบแทนในการปฏิบติัหน้าท่ีในฐานะทหารกองประจ าการ 
การพฒันากฎหมายน้ีจึงน าเอาหลกัการคุม้ครองสิทธิประโยชน์มารองรับ 

4. การสัมมนารับฟังความคดิเห็น (Hearing) 

 การสัมมนารับฟังความคิดเห็น (Hearing) เป็นขั้นตอนหน่ึงของการวิจยัที่มีหลกัการ
ในการน าเอาค าตอบท่ีไดจ้ากการวิจยัมาน าเสนอให้ประชากรท่ีเก่ียวขอ้งไดมี้ส่วนร่วมในการรับฟัง
และวิพากษ์ (Comment) ผลการวิจยัพร้อมขอ้แนะน า ซ่ึงผูว้ิจยัได้น าไปด าเนินการวิเคราะห์และ
พิจารณาเพื่อการปรับปรุงแกไ้ขใหผ้ลการวจิยัมีความสมบูรณ์มากยิง่ข้ึน 
 การวิจยัน้ีไดจ้ดัท าการสัมมนารับฟังความคิดเห็น เม่ือวนัพฤหัสบดีท่ี 4 ธันวาคม 2564 
ณ ห้อง ลาเวนเดอร์ 1 ชั้น 3 โรงแรมทีเค พาเลซ แอนด์ คอนเวนชั่น กรุงเทพฯ ระหว่างเวลา 
09.00 น - 12.00 นาฬิกา มีผูเ้ขา้ร่วม Hearing จ านวน 55 คน (ดูภาพประกอบท่ี 5.6) 

  
 

  
ภาพประกอบที ่5.6 การรับฟังความคิดเห็น (Hearing) 
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 ในการเขา้ร่วมรับฟังความคิดเห็นนั้นประชากรท่ีเขา้ร่วมรับฟังความคิดเห็นไดร่้วมวิพากษ์ 
(Comment) และให้ขอ้แนะน า เพื่อผูว้ิจยัจะได้น าไปวิเคราะห์เพื่อการปรับปรุงแกไ้ขให้ค  าตอบท่ี
สมบูรณ์มากท่ีสุดเพื่อเสนอเป็นตน้แบบของพระราชบญัญติัรับราชการทหาร (ฉบบัท่ี ..) พ.ศ. .... 
ท่ีมีความสมบูรณ์มากท่ีสุด โดยมีกระบวนการด าเนินการ Hearing ดงัต่อไปน้ี 
 กระบวนการจดัท า Hearing มีขั้นตอน คือ ผูว้ิจยัได้น าเสนอผลการวิจยัตาม Power Point 
โดยมีสาระส าคญั คือ ความเป็นมาของปัญหาท่ีน าไปสู่การท าวิจยั วตัถุประสงคก์ารวิจยั วตัถุประสงค์
การท า Hearing วิธีวิทยาการวิจยัท่ีใช้ในการเก็บรวบรวมข้อมูล และวิเคราะห์ขอ้มูล ประกอบด้วย 
กฎหมายมหาชนระหวา่งประเทศและกฎหมายต่างประเทศท่ีเก่ียวขอ้งกบัรูปแบบการเกณฑท์หาร  
 กฎหมายมหาชนระหว่างประเทศ ได้แก่ ปฏิญญาสากลว่าสิทธิมนุษยชน ค.ศ. 1948 
(พ.ศ. 2491) (Universal Declaration of Human Rights :UDHR) พนัธสัญญาระหวา่งประเทศวา่ดว้ย
สิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมือง ค.ศ. 1966 (พ.ศ. 2509) (International Covenant on Civil and 
Political Rights : ICCPR) 
 กฎหมายต่างประเทศ ได้แก่ สหรัฐอเมริกา มีกฎหมาย The Constitution of The United 
States 1787 (พ.ศ. 2330), The Military Selective Service Act of 1967 (พ.ศ. 2510) สหราชอาณาจกัร 
มีกฎหมาย The National Service (Armed Forces) Act 1948 (พ.ศ. 2491) สหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนี 
มีกฎหมาย Basic Law of the Federal Republic of Germany 1949 (พ.ศ. 2492), German Compulsory 
Military Service Act 1956 (พ.ศ. 2499) เครือรัฐออสเตรเลีย มีกฎหมาย The Federal Constitution 
Law of Australia 1920 (พ.ศ. 2463), The National Defense Act, 1990 (พ.ศ. 2533) 
 กฎหมายไทยท่ีเก่ียวข้องกับกระบวนวิธีการเกณฑ์ทหาร ได้แก่ รัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 พระราชบญัญติัรับราชการทหาร พ.ศ. 2497 แก้ไขเพิ่มเติม 
(ฉบบัท่ี 4) พ.ศ. 2516 พระราชบญัญติัส่งเสริมการฝึกวิชาทหาร พ.ศ. 2503 แกไ้ขเพิ่มเติม (ฉบบัท่ี 3) 
พ.ศ. 2521 พระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการทหาร พ.ศ. 2521 แกไ้ขเพิ่มเติม (ฉบบัท่ี 7) พ.ศ. 2551 
พระราชบญัญติัปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม พ.ศ. 2545 แก้ไขเพิ่มเติม (ฉบบัท่ี 19) พ.ศ. 2562 
พระราชบญัญติัจดัระเบียบราชการกระทรวงกลาโหม พ.ศ. 2551 แกไ้ขเพิ่มเติม (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2556 
พระราชบญัญติัก าลงัพลส ารอง พ.ศ. 2558 กฎกระทรวงฉบบัที่ 35 (พ.ศ. 2516) ออกตามความ
ในพระราชบญัญติัรับราชการทหาร พ.ศ. 2497  
 ขอ้คน้พบผลการวิจยัที่เสนอเป็นโครงร่างกฎหมายว่าด้วยรูปแบบการเกณฑ์ทหาร
เพื่อน าไปสู่การปรับปรุงแกไ้ขพระราชบญัญติัรับราชการทหาร (ฉบบัท่ี ..) พ.ศ. .... โดยมีโครงสร้าง
ของกฎหมายประกอบดว้ย 
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 ช่ือร่างพระราชบญัญติั (มาตรา 1) ร่างพระราชบญัญติัทุกฉบบัตอ้งมีช่ือ เพื่อแสดงให้ทราบ
ถึงสาระส าคญัและขอบเขตในการบงัคบัใชข้องร่างพระราชบญัญ ตินั้น ซ่ึงตามแบบกฎหมายของไทย 
ช่ือพระราชบญัญติจะปรากฎอยู ่2 แห่ง คือ ส่วนหวัและในร่างมาตรา 1 
 วนับงัคบัใช้ (มาตรา 2) เป็นการก าหนดไม่ระบุวนั เดือน ปี ท่ีใช้บงัคบัแน่นอน รูปแบบ
ของการก าหนดระยะเวลาจะก าหนดเป็นช่วงระยะเวลาหน่ึง เพื่อที่หน่วยงานหรือเจ้าหน้าที่  
ซ่ึงเป็นผูใ้ช้อ  านาจตามกฎหมาย หรือผูต้อ้งถูกบงัคบัตามกฎหมายจ าเป็นตอ้งแกไ้ข หรือมีเวลา
ในการเตรียมความพร้อมดา้นต่าง ๆ  
 บทนิยาม (มาตรา 4) เป็นการก าหนดกรอบของบทนิยามนั้นเพื่อป้องกนัไม่ให้เขา้ใจ
ไปไกลกวา่ความประสงคห์รือขยายความหมายเกินกวา่ท่ีมีอยูต่ามปกติ 
 การลงบญัชีทหารกองเกิน (มาตรา 5) เป็นแกไ้ขเพิ่มเติมการลงบญัชีทหารกองเกิน และ
ก าหนดความรับผดิของเจา้หนา้ท่ีในการกระท าทุจริต 
 หมวด 1 บททัว่ไป (มาตรา 7-12ทวิ) เพิ่มเติมบทบญัญติัมาตรา 8/1  เป็นการเพิ่มเติม
มาตรการในการฝึกของทหารกองประจ าการ และการก าหนดหลกัสูตร และหลกัเกณฑ์ในการฝึก
ทหารกองประจ าการ และเพิ่มเติมบทบญัญติัมาตรา 8/2 ขอบเขตแห่งหน้าท่ีของทหารกองประจ าการ 
และเพิ่มเติมบทบญัญติัมาตรา 8/3 สิทธิประโยชน์ของทหารกองประจ าการระหวา่งปฏิบติัการ และ
เม่ือปลดกองประจ าการ 
 หมวด 5 การตรวจเลือกรับสมคัรคนเขา้กองประจ าการ (มาตรา 28-37) เป็นการแก้ไข
ปรับปรุงมาตรา 28 ทวิ การก าหนดคณะกรรมการตรวจคดัเลือกการเกณฑ์ทหาร และการก าหนด
วิธีคดัเลือกในขั้นตอนการตรวจสุขภาพ 
 หมวด 7 บทก าหนดโทษ (42-49) โดยแยกออกเป็น 2 ส่วน  
 ส่วนท่ี 1 ความรับผิดของผูเ้ขา้รับราชการทหารกองประจ าการ เป็นการแกไ้ขปรับปรุง
มาตรา 44 การก าหนดอตัราโทษบุคคลท่ีไม่มาลงบญัชีทหารกองเกิน และการแกไ้ขปรับปรุงมาตรา 45 
การก าหนดอตัราโทษกบัผูห้ลีกเล่ียง หรือขดัขืนไม่มาใหค้ณะกรรมการตรวจเลือกท าการตรวจเลือก
เขา้รับราชการทหารกองประจ าการ 
 ส่วนท่ี 2 ความรับผิดของ สัสดี คณะกรรมการตรวจคดัเลือกการเกณฑ์ทหาร และครูฝึก
เป็นการเพิ่มเติม มาตรา 49/1 ในเร่ืองการกระท าความผิดท่ีเกิดจากการกระท าการทุจริตในการ
คดัเลือกคนเขา้กองประจ าการ และการกระท าการด้วยวิธีทารุณ โหดร้าย หรือทรมาณ จนได้รับ
บาดเจบ็ อนัตรายสาหสั หรือตาย 
 ประเด็นที่กล่าวมานั้นน าไปสู่การวิพากษ์ของผูเ้ขา้ร่วมสัมมนารับฟังความคิดเห็น 
ในการรับฟังความคิดเห็นที่มีหน่วยงานที่เกี่ยวขอ้งกบักระบวนวิธีการเกณฑ์ทหาร นกัวิชาการ 
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อดีตทหารกองประจ าการ ผูผ้า่นการคดัเลือกทหารกองประจ าการ และประชาชน ไดข้อ้วิพากษก์บั
ขอ้แนะน าท่ีเป็นประโยชน์ต่อการวจิยั ดงัน้ี  
  1) ผูเ้ขา้ร่วม Hearing ยอมรับวา่ปัญหากระบวนวธีิการเกณฑ์ทหารในปัจจุบนัมีปัญหา 
เน่ืองจากพระราชบญัญติัรับราชการทหาร พ.ศ. 2497 เป็นกฎหมายท่ีตราข้ึนใชบ้งัคบัในปี พ.ศ. 2497 
และยงัคงบงัคบัใช้อยู่จนถึงปัจจุบนั ซ่ึงมีความไม่เหมาะสมต่อบริบทของการพฒันาประเทศ
อนัน าไปสู่ผลกระทบที่ตามมาคือ ผู เ้ข ้ารับการเกณฑ์ทหารไม่ได้รับการคุ ้มครองตามหลัก
สิทธิมนุษยชน และกระบวนวิธีการเกณฑ์ทหารก่อให้เกิดปัญหาตามขั้นตอนการลงบ ัญชี
ทหารกองเกิน การตรวจคดัเลือก การฝึกอบรมและการปฏิบติัหน้าท่ี การแสวงหาประโยชน์ท่ี
เกิดข้ึนจากการใชอ้  านาจหน้าท่ีโดยทุจริต และสิทธิประโยชน์ของทหารกองประจ าการในปัจจุบนันั้น
ไม่ชอบ เลือกปฏิบติั หรือมีการกระท าท่ีเห็นไดช้ดัถึงความไม่เสมอภาค หรือเป็นท่ีมาของช่องทางใน
การใชอ้ านาจหนา้ท่ีโดยไม่ชอบและมีการแสวงหาประโยชน์ ซ่ึงส่งผลกระทบต่อศกัด์ิศรีความเป็น
มนุษยห์รือเป็นการละเมิดสิทธิมนุษยชน อนัแสดงถึงสภาพปัญหาความไม่เสมอภาคของกฎหมายท่ี
มีต่อชายไทย และกฎหมายท่ีบญัญติัไวไ้ม่มีความเหมาะสมกบัปัจจุบนั จึงสมควรท่ีจะมีการพฒันา
กฎหมายวา่ดว้ยรูปแบบการเกณฑ์ทหาร เพื่อน าเอาหลกัเกณฑ์กระบวนวิธีการเกณฑท์หารมาบงัคบั
ใช ้  
  2) ผูเ้ขา้ร่วม Hearing เห็นด้วยในการน าเสนอกฎหมายเพื่อจดัท าร่างแก้ไขเพิ่มเติม
พระราชบญัญติัรับราชการทหาร (ฉบบัท่ี ..) พ.ศ. .... และมีขอ้เสนอแนะ ดงัน้ี 
  - ควรมีการปรับแกค้วามหมายค านิยามค าวา่ “ชายไทย” ในเร่ือง สุขภาพจิต เพราะวา่
ตามท่ีปรากฎเป็นข่าวพบว่าทหารกองประจ าการในปัจจุบันก่อเหตุความรุนแรงท่ีเกิดข้ึนจาก
สุขภาพจิตไม่ปกติ เพื่อใหมี้การตรวจสุขภาพจิตก่อนเขา้รับราชการทหารกองประจ าการ ซ่ึงเม่ือพิจารณา
แล้วเห็นว่าสมควรปรับแกไ้ขความหมายค านิยาม ชายไทย หมายความว่า “ผูที้่มีเพศเป็นชาย
โดยสรีระและมีจิตใจเป็นชายท่ีมีสุขภาพจิตปกติ” ในมาตรา 4 (12)  
  - ควรมีการปรับแกไ้ขบทบญัญติัในมาตรา 5 วรรคแรก ในเร่ืองการลงบญัชีทหารกองเกิน
ให้ถือเอาท่ีอยูต่ามทะเบียนบา้นเป็นภูมิล าเนาทหารนั้น จะส่งผลให้เกิดปัญหาก็คือ การพิจารณาถึง
ที่อยู่อนัเป็นหลกัแหล่ง ซ่ึงเม่ือพิจารณาแลว้เห็นสมควรปรับแกไ้ขบทบญัญติัเป็น “บุคคลซ่ึงตอ้ง
ลงบญัชีทหารกองเกิน ให้ถือเอาท่ีอยูต่ามทะเบียนราษฎรของบุคคลเป็นภูมิล าเนาทหาร เวน้แต่หาก
ตรวจพบว่ามีการยา้ยทะเบียนราษฎรภายในระยะเวลา 6 เดือนก่อนการลงบญัชีทหารกองเกิน 
ให้กลบัไปลงบญัชี ณ ทะเบียนราษฎรเดิม” ในมาตรา 5 วรรคแรก 
  - ควรมีการปรับแกไ้ขบทบญัญติัในมาตรา 8/2 วรรคแรก ในเร่ืองลกัษณะงานท่ีเป็น
การรับใช้ส่วนตวั เพราะว่า หากก าหนดให้ใช้ค  าน้ีจะส่งผลให้เกิดปัญหาในการตีความเกิดข้ึน 
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ซ่ึงเม่ีอพิจารณาเห็นสมควรปรับแกไ้ขบทบญัญติัเป็น “ทหารกองประจ าการมีหนา้ท่ีเฉพาะงานท่ีมี
ลกัษณะในทางการทหารโดยแทจ้ริง และห้ามมิให้ผูบ้งัคบับญัชาหรือบุคคลอ่ืนใดให้ทหารกอง
ประจ าการท างานในลกัษณะท่ีนอกเหนือจากขอบเขตและภารกิจตามท่ีกฎหมายบญัญติัให้ตอ้งปฏิบติั 
หรือกระท าการอ่ืนใดอนัเป็นการละเมิดต่อร่างกายหรือจิตใจ หรือศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย์” 
ในมาตรา 8/2 วรรคแรก 
  - ควรมีการปรับแกไ้ขบทบญัญติัในมาตรา 8/3 วรรคแรก ในเร่ืองการเขา้ถึงหลกัประกนั
สุขภาพ เพราะวา่หากก าหนดใหก้ารเขา้ถึงหลกัประกนัสุขภาพนั้นครอบคลุมถึงครอบครัว จะส่งผล
กระทบต่องบประมาณแผ่นดิน ซ่ึงเมื่อพิจารณาแล้วเห็นสมควรปรับแก้ไขบทบญัญตัิเป็น 
“ทหารกองประจ าการไดรั้บเงินเดือน สวสัดิการอ่ืนตามความเหมาะสม สวสัดิการตอ้งรวมถึงการ
เขา้ถึงหลกัประกนัสุขภาพ การพฒันาความรู้ และการส่งเสริมวชิาชีพ” ในมาตรา 8/3 วรรแรก 
  - ควรมีการปรับแก้ไขบทบัญญัติในมาตรา 28 ทวิ วรรคสอง ในเร่ืองการตรวจ
สุขภาพจิตใจความเป็นชาย เน่ืองจากหากไม่มีการก าหนดหลกัเกณฑ์ในการตรวจสุขภาพจิตใจ
ในความเป็นชาย จะส่งผลให้เกิดการตีความว่าในค าวา่จิตใจเป็นชาย ซ่ึงเม่ือพิจารณาแลว้เห็นสมควร
ปรับแกไ้ขบทบญัญติัเป็น “หน้าท่ีของคณะกรรมการตรวจเลือกและวิธีการตรวจเลือก ซ่ึงรวมถึง
การตรวจสุขภาพเพื่อขอใบรับรองแพทย ์และการตรวจสุขภาพทางดา้นจิตใจเป็นชาย ให้เป็นไป
ตามหลกัเกณฑ ์และวธีิการท่ีก าหนดในกฎกระทรวง” ในมาตรา 28 ทว ิวรรคสอง 
 ขอ้วพิากษแ์ละขอ้แนะน าดงักล่าวนั้น การวจิยัไดน้ าไปปรับปรุงแกไ้ขเพื่อพฒันากฎหมาย
วา่ดว้ยรูปแบบการเกณฑท์หารเป็นกฎหมายตน้แบบในการแกไ้ขในมาตราต่าง ๆ ตามท่ีกล่าวมาน้ี 

5. การพฒันากฎหมายว่าด้วยรูปแบบการเกณฑ์ทหาร 

 การพฒันากฎหมายว่าดว้ยรูปแบบการเกณฑ์ทหารมีโครงสร้างของกฎหมายทั้งหมด 
11 มาตรา ประกอบดว้ย 
  1) ส่วนท่ีเป็นการเพิ่มเติม  
   (1) เพิ่มเติมอนุมาตรา 4 (12)-(23) ค านิยามค าว่า “ชายไทย” “คุณสมบตัิของ
ผูถู้กเกณฑ์” “วิธีการคดัเลือก” “การฝึกอบรม” “การปฏิบติัหน้าท่ี” “ความรับผิด” “เจา้หน้าท่ีสัสดี” 
“ครูฝึก” “สิทธิประโยชน์” “สิทธิประโยชน์ระหว่างประจ าการ” “สิทธิประโยชน์หลงัการปลดกอง
ประจ าการ” “การปฏิบติัการ”  
   (2) เพิ่มเติมมาตรา 8/1 การฝึกของทหารกองประจ าการท่ีจะได้รับแบบมาตรฐาน
เดียวกนั และก าหนดขอบเขตอ านาจหน้าท่ีของกระทรวงกลาโหมให้มีความชดัเจนในการก าหนด
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หลกัสูตร และอ านวยการฝึกทหารกองประจ าการให้ได้รับความปลอดภยัตามหลกัศกัด์ิศรี
ความเป็นมนุษย ์และสิทธิมนุษยชน  
   (3) เพิ่มเติมมาตรา 8/2 การก าหนดขอบเขตแห่งหนา้ท่ีของทหารกองประจ าการ  
   (4) เพิ่มเติมมาตรา 8/3 สิทธิประโยชน์ของทหารกองประจ าการที่ควรจะไดร้ับ
อยา่งเหมาะสมระหวา่งปฏิบติัการ และเม่ือปลดกองประจ าการ  
   (5) เพิ่มเติมส่วนท่ี 1 ความรับผดิของผูเ้ขา้รับราชการทหารกองประจ าการ 
   (6) เพิ่มเติมส่วนท่ี 2 ความรับผิดของสัสดี คณะกรรมการตรวจคดัเลือกการเกณฑ์
ทหาร และครูฝึก  
   (7) เพิ่มเติมมาตรา 49/1 การกระท าความผิดท่ีเกิดจากการกระท าการทุจริตในการ
คดัเลือกคนเขา้กองประจ าการ และการกระท าการด้วยวิธีทารุณ โหดร้าย หรือทรมาณ จนได้รับ
บาดเจบ็ อนัตรายสาหสั หรือตาย  
  2) ส่วนท่ีเป็นการปรับปรุงแกไ้ข 
   (1) ปรับปรุงแกไ้ขมาตรา 1 ช่ือร่างพระราชบญัญติั  
   (2) ปรับปรุงแกไ้ขมาตรา 2 วนับงัคบัใช ้
   (3) ปรับปรุงแกไ้ขมาตรา 5 การลงบญัชีทหารกองเกิน  
   (4) ปรับปรุงแก้ไขมาตรา 28ทวิ คณะกรรมการตรวจคดัเลือก และขั้นตอนการ
ตรวจสุขภาพ 
   (5) ปรับปรุงแกไ้ขมาตรา 44 อตัราโทษบุคคลไม่มาลงบญัชีทหารกองเกิน  
            (6) ปรับปรุงแกไ้ขมาตรา 45 อตัราโทษบุคคลหลีกเล่ียงไม่เขา้รับราชการทหารกอง
ประจ าการ  
 การจดัท าร่างกฎหมายว่าดว้ยรูปแบบการเกณฑ์ทหาร มีประเด็นเน้ือหาสาระที่ส าคญั
ในการปรับปรุงแกไ้ขพระราชบญัญติัรับราชการทหาร พ.ศ. 2497 แกไ้ขเพิ่มเติม (ฉบบัท่ี 4 ) พ.ศ. 2516 
โดยจะท าการแกไ้ขเฉพาะมาตราท่ีไดป้รับปรุงแกไ้ข รวม 11 มาตรา คือ มาตรา 1 มาตรา 2 มาตรา 4 
(เพิ่มเติมอนุ 12-23) มาตรา 5 มาตรา 8/1 (เพิ่มเติมมาตรา) มาตรา 8/2 (เพิ่มเติมมาตรา) มาตรา 8/3 
(เพิ่มเติมมาตรา) มาตรา 28 ทวิ หมวด 7 บทก าหนดโทษ ส่วนท่ี 1 ความรับผิดของผูเ้ขา้รับราชการ
ทหารกองประจ าการ (มาตรา 42-49) (เพิ่มเติมเป็นส่วนท่ี 1 ) มาตรา 44 มาตรา 45 ส่วนท่ี 2 ความรับผิด
สัสดี คณะกรรมการตรวจคดัเลือกการเกณฑ์ทหาร และครูฝึก  (เพิ่มเติมเป็นส่วนท่ี 2 ) มาตรา 49/1 
(เพิ่มเติมมาตรา) 
 ร่างพระราชบญัญติัรับราชการทหาร (ฉบบัท่ี ..) พ.ศ. .... โดยท าการเพิ่มเติมค านิยามค าวา่ 
“ชายไทย” “คุณสมบตัิของผูถู้กเกณฑ์” “วิธีการคดัเลือก” “การฝึกอบรม” “การปฏิบตัิหน้าที่” 
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“ความรับผิด” “เจา้หน้าท่ีสัสดี” “ครูฝึก” “สิทธิประโยชน์” “สิทธิประโยชน์ระหว่างประจ าการ”  
“สิทธิประโยชน์หลังการปลดกองประจ าการ” และ “การปฏิบติัการ” และปรับปรุงแก้ไขการ
ลงบญัชีทหารกองเกิน และเพิ่มเติมการฝึกของทหารกองประจ าการ ขอบเขตอ านาจหน้าท่ีของ
กระทรวงกลาโหมในการก าหนดหลกัสูตรและหลกัเกณฑ์การฝึกทหารกองประจ าการ เพิ่มเติม
ขอบเขตแห่งหนา้ท่ีของทหารกองประจ าการ เพิ่มเติมสิทธิประโยชน์ของทหารกองประจ าการ และ
ปรับปรุงแกไ้ขคณะกรรมตรวจคดัเลือกการเกณฑ์ทหาร อตัราโทษบุคคลท่ีไม่มาลงบญัชีทหารกองเกิน 
อตัราโทษการหลีกเล่ียง หรือขดัขืน และเพิ่มเติมการก าหนดโทษของเจา้หน้าสัสดี คณะกรรมการ
ตรวจคดัเลือกทหารกองประจ าการ และครูฝึก 
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ร่าง 
พระราชบญัญติั 

รับราชการทหาร (ฉบบัท่ี ..)  
พ.ศ. .... 

 
หลกัการ 

 
ใหมี้กฎหมายวา่ดว้ยการรับราชการทหาร 

 
เหตุผล 

 โดยพระราชบญัญติัรับราชการทหาร พ.ศ. 2497 ไดถู้กบงัคบัใชม้ายาวนานจึงไม่เหมาะสม
กบับริบทการพฒันาประเทศ อีกทั้งไม่ไดก้  าหนดความหมายของชายไทย ส่งผลให้เพศสภาพของ
การเป็นชายในอดีตแตกต่างจากปัจจุบนัท่ีมีกลุ่มชายซ่ึงมีความหลากหลายทางเพศท่ีโดยสรีระเป็นชาย
เหมือนชายทัว่ไปแต่จิตใจกลบันิยมเพศชายเหมือนกนัและมีชายหลายรายซ่ึงไดแ้ปลงเพศเป็นหญิง
แต่ตามกฎหมายก็ยงัถือวา่เป็นชายอยูจึ่งตอ้งมีหนา้ท่ีเป็นทหารกองประจ าการมีความสอดคล้องกบั
ปัจจุบนั จึงเห็นสมควรก าหนดค านิยามชายไทย และเพื่อเป็นการบงัคบัใชก้ฎหมายมีความชดัเจนจึง
เห็นสมควรก าหนดค านิยาม คุณสมบติัของผูถู้กเกณฑ์  วิธีการคดัเลือก การฝึกอบรม การปฏิบติั
หน้าท่ี ความรับผิด เจา้หน้าท่ีสัสดี ครูฝึก สิทธิประโยชน์ สิทธิประโยชน์ระหว่างประจ าการ สิทธิ
ประโยชน์หลงัการปลดกองประจ าการ การปฏิบติัการ และก าหนดหลกัเกณฑ์การลงบญัชีทหาร
กองเกิน วิธีการคดัเลือก การฝึกอบรมและการปฏิบติัหน้าท่ี ความรับผิด และสิทธิประโยชน์ของ
ทหารกองประจ าการท่ีสอดคลอ้งกบัมาตรฐานสากล และมีความเหมาะสมกบับริบทในการพฒันา
ประเทศ เพื่อเป็นการคุม้ครองสิทธิมนุษยชนของผูเ้ขา้รับการเกณฑท์หาร 
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ร่าง 
พระราชบัญญตัิ 

รับราชการทหาร (ฉบับที ่..) 
พ.ศ. .... 

__________________________ 
สมเด็จพระเจา้อยูห่วัมหาวชิราลงกรณ บดินทรเทพยวรางกูร 

ใหไ้ว ้ณ วนัท่ี ... พ.ศ. .... 
เป็นปีท่ี .. ในรัชกาลปัจจุบนั 

 
 สมเด็จพระเจา้อยู่หัวมหาวชิราลงกรณ บดินทรเทพยวรางกูร มีพระบรมราชโองการ
โปรดเกลา้ฯ ใหป้ระกาศวา่ 
 โดยท่ีเป็นการสมควรปรับปรุงกฎหมายวา่ดว้ยการรับราชการทหารเสียใหม่ 
 พระราชบัญญัติน้ีมีบทบัญญัติบางประการเก่ียวกับการจ ากัดสิทธิและเสรีภาพของ
ประชาชน ซ่ึงมาตรา 26 ประกอบมาตรา 50 ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย บญัญติัให้
กระท าไดโ้ดยอาศยับทบญัญติัแห่งกฎหมาย 
 จึงทรงพระกรุณาโปรดเกล้าฯ ให้ตราพระราชบญัญติัข้ึนไวโ้ดยค าแนะน าและยินยอม
ของ รัฐสภา ดงัต่อไปน้ี 
 มาตรา 1 พระราชบญัญติัน้ีเรียกวา่ “พระราชบญัญติัรับราชการทหาร พ.ศ. ....” 
 มาตรา 2 พระราชบญัญติัน้ีให้ใช้บงัคบัเม่ือพน้ก าหนดหน่ึงร้อยแปดสิบวนันับแต่วนั
ประกาศในราชกิจนุเบกษาเป็นตน้ไป 
 มาตรา 3 ใหเ้พิ่มบทนิยามค าวา่  “ชายไทย” “คุณสมบติัของผูถู้กเกณฑ์” “วธีิการคดัเลือก” 
“การฝึกอบรม” “การปฏิบติัหน้าท่ี” “ความรับผิด” “เจา้หน้าท่ีสัสดี” “ครูฝึก” “สิทธิประโยชน์” 
“สิทธิประโยชน์ระหว่างประจ าการ” “สิทธิประโยชน์หลงัการปลดกองประจ าการ” “การปฏิบติัการ” 
ถดัจากค าวา่ “นายอ าเภอ” ในมาตรา 4 แห่งพระราชบญัญติัรับราชการทหาร พ.ศ. 2497  
 “(12) “ชายไทย” หมายความว่า ผูซ่ึ้งมีเพศเป็นชายโดยสรีระและมีจิตใจเป็นชายท่ีมี
สุขภาพจิตปกติ 
 (13) “คุณสมบติัของผูถู้กเกณฑ์” หมายความว่า ว่า การก าหนดลกัษณะพิเศษประจ าตวั
ของทหารกองประจ าการส าหรับชายไทยซ่ึงมีหนา้ท่ีตอ้งเขา้รับการคดัเลือกเกณฑท์หาร 
 (14) “วิธีการคดัเลือก” หมายความว่า กระบวนการคดัเลือกชายไทยเพื่อเขา้เป็นทหาร
กองประจ าการ 
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 (15) “การฝึกอบรม” หมายความว่า การพฒันาความรู้ ทกัษะ และทศันคติพร้อมทั้ ง
บุคลิกลกัษณะทางทหารเพื่อใหมี้ความพร้อมท่ีจะปฏิบติัหนา้ท่ีทหารกองประจ าการ 
 (16) “การปฏิบติัหนา้ท่ี” หมายความวา่ ขอบเขตและภารกิจตามท่ีกฎหมายบญัญติัให้ตอ้ง
ปฏิบติั 
 (17) “ความรับผดิ” หมายความวา่ การกระท าท่ีก่อใหเ้กิดความเสียหายจากความบกพร่อง
ต่อหนา้ท่ีในกระบวนวธีิการเกณฑท์หาร 
 (18) “เจา้หนา้ท่ีสัสดี” หมายความวา่ ทหารซ่ึงท าหนา้ท่ีในการคดัเลือกทหารกองประจ าการ 
 (19) “ครูฝึก” หมายความวา่ ทหารท่ีท าหนา้ในการฝึกอบรมทหารกองประจ าการ 
 (20) “สิทธิประโยชน์” หมายความว่า สวสัดิการที่เป็นประโยชน์ตอบแทนแก่ทหาร
กองประจ าการ 
 (21) “สิทธิประโยชน์ระหว่างประจ าการ” หมายความว่า สวสัดิการที่เป็นประโยชน์
ตอบแทนแก่ทหารกองประจ าการในระหวา่งปฎิบตัการ 2 ปี 
 (22) “สิทธิประโยชน์หลงัการปลดกองประจ าการ” หมายความวา่ สวสัดิการท่ีเป็นประโยชน์
ตอบแทนแก่ทหารกองประจ าการเม่ือพน้จากการปฏิบติัหนา้ท่ีทหารกองประจ าการ 
 (23) “การปฏิบติัการ” หมายความว่า การท าตามหน้าท่ีในระหว่างการเป็นทหารกอง
ประจ าการ 
 มาตรา 4 ให้ยกเลิกความในมาตรา 5 แห่งพระราชบญัญติัรับราชการทหาร พ.ศ. 2497 
ซ่ึงแกไ้ขเพิ่มเติมโดยประกาศของคณะปฏิวติั ฉบบัท่ี 226 ลงวนัท่ี 15 ตุลาคม 2515 และให้ใชค้วาม
ต่อไปน้ีแทน 
 “มาตรา 5 บุคคลซ่ึงตอ้งลงบญัชีทหารกองเกิน ให้ถือเอาท่ีอยู่ตามทะเบียนราษฎรของ
บุคคลเป็นภูมิล าเนาทหาร เวน้แต่หากตรวจพบวา่มีการยา้ยทะเบียนราษฎรภายในระยะเวลา 6 เดือน
ก่อนการลงบญัชีทหารกองเกิน ใหก้ลบัไปลงบญัชี ณ ทะเบียนราษฎรเดิม 
 บุคคลใดทุจริตใชอ้ านาจหนา้ท่ีโดยมิชอบให้เกิดการหลีกเล่ียงกฎหมายเพื่อให้มีการยา้ย
ทะเบียนราษฎร หรือเรียกรับ รับ หรือยอมท่ีจะรับทรัพยสิ์น หรือประโยชน์อ่ืนใดส าหรับตนเอง 
หรือผูอ่ื้น โดยสัญญา หรือวธีิอ่ืนใดวา่จะช่วยเหลือในกระบวนวธีิการเกณฑท์หารเขา้กองประจ าการ 
จะตอ้งรับโทษตามหมวดความรับผดิ” 
 มาตรา 5 ใหเ้พิ่มความต่อไปน้ีเป็นมาตรา 8/1 8/2 และ 8/3 แห่งพระราชบญัญติัรับราชการ
ทหาร พ.ศ. 2497  
 “มาตรา 8/1 ทหารกองประจ าการไดรั้บการฝึกแบบรวมการ โดยให้มีมาตราฐานการฝึก
เดียวกนั หลกัสูตรใช้ฝึกให้รวมถึงความรู้ดา้นประชาธิปไตยอนัมีพระมหากษตัริยท์รงเป็นประมุข 
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สิทธิมนุษยชน ประเพณีทางทหารแบบสากล กฎหมายมหาชนระหว่างประเทศท่ีเก่ียวขอ้งกับ
การทหาร รวมถึงหลกัสูตรท่ีจะพฒันาคุณภาพชีวติและอาชีพของทหารกองประจ าการ  
 กระทรวงกลาโหมมีหนา้ท่ีด าเนินการให้ทหารกองประจ าการท่ีอยูร่ะหวา่งเขา้รับการฝึก
ไดรั้บการฝึกท่ีชดัเจนรวมทั้งการใหข้อ้มูลดา้นการล่วงละเมิดสิทธิของผูเ้ขา้รับการฝึกกบัความรับผิด
จากการฝึกดว้ยวิธีการท่ีรุนแรงโดยไม่ค  านึงถึงสิทธิมนุษยชนและศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยซ่ึ์งได้รับ
การคุม้ครองตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทยซ่ึงตรวจสอบไดจ้ากองคก์รภายนอกที่จดัตั้ง
โดยปลดักระทรวงกลาโหม 
 การฝึกอบรมทหารกองประจ าการตามมาตราน้ี ให้เป็นไปตามหลกัเกณฑ์ วิธีการ และ
แบบท่ีก าหนดในกฎกระทรวง” 
 “มาตรา 8/2 “ทหารกองประจ าการมีหน้าท่ีเฉพาะงานท่ีมีลกัษณะในทางการทหารโดย
แทจ้ริง และห้ามมิให้ผูบ้งัคบับญัชาหรือบุคคลอ่ืนใดให้ทหารกองประจ าการท างานในลกัษณะท่ี
นอกเหนือจากขอบเขตและภารกิจตามที่กฎหมายบญัญตัิให้ตอ้งปฏิบตัิ หรือกระท าการอ่ืนใด
อนัเป็นการละเมิดต่อร่างกายหรือจิตใจ หรือศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์
 ในกรณีท่ีมีการกระท าความผิดตามวรรหน่ึงให้ด าเนินการสอบสวนโดยเร็ว ถา้ผูก้ระท า
ความผดิเป็นขา้ราชการ ใหถื้อวา่กระท าความผดิวนิยัร้ายแรง” 
 “มาตรา 8/3 ทหารกองประจ าการได้รับเงินเดือน สวสัดิการอ่ืนตามความเหมาะสม 
สวสัดิการตอ้งรวมถึงการเขา้ถึงหลกัประกนัสุขภาพ การพฒันาความรู้ และการส่งเสริมวชิาชีพ 
 กระทรวงกลาโหมมีหน้าท่ีจัดคัดเลือกให้ทหารกองประจ าการซ่ึงได้รับการฝึกครบ
ระยะเวลาสามารถเขา้รับราชการในกระทรวงกลาโหมได ้และจดัตั้งกองทุนส่งเสริมสวสัดิการทหาร
กองประจ าการ  
 สิทธิประโยชน์ของทหารกองประจ าการตามมาตราน้ี ให้เป็นไปตามหลกัเกณฑ์และ            
วธีิการท่ีก าหนดไวใ้นกฎกระทรวง”  
 มาตรา 6 ให้ยกเลิกความในมาตรา 28 ทวิ แก้ไขเพิ่มเติมโดยประกาศของคณะปฏิบัติ 
ฉบบัท่ี 300 ลงวนัท่ี 13 ธนัวาคม 2515 และใหใ้ชค้วามต่อไปน้ีแทน 
 “มาตรา 28 ทวิ ให้ผูซ่ึ้งรัฐมนตรีว่าการกระทรวงกลาโหมก าหนดตามมาตรา 28 แต่งตั้ง
คณะกรรมการตรวจเลือกข้ึนในท้องท่ีแต่ละจงัหวดั เพื่อท าการตรวจเลือกทหารกองเกินเข้ารับ
ราชการทหารกองประจ าการ โดยใหป้ระกอบดว้ยนายทหารสัญญาบตัรซ่ึงมียศไม่ต ่ากวา่พนัโทหน่ึงคน 
เป็นประธานกรรมการ นายทหารสัญญาบตัรซ่ึงมียศหรือเทียบเท่าไม่สูงกว่าประธานกรรมการ
ไม่เกินสองคน สัสดีจงัหวดัหรือผูแ้ทนหน่ึงคน ซ่ึงมิไดป้ระจ าอยูใ่นทอ้งท่ีจงัหวดัท่ีตรวจเลือกนั้น 
และนายทหารสัญญาบตัรซ่ึงเป็นผูป้ระกอบโรคศิลปะ แผนปัจจุบนัชั้น 1 สาขาเวชกรรม หน่ึงคน
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หรือหลายคนเป็นกรรมการ ถ้าไม่อาจแต่งตั้งนายทหารสัญญาบตัรซ่ึงเป็นผูป้ระกอบโรคศิลปะ
ดงักล่าวเป็นกรรมการได ้ก็ใหแ้ต่งตั้งผูอ่ื้นซ่ึงเป็นผูป้ระกอบโรคศิลปะ แผนปัจจุบนัชั้น 1 สาขาเวชกรรม 
แทน และผูท้รงคุณวฒิุดา้นสิทธิมนุษยชน หน่ึงคน และผูแ้ทนประชาชนหน่ึงคน ตามท่ีกฎกระทรวง
ก าหนด 
 หน้าท่ีของคณะกรรมการตรวจเลือกและวิธีการตรวจเลือก ซ่ึงรวมถึงการตรวจสุขภาพ
เพื่อขอใบรับรองแพทย ์และการตรวจสุขภาพทางดา้นจิตใจ เป็นชาย ให้เป็นไปตามหลกัเกณฑ์
และวิธีการท่ีก าหนดในกฎกระทรวง” 
 มาตรา 7 ให้เพิ่มความต่อไปน้ีระหว่างหมวด 7 บทก าหนดโทษ กับมาตรา 42 ใน
พระราชบญัญติัรับราชการทหาร พ.ศ. 2497 ซ่ึงแกไ้ขเพิ่มเติมโดยพระราชบญัญติัรับราชการทหาร 
(ฉบบัท่ี 3) พ.ศ. 2516 
 “ส่วนท่ี 1 ความรับผดิ ผูเ้ขา้รับราชการทหารกองประจ าการ” 
 มาตรา 8 ให้ยกเลิกความในมาตรา 44 แห่งพระราชบญัญติัรับราชการทหาร พ.ศ. 2497 
ซ่ึงแกไ้ขเพิ่มเติมโดยพระราชบญัญติัรับราชการทหาร (ฉบบัท่ี 4) พ.ศ. 2516 และใหใ้ชค้วามต่อไปน้ี
แทน 
 “มาตรา 44 ชายไทยไม่มาลงบญัชีทหารกองเกินตามมาตรา 16 หรือมาตรา 18 หรือไม่มา
ลงบญัชีทหารกองเกินใหม่ตามมาตรา 19 หรือไม่ยอมลงบญัชีทหารกองเกินตามมาตรา 21 
หรือไม่มารับหมายเรียกท่ีอ าเภอตามมาตรา 25  
 ถา้ก่อนท่ีเจา้หนา้ท่ียกเร่ืองข้ึนพิจารณาความผิด ชายไทยนั้นไดม้าขอลงบญัชีทหารกองเกิน
หรือขอลงบญัชีทหารกองเกินใหม่ หรือมาขอรับหมายเรียกที่อ  าเภอด้วยตนเอง หรือให้บุคคล
ซ่ึงบรรลุนิติภาวะและเช่ือถือไดม้าแทนตน แลว้แต่กรณี  
 ในกรณีท่ีมีการกระท าความผดิตามวรรคหน่ึง หรือวรรคสอง ตอ้งระวางโทษจ าคุกไม่เกิน
หน่ึงปี หรือปรับไม่เกินหน่ึงแสนบาท หรือทั้งจ  าทั้งปรับ” 
 มาตรา 9 ให้ยกเลิกความในมาตรา 45 แห่งพระราชบญัญติัรับราชการทหาร พ.ศ. 2497 
ซ่ึงแกไ้ขเพิ่มเติมโดยพระราชบญัญติัรับราชการทหาร (ฉบบัท่ี 4) พ.ศ. 2516 และใหใ้ชค้วามต่อไปน้ี
แทน 
 “มาตรา 45 ชายไทยหลีกเล่ียงหรือขดัขืนไม่มาให้คณะกรรมการตรวจเลือกท าการตรวจ
เลือกเขา้รับราชการทหารกองประจ าการตามหมายเรียกของนายอ าเภอ หรือมาแต่ไม่เขา้รับการตรวจ
เลือก หรือไม่อยูจ่นกวา่การตรวจเลือกแลว้เสร็จ หรือหลีกเล่ียง หรือขดัขืนดว้ยประการใด ๆ เพื่อจะ
ไม่ให้เขา้รับราชการทหารกองประจ าการตามพระราชบญัญติัน้ี หรือบุคคลใดเขา้รับราชการทหาร
กองประจ าการแทนผูอ่ื้น หรือเรียก รับ หรือยอมจะรับทรัพยสิ์นหรือประโยชน์อ่ืนใดส าหรับตนเอง
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หรือผูอื้่น โดยสัญญาว่าจะช่วยเหลือผูห้น่ึงผูใ้ดมิให้ตอ้งเขา้รับราชการทหารกองประจ าการ 
ตอ้งระวางโทษจ าคุกไม่เกินหน่ึงปี หรือปรับไม่เกินหน่ึงแสนบาท หรือทั้งจ  าทั้งปรับ” 
 มาตรา 10 ให้เพิ่มเติมความต่อไปน้ีเป็นส่วนท่ี 2 ความรับผิดสัสดี คณะกรรมการตรวจ
คดัเลือกการเกณฑ์ทหาร และครูฝึก มาตรา 49/1 ในหมวด 7 บทก าหนดโทษ แห่งพระราชบญัญติั
รับราชการทหาร พ.ศ. 2497 
 

ส่วนที ่2 
ความรับผดิ สัสดี คณะกรรมการตรวจคัดเลือกการเกณฑ์ทหาร และครูฝึก 

________________ 
 

 “มาตรา 49/1 สัสดี คณะกรรมการตรวจคดัเลือกการเกณฑ์ทหาร กระท าการโดยทุจริต
ในการคดัเลือกคนเขา้กองประจ าการ หรือเรียก รับ หรือยอมท่ีจะรับทรัพยสิ์น หรือประโยชน์อ่ืนใด
ส าหรับตนเอง หรือผูอ่ื้น โดยสัญญา หรือโดยวิธีอ่ืนใดวา่จะช่วยเหลือในกระบวนวธีิการเกณฑ์ทหาร
เขา้กองประจ าการ 
 ครูฝึกกระท าการดว้ยวิธีทารุณ โหดร้าย หรือทรมาณ ส่งผลให้ทหารกองประจ าการไดรั้บ
บาดเจบ็อนัตรายสาหสั หรือตาย 
 ในกรณีท่ีมีการกระท าความผิดตามวรรคหน่ึง หรือวรรคสองให้น าบทบัญญัติตาม
ประมวลกฎหมายอาญามาบงัคบัใชโ้ดยอนุโลม 
  
 
ผูรั้บสนองพระบรมราชโองการ 
................................................ 
  นายกรัฐมนตรี 


