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บทที ่6 

สรุป อภปิรายผล และเสนอแนะ 

 หลกัความมัน่คงถือเป็นหลกัท่ีมีความส าคญัต่อการรักษาเอกราชของชาติให้ด ารงอยูไ่ด้
ด้วยความปลอดภัยในด้านอธิปไตย ด้านบูรณภาพแห่งดินแดน ด้านการปกครองประเทศ 
ด้านความปลอยภยัและความผาสุกของประชาชน รวมตลอดถึงการให้ประเทศด ารงอยู่ในการ
ปกครองระบอบประชาธิปไตยภายใตรั้ฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทยนั้นจ าเป็นตอ้งอาศยัก าลงัพล
ทางทหารเป็นหลกัทั้งในภาวะปกติหรือในภาวะสงครามเพื่อเป็นการเตรียมความพร้อมหากอยู่ใน
ภาวะท่ีตอ้งใช ้ส าหรับการจดัก าลงัพลทางทหารในภาวะปกติจะแบ่งออกเป็น 2 ส่วน คือ ส่วนท่ีเป็น
ก าลงัพลจากทหารประจ าการ (ทหารอาชีพ) และส่วนท่ีเป็นก าลงัพลท่ีมาจากประชาชนทัว่ ๆ ไปท่ีเรียกวา่ 
ทหารกองประจ าการ (ทหารเกณฑ์) จากการคดัเลือกเขา้มารับการฝึกอบรมพฒันาความรู้ ทกัษะ และ
ทศันคติพร้อมทั้งบุคลิกให้มีประสบการณ์ในลกัษณะดงัเช่นทหาร เพื่อให้มีความพร้อมที่จะปฏิบตัิ
หน้าที่ในฐานะทหารกองประจ าการไวล่้วงหน้าหากมีภยัสงครามเกิดหรือมีความจ าเป็นท่ีจะตอ้ง
ใชก้ าลงัพลทางทหาร  
 การจะได้มาซ่ึงทหารกองประจ าการนั้นได้ใช้วิธีการเกณฑ์ทหารจากชายไทย โดยท่ี
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 บญัญตัิให้บุคคลมีหนา้ที่รับราชการทหาร 
ในมาตรา 50 (5) และพระราชบญัญติัรับราชการทหาร พ.ศ. 2497 ก าหนดรูปแบบและกระบวน
วิธีการเกณฑ์ทหารไว ้ซ่ึงเป็นหน้าที่ของชายไทยเมื่อมีอายุย ่าง 18 ปีบริบูรณ์ ตอ้งไปลงบญัชี
ทหารกองเกิน และเขา้รับการตรวจคดัเลือกรับราชการทหารดว้ยวธีิการมาตรวจคดัเลือกเม่ืออายุย่าง 
21 ปีบริบูรณ์ โดยหลกัการเช่นน้ีการวิจยัเห็นวา่ยงัคงเป็นหลกัการท่ีมีความจ าเป็นส าหรับประเทศไทย
ในการมีทหารกองประจ าการ แต่ท่ีเป็นปัญหาท่ีไดจ้ากการวจิยัใน 2 ประเด็นส าคญั ก็คือ  
  1) กฎหมายที่ใช้บงัคบักบัการเกณฑ์ทหาร คือ พระราชบญัญตัิรับราชการทหาร 
พ.ศ. 2497 เป็นกฎหมายที่ตราข้ึนใชบ้งัคบัในปี พ.ศ. 2497 และยงัคงบงัคบัใชอ้ยู่จนถึงปัจจุบนั 
ซ่ึงมีความไม่เหมาะสมต่อบริบทของการพฒันาประเทศอนัน าไปสู่ผลกระทบที่ตามมาคือ 
ผูรั้บการเกณฑท์หารไม่ไดรั้บการคุม้ครองตามหลกัสิทธิมนุษยชน 
  2) กระบวนวิธีการเกณฑ์ทหารก่อให้เกิดปัญหาตามขั้นตอนการลงบญัชีทหารกองเกิน 
การตรวจคดัเลือก การฝึกอบรมและการปฏิบติัหน้าท่ี การแสวงหาประโยชน์ท่ีเกิดข้ึนจากการใช้
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อ านาจหนา้ท่ีโดยทุจริต และสิทธิประโยชน์ของทหารกองประจ าการในปัจจุบนันั้นไม่ชอบ เลือกปฏิบติั 
หรือมีการกระท าท่ีเห็นไดช้ดัถึงความไม่เสมอภาค หรือเป็นท่ีมาของช่องทางในการใชอ้  านาจหนา้ท่ี
โดยไม่ชอบและมีการแสวงหาประโยชน์ตามมา ส่งผลกระทบต่อศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยห์รือ
เป็นการละเมิดสิทธิมนุษยชน อนัแสดงถึงสภาพปัญหาความไม่เสมอภาคของกฎหมายท่ีมีต่อ
ชายไทย และจากความบกพร่องของกฎหมายท่ีบญัญติัไวไ้ม่มีความเหมาะสมกบัปัจจุบนั 
 ปัญหาท่ีมีอยูท่ ั้ง 2 ประเด็นน้ีหากปล่อยใหค้งมีอยูโ่ดยไม่มีการด าเนินการใด ๆ ยอ่มท าให้
เกิดการปฏิเสธท่ีจะเขา้รับการเกณฑ์ทหารจึงมีการหลีกเล่ียงด้วยวิธีการต่าง ๆ เท่าท่ีกฎหมายจะ
เปิดช่องทางให้ นอกจากนั้นจากกระบวนการด าเนินการกบัทหารเกณฑใ์นระหวา่งการฝึกนั้นจะใช้
วิธีการที่กระทบต่อศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยแ์ละขดักบัหลกัสิทธิมนุษยชน รวมทั้งไม่สอดรับกบั
การพฒันาประเทศและบริบทของสังคมและเศรษฐกิจไทยในยคุปัจจุบนัและอนาคต และไม่มีความ
สอดคล้องกบัการคุม้ครองสิทธิที่มีอยู่ในกฎหมายมหาชนระหว่างประเทศ และไม่เป็นสากลท่ี
หลายประเทศมีการเกณฑ์ทหารโดยมีกระบวนการด าเนินการและรูปแบบที่ดี ปัญหาเหล่าน้ี
ท าให้การวิจัยมีแนวคิดในการพฒันากฎหมายว่าด้วยการเกณฑ์ทหารโดยการปรับปรุงแก้ไข 
พระราชบญัญติัรับราชการทหาร พ.ศ. 2497 เพื่อเป็นกฎหมายท่ีมีความเหมาะสมกบับริบทของการ
พฒันาประเทศและการคุม้ครองสิทธิมนุษยชนของผูเ้ขา้รับการเกณฑท์หาร 
 การวิจยัไดใ้ช้วิทยาการวิจยัเชิงคุณภาพ ประกอบดว้ย การวิจยัเอกสารท่ีเป็นหลกัการ และ
ทฤษฎีท่ีเก่ียวขอ้ง ไดแ้ก่ หลกัการความมัน่คงของชาติ หลกัการเกณฑ์แรงงานทหาร หลกัการจดัก าลงัพล
ส ารอง หลกัศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์หลกัสิทธิมนุษยชน หลกัการห้ามเลือกปฏิบติั หลกันิติธรรม 
หลกัธรรมาภิบาล หลกัการคุม้ครองสิทธิประโยชน์  หลกัการบริหารจดัการทรัพยากรมนุษย ์
ทฤษฎีการลงโทษ หลกัการแผนยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี แผนการปฏิรูปประเทศ และแผนปฏิบติัการระยะ 
3 ปี (พ.ศ. 2563-2565) ของกระทรวงกลาโหม กฎหมายมหาชนระหว่างประเทศ กฎหมายต่างประเทศ 
ไดแ้ก่ สหรัฐอเมริกา สหราชอาณาจกัร สหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนี และเครือรัฐออสเตรเลียที่มี
รูปแบบการสมคัรใจเป็นทหาร เพื่อเป็นแนวทางการพฒันากระบวนวิธีการเกณฑ์ทหารของไทย 
กฎหมายไทยที่เก่ียวขอ้ง การสัมภาษณ์เชิงลึก ตามประเด็นสัมภาษณ์ที่ก  าหนดไวโ้ดยมีประชากร
สัมภาษณ์ คือ ขา้ราชการทหารที่เก่ียวขอ้งกบักระบวนวิธีการเกณฑ์ทหาร ทหารกองประจ าการ 
อตีดทหารกองประจ าการ ผูผ้่านการคดัเลือกทหารกองประจ าการ นกัวิชาการ และประชาชน การมี
ส่วนร่วมออกแบบ, ร่วมออกแบบ (Participatory Design, Co-Design) เป็นวิธีวิทยาการวิจัยใหม่ท่ี
ก าหนดใหป้ระชากรผูมี้ส่วนไดเ้สียจ านวน 16 คน มาร่วมออกแบบกฎหมายวา่รูปแบบการเกณฑ์ทหาร 
และเม่ือไดร่้างกฎหมายวา่ดว้ยรูปแบบการเกณฑ์ทหารแลว้ ไดน้ าค าตอบจากการวิจยัทั้งหมดสู่การ
รับฟังความคิดเห็น (Hearing) จากประชากรที่เกี่ยวขอ้งเพื่อวิพากษแ์ละให้ขอ้แนะน า เพื่อน าไป
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ปรับปรุงกฎหมายท่ีจดัท าข้ึนมานั้นเป็นพระราชบญัญติัแกไ้ขเพิ่มเติมพระราชบญัญติัรับราชการทหาร 
(ฉบบัท่ี ..) พ.ศ. .... 
 ผลการวจิยัไดค้  าตอบท่ีเป็นขอ้สรุป ดงัน้ี  

1. สรุป 

 จากปัญหาดงักล่าวท่ีมีอยู่ 2 ประเด็นส าคญันั้น การวิจยัได้ค  าตอบท่ีเป็นขอ้สรุป โดยมี
รายละเอียด คือ 
  1) กฎหมายที่ใช้บงัคบักบัการเกณฑ์ทหาร คือ พระราชบญัญตัิรับราชการทหาร 
พ.ศ. 2497 เป็นกฎหมายท่ีตราข้ึนใช้บงัคบัในปี พ.ศ. 2497 และยงัคงบงัคบัใช้อยู่จนถึงปัจจุบนั
นบัเป็นเวลานานถึง 67 ปี (พ.ศ. 2564) ทั้ง ๆ ท่ีบริบทของความสัมพนัธ์ระหวา่งประเทศเปล่ียนแปลง
ไปจากอดีต การสู้รบเพื่อการยึดครองดินแดนนั้นแทบจะไม่เกิดข้ึนมาอีก ปัญหาการบงัคบัใชก้ฎหมาย
ฉบบัน้ีจึงไม่น่าจะเหมาะสมกบับริบทการพฒันาประเทศและการคุม้ครองสิทธิต่าง ๆ ของปวงชน
ชาวไทยโดยเฉพาะอยา่งยิ่งปัญหาจากกระบวนการคดัเลือกชายไทยให้เป็นทหารกองประจ าการ 
การปฏิบติัหนา้ท่ีในระหวา่งการเป็นทหารกองประจ าการ และสิทธิประโยชน์ต่าง ๆ ท่ีจะไดรั้บนั้นไม่
เหมาะสมกบัยุคสมยัปัจจุบนั ในขณะที่ความจ าเป็นที่ยงัคงจะตอ้งมีการเกณฑ์ทหารเพื่อเตรียม
ความพร้อมดา้นก าลงัพลให้แก่ประเทศ จึงเป็นปัญหาท่ีน าไปสู่การวิจยัเพื่อหาค าตอบส าหรับการ
ปรับปรุงแกไ้ขกฎหมายฉบบัน้ีให้มีความเหมาะสมกบับริบทการพฒันาประเทศและการคุม้ครองสิทธิ
ให้แก่ชายไทยท่ีอยูใ่นวยัตอ้งถูกเกณฑ์ทหารท่ีจะไม่ไดรั้บผลกระทบจากการเป็นทหารกองประจ าการ 
ในช่วงระยะเวลา 2 ปีท่ีตอ้งปฏิบติัหนา้ท่ีเป็นทหารกองประจ าการ หรือท่ีเรียกวา่ทหารเกณฑ์ท่ีตอ้ง
สูญเสียโอกาสต่าง ๆ เช่น การศึกษา การงาน ครอบครัว และความปลอดภยัในระหวา่งปฏิบติัหน้าท่ี 
ซ่ึงหากจะไดป้รับปรุงแกไ้ขกฎหมายแลว้จะท าให้กฎหมายฉบบัน้ีสามารถจะแกไ้ขปัญหาต่าง ๆ ได้
ทั้งน้ีรวมทั้งการคุม้ครองสิทธิของผูถู้กเกณฑท่ี์จะไดรั้บในระหวา่งการเป็นทหารกองประจ าการ 
  2) กระบวนวิธีการเกณฑ์ทหารก่อให้เกิดปัญหาต่าง ๆ ตามขั้นตอนการข้ึนลงบญัชี
ทหารกองเกิน การตรวจคดัเลือก การฝึกอบรมและการปฏิบติัหนา้ท่ี การแสวงหาประโยชน์ท่ีเกิดข้ึน
จากการใช้อ านาจหน้าที่โดยทุจริต และสิทธิประโยชน์ของทหารกองประจ าการในปัจจุบนันั้น 
การวจิยัจึงไดป้รับปรุงแกไ้ขกฎหมายฉบบัน้ีในประเด็นสาระส าคญัของบทบญัญติักฎหมาย ดงัน้ี 
   (1) คุณสมบติัของผูถู้กเกณฑ์ 
   คุณสมบติัของผูถู้กเกณฑท์หารดา้นเพศสภาพ กฎหมายก าหนดใหช้ายไทยมีหนา้ท่ี
ตอ้งเกณฑ์ทหาร แต่เน่ืองจากเพศสภาพของการเป็นชายในอดีตแตกต่างจากปัจจุบนัท่ีมีกลุ่มชายท่ีมี
ความหลากหลายทางเพศโดยสรีระเป็นชายเหมือนชายทัว่ไปแต่จิตใจกลบันิยมเพศชายเหมือนกนั
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และมีชายหลายรายท่ีไดแ้ปลงเพศเป็นหญิงแต่ตามกฎหมายก็ยงัถือวา่เป็นชายอยูจึ่งตอ้งมีหนา้ท่ีเป็น
ทหารกองประจ าการ 
   จากข้อค้นพบของการวิจยัสรุปได้ว่า การก าหนดคุณสมบตัิของผูถู้กเกณฑ์ 
ให้มีสถานะทางเพศท่ีเหมาะสมกับปัจจุบันเห็นควรให้ก าหนดค าว่า ชายไทย หมายความว่า 
ผูท่ี้มีเพศเป็นชายโดยสรีระและมีจิตใจเป็นชายท่ีมีจิตปกติ  
   (2) วธีิการคดัเลือก 
   วิธีการคดัเลือกตามขั้นตอนการลงบญัชีทหารกองเกินและการคดัเลือกอาจเป็น
ช่องทางใหเ้กิดการใชอ้  านาจหนา้ท่ีโดยไม่ชอบในการแสวงหาประโยชน์ 
   จากขอ้คน้พบของการวิจยัสรุปไดว้า่ การลงบญัชีทหารกองเกิน ก าหนดให้ถือเอา
ที่อยู่ตามทะเบียนราษฎรของบุคคลเป็นภูมิล าเนาทหาร หากตรวจพบว่ามีการยา้ยทะเบียนราษฎร
ภายในระยะเวลา 6 เดือนก่อนการลงบญัชีทหารกองเกินให้กลบัไปใช้สิทธิในทะเบียนราษฎรเดิม 
และก าหนดโทษส าหรับเจา้หนา้ท่ีสัสดีหากพบวา่มีการทุจริตใชอ้  านาจหนา้ท่ีโดยไม่ชอบให้เกิดการ
หลีกเล่ียงกฎหมายเพื่อให้มีการยา้ยภูมิล าเนา หรือเรียกรับ รับ หรือยอมท่ีจะรับทรัพย์สิน หรือ
ประโยชน์อ่ืนใดส าหรับตนเอง หรือผูอ่ื้น โดยสัญญาวา่จะช่วยเหลือในกระบวนวิธีการเกณฑ์ทหาร
เขา้กองประจ าการ จะตอ้งรับโทษตามหมวดความรับผิด และปรับปรุงแกไ้ขกฎหมายในประเด็น
การคดัเลือกทหารกองประจ าการในเร่ืองการตรวจสุขภาพ ก าหนดให้การตรวจร่างกายเพื่อขอ
ใบรับรองแพทย ์ตอ้งมาจากโรงพยาบาลภาครัฐ การเตรียมฉลากเพื่อให้จบัฉลากเขา้เป็นทหารกอง
ประจ าการโดยก าหนดให้มีผูท้รงคุณวุฒิดา้นสิทธิมนุษยชน และภาคประชาชน เขา้มามีส่วนร่วมใน
คณะกรรมการตรวจเลือกทหารกองประจ าการ  
   (3) กระบวนการฝึกอบรมและการปฏิบติัหนา้ท่ี 
   การฝึกอบรมมีเป้าหมายของการสร้างองคค์วามรู้ให้แก่ทหารกองประจ าการใน
ระหว่างการปฏิบติัหนา้ท่ีแต่ก็มีปัญหา คือหลกัสูตรการฝึกอบรมเป็นหลกัสูตรท่ีมุ่งเนน้ไปทางดา้น
ทหารมากกวา่จึงเป็นปัญหาต่อทหารกองประจ าการเม่ือพน้ภาระหนา้ท่ีน้ีแลว้จะขาดองคค์วามรู้และ
ประสบการณ์ท่ีจะน าไปประกอบอาชีพ ส่วนการปฏิบติัหนา้ท่ีของทหารกองประจ าการก็เพื่อสร้าง
ความแข็งแรงและอดทนให้แก่ทหารกองประจ าการ แต่ท่ีเป็นปัญหาก็คือการฝึกอบรมบางคร้ังกระทบ
ต่อสิทธิมนุษยชนของทหารและท าให้เกิดความเสียหายต่อชีวิตและร่างกายของทหารกองประจ าการ 
   จากข้อค้นพบของการวิจัยสรุปได้ว่า หลักสูตรการฝึกอบรมซ่ึงก าหนดให้มี
ผูท้รงคุณวุฒิดา้นสิทธิมนุษยชน นกัวิชาการดา้นการพฒันา และประชาชนผูเ้คยเป็นทหารกองประจ าการ
มีส่วนร่วมในการพฒันาหลกัสูตรอบรม และมีหลกัสูตรเพิ่มความรู้ดา้นประชาธิปไตย สิทธิมนุษยชน 
ประเพณีทางทหารแบบสากล กฎหมายมหาชนระหว่างประเทศท่ีเก่ียวขอ้งกบัการทหาร รวมทั้ง
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หลกัสูตรที่จะพฒันาคุณภาพชีวิต และอาชีพของทหารกองประจ าการที่สามารถน าไปใช้ไดจ้ริง
เมื่อปลดประจ าการแลว้ โดยหลกัสูตรมีทั้งภาคทฤษฎี และภาคปฏิบติัการ และก าหนดหลกัเกณฑ์
การฝึกท่ีชดัเจนรวมทั้งการใหข้อ้มูลดา้นการล่วงละเมิดสิทธิของผูเ้ขา้รับการฝึกกบัความรับผิดท าฝึกดว้ย
วิธีการท่ีรุนแรงโดยไม่ค  านึงถึงสิทธิมนุษยชนและศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยท่ี์ได้รับการคุ้มครองตาม
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทยซ่ึงตรวจสอบไดจ้ากองคก์รภายนอกท่ีจดัตั้งโดยปลดักระทรวงกลาโหม 
   นอกจากน้ี การปฏิบติัหน้าท่ีของทหารกองประจ าการนั้นพบว่าเป็นงานท่ีไม่เป็น
ลกัษณะทางการทหาร  
   จากขอ้คน้พบของการวิจยัสรุปไดว้่า ขอบเขตหน้าที่ของทหารกองประจ าการ 
ควรก าหนดให้ทหารกองประจ าการมีหน้าท่ีเฉพาะงานท่ีมีลกัษณะในทางการทหารอย่างแท้จริง 
และก าหนดห้ามมิให้ผูบ้งัคบับญัชาหรือบุคคลอ่ืนใดให้ทหารกองประจ าการท างานในลกัษณะท่ี
เป็นการรับใช้ส่วนตวั หรือกระท าการอ่ืนใดอนัเป็นการละเมิดต่อร่างกายหรือจิตใจ หรือศกัด์ิศรี
ความเป็นมนุษย ์ถา้ผูก้ระท าความผดิเป็นขา้ราชการ ใหถื้อวา่กระท าความผดิวนิยัร้ายแรง  
   (4) ความรับผดิ 
   กระบวนการท่ีเป็นขั้นตอนของการไดม้าของทหารกองประจ าการนั้น อาจจะเกิด
ปัญหาท่ีเป็นผลกระทบต่อผูรั้บการฝึกเป็นทหารกองประจ าการจากผูท่ี้เก่ียวขอ้งในทุกขั้นตอนไม่วา่
จะเกิดจากการกระท าโดยเจตนาหรือไม่เจตนาก็ตาม แต่ก็เป็นสาเหตุท่ีสร้างความเสียหายให้แก่
ผู เ้ป็นทหารกองประจ าการ หรือเจา้หน้าท่ีท่ีท าหน้าท่ีด าเนินการตามขั้นตอนต่าง ๆ อาจมีการใช้
อ านาจหนา้ท่ีโดยไม่ชอบแสวงหาผลประโยชน์ จึงถือวา่เป็นการกระท าท่ีจะตอ้งมีความรับผิดเกิดข้ึน 
ดงันั้นการวจิยัไดแ้ยกความรับผดิออกเป็น ผูท่ี้ตอ้งรับผดิ และเหตุท่ีตอ้งรับผดิ ดงัน้ี 
   - สัสดีและคณะกรรมการตรวจคดัเลือก 
   สัสดี เป็นเจา้หนา้ท่ีท่ีท าหนา้ท่ีในกระบวนวิธีการเกณฑ์ทหาร โดยมีคณะกรรมการ
ตรวจคดัเลือกการเกณฑ์ทหาร ซ่ึงมีขั้นตอนการคดัเลือกเป็นขั้นตอนส าคญัท่ีจะมีผลต่อการคดัเลือก
ใหเ้ป็นทหารกองประจ าการ และพบวา่เป็นขั้นตอนท่ีสามารถจะใชอ้ านาจหนา้ท่ีโดยไม่ชอบแสวงหา
ผลประโยชน์ได ้เช่น การใชว้ิธีการระบุความผิดปกติของร่างกายท่ีเป็นเท็จในใบตรวจร่างกายของผูเ้ขา้
ตรวจคดัเลือกซ่ึงเป็นความผิดฐานปฏิบติัหรือละเวน้การปฏิบติัหน้าท่ีโดยทุจริตตามประมวลกฎหมาย
อาญา มาตรา 157 ตอ้งระวางโทษจ าคุกตั้งแต่หน่ึงปีถึงสิบปี หรือปรับตั้งแต่สองหม่ืนบาทถึงสองแสนบาท 
หรือทั้งจ  าทั้งปรับ และตอ้งถูกด าเนินการตามพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญว่าดว้ยการป้องกนั
และปรามปรามการทุจริต พ.ศ. 2561 ส าหรับคณะกรรมการตรวจคดัเลือกเพื่อท าการตรวจคดัเลือก
ทหารกองเกินเขา้รับราชการทหารกองประจ าการนั้นถือวา่มีความรับผิดในฐานปล่อยปละละเลย
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ตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 157 และทั้ง 2 กรณียงัตอ้งรับโทษทางวินยัดว้ย ในประเด็นน้ี
การวจิยัก าหนดใหเ้ป็นประเด็นในการแกไ้ขเพิ่มเติมกฎหมาย  
   จากขอ้คน้พบของการวจิยัสรุปไดว้า่ ในขั้นตอนการคดัเลือกน้ีหากเจา้หนา้ท่ีท่ีเก่ียวขอ้ง
ใช้อ านาจหน้าที่โดยไม่ชอบย่อมต้องรับผิดทั้งโทษทางอาญา และโทษทางวินัยไวโ้ดยเฉพาะ 
โดยก าหนดให้บุคคลใดกระท าการทุจริตในกระบวนวิธีการเกณฑ์ทหารเขา้กองประจ าการ หรือ
เรียกรับ รับ หรือยอมท่ีจะรับทรัพยสิ์น หรือประโยชน์อ่ืนใดส าหรับตนเอง หรือผูอ่ื้น โดยสัญญาวา่
จะช่วยเหลือในกระบวนวิธีการเกณฑ์ทหารเข้ากองประจ าการให้น าบทบญัญัติตามประมวล
กฎหมายอาญามาบงัคบัใชไ้ดโ้ดยอนุโลม 
   - ครูฝึก 
   ครูฝึก เป็นเจา้หนา้ท่ีฝึกอบรมทหารกองประจ าการในภาคปฏิบติัการโดยมี ขั้นตอน
การฝึกภาคปฏิบติั เป็นขั้นตอนส าคญัท่ีจะฝึกให้ทหารกองประจ าการใหม่มีความรู้และความอดทน
ที่จะสร้างความเขม้แข็ง ตามเป้าหมายที่ก าหนดไวใ้นหลกัสูตร ในขั้นตอนน้ีมกัจะพบว่าทหาร
กองประจ าการใหม่ไดรั้บการฝึกหนกัตลอด 10 สัปดาห์ เพื่อท่ีจะสร้างให้ทหารมีก าลงัท่ีแข็งแกร่ง 
อดทน และเนน้การฝึกภาคปฏิบติักลางแจง้ท่ีเขม้งวดโดยไม่สนใจหรือค านึงถึงพื้นฐานสภาพร่างกาย
และสุขภาพของทหารกองประจ าการใหม่ จึงใชว้ิธีการท่ีเหมือนกนักบัทุกคน ท าให้บางคนไม่สามารถ
ทนรับสภาพไดจึ้งถูกลงโทษ หรือที่เรียกว่า “ซ่อม” ในลกัษณะและวิธีการที่รุนแรงเพื่อแสดงถึง
ความเด็ดขาดของครูฝึกและเพื่อให้เป็นเยี่ยงอยา่งแก่ทหารคนอ่ืน ซ่ึงหากเป็นการกระท าท่ีเจตนาให้เกิด
ความรุนแรงโดยไม่ค  านึงถึงความแขง็แรงท่ีสามารถทนรับไดห้รือไม่ จนท าใหเ้กิดการบาดเจ็บหรือ
กระทบต่อร่างกาย และสุขภาพจนบางคร้ังถึงแก่ชีวิต ย่อมมีความผิดตามประมวลกฎหมายอาญา 
มาตรา 290 ประกอบ มาตรา 59 เพราะถือว่าเป็นการกระท าที่มีเจตนาเล็งเห็นผล ตอ้งระวางโทษ
จ าคุกไม่เกินสามปีถึงห้าปี ถา้ความผิดนั้นมีลกัษณะประการหน่ึงประการใด ดงัท่ีไดบ้ญัญติัไวใ้น
มาตรา 289 ผูก้ระท าต้องระวางโทษจ าคุกตั้งแต่สามปีถึงยี่สิบปี นอกจากน้ี ยงัจะต้องชดใช้ค่า
สินไหมทดแทนตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย ์ลกัษณะละเมิด มาตรา 420 และถือวา่เป็น
ความผดิวนิยัดว้ย ประเด็นน้ีไม่มีบญัญติัไวใ้นกฎหมายจึงเป็นประเด็นในการแกไ้ขเพิ่มเติม  
   จากขอ้คน้พบของการวิจยัสรุปไดว้า่ในขั้นตอนการฝึกอบรมภาคปฏิบติัการน้ีหาก
เจา้หน้าท่ีท่ีเก่ียวขอ้งใช้อ านาจหน้าท่ีโดยไม่ชอบตอ้งรับผิดทั้งโทษทางอาญา และโทษทางวินัย 
โดยก าหนดให ้บุคคลใดลงโทษต่อทหารกองประจ าการในระหวา่งอยูใ่นกองประจ าการ ดว้ยวธีิทารุณ 
โหดร้าย หรือทรมาน ส่งผลให้ทหารกองประจ าการไดรั้บบาดเจ็บ พิการ ทุพพลภาพ หรือบาดเจ็บ
สาหสัจนเสียชีวติ ใหน้ าบทบญัญติัตามประมวลกฎหมายอาญามาบงัคบัใชไ้ดโ้ดยอนุโลม 
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   - ผูเ้ขา้รับราชการทหารกองประจ าการ 
   ชายไทยที่มีหน้าที่ตามกฎหมายตอ้งเขา้รับการตรวจคดัเลือกรับราชการทหาร
กองประจ าการ แต่ก็มีบางกรณีที่ไม่ตอ้งการจะท าหน้าที่น้ีจึงได้ใช้วิธีการต่าง ๆ เพื่อหลีกเล่ียง
การรับเลือกภายใตค้วามช่วยเหลือของเจา้หนา้ท่ี เช่น การหลีกเล่ียงไม่ไปลงบญัชีทหารกองประจ าการ 
ไม่ไปรับหมายเรียก หรือกรณีท่ีไดล้งทะเบียนทหารกองเกินและรับหมายเรียกแลว้แต่ไม่เขา้ไปรับ
การตรวจคดัเลือกทหารกองประจ าการ หรือพยายามน าพยานหลกัฐานเท็จที่แสดงความเจ็บป่วย
ทางกาย ทางจิต หรือ อาจใช้วิธีการยอมจ่ายค่าตอบแทนให้แก่เจา้หน้าท่ี เพื่อให้รอดพน้จากการถูก
เกณฑ์ทหาร การกระท าเช่นน้ีย่อมเป็นความผิดตามพระราชบญัญติัรับราชการทหาร พ.ศ. 2497 
ซ่ึงมีวธีิการหลีกเล่ียงและอตัราโทษท่ีไดรั้บตามท่ีกฎหมายก าหนดไวต้ามแต่กรณี ดงัน้ี 
   1. วธีิการท่ีท าใหไ้ม่ไดรั้บการคดัเลือกทหารกองประจ าการ 
   กรณีท่ี 1 ชายไทยไม่มาลงทะเบียนทหารกองเกิน หรือมาลงทะเบียนคราวหลัง 
หรือเม่ือมีเหตุจ าเป็นนายอ าเภอสามารถเรียกบุคคลท่ีไดล้งบญัชีทหารกองเกินไวแ้ลว้ ไปแสดงตน
เพื่อลงบญัชีทหารกองใหม่ หรือบุคคลใดท่ีก าหนดฐานะไวห้ลีกเล่ียงไม่ยอมลงบญัชีทหารกองเกิน 
หรือชายไทยไดล้งทะเบียนทหารกองเกินไวแ้ลว้แต่มิไดม้ารับหมายเรียกเกณฑ ์
   กรณีท่ี 2 ถา้ก่อนท่ีเจา้หนา้ท่ียกเร่ืองข้ึนพิจารณาความผิด บุคคลนั้นไดม้าขอลงบญัชี
ทหารกองเกินหรือขอลงบญัชีทหารกองเกินใหม่ หรือมาขอรับหมายเรียกท่ีอ าเภอดว้ยตนเอง หรือ
ใหบุ้คคลซ่ึงบรรลุนิติภาวะและเช่ือถือไดม้าแทนตน 
   กรณีท่ี 3 ชายไทยไดล้งบญัชีทหารกองเกินและรับหมายเรียกเกณฑ์ตามท่ีก าหนด
ไวใ้นกฎหมายแลว้ แต่หลีกเล่ียงไม่เขา้รับการตรวจคดัเลือกทหารกองประจ าการ หรือมาแต่ไม่เขา้
รับการตรวจคดัเลือก หรือกลบัก่อนท่ีการคดัเลือกยงัไม่แลว้ หรือใชว้ิธีการหลีกเล่ียงดว้ยประการใด ๆ  
ก็ตามไม่ว่าจะเป็นการให้ผูอ่ื้นเข้ารับราชการแทน หรืออาจเป็นการเรียกรับ หรือยอมท่ีจะรับ
ผลประโยชน์ตอบ  
   2. อตัราโทษท่ีไดรั้บตามท่ีกฎหมายก าหนดไว ้
   กรณีท่ี 1 คือ ตอ้งระวางโทษจ าคุกไม่เกินสามเดือน หรือปรับไม่เกินสามร้อยบาท 
หรือทั้งจ  าทั้งปรับ 
   กรณีท่ี 2 คือ ตอ้งระวางโทษจ าคุกไม่เกินหน่ึงเดือน หรือปรับไม่เกินหน่ึงร้อยบาท 
หรือทั้งจ  าทั้งปรับ 
   กรณีท่ี 3 คือ ตอ้งระวางโทษจ าคุกไม่เกินสามปี 
   จากขอ้คน้พบของการวิจยัสรุปไดว้่าจากวิธีการท่ีท าให้ไม่ไดรั้บการคดัเลือกทหาร
กองประจ าการทั้ง 3 กรณี เป็นกระบวนวิธีการท่ีน าไปสู่เป้าหมายเดียวกนั คือการไม่ตอ้งการท่ีจะเขา้รับ
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ราชการเป็นทหารกองประจ าการโดยการใชว้ิธีหลีกเล่ียงใน 3 กรณีเพื่อให้บรรลุเป้าหมายเดียวกนั
จึงน่าที่จะมีความผิดและรับโทษเท่ากนั แต่กฎหมายกลบัก าหนดโทษที่แตกต่างกนั นอกจากน้ี
หากพิจารณาอตัราโทษท่ีมีโทษอาญานั้นโดยหลักการของการก าหนดโทษอาญาก็เพื่อท่ีจะให้
ผูก้ระท าผิดได้หลาบจ าเพื่อจะไดไ้ม่กระท าผิดซ ้ าอีกและเป็นเยี่ยงอย่างส าหรับผูอ่ื้นท่ีจะไม่ท าผิด
เช่นเดียวกัน ส่วนโทษทางแพ่งเป็นการใช้หลักการทางเศรษฐศาสตร์ในเชิงการลงโทษท่ีต้อง
ค านึงถึงค่าของเงินและภาวะเศรษฐกิจในช่วงท่ีกฎหมายใชบ้งัคบั ซ่ึงกฎหมายวา่ดว้ยรับราชการทหาร
ฉบบัน้ีตราข้ึนมาในปี พ.ศ. 2497 เป็นช่วงที่ค่าของเงินต ่ากว่าปัจจุบนั ปี พ.ศ. 2564 มาก ดงันั้น
อตัราโทษปรับจึงไม่เป็นท่ีเกรงกลวัต่อการท าผิด ดงันั้นในประเด็นน้ีการวิจยัจึงก าหนดให้เป็น
ประเด็นในการปรับปรุงแกไ้ขพระราชบญัญติัรับราชการทหาร พ.ศ. 2497 โดยการเพิ่มโทษจ าคุก 
และโทษปรับ และใหอ้ตัราโทษของการกระท าผิดทั้ง 3 เป็นอตัราโทษเดียวกนั คือ จ าคุกไม่เกินหน่ึงปี 
หรือปรับไม่เกินหน่ึงแสนบาท เพื่อให้เกิดความเกรงกลวัต่อกฎหมาย และสามารถป้องกนัต่อการ
หลีกเล่ียงไม่เขา้รับราชการทหารกองประจ าการท่ีอาจเกิดข้ึนได ้อีกทั้งส่งผลให้การปรับอตัราโทษ
ดงักล่าวนั้นมีความสอดคลอ้งกบัปัจจุบนั 
   (5) สิทธิประโยชน์  
   สิทธิประโยชน์ของทหารกองประจ าการ หมายถึง ส่ิงท่ีรัฐจดัใหส้ าหรับบุคคลท่ีเขา้
มาเป็นทหารกองประจ าการเพื่อเป็นค่าใช้จ่ายในระหวา่งการเป็นทหารประจ าการและเพื่อตอบแทนท่ี
เขา้มาปฏิบติัการ ก าหนดไวใ้ห้เป็นสิทธิประโยชน์ในช่วงเวลาดงักล่าว แต่การวิจยักลบัมีแนวคิดวา่ 
สิทธิประโยชน์เป็นประโยชน์ตอบแทนการสูญเสียผลประโยชน์ และโอกาสในระหว่างการเป็น
ทหารกองประจ าการ ดงันั้นการวจิยัจึงก าหนดสิทธิประโยชน์ใน 2 ระยะเวลา คือ 
   1. สิทธิประโยชน์ระหวา่งการปฏิบติัการ 
   - เงินเดือนรวมกบัเบ้ียเล้ียงประจ า 
   ปัจจุบนัทหารกองประจ าการไดรั้บค่าตอบแทน โดยแยกเป็น เงินเดือน 1,630 บาท 
เงินเพิ่มค่าครองชีพชัว่คราวคนละ 5,394 บาทต่อเดือน เบ้ียเล้ียงเดือนละประมาณ 2,880 บาท หรือวนัละ 
96 บาทต่อวนั ซ่ึงรวมค่าตอบแทนทั้งหมดแลว้จะไดรั้บไม่เกินเดือนละหน่ึงหม่ืนบาท เม่ือพิจารณาถึง
สภาวการณ์ของเศรษฐกิจในปัจจุบันพบว่าสิทธิประโยชน์ท่ีได้รับตามข้อน้ีไม่มีความเหมาะสม 
เน่ืองจากการท่ีจะตอ้งเขา้มาปฏิบติัหน้าท่ีเป็นทหารกองประจ าการ ส่งผลให้เสียโอกาสในการท างาน
ตามปกติ ซ่ึงเมื่อเทียบกบัอตัราที่ไดก้บัแรงงานขั้นต ่า ณ ปัจจุบนัน้ีไดร้ับจ านวน 300 บาท ต่อวนั 
ซ่ึงเท่ากบัเดือนละ 15,000 บาท ในขณะท่ีบางคนท่ีมีการศึกษาสูงกว่าปริญญาตรี เงินเดือนท่ีจะได้รับ
มากกว่าขั้นต ่าอยู่แล้ว เพราะฉะนั้นถ้าไม่ตอ้งมาท าหน้าท่ีเป็นทหารกองประจ าการ ก็จะมีหน้าท่ีท่ีจะ
ประกอบอาชีพเพื่อน ารายไดไ้ปเล้ียงครอบครัว แต่การท่ีเขา้มาเป็นทหารกองประจ าการไม่สามารถท่ีจะ
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ปฏิบติัอาชีพเพื่อเล้ียงดูครอบครัวได ้ดงันั้นเงินสวสัดิการท่ีไดรั้บประมาณ 10,000 บาท จ าเป็นตอ้งน า
เงินจ านวนน้ีส่งไปเป็นค่าใชจ่้ายต่าง ๆ ใหก้บัครอบครัว ซ่ึงไม่เพียงพอ  
   จากขอ้คน้พบของการวิจยัสรุปได้ว่า เงินเดือนรวมกบัเบ้ียเล้ียงประจ าจึง คือ
การก าหนดเงินเดือนรวมกบัเบ้ียเล้ียงประจ าท่ีมอบให้กบัทหารกองประจ าการโดยมีอตัราท่ีไดก้บั
แรงงานขั้นต ่า คือ 15,000 บาท 
   - ดา้นการพฒันาความรู้เพื่อประโยชน์ต่อการประกอบอาชีพหลงัพน้กองประจ าการ 
    การพฒันาความรู้เม่ือเขา้สู่กระบวนการฝึกอบรมในสถานะของการเป็นทหารกอง
ประจ าการนั้นใช้เวลานาน 2 ปี จึงท าให้เสียโอกาสในการประกอบอาชีพหรือการศึกษา อีกทั้งมีทหาร
กองประจ าการหลายคนท่ีมีการศึกษาต ่าถึงแมจ้ะมีสวสัดิการให้สามารถศึกษานอกระบบ (กศน.) 
ไดแ้ต่ก็ให้ศึกษาเพียงระดบัมธัยมศึกษาปีท่ี 6 และพบวา่ในการจดัการเรียนการสอนนั้นไม่สามารถ
ไดรั้บการเรียนรู้ไดจ้ริง เน่ืองจากไม่มีการจดัให้มีการสอนท่ีเป็นระบบ กล่าวคือเป็นองค์ประกอบ
ของการเรียนการสอนที่ได้รับการจดัให้มีความสัมพนัธ์ก ันและส่งเสริมกันอย่างเป็นระบบ 
โดยมีจุดมุ่งหมายเพื่อน าไปใชเ้ป็นแนวทางการด าเนินการจดัการเรียนการสอนใหผู้เ้รียนบรรลุจุดหมาย  
   จากข้อค้นพบของการวิจัยสรุปได้ว่า การพฒันาความรู้เพื่อประโยชน์ต่อการ
ประกอบอาชีพหลงัพน้กองประจ าการ คือ การก าหนดจดัการเรียนการสอนอยา่งเป็นระบบ และไดรั้บ
สิทธิทุนการศึกษารวมถึงการพิจารณาเขา้ศึกษาต่อในระดบัมหาวทิยาลยั 
   - การส่งเสริมวชิาชีพก่อนปลดประจ าการ 
   การส่งเสริมวิชาชีพก่อนปลดประจ าการ เป็นการช่วยเหลือสนับสนุนวิชาท่ีได้
ศึกษาเล่าเรียนแลว้น าไปใช้ในการประกอบอาชีพหลงัปลดประจ าการ ซ่ึงในช่วงเวลาสองปีของ
ชายไทยในวยัน้ี เป็นช่วงท่ีเตรียมความพร้อมส าหรับตนเองในการสร้างอนาคตในการประกอบอาชีพ 
แต่ตอ้งถูกหยุดช่วงเวลาการพฒันาด้านน้ีออกไปสองปี เพื่อใช้เวลาส าหรับในการฝึกอบรมเป็น
ทหารกองประจ าการ และไม่พบวา่มีการฝึกอบรมอาชีพตลอดระยะเวลา 1 ปี 11 เดือน ส่วนท่ีเหลือ
อีก 1 เดือน ซ่ึงเป็นเดือนสุดทา้ยก่อนปลดประจ าการจะมีการมาให้ค  าแนะน าถึงอาชีพใดที่มี
ความสนใจรับเขา้งานเพียงเท่านั้น โดยไม่มีการฝึกหรือสอนหลกัการทางวิชาการและฝึกภาคปฏิบติั
ของวิชาชีพนั้น ๆ ท าให้ทหารกองประจ าการไม่ไดรั้บประโยชน์จากการฝึกและส่งเสริมวิชาชีพ
ก่อนปลดประจ าการ  
   จากขอ้คน้พบของการวิจยัสรุปไดว้่า การส่งเสริมวิชาชีพก่อนปลดประจ าการ คือ 
การก าหนดใหมี้การฝึกอบรมดา้นอาชีพต่าง ๆ ในระหวา่งอยูใ่นกองประจ าการ 
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   - การเขา้รับราชการต่อไดจ้นถึงอายไุม่เกิน 25 ปี 
   สิทธิประโยชน์ท่ีได้รับตามขอ้น้ีหมายความว่า ทหารกองประจ าการคนใดเม่ือถึง
ก าหนดปลดประจ าการ สามารถสมคัรรับราชการในฐานะทหารกองประจ าการต่อไดถึ้งอายุ 25 ปี 
ซ่ึงในปัจจุบนัน้ีไม่พบว่ามีทหารกองประจ าการคนใดท่ีอยากจะสมัครเป็นทหารกองประจ าการ
ต่อเน่ืองจากเม่ือมีอายุมากข้ึนจะมีผลต่อการสมคัรงาน อีกทั้งบางคนนั้นยงัศึกษาไม่จบจะตอ้งกลบัไป
ศึกษาต่อเพื่อน าวฒิุทางการศึกษามาสมคัรงาน สิทธิประโยชน์ท่ีไดรั้บในขอ้น้ีจึงยงัไม่เหมาะสม  
   จากขอ้คน้พบของการวิจยัสรุปไดว้่า การเขา้รับราชการต่อไดจ้นถึงอายุไม่เกิน 25 ปี 
แกไ้ขให้เป็น การก าหนดให้มีโอกาสในการเลือกท่ีจะเขา้มารับราชการทหารประจ าการไดโ้ดยไม่
จ  ากดัระยะเวลาในการปฏิบติัหน้าท่ีในฐานะทหารประจ าการ ซ่ึงอาจจะเป็นปัจจยัท่ีส าคญัต่อการ
ส่งเสริมและจูงใจใหบุ้คคลเขา้มาสมคัรเป็นทหารกองประจ าการ 
   2. สิทธิประโยชน์หลงัการปลดกองประจ าการ 
   สิทธิประโยชน์หลงัปลดกองประจ าการ หมายความวา่ สวสัดิการท่ีทางราชการจดั
ให้แก่ทหารกองประจ าการเม่ือปลดประจ าการ เพื่อเป็นการตอบแทนต่อการท าหน้าท่ีของทหาร
กองประจ าการ แต่เม่ือพิจารณาถึงสิทธิประโยชน์ท่ีไดรั้บตามขอ้น้ีไม่พบว่ามีสิทธิประโยชน์ใด ๆ 
เป็นการตอบแทนใหแ้ก่ทหารกองประจ าการหลงัปลดประจ าการ ทั้งท่ีการเป็นทหารกองประจ าการ
นั้นตอ้งถือวา่เป็นการเสียสละท่ียิ่งใหญ่ ดว้ยเหตุท่ีจะตอ้งเสียสละประโยชน์ของตนและครอบครัว 
หรืองานประจ าท่ีเคยท าก่อนเขา้กองประจ าการจะตอ้งยุติลงและเม่ือปลดออกจากกองประจ าการแล้ว 
ไม่สามารถจะกลบัเขา้ท างานท่ีเดิมได ้จึงเป็นประเด็นในการปรับปรุงแกไ้ข เพื่อเป็นการให้สิทธิ
ประโยชน์ตอบแทนหลงัปลดประจ าการ ทางกระทรวงกลาโหมจึงสมควรท่ีจะก าหนดสิทธิประโยชน์ไว้
ดงัน้ี 
   จากขอ้คน้พบของการวิจยัสรุปไดว้า่ สิทธิประโยชน์หลงัการปลดกองประจ าการ 
เพื่อเป็นการให้สิทธิประโยชน์ตอบแทนหลงัปลดประจ าการ ทางกระทรวงกลาโหมจึงเห็นควร
ก าหนดสิทธิประโยชน์ไวด้งัน้ี 
   - การก าหนดคุณสมบตัิพิเศษในการพิจารณาเขา้รับราชการทหารประจ าการ 
ส าหรับผูท่ี้ตอ้งการรับราชการทหารประจ าการ 
   - การก าหนดให้มีกองทุนส่งเสริมสวสัดิการทหารกองประจ าการภายใต้ระเบียบ
กองทพับกวา่ดว้ยการจดัสวสัดิการภายในกองทพับก พ.ศ. 2554 ส าหรับผูท่ี้ตอ้งการมีทุนส ารองไว้
ในการประกอบอาชีพหลงัปลดกองประจ าการ 
   กล่าวไดว้่า การก าหนดสิทธิประโยชน์หลงัปลดประจ าการน้ี เพื่อเป็นการส่งเสริม
และจูงใจใหช้ายไทยสมคัรใจเขา้รับราชการทหารกองประจ าการ 
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2. อภิปรายผล 

 จากขอ้คน้พบของค าตอบท่ีได้มาพบว่า การเกณฑ์ทหารเป็นการเตรียมความพร้อมด้าน
ก าลงัพลเพื่อรักษาความมัน่คงของประเทศท่ียงัคงมีความจ าเป็นส าหรับประเทศไทยอยู่แต่ท่ีเป็น
ปัญหาก็คือ พระราชบญัญติัรับราชการทหาร พ.ศ. 2497 เป็นกฎหมายเก่าท่ีไม่สอดรับกบับริบทการ
พฒันาประเทศในยุคดิจิทลั และการเรียกร้องการคุม้ครองศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยแ์ละสิทธิมนุษยชน
ของประชาชนซ่ึงกระบวนการคดัเลือกและระบบการฝึกอบรมทั้งภาคทฤษฎีและปฏิบติัไม่สามารถ
ตอบสนองกบัการพฒันาประเทศ ท่ีส าคญัก็คือเป็นช่องทางให้เกิดการใชอ้  านาจหนา้ท่ีของเจา้หน้าท่ี
โดยไม่ชอบเพื่อแสวงหาผลประโยชน์จากระบบการเกณฑ์ทหาร และท าให้เกิดการหลีกเล่ียงของ
ชายไทยในกรณีที่ไม่ต้องการเข้ารับการเกณฑ์ทหารด้วยการร่วมมือกับเจ้าหน้าที่ นอกจากน้ี
ยงัไม่มีมาตรการท่ีจะส่งเสริมและจูงใจให้ชายไทยสมคัรใจเขา้รับการเป็นทหารกองประจ าการ 
ดว้ยการให้สิทธิประโยชน์ตอบแทนในระหว่างการปฏิบตัิหน้าที่เป็นทหารกองประจ าการและ
หลงัการปลดจากการเป็นทหารกองประจ าการ รวมทั้งยงัเป็นกฎหมายท่ีไม่มีการก าหนดความรับผิด
อย่างชดัเจนรวมถึงการก าหนดโทษท่ีเหมาะสมกบับริบททางสังคมและเศรษฐกิจในปัจจุบนัของ
ผูที้่เก่ียวขอ้งไม่วา่จะเป็น สัสดี คณะกรรมการการคดัเลือก และชายไทยท่ีหลีกเล่ียงการเกณฑ์ทหาร
ด้วยวิธีการต่าง ๆ โดยความร่วมมือกบัสัสดี ปัญหาเหล่าน้ีจึงเป็นประเด็นของการปรับปรุงแก้ไข
พระราชบญัญติัรับราชการทหาร พ.ศ. 2497 เพื่อใหเ้ป็นกฎหมายท่ีทนัสมยัทนัต่อยคุการเปล่ียนแปลง 
และให้การคุม้ครองศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยแ์ละสิทธิมนุษยชนท่ีเป็นมาตรฐานสากลเช่นเดียวกบั
อารยประเทศ และ ในการปกครองระบอบประชาธิปไตยของประเทศไทย 
 ข้อสรุปของกฎหมายในการปรับปรุงแก้ไขท่ีจัดท าเป็นกฎหมายต้นแบบในระดับ
พระราชบัญญัตินั้ นมีโครงสร้างของกฎหมายท่ีสอดรับกับค าตอบท่ีได้มา โดยโครงสร้างร่าง
พระราชบญัญติัรับราชการทหาร (ฉบบัท่ี ..) พ.ศ. .... ประกอบไปดว้ย ช่ือร่างพระราชบญัญติั (มาตรา 1) 
วนับงัคบัใช ้(มาตรา 2) ค  านิยาม (มาตรา 4) การลงบญัชีทหารกองเกิน (มาตรา 5) โดยเป็นแกไ้ขเพิ่มเติม
การลงบญัชีทหารกองเกิน และก าหนดความรับผิดของเจา้หนา้ท่ีในการกระท าทุจริต หมวด 1 บททัว่ไป 
(มาตรา 7-12 ทว)ิ เพิ่มเติมบทบญัญติัมาตรา 8/1 เป็นการเพิ่มเติมมาตรการในการฝึกของทหารกองประจ าการ 
และการก าหนดหลกัสูตร และหลกัเกณฑใ์นการฝึกทหารกองประจ าการ และเพิ่มเติมบทบญัญติัมาตรา 8/2 
ขอบเขตแห่งหน้าท่ีของทหารกองประจ าการ และเพิ่มเติมบทบญัญติัมาตรา 8/3 สิทธิประโยชน์ของ
ทหารกองประจ าการระหวา่งปฏิบติัการ และเม่ือปลดกองประจ าการ หมวด 5 การตรวจเลือกรับสมคัร
คนเขา้กองประจ าการ (28-37) เป็นการแกไ้ขปรับปรุงมาตรา 28 ทวิ การก าหนดคณะกรรมการตรวจ
คดัเลือกการเกณฑ์ทหาร และการก าหนดวิธีคดัเลือกในขั้นตอนของการการตรวจสุขภาพ หมวด 7 
บทก าหนดโทษ (42-49/1) เป็นการก าหนดความรับผิด โดยแยกออกเป็น 2 ส่วน ส่วนท่ี 1 ความรับผิด
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ของผูเ้ขา้รับราชการทหารกองประจ าการ และส่วนท่ี 2 ความรับผิดสัสดี คณะกรรมการตรวจคดัเลือก
การเกณฑ์ทหาร และครูฝึก ส่วนที่ 1 ความรับผิดของผูเ้ขา้รับราชการทหารกองประจ าการ 
(มาตรา 42-49) เป็นการแกไ้ขปรับปรุงมาตรา 44 การก าหนดอตัราโทษบุคคลท่ีไม่มาลงบญัชีทหาร
กองเกิน และการแกไ้ขปรับปรุงมาตรา 45 การก าหนดอตัราโทษกบัผูห้ลีกเล่ียง หรือขดัขืนไม่มาให้
คณะกรรมการตรวจเลือกท าการตรวจเลือกเขา้รับราชการทหารกองประจ าการส่วนท่ี 2 ความรับผิด
สัสดี คณะกรรมการตรวจคดัเลือกการเกณฑ์ทหาร และครูฝึก เป็นเพิ่มเติมบทบญัญติัมาตรา มาตรา 
49/1 ในเร่ืองการกระท าความผดิท่ีเกิดจากการกระท าการทุจริตในการคดัเลือกคนเขา้กองประจ าการ 
และการกระท าการดว้ยวธีิทารุณ โหดร้าย หรือทรมาน จนไดรั้บบาดเจบ็ อนัตรายสาหสั หรือตาย 
 รูปแบบของร่างพระราชบญัญติัรับราชการทหาร (ฉบบัท่ี ..) พ.ศ. .... เป็นกฎหมายเฉพาะ
ในกระบวนวิธีการเกณฑ์ทหารท่ีมีประสิทธิภาพ และส่งผลให้สามารถตดัวงจรจากการใช้อ านาจ
หน้าท่ีโดยไม่ชอบ อนัจะเป็นกฎหมายท่ีเหมาะสมกบับริบทการพฒันาประเทศและการคุม้ครอง
สิทธิมนุษยชนของผูเ้ขา้รับการเกณฑท์หาร  

3. ข้อเสนอแนะ 

 จากผลการวิจยัพบวา่ยงัมีปัญหาที่จะตอ้งน าไปสู่การด าเนินการที่เป็นขอ้เสนอแนะของ
การวจิยั ดงัน้ี 

 3.1 แนวทางการน าผลการวจัิยไปใช้ประโยชน์ 
 การวิจัย เสนอแนะให้น า กฎหมายต้นแบบท่ี มีบทบัญญัติในการปรับปรุงแก้ไข
พระราชบญัญติัรับราชการทหาร พ.ศ. 2497 ตามท่ีวิจยัจดัท าข้ึนมานั้นไปสู่กระบวนการทางนิติบญัญติั
เพื่อตราเป็นกฎหมาย เม่ือกฎหมายผ่านการพิจารณาของฝ่ายนิติบัญญัติแล้ว ให้ฝ่ายรัฐบาลจัดท า
งบประมาณเพื่อท่ีจะด าเนินการตามกระบวนวธีิการเกณฑ์ทหารต่อไป 
 3.2 ข้อเสนอแนะด้านกฎหมาย 
 เพื่อใหน้ ากฎหมายตน้แบบท่ีมีบทบญัญติัในการปรับปรุงแกไ้ขพระราชบญัญติัรับราชการ
ทหาร พ.ศ. 2497 ตามท่ีวิจยัจดัท าข้ึน การวิจยัน้ีจึงมีขอ้เสนอแนะให้มีการตรากฎหมายระดบัรอง คือ
กฎกระทรวงว่าด้วยเร่ือง คุณสมบติัของผูถู้กเกณฑ์ การลงบญัชีทหารกองเกิน วิธีการคดัเลือก 
กระบวนการฝึกอบรมและปฏิบติัหนา้ท่ี และสิทธิประโยชน์ เพื่อให้พระราชบญัญติัรับราชการทหาร 
พ.ศ. 2497 ท่ีปรับปรุงแกไ้ขสามารถน าไปใชบ้งัคบัได ้
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4. ข้อเสนอแนะในการท าวจิัยคร้ังต่อไป 

 จากการศึกษาวจิยัคร้ังน้ี พบวา่ มีประเด็นท่ีสมควรน าไปศึกษาและวจิยัต่อไป คือ  
  1) เร่ืองการจดัตั้งกองทุนส่งเสริมสวสัดิการทหารกองประจ าการ เพราะวา่ ปัจจุบนัไม่มี
กองทุนส่งเสริมสวสัดิการทหารกองประจ าการ 
  2) การให้สิทธิแก่สตรีในการเขา้รับการคดัเลือกเป็นทหารกองประจ าการตามหลกั
สิทธิมนุษยชนที่ให้ความเสมอภาคและสิทธิสตรีเท่าเทียมกบัสิทธิของชาย ตามกฎหมายว่าดว้ย
การเกณฑท์หารของต่างประเทศ  

5. สรุปผลการวจิัยตามวตัถุประสงค์และสมมติฐานการวจิัย 

 ผลจากการวิจยัท าใหไ้ดค้  าตอบตามประเด็นปัญหาวจิยัและสอดรับกบัวตัถุประสงคก์ารวิจยั
ท่ีตั้งไวท้ั้งขอ้สรุปและขอ้คน้พบ ดงัต่อไปน้ี 

 5.1 วตัถุประสงค์การวจัิย 
  1) เพื่อศึกษาและวิจยัหลกัการและแนวคิดที่เก่ียวขอ้งกบัรูปแบบการเกณฑ์ทหาร 
มีค  าตอบอยูใ่นบทท่ี 2 
  2) เพื่อศึกษาและวิเคราะห์สภาวการณ์แห่งปัญหา อุปสรรค ขอ้จ ากดั ผลกระทบจาก
รูปแบบการเกณฑท์หารในปัจจุบนั มีค  าตอบอยูใ่นบทท่ี 4  
  3) เพื่อศึกษาและวิเคราะห์กฎหมายมหาชนระหวา่งประเทศ กฎหมายต่างประเทศ 
และกฎหมายไทยวา่ดว้ยหลกัการและรูปแบบการเกณฑท์หารมีค าตอบอยูใ่นบทท่ี 4  
  4) เพื่อพฒันากฎหมายวา่ดว้ยรูปแบบการเกณฑท์หารท่ีเหมาะสมส าหรับประเทศไทย 
มีค  าตอบอยูใ่นบทท่ี 5 
 5.2 ผลการทดสอบสมมติฐานการวจัิย 
 สมมติฐานการวจิยัท่ีก าหนดไว ้คือ  
 “พระราชบญัญติัรับราชการทหาร พ.ศ. 2497 แกไ้ขเพิ่มเติม (ฉบบัท่ี 4) พ.ศ. 2516 เป็นกฎหมาย
ท่ีอยูภ่ายใตห้ลกัความมัน่คงของประเทศท่ีมีความลา้สมยั ไม่เหมาะสมส าหรับกบับริบทการเปล่ียนแปลง
ของประเทศในปัจจุบนัและแนวโนม้ในอนาคต การพฒันากฎหมายวา่ดว้ยรูปแบบการเกณฑ์ทหาร
โดยมีโครงสร้างของกฎหมายประกอบดว้ย คุณสมบติัของผูถู้กเกณฑท์หาร การลงบญัชีทหารกองเกิน 
ขอ้ยกเวน้การเกณฑ์ทหาร วิธีการคดัเลือก กระบวนการฝึกอบรมและการปฏิบติัหนา้ท่ี ความรับผิด 
สิทธิประโยชน์ องค์กรด าเนินการเกณฑ์ทหารจะส่งผลต่อการเตรียมความพร้อมดา้นก าลงัพล
เพื่อความมัน่คงของประเทศ”  
 ค าตอบจากการวจิยัมีความสอดรับกบัสมมติฐานการวจิยัท่ีไดก้  าหนดไว ้


