
 

 

 

บทที ่1 

บทน ำ 

1. ควำมเป็นมำและควำมส ำคญัของปัญหำ 

 1.1 ควำมเป็นมำของปัญหำ 
 ประเทศไทยเป็นสังคมเกษตรกรรมมาตั้งแต่ยุคอดีตจนถึงปัจจุบนัท่ีตอ้งใช้แรงงานคน
จ านวนมากเพื่อร่วมมือกนัในการท าเกษตรต่าง ๆ เน่ืองจากในอดีตยงัไม่มีเทคโนโลยีทางดา้นการเกษตร
จ าเป็นตอ้งใช้แรงงานคน ดว้ยลกัษณะของสังคมไทยเป็นสังคมท่ีตอ้งช่วยเหลือกนั การใชแ้รงงาน
จึงอยู่ในรูปแบบของการแลกเปล่ียนและช่วยเหลือซ่ึงกนัและกนั จึงเป็นท่ีมาของรูปแบบหน่ึงของ
แรงงานในการท าเกษตร ในขณะเดียวกนัประเทศไทยในอดีตเผชิญสภาวะสงครามจากการรุกราน
ของประเทศเพื่อนบา้นท าให้มีความจ าเป็นท่ีจะตอ้งใชแ้รงงานประชาชนเพื่อเป็นกองก าลงัในการสู้รบ
ซ่ึงมีการด าเนินการเช่นน้ีมาตั้งแต่ยุคสมยักรุงสุโขทยัจวบจนปัจจุบนัท่ีแมว้า่บริบทของประเทศกบั
การสู้รบได้เปล่ียนแปลงไปแล้วเน่ืองจากแต่ละประเทศมีการพฒันาท่ีเน้นพฒันาด้านเศรษฐกิจ
มากกวา่การสู้รบกนัและจากน้ีก็มีขอบเขตที่เป็นราชอาณาจกัรของแต่ละประเทศท่ีชดัเจนและหาก
จะรุกรานหรือสู้รบกนัในรูปแบบเดิม ๆ เหมือนเช่นในอดีตก็ท าไดย้ากโดยเฉพาะประเทศไทยท่ี
ประเทศเพื่อนบา้นไดก้ลายมาเป็นพนัธมิตรกนัดว้ยการรวมกลุ่มเป็นอาเซียน ทั้งน้ีรวมทั้งการสู้รบ
กับประเทศอ่ืน ๆ ก็ยากเช่นกันเน่ืองจากมีกลไกความสัมพนัธ์ระหว่างประเทศในรูปแบบของ
สหประชาชาติ (United Nations) เป็นองคก์รความมัน่คงระหวา่งประเทศท่ีมีสมาชิกจ านวน 193 ประเทศ 
ท่ีมุ่งเนน้ความร่วมมือระหวา่งประเทศในทุก ๆ ดา้น และหากจะมีการสู้รบกนัจริงการจะใชแ้รงงานมนุษย์
เป็นทหารสู้รบก็น่าจะไม่มีความจ าเป็นมากนกัเพราะมีการพฒันาน าเทคโนโลยีมาใช้อย่างเช่น 
อาวุธนิวเคลียร์ อาวุธชีวภาพท่ีมีอาณุภาพรุนแรงกว่าการใชก้ าลงัทหาร 
 จากท่ีกล่าวมาน้ี ยอ่มช้ีไดว้า่การเกณฑท์หารของประเทศน่าจะมีความจ าเป็นลดนอ้ยลงไป
จากอดีต แต่อย่างไรก็ตาม ในทุกประเทศรวมทั้งประเทศไทยก็ยงัคงตอ้งมีกองก าลงัทหารอยู่ใน
ทุกประเทศเพื่อรักษาความมัน่คงและความปลอดภยัของประเทศ ดงันั้นแนวคิดในการเกณฑ์ทหาร
ของไทยจึงเปล่ียนแปลงไปเป็นการเตรียมความพร้อมซ่ึงจ าเป็นที่จะตอ้งมีการฝึกประชาชนที่
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เป็นพลเมืองของประเทศในวยัฉกรรจ์ให้มีความพร้อมที่จะรักษาความมัน่คงให้กบัประเทศ
หากเกิดภยัสงครามข้ึนเน่ืองจากแมจ้ะมีกลไกในดา้นความสัมพนัธ์ระหวา่งประเทศดงักล่าวมาแลว้ 
แต่ก็ไม่สามารถท่ีจะประกนัไดว้า่จะไม่มีเหตุวิกฤตเกิดข้ึนในอนาคต เพราะฉะนั้น การเกณฑ์ทหาร
ในยุคต่อ ๆ มาจนถึงปัจจุบนั จึงอยู่ภายใตห้ลกัการความมัน่คงของประเทศ ในลกัษณะของการ
เตรียมความพร้อมท่ีจะมีทหารในการรักษาความมัน่คงท่ีมาจากการเกณฑ์เพื่อฝึกความช านาญของ
การเป็นทหารซ่ึงไดป้รับเปลี่ยนรูปแบบการเกณฑ์ทหารใหม่ประกอบกบัปีพุทธศกัราช 2475 
ประเทศไทยมีการเปลี่ยนแปลงการปกครองจากระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชย์มาเป็นระบอบ
ประชาธิปไตยโดยมีรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2475 เป็นกฎหมายสูงสุดของ
ประเทศ ในมาตรา 15 วางหลกัเกณฑ์ไวว้่า “บุคคลมีหน้าท่ีเคารพต่อกฎหมายและมีหน้าท่ีป้องกนั
ประเทศช่วยเหลือราชการโดยการเสียภาษีและอ่ืน ๆ  ภายในเง่ือนไขและโดยอาการท่ีกฎหมายบญัญติั” 
จากบทบญัญติัดงักล่าวในปี พ.ศ. 2475 จึงมีการตราพระราชบญัญติัลกัษณะเกณฑ์ทหาร พ.ศ. 2475 
ก าหนดให้ชายไทยท่ีมีอายุ 21 ปีจะตอ้งเขา้รับการเกณฑ์ทหาร และไดถู้กยกเลิกไปในปี พ.ศ. 2479 
โดยพระราชบญัญติัรับราชการทหาร พ.ศ. 2479  
 ต่อมารัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2492 มาตรา  46 บญัญตัิว่า 
“บุคคลมีหน้าท่ีป้องกนัประเทศ” และมาตรา 47 “บุคคลมีหน้าท่ีรับราชการทหารตามท่ีกฎหมาย
บญัญติั” เป็นการก าหนดให้เป็นหน้าท่ีของชายไทยท่ีจะต้องรับราชการทหาร ซ่ึงมี 2 รูปแบบ คือ 
รูปแบบของทหารประจ าการ (ทหารอาชีพ) และ รูปแบบของทหารกองประจ าการ (ทหารเกณฑ์) 
ส่งผลให้มีการปรับเปล่ียนรายละเอียดของกฎหมายพระราชบญัญตัิรับราชการทหาร พ.ศ. 2479 
เป็นพระราชบญัญติัรับราชการทหาร พ.ศ. 2497 ท าให้การเกณฑ์ทหารคงเป็นหน้าท่ีของชายไทย
ที ่ม ีส ัญชาติไทยเมื ่อมีอาย ุ 21 ปีตอ้งถูก เกณฑ์ทหารตาม รูปแบบและวิธีการท่ีก าหนดไว้ใน
พระราชบญัญติัฉบบัน้ีและมีผลใชบ้งัคบัตั้งแต่นั้นมาจนปัจจุบนั 
 อยา่งไรก็ตาม โดยเหตุท่ีในปัจจุบนับริบทของความสัมพนัธ์ระหวา่งประเทศเปล่ียนแปลง
ไปจากอดีต กล่าวคือ การสู้รบเพื่อการยึดครองดินแดนนั้นแทบจะไม่เกิดข้ึนมาอีกจึงเป็นขอ้กงัขาวา่
ท าไมประเทศไทยยงัคงยึดหลักเกณฑ์และวิธีการเกณฑ์ทหารที่ท  ากันมาตั้ งแต่ปี พ.ศ. 2497 
ซ่ึงเป็นเวลาล่วงมาจนปัจจุบนันานถึง 67 ปี (พ.ศ. 2564) แลว้ แต่ละประเทศมีการพฒันาและมีการ
สร้างกลไกต่าง ๆ ในความสัมพนัธ์ระหว่างประเทศท่ีท าให้หลีกเล่ียงการสู้รับกนัจึงเป็นปัญหาวา่
มีความจ าเป็นอย่างไรที่จะยงัคงการเกณฑ์ทหารแบบเดิมอยู่ทั้ง ๆ ท่ีเป็นการเกณฑ์ทหารท่ีส่งผล
กระทบในดา้นต่าง ๆ มากมาย ดงัเช่น 
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  1) ด้านการสูญเสียโอกาสในอนาคต ในช่วงระยะเวลา 2 ปีท่ีถูกเกณฑ์เป็นทหาร 
เน่ืองจากช่วงอายุ 21 ปีของชายนบัเป็นช่วงส าคญัในการสร้างอนาคตดา้นการศึกษาหรือการท างาน
รวมถึงความรับผดิชอบต่อครอบครัว ท าใหสู้ญเสียโอกาสท่ีดี 
  2) ด้านการใช้แรงงาน โดยหลกัการเกณฑ์ทหารก็เพื่อฝึกให้เป็นก าลังพลส ารอง
เพื่อรับใชป้ระเทศชาติในยามท่ีประเทศชาติตอ้งการเพื่อรักษาความมัน่คงของประเทศ โดยกฎหมาย
ก าหนดเวลาของการอยู ่ฝึกอบรมรวม 2 ปี ซ่ึงเวลาที่ใช้ส าหรับการฝึกทหารจริงเพียง 3 เดือน 
ดงันั้นเวลาที่เหลืออีก 1 ปี 9 เดือน จึงเป็นการปฏิบติัหน้าท่ีในกรมกองท่ีไม่มีลกัษณะของการท างาน
ดา้นการฝึกทหารท่ีแทจ้ริง เช่น การเขา้เวรรักษาความปลอดภยั การปรับพื้นท่ี เช่น ตดัหญา้ เล้ียงสัตว ์
และท่ีส าคญัคือการท าหน้าท่ีรับใชน้ายทหารชั้นผูใ้หญ่ซ่ึงย่อมขดักบัความรู้สึกของประชาชน
ทัว่ไป ฯลฯ เป็นตน้ ซ่ึงลกัษณะของการใชแ้รงงานเช่นน้ี น่าจะเป็นการใชแ้รงงานท่ีผดิเป้าหมายของ
การฝึกทหารและเป็นหนา้ท่ีท่ีมิไดมี้ระบุไวใ้นกฎหมาย นอกจากน้ีลกัษณะงานที่ให้ท านั้นบางคร้ัง
อาจจะกระทบต่อศักด์ิศรีความเป็นมนุษย์และขัดต่อหลักสิทธิมนุษยชนตามปฏิญญาสากล
ว่าด้วยสิทธิมนุษยชน ค.ศ. 1947 (พ.ศ. 2491) ได ้
  3) ด้านความปลอดภยัในชีวิตร่างกาย ในช่วงของฤดูการเกณฑ์ทหาร มีชายฉกรรจ์
ที่ไม่มีความประสงคท่ี์จะถูกเกณฑ์ทหารเน่ืองจากการถูกเกณฑ์เป็นทหารกองประจ าการจะถูกบีบคั้น
ทั้งร่างกายและจิตใจ ขาดอิสรภาพ เพราะจะตอ้งอยู่ในระเบียบวินยัหรือตอ้งเส่ียงภยัต่าง ๆ เช่น 
การถูกเกณฑ์ให้ไปท าหน้าที่รักษาความมัน่คงจากการก่อการร้ายภายในประเทศ เช่น จงัหวดั
ชายแดนใต ้ทั้ง ๆ ที่ยงัเป็นผูซ่ึ้งไม่มีประสบการณ์และความรู้ความช านาญในการต่อสู้อยา่งแทจ้ริง
จึงปรากฏเป็นข่าวเสมอว่าไดรั้บบาดเจ็บและสูญเสียชีวิต นอกจากน้ีในช่วงของการฝึกมกัจะปรากฏ
เป็นข่าววา่มีการใชว้ิธีการรุนแรงโดยอ้างถึงการสร้างระเบียบวินัย และการฝึกความอดทนและ
พละก าลงัให้เขม้แข็งจนท าให้ไดรั้บบาดเจ็บ พิการจนถึงแก่การเสียชีวิตซ่ึงสร้างความหวาดกลวั
ให้เกิดข้ึนกบัผูจ้ะถูกเกณฑเ์ป็นทหาร 
  4) ดา้นการเปิดโอกาสให้เกิดการใชอ้  านาจโดยไม่ชอบ ปัญหาจากความหวาดกลวัและ
ผลกระทบต่าง ๆ ท่ีได้กล่าวมาแล้วนั้นท าให้ชายไทยจ านวนมากไม่ตอ้งการถูกเกณฑ์เป็นทหาร
ประกอบกบัการลงบญัชีทหารกองเกิน วิธีการคดัเลือกโดยขั้นตอนการตรวจร่างกาย และวิธีการ
จบัฉลากใบด า ใบแดงซ่ึงเป็นการเส่ียงทาย จึงเป็นช่องทางให้เจา้หนา้ท่ีสัสดี และคณะกรรมการตรวจ
คดัเลือกสามารถใช้อ านาจหน้าท่ีโดยไม่ชอบเอ้ือประโยชน์ให้แก่ผูซ่ึ้งไม่ต้องการถูกคดัเลือกใช้
วิธีการตอบแทนผลประโยชน์ให้แก่สัสดี หรือคณะกรรมการตรวจคดัเลือกซ่ึงท าหน้าท่ีคดัเลือก 
จึงเท่ากับเป็นการให้โอกาสในการประพฤติมิชอบแก่สัสดี หรือคณะกรรมการตรวจคดัเลือกได ้
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 อย่างไรก็ตาม แมว้่าการเกณฑ์ทหารจะส่งผลกระทบต่อผูถู้กเกณฑ์และครอบครัว
โดยตรงแต่หากพิจารณาถึงความจ าเป็นในดา้นการเตรียมก าลงัความพร้อมในการป้องกนัประเทศ
และการรักษาความมัน่คงของประเทศแลว้ แนวคิดของการวิจยัก็ยงัคงเล็งเห็นถึงความจ าเป็นท่ี
ยงัคงตอ้งมีการเกณฑ์ชายไทยในวยัฉกรรจ์อยู่เพียงแต่ควรจะตอ้งมีการปรับกระบวนวิธีการเกณฑ์ 
และมาตรการท่ีจะน ามาใชใ้นเชิงของการสมคัรใจมากกวา่การบงัคบัในปัจจุบนัรวมทั้งสิทธิ
ประโยชน์ต่าง ๆ ที่พึงจะให้เป็นการตอบแทนและจูงใจในการสมคัรใจเขา้รับการเกณฑ์ทหาร อีกทั้ง 
พระราชบญัญตัิรับราชการทหาร พ.ศ. 2497 มีความลา้สมยัไม่ทนัต่อบริบทของการพฒันาและ
การปรับเปล่ียนแนวทางการบริหารประเทศในยุคสมยัที่มีการน าเอาเทคโนโลยีมาใช ้รวมทั้ง
บริบทของการเรียกร้องให้มีการคุม้ครองศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยแ์ละสิทธิมนุษยชนท่ีไดรั้บการ
รับรองและคุม้ครองโดยรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย  
  ดงันั้น การวิจยัจึงมีแนวคิดท่ีจะท าการศึกษาและวิจยัเพื่อการพฒันากฎหมายในการสร้าง
รูปแบบการเกณฑ์ทหารใหม่ท่ีสามารถท าให้รูปแบบการเกณฑ์ทหารเป็นไปดว้ยความสมคัรใจโดย
การสร้างความตระหนกัในฐานะท่ีเป็นพลเมืองของประเทศท่ีมีหนา้ท่ีรับใชป้ระเทศชาติแมจ้ะเป็นเพียง
ในช่วงระยะเวลาไม่ยาวนานมากนกัที่จะเป็นก าลงัเมื่อชาติตอ้งการ และเพื่อสร้างความสมคัรใจ
ดว้ยการให้สิทธิประโยชน์เป็นการตอบแทน แนวคิดเช่นน้ีมี รูปแบบของต่างประเทศ เช่น 
สหรัฐอเมริกา สหราชอาณาจกัร สหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนี และเครือรัฐออสเตรเลีย ซ่ึงมีการ
เกณฑ์ทหารท่ีใช้รูปแบบการสมคัรใจของประชาชนทั้งชายและหญิงภายในประเทศ จึงน่าจะเป็น
แนวทางส าหรับการวิจัยได้ ทั้ งน้ีการพฒันากฎหมายว่าด้วยรูปแบบการเกณฑ์ทหารจะเป็นการ
สอดคลอ้งกบัการพฒันาประเทศตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 และ
แผนยุทธศาสตร์ชาติ ระยะ 20 ปี 2561-2580 ยุทธศาสตร์ ท่ี 1 ยุทธศาสตร์ดา้นความมัน่คง ขอ้ 1.2 
การพฒันาศกัยภาพในการป้องกนัประเทศ พร้อมรับมือกบัภยัคุกคามทั้งทางทหารและภยัคุกคามอ่ืน ๆ 
ซ่ึงเป็นยุทธศาสตร์ท่ีเน้นการเสริมสร้างและพฒันาศกัยภาพของบุคลากร และเทคโนโลยีท่ีเก่ียวขอ้ง 
ตลอดจนพฒันาระบบฐานขอ้มูลดา้นความมัน่คงให้มีความทนัสมยั ครอบคลุมความตอ้งการการใชง้าน
อย่างครบถว้นเพราะฉะนั้นองค์กรท่ีควรจะไดรั้บการพฒันาไม่ใช่เป็นองค์กรอ่ืน ๆ ท่ีถูกจ ากดั ทุก ๆ 
องค์กรในภาครัฐควรท่ีจะไดรั้บการพฒันา ทั้งน้ีรวมถึงองค์กรทหารอยู่ดว้ย ส าหรับองค์กรทหาร
ถา้หากจะมีการพฒันา จุดเร่ิมตน้ของการพฒันาที่เก่ียวขอ้งโดยตรงกบัประชาชนก็คือรูปแบบ
การเกณฑ์ทหาร 
 ดงันั้น การวิจยัน้ีจึงมีความประสงค์ท่ีจะศึกษาและวิจยัเร่ือง “การพฒันากฎหมายว่าดว้ย
รูปแบบการเกณฑ์ทหาร” เป็นกฎหมายตน้แบบในการปรับปรุงแกไ้ขกฎหมาย เพื่อให้เป็นกฎหมาย
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ท่ีสอดคลอ้งกบับริบทดา้นความมัน่คง สภาวการณ์ของบา้นเมืองในปัจจุบนัและแนวโนม้ในอนาคต
ของประเทศรวมทั้งคุม้ครองสิทธิมนุษยชนของผูเ้ขา้รับการเกณฑท์หาร 
 1.2 ควำมส ำคัญของปัญหำ 
 จากท่ีกล่าวมาในความเป็นมาของปัญหานั้นย่อมแสดงให้เห็นถึงความส าคญัของการ
เกณฑ์ทหารส าหรับประเทศไทยอยู่หากจะมีการพฒันารูปแบบการเกณฑ์ทหารใหม่ให้เหมาะสมกบั
บริบทของการพฒันาประเทศและมีความเป็นสากลไม่แตกต่างไปจากหลายประเทศพัฒนา 
ซ่ึงการพฒันารูปแบบการเกณฑ์ทหารน้ีจ าเป็นท่ีจะตอ้งปรับปรุงแกไ้ขกฎหมาย คือ พระราชบญัญติั
รับราชการทหาร พ.ศ. 2497 เพื่อรองรับให้รูปแบบการเกณฑ์ทหารจากผลการวิจยัสามารถน าไปใช้
บงัคบัได ้และการพฒันากฎหมายฉบบัน้ีไดน้ั้นการวิจยัให้ความส าคญัต่อการศึกษาและวิจยัในประเด็น
ดงัต่อไปน้ีเพื่อจะเป็นค าตอบท่ีน าไปสู่การจดัท าการพฒันากฎหมายใหมี้รูปแบบกฎหมายท่ีเหมาะสมกบั
สภาวการณ์ของการพฒันาประเทศและบริบทของความมัน่คงของประเทศรวมทั้งคุม้ครองสิทธิมนุษยชน
ของผูเ้ขา้รับการเกณฑท์หาร   
  1) หลกักำรและทฤษฎทีีเ่กีย่วข้องกบักำรเกณฑ์ทหำร 
  การวิจยัให้ความส าคญัต่อการศึกษาและทบทวนวรรณกรรมดา้นหลกัการและทฤษฎี
ท่ีเก่ียวขอ้งกบัการเกณฑท์หารเพื่อใชใ้นการวิเคราะห์จ านวน 13 หลกัการ และ 1 ทฤษฎี ดงัน้ี 
   - หลกัการความมัน่คงของชาติ (National Security Principle) 
   ความมัน่คงของชาติ หมายถึง การใหเ้อกราชของชาติสามารถด ารงอยูไ่ดด้ว้ยความ
ปลอดภยัทั้งในดา้นเอกราช อธิปไตย ดา้นบูรณาภาพแห่งดินแดน ดา้นความปลอดภยั ดา้นระบบ
การปกครองของประเทศ การด าเนินวิถีชีวิตและความผาสุกของประชาชน รวมทั้งการให้ประเทศ
ด ารงอยูใ่นการปกครองระบอบประชาธิปไตยภายใตรั้ฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย ความมัน่คง
ของชาติจึงถือได้ว่ามีความส าคญัโดยตรงกบัประชาชนภายในชาติท่ีจะสามารถอยู่ร่วมกนัอย่าง
มีความสุข ปลอดภยั มีศกัด์ิศรี มีอิสรเสรีในชีวิต ในการด าเนินชีวิต มีความมัน่ใจในอนาคตของตน
และลูกหลานในอนาคต  
   การศึกษาในหลกัความมัน่คงของชาตินั้นจึงเป็นการช้ีให้เห็นถึงความส าคญัของ
ความมัน่คงของชาติต่อก าลงัพลทางทหารท่ีได้มาจากความเต็มใจ ไม่ว่าจะเป็นทหารประจ าการ 
หรือทหารกองประจ าการของประเทศในการรักษาความมัน่คงของชาติ ซ่ึงจ าเป็นจะตอ้งมีการ
พฒันารูปแบบการเกณฑ์ทหารที่มีความสมคัรใจของประชาชนไทย เพื่อให้สอดคล้องก ับ
หลักความมัน่คงของชาติสืบไป 
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   - หลกัการเกณฑท์หาร (Principle of Conscription) 
   การเกณฑ์ทหาร (ทวียศ ศรีเกตุ , 2560, หน้า 2) หมายถึง การบงัคบับุคคลเพื่อ
ปฏิบตัิราชการของชาติที่ตนเองสังกดั ส่วนมากจะเป็นทหารมากที่สุด ซ่ึงมีทหารประจ าการ 
(ทหารอาชีพ) และทหารกองประจ าการ (ทหารเกณฑ์) การเกณฑ์ทหารมีมาตั้งแต่สมยัโบราณ
จวบจนปัจจุบนัและบางประเทศยงัคงมีการบงัคบัใช้อยู่ การเกณฑ์ทหารถือว่ามีความส าคญัมากท่ี
สามารถสร้างแสนยานุภาพของกองทพัประเทศที่มีความสอดคลอ้งไปกบัการใช้ยุทธวิธีในการรบ
ของทหารราบท่ีใชจ้  านวนคนเป็นทหาร การเขา้ท าสงครามเพื่อยดึครองพื้นท่ีของขา้ศึก มีความสามารถ
เคล่ือนท่ีโดยตนเอง  
   จากการศึกษาหลกัการเกณฑ์ทหาร เป็นการปฏิบติัราชการของชาติท่ีมีความส าคญั
ในการเป็นทหารจากการบงัคบับุคคลเขา้มาปฏิบตัิราชการเตรียมความพร้อมของก าลงัพลไว้
ส าหรับในยามสงคราม ประกาศกฎอยัการศึก ประกาศภาวะฉุกเฉินหรือในขณะปฏิบติัดว้ยการใช้
ก าลงัพลขนานใหญ่ เพื่อปกป้องคุม้ครองเอกราช อธิปไตยของชาติและรักษาความสงบเรียบร้อย 
ความมัน่คงภายในประเทศจากการเกณฑ์ทหารท่ีมีความจ าเป็น เช่นน้ีการเกณฑ์ทหารของประเทศ
ควรท่ีจะมีการพฒันารูปแบบการเกณฑท์หารใหส้อดคลอ้งกบัความจ าเป็นของหลกัการเกณฑท์หาร 
   - หลกัการจดัก าลงัพลส ารอง (Principle of Reserve Personnel) 
   ก าลงัพลส ารอง หมายถึง ก าลงัทางยทุทธศาสตร์ของชาติ เป็นพลงัอ านาจทางการทหาร
ท่ีไม่ใช่ก าลงัพลหลกัท่ีใช้ในยามประเทศเกิดสงคราม ประกาศกฎอยัการศึก ประกาศภาวะฉุกเฉิน 
แต่ก าลังพลส ารองมีความส าคญัอย่างยิ่งต่อความมัน่คงและความปลอดภยัของประเทศชาติท่ี
เปรียบเสมือนกระดูกสันหลงัของกองทพั เพราะก าลงัพลส ารองเป็นส่วนท่ีค ้าจุนใหก้องทพัมีก าลงัท่ี
เขม้แข็ง สามารถท าการรบไดโ้ดยต่อเน่ืองเป็นระยะเวลานาน (โรงเรียนนายร้อยพระจุลจอมเกล้า, 
ออนไลน,์ 2562) 
   หลกัการจดัก าลงัพลส ารอง จึงเป็นหลกัท่ีเก่ียวขอ้งกบัการวิจยัในดา้นการเตรียม
ก าลงัพลส ารองไวใ้ชเ้พื่อการป้องกนัประเทศในยามท่ีเกิดสงคราม จึงมีความจ าเป็นและส าคญัอยา่งยิ่ง
ที่กองทพัจะต้องเตรียมและด าเนินการตั้งแต่ยามปกติ โดยให้ชายไทยที่มีอายุ 18 ปีบริบูรณ์ 
ลงบญัชีทหารตามพระราชบญัญติัรับราชการทหาร พ.ศ. 2497 เพื่อให้มีความพร้อมสามารถเรียกพล
หรือระดมพลตามพระราชบญัญติัก าลงัพลส ารอง พ.ศ. 2558 ไดท้นัต่อสถานการณ์เม่ือเกิดภยัสงคราม 
จึงเป็นหลกัการท่ีส าคญัในการวิจยัน้ีจะน ามาศึกษาและวิเคราะห์เพื่อให้ไดรู้ปแบบการเกณฑ์ทหาร
ท่ีเหมาะสมและสอดคลอ้งกบัยคุปัจจุบนั 
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   - หลกัศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์(Human Dignity) 
   หลักศกัด์ิความเป็นมนุษย์ หมายถึง คุณค่าของความเป็นมนุษย์ (The Value of 
Human Being) ท่ีทุกคนมีติดมาตั้งแต่เกิดท่ีมีลกัษณะเฉพาะ เน่ืองจากความเป็นมนุษย ์และเป็นคุณค่า 
ท่ีผูกพนัอยูเ่ฉพาะของตนเอง และเป็นส่ิงซ่ึงท่ีแสดงถึงในความเสมอภาคกนัของมนุษยโ์ดยไม่ตอ้ง
ค านึงถึงเช้ือชาติ ศาสนา ชาติ พนัธุ์ สีผิว และส่ิงอ่ืน ๆ ใดที่ไม่สามารถถ่ายโอนให้แก่กันได้ 
จึงเป็นหลกัการส าคญัท่ีเป็นรากฐานให้แก่สิทธิมนุษยชน หรือสิทธิขั้นพื้นฐานของความเป็นมนุษย์
ไปจนกระทัง่สิทธิและเสรีภาพ ซ่ึงรวมไปถึงสิทธิในชีวิตและร่างกายกบัสิทธิในความเสมอภาค 
อนัเป็นท่ีมาของสิทธิเสรีภาพทั้งปวง ซ่ึงลว้นเป็นสิทธิของความเป็นมนุษย ์ 
   จากการศึกษาหลกัศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์จึงเป็นหลกัการที่มีความส าคญักบั
การวิจยัในการคุม้ครองสิทธิของผูเ้ขา้รับเกณฑ์ทหารท่ีควรจะไดรั้บการปฏิบติัเยี่ยงความเป็นมนุษย ์
จากกระบวนวิธีการเกณฑ์ทหาร การฝึกอบรมและการปฏิบตัิหน้าที่ของทหารกองประจ าการ 
โดยการห้ามท าร้ายร่างกายหรือการทรมานอย่างโหดร้าย ตลอดจนเป็นการกระท าใด ๆ ที่ถือว่า
เป็นการเหยยีดหยามความเป็นมนุษยต่์อทหารกองประจ าการ 
   - หลกัสิทธิมนุษยชน (Human Rights)  
   หลกัสิทธิมนุษยชน (จรัญ โฆษณานนัท์, 2528, หนา้ 79-80) เป็นสิทธิท่ีคนทุกคน
มีความเท่าเทียมกนั มีศกัด์ิศรีของความเป็นมนุษย ์สิทธิ เสรีภาพ และความเสมอภาคเท่าเทียมกนั
ด้วยเหตุที่เขาเป็นมนุษย ์เป็นสิทธิท่ีตั้งอยูบ่นความใส่ใจต่อธรรมชาติแห่งการเป็นมนุษยข์องเราท่ี
ได้รับการรับรองคุม้ครอง ไม่ว่าจะเป็นเช้ือชาติแหล่งก าเนิด เพศ อายุสีผิว ฐานะ ความคิดเห็นท่ี
แตกต่างกนัหรือในเร่ืองอื่น ๆ ซ่ึงเป็นสิทธิตามธรรมชาติของมนุษยที์่ติดตวัมาตั้งแต่ก า เนิด 
มิได้เกิดข้ึนเพราะการอนุญาตจากรัฐหรือเป็นผลจากการกระท าของใครคนใดคนหน่ึงโดยเฉพาะ
และไม่มีบุคคลใดหรือองคก์รใดสามารถล่วงละเมิดความเป็นมนุษยไ์ด ้ซ่ึงราชบณัฑิตยสถาน (2554) 
ไดใ้หค้วามหมายของค าวา่ “สิทธิมนุษยชน” ไวว้า่ สิทธิมนุษยชน ประกอบดว้ยค าวา่ สิทธิกบัมนุษยชน 
สิทธิ หมายถึง อ านาจอนัชอบธรรม มนุษยชน หมายถึง บุคคลทัว่ไป สิทธิมนุษยชนจึงมีความส าคญัมาก
ต่อสิทธิของแต่ละบุคคลในฐานะมนุษย ์เช่น สิทธิในการด ารงชีวิตอยูอ่ยา่งมนุษย ์สิทธิในการอยูร่่วมกนั
ในสังคม ซ่ึงเป็นสิทธิขั้นพื้นฐาน (Basic Rights) (สุนีย ์มลัลิกะมาลย ,์ 2519, หนา้ 3) ท่ีท าให้มนุษย์
สามารถมีชีวิตอยูไ่ด ้ไดร้ับการคุม้ครองให้ปลอดภยั และไดร้ับการตอบสนองตามความตอ้งการ
ขั้นพื้นฐานของชีวิต ซ่ึงในปัจจุบนัพระราชบญัญติัคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ พ.ศ. 2542 
ไดนิ้ยามความหมายของค าว่า “สิทธิมนุษยชน” ไวว้่า คือ ศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์สิทธิเสรีภาพ 
ความเสมอภาคและบุคคลซ่ึงไดรั้บการรับรองหรือคุม้ครองตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย 
หรือตามกฎหมายไทย หรือตามสนธิสัญญาท่ีประเทศไทยมีพนัธกรณีท่ีตอ้งปฏิบติัตามสิทธิมนุษยชน
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ไดรั้บการรับรองทัว่โลกวา่เป็นมาตรฐานขั้นต ่าของการปฏิบติัต่อมนุษยน์ั้น ดงันั้น หลกัสิทธิมนุษยชน
หรือสิทธิขั้นพื้นฐาน คือ สิทธิในชีวิตและร่างกาย และสิทธิในความเสมอภาค อนัเป็นที่มาของ
สิทธิเสรีภาพทั้งปวงท่ีบุคคลจะไดรั้บการรับรองหรือคุม้ครอง 
   การเกณฑ์ทหารเป็นสิทธิประเภทหน่ึงท่ีกฎหมายได้ก าหนดข้ึน มิใช่เป็นส่ิงท่ี
เกิดข้ึนเองตามธรรมชาติ แต่เป็นสิทธิท่ีกฎหมายก าหนดเป็นหน้าท่ีตอ้งเกณฑ์ทหารเม่ือมีอายุครบ
ตามท่ีกฎหมายก าหนด จึงส่งผลให้ผู ซ่ึ้งถูกเกณฑ์ทหารไม่ได้รับการปฏิบัติอย่างทัดเทียมกับ
ประชาชนทัว่ไป แต่เป็นการให้ปฏิบติัตามหลกัเกณฑ์ท่ีผูบ้งัคบับญัชาก าหนดท าให้มีผลกระทบ
ต่อศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์สิทธิเสรีภาพ ความเสมอภาค และการเลือกปฏิบตัิจากการฝึกอบรม 
การปฏิบติัหนา้ท่ีผิดเป้าหมายและความปลอดภยัในชีวิตและร่างกายท่ีผูถู้กเกณฑท์หารไดรั้บบาดเจบ็ 
พิการจนถึงแก่ชีวิต แต่ก็ยงัคงมีปัญหาที่จะตอ้งท าการศึกษาและวิจยัเพื่อให้เกิดการคุม้ครองสิทธิ
ชายไทยในดา้นการเกณฑ์ทหาร จึงเป็นหลกัที่การวิจยัน้ีจะน ามาศึกษาและวิเคราะห์เพื่อให้ได้
รูปแบบการเกณฑท์หาร 
   - หลกัการหา้มเลือกปฏิบติั (Non-Discrimination Principle) 
   หลกัการห้ามเลือกปฏิบติั หมายถึง การกระท า หรืองดเวน้กระท าการใด ๆ ท่ีมี
ลกัษณะของการกีดกนั การแบ่งแยก การหน่วงเหน่ียว หรือการจ ากดัซ่ึงสิทธิแก่บุคคลใด อนัมีผล
ท าให้บุคคลนั้นไม่ไดร้ับโอกาสแห่งความเท่าเทียมกนัอย่างที่บุคคลนั้นจึงจะไดร้ับ ซ่ึงเป็นการ
ปฏิบติัที่แตกต่างกนับนพื้นฐานของอยา่งใดอยา่งหน่ึงแลว้แต่จะก าหนด เช่น เพศ ศาสนา เป็นตน้ 
และท าให้เกิดความไม่เสมอภาคในที่สุด หลักการห้ามเลือกปฏิบตัิจึงมีความส าคญัตามหลักการ
ที่ต ้องปฏิบ ัติแก่บุคคลทุกคนอย่างเท่าเทียมกนั แต่บางคร้ังอาจตอ้งพิจารณาด้วยหลกัเกณฑ์ท่ี
แตกต่างกนั ที่เรียกว่าเป็นการเลือกปฏิบติัที่เป็นธรรมหากเป็นไปตามขอ้ยกเวน้ดังต่อไปน้ีคือ 
การเลือกปฏิบติัเพื่อประโยชน์มหาชน หรือการเลือกปฏิบติัเพื่อมุ่งลดความเหล่ือมล ้าท่ีด ารงอยู ่
   การไดศ้ึกษาหลกัการห้ามเลือกปฏิบตัิที่เก่ียวขอ้งกบัแนวคิดวิเคราะห์ของการ
เกณฑ์ทหารของชายไทยท่ีมีรูปแบบจากการคน้พบของวจิยัน้ี จึงเป็นการช้ีใหเ้ห็นถึงการท่ีรัฐจะตอ้ง
มีวิธีการจดัการและมาตรการต่าง ๆ ก าหนดข้ึนส าหรับการเกณฑ์ทหาร ซ่ึงทหารกองประจ าการ
มกัจะไม่ไดรั้บสิทธิและเสรีภาพเช่นเดียวกบับุคคลทัว่ไป โดยเฉพาะในเร่ืองของการด าเนินชีวิตและ
การท างานจะตอ้งแตกต่างจากบุคคลทัว่ไปเป็นระยะเวลา 2 ปี ดงันั้นทหารกองประจ าการถือวา่เป็น
ประชาชนคนหน่ึงท่ีอยูภ่ายใตบ้งัคบัของกฎหมายจึงยอ่มมีสิทธิท่ีอยูบ่นหลกัการน้ี 
   - หลกันิติธรรม (The Rule of Law Principle) 
   หลกันิติธรรม เป็นหลกัท่ีเก่ียวขอ้งกบัการใชอ้  านาจและหนา้ท่ีของรัฐ หมายความวา่ 
รัฐจะมีอ านาจและหน้าที่ในเร่ืองใดจะตอ้งมีกฎหมายก าหนดไวช้ดัเจน เพราะฉะนั้นกฎหมายจึง
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เป็นส่ิงที่ก  าหนดถึงขอบเขตแห่งอ านาจและหน้าที่ของรัฐที่ก  ากบัอยู่ด้วยหลกันามธรรมส าคญั
อนัเก่ียวเน่ืองกบัเร่ืองความเป็นกลาง (Neutrality) ความเป็นระเบียบแบบแผน (Uniformity) และ
ความแน่ชดัหรือความสามารถคาดท านายได ้(Predictability) ท่ีจะประกอบเกาะเก่ียวกนัอยูใ่นกฎเกณฑ์ 
(Rules) ที่รัฐตราออกมาใชเ้ป็นกฎหมายและดูเหมือนจากหลกันามธรรมเหล่าน้ีเองเป็นตวัก าเนิด
ต่อส่ิงที่ถือว่า เป็น “คุณลกัษณะส าคญั” ที่จะแสดงออกถึงการมีหรือยึดมัน่ในหลกันิติธรรม 
หลกันิติธรรมจึงเป็นหลกัส าคญัท าให้กฎหมายที่ตราออกมานั้น มีความเป็นธรรมและมีความ
เสมอภาคกนัในกฎหมาย เพื่อเป็นตน้แบบแห่งการประกนัสิทธิและเสรีภาพให้แก่ประชาชนกบัทุกฝ่าย
ท่ีเก่ียวขอ้ง 
   การไดศึ้กษาหลกันิติธรรมท่ีเก่ียวขอ้งกบัแนวคิดการวิเคราะห์ของการเกณฑท์หาร
ท่ีมีรูปแบบจากการคน้พบของวิจยัน้ี เป็นการช้ีให้เห็นถึงการใช้อ านาจและหน้าที่ของรัฐตาม
ความเสมอภาคและเท่าเทียมกนัตามกฎหมายว่าดว้ยการเกณฑ์ทหารท่ีสามารถคุม้ครองสิทธิและ
เสรีภาพของชายไทยในด้านการเกณฑ์ทหาร โดยรัฐจะต้องพฒันารูปแบบการเกณฑ์ทหาร
ให้มีประสิทธิภาพภายใตก้รอบกฎหมายให้ถูกตอ้งตามหลกัการเหตุผล ดว้ยความบริสุทธ์ิ ยุติธรรม 
และมีความโปร่งใสตามหลกันิติธรรม 
   - หลกัธรรมาภิบาล (Good Governance Principle) 
   ธรรมาภิบาล ตามระเบียบส านกันายกรัฐมนตรี ว่าดว้ยการสร้างระบบบริหารกิจการ
บา้นเมืองและสังคมท่ีดี พ.ศ. 2542 ให้ความหมายไวว้่า การบริหารกิจการบา้นเมืองและสังคมท่ีดี 
เป็นแนวทางส าคญัในการจดัระเบียบให้สังคมรัฐอยู่ร่วมกนัอย่างสงบสุข มีความรู้รักสามคัคีและ
ร่วมกนัเป็นพลงัก่อใหเ้กิดการพฒันาอยา่งย ัง่ยนืและเป็นส่วนเสริมความเขม้แขง็ หรือสร้างภูมิคุม้กนั
แก่ประเทศเพื่อบรรเทาป้องกนัหรือแกไ้ขเยียวยาภาวะวิกฤต ภยนัตรายท่ีหากจะเกิดข้ึนในอนาคต 
เพราะสังคมจะรู้สึกถึงความยุติธรรม ความโปร่งใส และความมีส่วนร่วมอนัเป็นคุณลกัษณะส าคญั
ของศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์และการปกครองแบบประชาธิปไตยอนัมีพระมหากษตัริยท์รงเป็น
ประมุข สอดคล้องกบัความเป็นไทย รัฐธรรมนูญและกระแสโลกยุติธรรม หลกัธรรมาภิบาล
จึง เป็นหลกัที่มีความส าคญัที่เป็นหลักเกณฑ์การปกครองบ้านเมือง การบริหาร การจัดการ
ควบคุมดูแล กิจการต่าง ๆ ใหเ้ป็นไปตามในครรลองธรรม 
   การศึกษาหลกัธรรมาภิบาลท่ีเก่ียวขอ้งกบัแนวคิดการวเิคราะห์ของการเกณฑ์ทหาร
ที่มีรูปแบบจากการคน้พบของวิจยัน้ี เป็นการช้ีให้เห็นว่ารัฐที่จะตอ้งค านึงถึงความยุติธรรม 
ความโปร่งใส และความมีส่วนร่วม อนัเป็นคุณลกัษณะส าคญัของศกัด์ิความเป็นมนุษย ์ท่ีรัฐจะตอ้ง
ปรับปรุงรูปแบบการเกณฑท์หารเพื่อใหมี้ประสิทธิภาพ ประสิทธิผล เหมาะสม และใหเ้กิดประโยชน์
สูงสุดตามหลกัการและเหตุผลของหลกัธรรมาภิบาล 
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   - หลกัการคุม้ครองสิทธิประโยชน์ (Benefits Protection Principle) 
   หลกัการคุม้ครองสิทธิประโยชน์ เป็นการด ารงชีวิตของมนุษยท่ี์สมบูรณ์ ตอ้งการ
ไดร้ับการตอบสนอง ก็คือ ดา้นร่างกายและความมัน่คงในชีวิต เพื่อให้สามารถด ารงชีวิตอยูไ่ด ้
ซ่ึงทางดา้นร่างกายถือเป็นปัจจยัพื้นฐานท่ีส าคญัท่ีสุดของการมีชีวิต และจะตอ้งไดรั้บการคุม้ครอง
สิทธิประโยชน์จากรัฐซ่ึงมีหน้าที่ให้การคุม้ครองสิทธิประโยชน์ของประชาชนที่จะเขา้รับการ
ตรวจคดัเลือกทหารกองประจ าการ ได้รับรองสิทธิตามกฎหมายของผูเ้ขา้รับการเกณฑ์ทหาร 
สิทธิตามกฎหมายก็คือ สิทธิท่ีมีบญัญติัไวใ้นกฎหมายท่ีสามารถจะกล่าวอา้งไดโ้ดยชอบ กล่าวไดว้่า 
สิทธิ หมายถึงประโยชน์ท่ีกฎหมายรับรองและให้การคุม้ครอง ซ่ึงความหมายว่าเป็นประโยชน์ที่
กฎหมายรับรองว่ามีอยู่ และเป็นประโยชน์ท่ีกฎหมายคุม้ครอง คือ คุม้ครองมิให้มีการล่วงละเมิด
สิทธิของคนอ่ืนเม่ือใดก็ตามท่ีมนุษยห์รือประชาชนมีสิทธิ ย่อมหมายความว่าผูอื้่นที่เกี่ยวข ้อง
ย่อมมีหน้าท่ีที่จะต้องไม่ล่วงละเมิดสิทธิ หรือรัฐก็ยอ่มมีหนา้ท่ีท่ีจะใหก้ารคุม้ครองสิทธิ หลกัการ
คุม้ครองสิทธิประโยชน์จึงมีความส าคญัระหวา่งสิทธิและหนา้ท่ี เน่ืองจากสิทธิเป็นอ านาจท่ีกฎหมาย
ใหแ้ก่บุคคลท่ีมีเจตจ านงหรือเป็นประโยชน์ท่ีกฎหมายรับรองและคุม้ครองให้แก่ประชาชน 
   การไดศึ้กษาหลกัการคุม้ครองสิทธิประโยชน์ท่ีเก่ียวขอ้งกบัแนวคิดวิเคราะห์ของ
การเกณฑ์ทหารท่ีมีรูปแบบจากการคน้พบของการวิจยัน้ี จึงเป็นการช้ีให้เห็นถึงการท่ีรัฐจะตอ้งมี
วิธีการคุม้ครองสิทธิประโยชน์ของผูเ้ขา้รับการเกณฑ์ทหารของชายไทยท่ีจะได้รับสิทธิประโยชน์
ต่าง ๆ เป็นค่าตอบแทนจากรัฐตามท่ีกฎหมายไดก้ าหนดไว ้เม่ือสมคัรเขา้เป็นทหารกองประจ าการ
ในรูปแบบของการสมคัรใจให้มีความเหมาะสม จึงเป็นหลกัการท่ีการวิจยัน้ีน ามาศึกษาและวิเคราะห์
เพื่อใหไ้ดรู้ปแบบของการเกณฑท์หาร 
   - หลกัการบริหารจดัการทรัพยากรมนุษย ์(Principle of Human Resource Management) 
   หลกัการบริหารทรัพยากรมนุษย ์หมายถึง การใชก้ลยทุธ์เชิงรุกท่ีมีความสัมพนัธ์กนั
อย่างต่อเน่ืองในการบริหารจดัการทรัพยากรท่ีมีคุณค่ามากท่ีสุดในองค์กร นัน่คือบุคคลซ่ึงท างาน
ทั้ งกรณีท่ีท างานรวมกันและกรณีท่ีท างานคนเดียวเพื่อบรรลุเป้าหมาย กลยุทธ์ในการบริหาร
ทรัพยากรมนุษยน์ั้นจะเปล่ียนแปลงอยา่งรวดเร็วไปตามเวลาและสถานการณ์ จึงตอ้งมีการพฒันาและ
ปรับปรุงตลอดเวลา การบริหารทรัพยากรมนุษยจ์ึงมีความส าคญั เน่ืองจากมนุษย์เป็นทรัพยากร
ที่มีค่าสามารถท างานจนเกิดผลงานได ้ถา้หากรู้จกัการน ามนุษยม์าใช้ให้เกิดประโยชน์ทั้งในดา้น
คุณภาพและปริมาณตลอดจนสามารถด าเนินงานไดบ้รรลุวตัถุประสงคที์่ก  าหนด ซ่ึงการบริหาร
ทรัพยากรมนุษยจ์ะประกอบไปดว้ย 6 ขั้นตอน คือ การวางแผนทรัพยากรมนุษย ์(Human resource 
Planning) การจดัคนเขา้ท างาน (Staffing) การฝึกอบรมและพฒันา (Training and Developing) 
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การจ่ายค่าตอบแทน (Compensation) การประเมินผลการปฏิบตัิงาน (Performance Appraisal) 
การรักษาความสัมพนัธ์ (Relationship Maintenance) 
   การได้ศึกษาหลกัการบริหารทรัพยากรมนุษยที์่เก่ียวขอ้งกบัแนวคิดวิเคราะห์
ของการเกณฑท์หารท่ีมีรูปแบบจากการคน้พบของการวิจยัน้ี จึงเป็นการช้ีให้เห็นถึงการท่ีรัฐจะตอ้ง
มีวิธีการบริหารจดัการทรัพยากรมนุษย ์โดยอาศยักลยุทธ์ท่ีเป็นแรงจูงใจ สามารถกระตุน้ดว้ยปัจจยั
ต่าง ๆ หรือส่ิงเร้าท่ีตรงต่อความตอ้งการภายในตวับุคคลจะท าให้เกิดแรงจูงใจซ่ึงท าให้มุ่งด าเนิน
พฤติกรรมไปสู่เป้าหมาย คือ การสมคัรเขา้รับราชการทหารด้วยความสมคัรใจ จึงเป็นหลกัการท่ี
ผูว้จิยัประสงคจ์ะน ามาศึกษาและวเิคราะห์เพื่อใหไ้ดรู้ปแบบกระบวนวธีิการเกณฑ ์
   - ทฤษฎีการลงโทษ (Punishment theory) 
   ทฤษฎีการลงโทษ หมายถึง การปฏิบติัอย่างหน่ึงอย่างใดท่ีส่งผลท าให้ผูท่ี้ไดรั้บการ
ปฏิบตัิตอ้งได้รับผลร้าย เน่ืองจากฝ่าฝืนแนวทางการปฏิบตัิอนัเป็นกติกาของสังคม การลงโทษ
จึงมีความส าคญัต่อการก าหนดพฤติกรรมของคนในสังคม และมีผลต่อประสิทธิภาพในการ
บงัคบัใช้กฎหมายโดยการลงโทษจะตอ้งเหมาะสมและสอดคลอ้งกบัลกัษณะในการกระท าความผิด 
ซ่ึงจะส่งผลให้ประชาชนให้ความเคารพเช่ือฟังต่อการบงัคบัใชก้ฎหมายนั้น ๆ และดว้ยวตัถุประสงค์
ในการลงโทษท่ีแตกต่างกนัตามสภาพบริบทของสังคมท่ีเปล่ียนแปลงไป  
   การได้ศึกษาทฤษฎีการลงโทษที่เกี่ยวขอ้งกบัแนวคิดวิเคราะห์ของรูปแบบ
การเกณฑ์ทหารที่มีรูปแบบจากการวิจยัน้ี จึงเป็นการช้ีให้เห็นถึงการพิจารณาถึงการรับโทษที่
เกิดข้ึนจากที่ผูที้่เขา้มาเป็นทหารกองประจ าการหากหลีกเล่ียงและไม่ปฏิบติัตามขั้นตอนในการ
เกณฑ์ดงักล่าวนั้นมีความเหมาะสมและได้สัดส่วนกบัความผิดที่ได้กระท าข้ึน จึงเป็นทฤษฎีท่ี
ผูว้ิจยัประสงคจ์ะน ามาศึกษาและวิเคราะห์เพื่อให้ไดรู้ปแบบกระบวนวิธีการเกณฑท์หารให้มีความ
เหมาะสมและสอดคลอ้งกบับริบทปัจจุบนั 
   - แผนยทุธศาสตร์ชาติ 20 ปี (The 20-Year National Strategy) (2561-2580)   
   แผนยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี คือ แผนพฒันาประเทศตามบทบญัญติัของรัฐธรรมนูญ
แห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 เป็นแผนการพฒันาประเทศท่ีจะก าหนดกรอบและแนวทาง 
การพฒันาให้หน่วยงานของรัฐทุกภาคส่วนต้องท าตาม เพื่อให้บรรลุวิสัยทศัน์ “ประเทศไทย
มีความมัน่คง มัง่คัง่ ย ัง่ยืน เป็นประเทศท่ีพฒันาแลว้ ดว้ยการพฒันาตามหลกัปรัชญาของเศรษฐกิจ
พอเพียง” หรือตามคติพจน์ “มัน่คง มัง่คัง่ ย ัง่ยืน” โดยมีระยะเวลาบงัคบันานถึง 20 ปี ตั้งแต่
ปีงบประมาณ พ.ศ. 2561-2580 ซ่ึงมีความส าคญัในดา้นการพฒันาประเทศชาติให้มีความมัน่คง 
ปลอดภยั เอกราช อธิปไตย และมีความสงบเรียบร้อยในทุกระดบั  
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   การได้ศึกษาแผนยุทธศาสตร์ศาสตร์ 20 ปี ที่เกี่ยวขอ้งกบัแนวคิดวิเคราะห์
ของการเกณฑ์ทหารท่ีมีรูปแบบจากการคน้พบของวิจยัน้ี จึงเป็นการช้ีให้เห็นถึงการท่ีรัฐจะตอ้งมี
วิธีการพฒันารูปแบบกฎหมายให้สอดคลอ้งกบัแผนยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปีในด้านความมัน่คง
ในการพฒันาศักยภาพในการป้องกันประเทศ พร้อมรับมือกับภัยคุกคามทั้ งทางทหารและ
ภัยคุกคามอ่ืน ๆ ให้มีความเหมาะสมกบัประเทศไทย 
   - แผนการปฏิรูปประเทศ 
   แผนการปฏิรูปประเทศ คือ การปฏิรูปประเทศตามบทบญัญตัิของรัฐธรรมนูญ
แห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 หมวด 16 การปฏิรูปประเทศ ก าหนดใหมี้การปฏิรูปประเทศ 
ซ่ึงตอ้งด าเนินการเพื่อให้บรรลุเป้าหมาย 3 ประการ ได้แก่ ประเทศชาติมีความสงบเรียบร้อย 
สังคมมีความสุข และ ประชาชนมีความสุข จึงส่งผลให้ต้องปฏิรูปประเทศในด้านต่าง ๆ 
ซ่ึงที่เก่ียวขอ้งกบัการวิจยัน้ี คือ การปฏิรูปประเทศในด้านกฎหมาย เพื่อให้เกิดผลอนัประสงค์
ในการมีกฎหมายที่ดีและมีเพียงเท่าที่จ  าเป็นตามหลกัการของมาตรา 258 ค. ของรัฐธรรมนูญ
แห่งราชอาณาจกัรไทย  
   การไดศ้ึกษาแผนการปฏิรูปประเทศ ดา้นกฎหมาย ที่เกี่ยวขอ้งกบัแนวคิด
วิเคราะห์ของการเกณฑ์ทหารท่ีมีรูปแบบจากการคน้พบของวิจยัน้ี จึงเป็นการช้ีให้เห็นถึงการท่ีรัฐ
จะตอ้งมีวิธีปรับปรุงกฎหมาย เพื่อให้เกิดผลอนัพึงประสงค์ในการมีกฎหมายท่ีดีและมีเพียงเท่าท่ี
จ  าเป็นและขจดัปัญหาต่าง ๆ ที่เกิดข้ึนจากกฎหมายที่ลา้สมยั จึงย่อมมีผลโดยตรงต่อการปฏิรูป
ระบบการเกณฑ์ทหารที่นบัไดว้า่มีความลา้สมยัและไม่ทนัต่อยุคของการเปล่ียนแปลง (Disruption) 
ภายใต้บริบทต่าง ๆ ของประเทศท่ีมีการเปล่ียนแปลง การปกครองประเทศ มีการพฒันาการ
ในหลาย ๆ ดา้น ทั้งสภาพเศรษฐกิจ สังคม ความสัมพนัธ์ระหวา่งประเทศ ให้มีความเหมาะสมกบั
บริบทของประเทศไทย 
   - แผนปฏิบติัการระยะ 3 ปี (พ.ศ. 2563-2565) ของกระทรวงกลาโหม 
   แผนปฏิบตัิการของกระทรวงกลาโหม คือ แผนการพฒันาที่มีความสอดคลอ้ง
กบัแผนยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี จากเหตุท่ีสภาวะแวดล้อมด้านความมัน่คงของโลกมีแนวโน้มท่ีจะ
เปล่ียนผา่นไปสู่ยุค New Digital Generation หรือ Digital Migration ท่ีระบบขอ้มูลดิจิทลัและเทคโนโลยี
สารสนเทศมีบทบาทส าคญั ระบบความสัมพนัธ์ระหว่างประเทศไดเ้ปล่ียนแปลงไปสู่ความสัมพนัธ์
แบบหลายขั้วอ านาจ (Multi-Polar) และใช้กลไกความร่วมมือทางดา้นเศรษฐกิจในรูปแบบต่าง ๆ 
เป็นเคร่ืองมือ ตลอดจนมีการช้ีน านโยบายและอา้งอิงประเด็นดา้นสิทธิมนุษยชน และประชาธิปไตย 
เพื่อให้บรรลุเป้าหมายส าคญัในภาพรวมระยะ 20 ปี ท่ีเป็นรูปธรรมชัดเจน คือ “ประเทศชาติมัน่คง 
ประชาชนมีความสุข”  
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   การไดศึ้กษาแผนปฏิบติัการของกระทรวงกลาโหม ท่ีเก่ียวขอ้งกบัแนวคิดวเิคราะห์
ของการเกณฑ์ทหารท่ีมีรูปแบบจากการคน้พบของวจิยัน้ี จึงเป็นการช้ีให้เห็นถึงการท่ีกระทรวงกลาโหม
จะตอ้งมีวิธีการพฒันากฎหมายวา่ดว้ยรูปแบบการเกณฑ์ทหารให้สอดคลอ้งกบัแผนปฏิบติัการของ
กระทรวงกลาโหมท่ีมีความสอดคล้องกบัแผนยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี ดา้นความมัน่คง และบริบท
ของการพฒันาประเทศใหมี้ความเหมาะสมกบัประเทศไทย 
  2) สภำวกำรณ์ของปัญหำจำกกำรเกณฑ์ทหำรและผลกระทบในปัจจุบัน  
  การเกณฑ์ทหารยงัคงมีความจ าเป็นอยู่ในยามที่ประเทศต้องการก าลงัทางทหาร
เพื่อป้องกนัภยัทางดา้นความมัน่ของประเทศซ่ึงเป็นการเตรียมความพร้อมดา้นก าลงัพล การเกณฑ์ทหาร
จึงถูกก าหนดใหเ้ป็นหนา้ท่ีของปวงชนชาวไทยโดยรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560  
มาตรา 50 (5) บญัญติัให้บุคคลมีหนา้ท่ีรับราชการทหารตามท่ีกฎหมายบญัญติั เน่ืองจากรัฐมีหนา้ท่ี
ตอ้งจดัให้มีการทหารที่มีประสิทธิภาพ และก าลงัทหารให้ใช้ประโยชน์ในการพฒันาประเทศ 
และถูกเกณฑ์ทหารตามรูปแบบและวิธีการท่ีก าหนดไวใ้นพระราชบญัญติัรับราชการทหาร พ.ศ. 2497 
ให้ชายไทย เม่ือมีอายุย่างเขา้ 18 ปีในพุทธศกัราชใด มีหน้าท่ีตอ้งไปลงบญัชีทหารกองเกิน และ
มีหน้าท่ีเขา้รับการตรวจเลือกเพื่อเป็นทหารในยามปกติ เม่ือมีอายุย่างเข้า 21 ปี ชายไทยในวยัน้ี
อยู ่ในช่วงของการศึกษาต่อในระดบัวิชาชีพและบางคนอยู่ในช่วงวยัท างานส าหรับชายที่มิได้
ศึกษาต่อ การท างานจึงส่งผลกระทบโดยตรงต่อชายไทยและครอบครัว นอกจากน้ีปรากฏเป็นข่าว
เสมอมาวา่ทหารกองประจ าการในช่วงของการฝึกอบรมนั้น ทหารซ่ึงเป็นครูฝึกต่างใชว้ธีิการท่ีรุนแรง
โดยอา้งวา่เพื่อฝึกความเขม้แข็งและอดทนจึงกระทบต่อร่างกายและชีวิต อีกประการหน่ึงในช่วง
ของการเป็นทหารกองประจ าการเป็นที่ประจกัษ์ว ่าไดม้ีการจดัก าลงัพลส่วนหน่ึงไปรับใช้
นายทหารชั้นผูใ้หญ่แมว้่าจะเป็นส่วนหน่ึงในหลกัสูตรการบริการก็ตามแต่ก็เป็นภาพลกัษณ์ที่ไม่ดี 
ตวัอยา่งของปัญหาดงักล่าวท าให้มีการหลีกเล่ียงไม่เขา้รับการเกณฑท์หารโดยใชว้ธีิการต่าง ๆ และ
บางคร้ังอาจเป็นช่องทางให้ผูท้  าหน้าท่ีตามกระบวนวิธีการเกณฑ์ทหารใช้อ านาจหน้าท่ีไม่ชอบ
เพื่อใหส้มประโยชน์ของผูไ้ม่ตอ้งการใหถู้กเกณฑท์หาร  
  จากสภาวการณ์แห่งปัญหาและผลกระทบของการเกณฑ์ทหารข้างต้นดังกล่าว 
การศึกษาและวิจยัน้ีจึงเห็นถึงปัญหาท่ีเกิดข้ึนจากรูปแบบของการเกณฑ์ทหารและผลกระทบที่
เกิดข้ึนจริงเป็นรูปธรรมเพื่อเป็นการยืนยนัปัญหาท่ีเกิดข้ึนจริงจากกระบวนการเกณฑ์ทหารท่ีมี
ความส าคญัท่ีจะตอ้งมีการพฒันารูปแบบการเกณฑ์ทหารให้มีความเหมาะสมกบับริบทของ
ประเทศโดยมีฐานกฎหมายที่จะปรับปรุงแก้ไขตามผลการวิจัยจึงเป็นความส าคัญท่ีจะต้อง
ท าการศึกษาและวิเคราะห์ถึงสภาวการณ์ที่ เกิดข้ึนกับรูปแบบการเกณฑ์ทหารในปัจจุบ ัน 
ความจ าเป็นของการมีระบบการเกณฑท์หารในบริบทของประเทศและความสัมพนัธ์ระหวา่งประเทศ 
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กระบวนวธีิการด าเนินการเกณฑท์หาร และผลกระทบท่ีไดรั้บปัญหาความเก่ียวพนักบัการใชแ้รงงาน 
และสิทธิมนุษยชน 
  3) กฎหมำยและรูปแบบกำรเกณฑ์ทหำรของระหว่ำงประเทศ ต่ำงประเทศ และประเทศไทย  
   (1) กฎหมายมหาชนระหวา่งประเทศ 
   การคุม้ครองสิทธิในดา้นการเกณฑท์หารตามกฎหมายมหาชนระหวา่งประเทศนั้น 
การวิจยัได้น ากฎหมายมหาชนระหว่างประเทศมาวิเคราะห์ในเร่ืองน้ีเพื่อเป็นแนวทางส าหรับ
การปรับเปล่ียนรูปแบบการเกณฑ์ทหารให้มีความสอดคลอ้งกบัหลกักฎหมายมหาชนระหวา่ง
ประเทศ เพื่อแสดงถึงการให้ความส าคญัต่อการคุม้ครองสิทธิต่าง ๆ ของบุคคล เช่น ปฏิญญา
สากลว่าดว้ยสิทธิมนุษยชน ค.ศ. 1948 (พ.ศ. 2491) (Universal Declaration of Human Rights, 1948) 
และพนัธสัญญาระหว่างประเทศว่าดว้ยสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมือง ค.ศ. 1966 (พ.ศ. 2509) 
(International Covenant on Civil and Political Rights, 1966) เป็นกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัการคุม้ครอง
สิทธิของบุคคล ท่ีการวิจยัจะน ามาศึกษาละวิเคราะห์เพื่อใช้เป็นแนวทางส าหรับการวิเคราะห์หา
รูปแบบการคุม้ครองสิทธิมนุษยชนของผูเ้ขา้รับการเกณฑท์หารท่ีเหมาะสมส าหรับประเทศไทย 
   (2) กฎหมายต่างประเทศ 
   การเกณฑ์ทหารยงัคงมีอยู่ในทุกประเทศ แต่ละประเทศจะมีรูปแบบท่ีเหมือนกนั
และแตกต่างกนั คือมีทั้งรูปแบบสมคัรใจและรูปแบบบงัคบั ซ่ึงการวเิคราะห์ในเร่ืองน้ีเพื่อให้เห็นถึง
รูปแบบและวิธีการเกณฑ์ทหารของต่างประเทศรวมทั้งกฎหมายท่ีบญัญติัรูปแบบการเกณฑ์ทหาร
ของต่างประเทศ เช่น สหรัฐอเมริกา มีกฎหมาย The Constitution of The United States 1787 (พ.ศ. 2330) 
และ The Military Selective Service Act of 1967 (พ.ศ. 2510) สหราชอาณาจกัร มีกฎหมาย The National 
Service (Armed Forces) Act 1948 (พ.ศ. 2491) สหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนี มีกฎหมาย Basic Law of 
the Federal Republic of Germany 1949 (พ.ศ. 2492) และ German Compulsory Military Service Act 1956 
(พ.ศ. 2499) และเครือรัฐออสเตรเลีย มีกฎหมาย Australia the Federal Constitution Law of 1920 
(พ.ศ. 2463) และ The National Defense Act, 1990 (พ.ศ. 2533) เป็นกฎหมายที่ก าหนดรูปแบบ
การเกณฑท์หารและรูปแบบการจดัเตรียมพร้อมไวซ่ึ้งก าลงัส ารองของประเทศท่ีการวจิยัจะน ามาศึกษา
และวิเคราะห์เปรียบเทียบถึงรูปแบบการเกณฑ์ทหารของประเทศเหล่าน้ีเพื่อใช้เป็นแนวทาง
ส าหรับการวิเคราะห์หารูปแบบการเกณฑท์หารท่ีเหมาะสมส าหรับประเทศไทย 
   (3) กฎหมายไทย 
   การเกณฑ์ทหารส าหรับประเทศในปัจจุบนัถูกเกณฑ์ทหารตามรูปแบบและ
วิธีการที่ก  าหนดไวใ้นกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้ง ซ่ึงการวิเคราะห์ในเร่ืองน้ีเพื่อให้เห็นประเด็นหลกัส าหรับ
การวิเคราะห์กฎหมายไทย เช่น รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 พระราชบญัญติั
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การจดัท ายุทธศาสตร์ชาติ พ.ศ. 2560 ประกาศพระราชโองการ เร่ืองยุทธศาสตร์ชาติ (พ.ศ. 2561-2580)  
พระราชบญัญติัแผนและขั้นตอนการด าเนินการปฏิรูปประเทศ พ.ศ. 2560 พระราชบญัญัติรับ
ราชการทหาร พ.ศ. 2497 แกไ้ขเพิ่มเติม (ฉบบัท่ี 4) พ.ศ. 2516 พระราชบญัญติัส่งเสริมการฝึกวชิาทหาร 
พ.ศ. 2503 แกไ้ขเพิ่มเติม (ฉบบัท่ี 3) พ.ศ. 2521 พระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการทหาร พ.ศ. 2521 แกไ้ข
เพิ่มเติม (ฉบบัท่ี 7) พ.ศ. 2551 พระราชบญัญติัปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม พ.ศ. 2545 แกไ้ขเพิ่มเติม 
(ฉบบัท่ี 19) พ.ศ. 2562 พระราชบญัญติัจดัระเบียบราชการกระทรวงกลาโหม พ.ศ. 2551 แกไ้ขเพิ่มเติม 
(ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2556 พระราชบญัญติัก าลงัพลส ารอง พ.ศ. 2558 และกฎกระทรวงฉบบัท่ี 35 (พ.ศ. 2516) 
ออกตามความในพระราชบญัญติัรับราชการทหาร พ.ศ. 2497 เป็นกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัการเกณฑ์
ทหารของประเทศไทยท่ีการวิจยัน้ีน ามาวิเคราะห์เพื่อให้เห็นถึงสภาพปัญหาท่ีควรจะมีการปรับปรุง
แกไ้ขกฎหมายใหมี้รูปแบบการเกณฑท์หารท่ีมีความเหมาะสมส าหรับประเทศไทย 
  4) รูปแบบทีเ่หมำะสมในกำรเกณฑ์ทหำรส ำหรับประเทศไทย 
  การวิจยัน้ีเห็นถึงความส าคญัที่จะวิเคราะห์ถึงรูปแบบที่เหมาะสมในการเกณฑ์
ทหารส าหรับประเทศไทย โดยมีรูปแบบมาจากต่างประเทศและจากการเก็บรวบรวมและ
วิเคราะห์ขอ้มูลตามวธีิวทิยาการวจิยัท่ีก าหนดไวจ้ะท าให้ไดรู้ปแบบการเกณฑท์หารท่ีเหมาะสม โดย
ก าหนดโครงสร้างรูปแบบการเกณฑ์ทหารใหม่จะประกอบไปดว้ย คุณสมบติัของผูถู้กเกณฑ์ทหาร 
การลงบญัชีทหารกองเกิน ขอ้ยกเวน้การเกณฑ์ทหาร วิธีการคดัเลือก กระบวนการฝึกอบรมและ
การปฏิบตัิหนา้ที่ ความรับผิด สิทธิประโยชน์ และองค์กรด าเนินการเกณฑ์ทหารเพื่อน าไปสู่การ
จดัท ากฎหมายท่ีเก่ียวขอ้ง 
  5) กำรพฒันำกฎหมำยว่ำด้วยรูปแบบกำรเกณฑ์ทหำรของประเทศไทย 
  การวิจยัเร่ืองน้ีมีวตัถุประสงคใ์นการน ากฎหมายว่ารูปแบบการเกณฑ์ทหารของไทย
ในปัจจุบนัน้ีมาพฒันา เพราะฉะนั้นจึงน าค าตอบจากผลการวิเคราะห์ตามประเด็นศึกษาท่ีกล่าวมาน้ี
มาจดัท าเป็นกฎหมายเพื่อรองรับกบัรูปแบบการเกณฑ์ทหารรูปแบบใหม่โดยการน าเอากฎหมาย
ว่าดว้ยการเกณฑ์ทหารในปัจจุบนัมาปรับปรุงแกไ้ขเพื่อให้เป็นกฎหมายที่เหมาะสมต่อรูปแบบ
การเกณฑ์ทหารในบริบทของประเทศดา้นการพฒันา ความมัน่คง เศรษฐกิจ และสังคม รวมทั้ง
การคุม้ครองสิทธิมนุษยชนของผูเ้ขา้รับการเกณฑท์หาร 
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2. วตัถุประสงค์ของกำรวจิัย 

 1. เพื่อศึกษาและวจิยัหลกัการ ทฤษฎี และแนวคิดท่ีเก่ียวขอ้งกบัรูปแบบการเกณฑท์หาร 
 2. เพื่อศึกษาและวิเคราะห์สภาวการณ์แห่งปัญหา อุปสรรค ขอ้จ ากดั ผลกระทบจาก
รูปแบบการเกณฑท์หารในปัจจุบนั 
 3. เพื่อศึกษาและวิเคราะห์กฎหมายมหาชนระหว่างประเทศ กฎหมายต่างประเทศ และ
กฎหมายไทยวา่ดว้ยหลกัการและรูปแบบการเกณฑ์ทหาร 
 4. เพื่อพฒันากฎหมายว่าดว้ยรูปแบบการเกณฑ์ทหารท่ีเหมาะสมส าหรับประเทศไทย 

3. ขอบเขตกำรวจิัย 

 ก าหนดขอบเขตการศึกษาไว ้3 ดา้น ดงัน้ี  

 3.1 ขอบเขตด้ำนเน้ือหำ 
 การวิจยัก าหนดประเด็นเน้ือหาในการศึกษาและวเิคราะห์เพื่อน าไปสู่การพฒันากฎหมาย
ว่าดว้ยรูปแบบการเกณฑท์หาร โดยมีเน้ือหาครอบคลุมประเด็นดงัต่อไปน้ี 
 หลกักำร และทฤษฎ ี
  1) หลกัการความมัน่คงของชาติ (National Security Principle) 
  2) หลกัการเกณฑแ์รงงานทหาร (Principle of Conscription) 
  3) หลกัการจดัก าลงัพลส ารอง (Principle of Reserve Personnel) 
  4) หลกัศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์(Human Dignity Principle) 
  5) หลกัสิทธิมนุษยชน (Human Rights Principle) 
  6) หลกัการหา้มเลือกปฏิบติั (Non-Discrimination Principle) 
  7) หลกันิติธรรม (The Rule of Law Principle) 
  8) หลกัธรรมาภิบาล (Good Governance Principle) 
  9) หลกัการคุม้ครองสิทธิประโยชน์ (Benefits Protection Principle) 
  10) หลกัการบริหารจดัการทรัพยากรมนุษย ์(Principle of Human Resource Management) 
  11) ทฤษฎีการลงโทษ (Punishment Theory) 
  12) แผนยทุธศาสตร์ชาติ 20 ปี (The 20-Year National Strategy) (2561-2580) 
  13) แผนการปฏิรูปประเทศ (The National Reform Plans) 
  14) แผนปฏิบติัการระยะ 3 ปี (พ.ศ. 2563-2565) ของกระทรวงกลาโหม  
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 กฎหมำยมหำชนระหว่ำงประเทศ          
  1) ปฏิญญาสากลวา่ดว้ยสิทธิมนุษยชน ค.ศ. 1948 (พ.ศ. 2491) (Universal Declaration of 
Human Rights, 1948) 
  2) พนัธสัญญาระหวา่งประเทศวา่ดว้ยสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมือง ค.ศ. 1966 
(พ.ศ. 2509) (International Covenant on Civil and Political Rights: ICCPR, 1966) 
 กฎหมำยต่ำงประเทศ 
  1) สหรัฐอเมริกา  
   - The Constitution of The United States 1787 (พ.ศ. 2330) 
   - The Military Selective Service Act of 1967 (พ.ศ. 2510) 
  2) สหราชอาณาจกัร 
   - The National Service (Armed Forces) Act 1948 (พ.ศ. 2491) 
  3) สหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนี 
   - Basic Law of the Federal Republic of Germany 1949 (พ.ศ. 2492) 
   - German Compulsory Military Service Act 1956 (พ.ศ. 2509) 
  4) เครือรัฐออสเตรเลีย 
   - The Federal Constitution Law of Australia 1920 (พ.ศ. 2463) 
   - The National Defense Act, 1990 (พ.ศ. 2533) 
 กฎหมำยไทย 
  1) รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 
  2) แผนยทุธศาสตร์ชาติ ระยะ 20 ปี (พ.ศ. 256-2580) 
  3) พระราชบญัญติัการจดัท ายทุธศาสตร์ชาติ พ.ศ. 2560  
  4) ประกาศพระราชโองการใหใ้ชย้ทุธศาสตร์ชาติ (พ.ศ. 2561-2580) 
  5) พระราชบญัญติัแผนและขั้นตอนการด าเนินการปฏิรูปประเทศ พ.ศ. 2560 
  6) พระราชบญัญติัรับราชการทหาร พ.ศ. 2497 (แกไ้ขเพิ่มเติม (ฉบบัท่ี 4) พ.ศ. 2516) 
  7) พระราชบญัญติัส่งเสริมการฝึกวิชาทหาร พ.ศ. 2503 (แกไ้ขเพิ่มเติม (ฉบบัที่ 3) 
พ.ศ. 2521) 
  8) พระราชบญัญตัิระเบียบขา้ราชการทหาร พ.ศ. 2521 (แกไ้ขเพิ่มเติม (ฉบบัที่ 7) 
พ.ศ. 2551) 
  9) พระราชบญัญติัปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม พ.ศ. 2545 (แกไ้ขเพิ่มเติม (ฉบบัท่ี 19) 
พ.ศ. 2562) 
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  10) พระราชบญัญติัจดัระเบียบราชการกระทรวงกลาโหม พ.ศ. 2551 (แกไ้ขเพิ่มเติม 
(ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2556) 
  11) พระราชบญัญติัก าลงัพลส ารอง พ.ศ. 2558 
  12) กฎกระทรวงฉบบัท่ี 35 (พ.ศ. 2516) ออกตามความในพระราชบญัญติัรับราชการ
ทหาร พ.ศ. 2497 
 ประเด็นกำรวเิครำะห์  
  1) สภาวการณ์แห่งปัญหา อุปสรรค และขอ้จ ากดัของกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัรูปแบบ
การเกณฑท์หารของประเทศไทยในปัจจุบนั  
  2) ความจ าเป็น ความส าคญั และผลกระทบจากการเกณฑท์หาร 
  3) การคุม้ครองสิทธิของผูเ้ขา้รับการเกณฑท์หาร 
  4) กฎหมายและรูปแบบการเกณฑท์หารของต่างประเทศ 
  5) กฎหมายและรูปแบบการเกณฑท์หารของประเทศไทย  
  6) การพฒันากฎหมายวา่ดว้ยรูปแบบการเกณฑท์หารของไทย 
 3.2 ขอบเขตด้ำนประชำกร 
 ประชากรซ่ึงใหข้อ้มูลตามวธีิวทิยาการวจิยัท่ีก าหนด ประกอบดว้ย 
  1) ขา้ราชการทหาร  
  2) นกัวชิาการ 
  3) ทหารกองประจ าการ และอดีตทหารกองประจ าการ 
  4) ผูผ้า่นการคดัเลือกทหารกองประจ าการ 
  5) ประชาชน  
 3.3 ขอบเขตด้ำนพืน้ทีก่ำรศึกษำ 
 พื้นท่ีในการเก็บรวบรวมขอ้มูล คือ กรุงเทพมหานคร   

4. กรอบแนวคดิ และสมมติฐำนของกำรวจิัย 

 4.1 กรอบแนวคิดกำรวจัิย (Conceptual Framework) 
 การเกณฑ์ทหารเป็นการเตรียมความพร้อมด้านก าลังพลเพื่อรักษาความมัน่คงให้แก่
ประเทศจึงยงัคงมีความจ าเป็นของประเทศท่ีจะฝึกก าลงัความพร้อมให้กบัชายไทยในการรักษา
ความมัน่คงให้กับประเทศชาติตามหน้าที่ที่ก  าหนดไวใ้นรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย 
แต่ที่เป็นปัญหาก็คือกฎหมายว่าด้วยเกณฑ์ทหารในปัจจุบนัเป็นกฎหมายที่ใช้บงัคบัตั้งแต่ปี  
พ.ศ. 2497 ซ่ึงมีบทบญัญติัไม่เหมาะสมกบับริบทการพฒันาของประเทศและการเรียกร้องสิทธิ
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ที่ได้รับการคุ ้มครองโดยรัฐธรรมนูญในด้านศักด์ิศรีความเป็นมนุษย์และสิทธิมนุษยชน 
จึงเป็นกฎหมายที่ส่งผลกระทบต่อประสิทธิภาพของทหารกองประจ าการและการคุม้ครองสิทธิ
มนุษยชนของทหารกองประจ าการ การวิจยัจึงมีแนวคิดที่จะพฒันากฎหมายวา่ดว้ยรูปแบบการ
เกณฑ์ทหารฉบบัน้ีโดยการน าเอาหลกัการ และทฤษฎี เช่น หลกัความมัน่คงของชาติ หลกัการ
เกณฑ์ทหาร หลกัการจดัก าลงัพลส ารอง หลกัศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์หลกัสิทธิมนุษยชน หลกัการ
ห้ามเลือกปฏิบตัิ หลกันิติธรรม หลกัธรรมาภิบาล หลกัการคุม้ครองสิทธิประโยชน์ หลกัการ
บริหารทรัพยากรมนุษย์ ทฤษฎีการลงโทษ แผนยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี แผนการปฏิรูปประเทศ 
แผนปฏิบติัการระยะ 3 ปี (พ.ศ. 2563-2565) ของกระทรวงกลาโหม และกฎหมายมหาชนระหวา่ง
ประเทศ กฎหมายต่างประเทศ กบักฎหมายไทยที่เก่ียวขอ้งมาใชใ้นการวิเคราะห์เพื่อน าไปสู่การ
จดัท าเป็นรูปแบบของการเกณฑ์ทหารเพื่อคุม้ครองสิทธิชายไทยในดา้นการเกณฑ์ทหารเพื่อพฒันา
กฎหมายว่าดว้ยรูปแบบการเกณฑท์หาร (ดูภาพประกอบท่ี 1.1 กรอบแนวคิดการวจิยั) 
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ภำพประกอบที ่1.1 กรอบแนวคิดการวจิยั (Theoretical framework) 

  

ปัญหำรูปแบบกำรเกณฑ์ทหำรตำม 
พระรำชบัญญัติรับรำชกำรทหำร 
พ.ศ. 2497 ทีส่่งผลกระทบต่อ 
ชำยไทยทีถู่กเกณฑ์ทหำร 

หลกักำร และทฤษฎ ี
- หลกัการความมัน่คงของชาติ - หลกัการเกณฑ์ทหาร  - หลกัการ
จดัก าลงัพลส ารอง - หลกัศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์- หลกัการสิทธิ
มนุษยชน - หลกัสิทธิและเสรีภาพ - หลกัความเสมอภาพ - หลกัการ
ห้ามเลือกปฏิบัติ - หลกันิติธรรม - หลกัธรรมาภิบาล - หลกัการ
คุม้ครองสิทธิประโยชน์ - หลกัการบริหารทรัพยากรมนุษย ์- ทฤษฎี
การลงโทษ - แผนยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี - แผนปฏิรูปประเทศ                      
- แผนปฏิบติัการระยะ 3 ปี (พ.ศ. 2563-2565) ของกระทรวงกลาโหม 
กฎหมำยมหำชนระหว่ำงประเทศ          
1) ปฏิญญาสากลวา่ดว้ยสิทธิมนุษยชน ค.ศ. 1948 (พ.ศ. 2491) 
2) พนัธสัญญาระหวา่งประเทศวา่ดว้ยสิทธิพลเมืองและสิทธิ
ทางการเมือง ค.ศ. 1966 (พ.ศ. 2509) 
กฎหมำยเกณฑ์ทหำรต่ำงประเทศ 
สหรัฐอเมริกา – สหราชอาณาจกัร - สหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนี            
- เครือรัฐออสเตรเลีย  
กฎหมำยไทย 
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย - พรบ.การจดัท ายทุธศาสตร์ชาติ 
พ.ศ. 2560 - ประกาศพระราชโองการยุทธศาสตร์ชาติ (พ.ศ. 2561-
2580) - พรบ.แผนและขั้นตอนการด าเนินการปฏิรูปประเทศ พ.ศ. 
2560 - พรบ.รับราชการทหาร พ.ศ. 2479 - พรบ. ส่งเสริมวิชาการฝึก
ทหาร พ.ศ. 2503 - พรบ.ระเบียบขา้ราชการทหาร พ.ศ. 2521 - พรบ.
ปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม พ.ศ. 2545 - พรบ.จัดระเบียบ
ราชการกระทรวงกลาโหม พ.ศ. 2551 - พรบ. ก าลงัพลส ารอง พ.ศ. 
2558 - กฎกระทรวงฉบับท่ี  35 (พ.ศ. 2516) ออกตามความใน
พระราชบญัญติัรับราชการทหาร พ.ศ. 2497 
ประเดน็กำรวเิครำะห์  
1) สภาวการณ์ อุปสรรค และขอ้จ ากัดของกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบั
รูปแบบการเกณฑท์หารของประเทศไทยในปัจจุบนั 
2) กฎหมายและรูปแบบการเกณฑ์ทหารประเทศไทยและ
ต่างประเทศ 

 
 

 
 
 
 
 
  
 

โครงสร้ำงกฎหมำยต้นแบบ (Model Law) 
ว่ำด้วยรูปแบบกำรเกณฑ์ทหำร  
- คุณสมบติัของผูถู้กเกณฑท์หาร  
- การลงบญัชีทหารกองเกิน  
- ขอ้ยกเวน้การเกณฑท์หาร  
- วธีิการคดัเลือก                        
- กระบวนการฝึกอบรมและการปฏิบติั
หนา้ท่ี  
- ความรับผิด  
- สิทธิประโยชน์             
- องคก์รด าเนินการเกณฑท์หาร 
 

กำรพัฒนำกฎหมำยว่ำด้วยรูปแบบกำร
เกณฑ์ทหำรเป็นประโยชน์ 
- ประเทศชาติ มีความมัน่คงทางด้าน
ก าลงัพลทางทหาร 
- กองทพั มีก าลงัพลท่ีสามารถปฏิบติังาน
ไดจ้ริงเม่ือเกิดภาวะความจ าเป็น 
- ผูเ้ขา้รับเกณฑท์หารไดรั้บการคุม้ครอง
สิทธิทางกฎหมาย 
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 4.2 สมมติฐำนกำรวจัิย (Hypothesis) 
 พระราชบญัญติัรับราชการทหาร พ.ศ. 2497 แก้ไขเพิ่มเติม (ฉบบัท่ี 4) พ.ศ. 2516 เป็น
กฎหมายท่ีอยูภ่ายใตห้ลกัความมัน่คงของประเทศท่ีมีความลา้สมยั ไม่เหมาะสมส าหรับกบับริบทการ
เปล่ียนแปลงของประเทศในปัจจุบนัและแนวโน้มในอนาคต การพฒันากฎหมายว่าดว้ยรูปแบบ
การเกณฑ์ทหารโดยมีโครงสร้างของกฎหมายประกอบดว้ย คุณสมบติัของผูถู้กเกณฑ์ทหาร การลงบญัชี
ทหารกองเกิน ขอ้ยกเวน้การเกณฑ์ทหาร วิธีการคดัเลือก กระบวนการฝึกอบรมและการปฏิบตัิ
หน้าที่ ความรับผิด สิทธิประโยชน์ องคก์รด าเนินการเกณฑท์หารจะส่งผลต่อการเตรียมความพร้อมดา้น
ก าลงัพลเพื่อความมัน่คงของประเทศ  

5. ค ำถำมกำรวจิัย   

 1. ปัญหาและผลกระทบจากรูปแบบการเกณฑท์หารในปัจจุบนัเป็นอยา่งไร 
 2. รูปแบบและวธีิการเกณฑท์หารในปัจจุบนัส่งผลกระทบต่ออะไรบา้ง 
 3. รูปแบบและวิธีการฝึกอบรมส่งผลกระทบต่ออะไรบา้ง และกระทบต่อศกัด์ิศรี
ความเป็นมนุษยแ์ละสิทธิมนุษยชนอยา่งไร 
 4. หลกัการท่ีน ามาใชใ้นการวิเคราะห์เพื่อการพฒันากกฎหมายวา่ดว้ยรูปแบบการเกณฑ์ทหาร
มีอะไรบา้ง 
 5. กฎหมายมหาชนระหวา่งประเทศท่ีเก่ียวขอ้งกบัคุม้ครองสิทธิของผูเ้ขา้รับการเกณฑ์ทหาร
เป็นอยา่งไร 
 6. กฎหมายและรูปแบบการเกณฑท์หารของต่างประเทศเป็นอยา่งไร 
 7. กฎหมายไทยท่ีเก่ียวขอ้งกบัการเกณฑท์หารของไทยมีอะไรบา้ง 
 8. มาตรการท่ีจะน ามาใชใ้นการส่งเสริมและจูงใจใหก้ารเกณฑ์ทหารเป็นไปโดยความสมคัรใจ
มีอะไรบา้ง 
 9. หลกัการและเหตุผลส าหรับการพฒันารูปแบบการเกณฑท์หารเป็นอยา่งไร 
 10. การพฒันากฎหมายวา่ดว้ยรูปแบบการเกณฑ์ทหารมีโครงสร้างและสาระส าคญัอะไรบา้ง
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6. ประโยชน์ทีค่ำดว่ำจะได้รับ 

 ผลผลิตที่ไดร้ับจากการวิจยั (Output) คือการมีกฎหมายวา่ดว้ยรูปแบบการเกณฑ์ทหาร
จากการพฒันาจะเป็นประโยชน์ (Outcome)  ดงัน้ี  
  1) ประโยชน์ต่อประเทศชาติ 
  ท าให้มีการพฒันากฎหมายให้สอดคลอ้งกบัหลกักฎหมายมหาชนระหว่างประเทศ 
ซ่ึงเป็นการสร้างหลกัประกนัดา้นสิทธิมนุษยชนหรือสิทธิขั้นพื้นฐานส าหรับทหารกองประจ าการ
ไวใ้นกฎหมายไทย เพื่อให้เกิดการยอมรับในระดบันานาชาติว่าประเทศไทยเป็นประเทศท่ีมีการ
รับรองและคุม้ครองศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์สิทธิและเสรีภาพของประชาชนในระดบัมาตรฐานสากล
เช่นเดียวกบัอารยะประเทศอ่ืน ๆ รวมถึงการสร้างก าลงัพลทางทหารที่มีความพร้อมเขา้มารักษา
ความมัน่คงอยา่งมีประสิทธิภาพ ทดัเทียมกบัประเทศต่าง ๆ  
  2) ประโยชน์ต่อการพฒันา 
  การคุม้ครองสิทธิ เสรีภาพของประชาชนในกระบวนวิธีการเกณฑ์ทหาร ตามหลกั
นิติธรรม หลกัธรรมาภิบาล ผลการวิจยัน้ีคาดว่าจะเป็นประโยชน์ต่อการพฒันากระบวนวิธีการ
คดัเลือกทหารกองประจ าการ และกฎหมาย เพื่อให้เกิดความเสมอภาคเท่าเทียมกนั และเป็นกองก าลงั
ของกองทพัท่ีมีคุณภาพ สามารถปฏิบติังานไดจ้ริงเม่ือเกิดภาวะความจ าเป็น เช่น ภยัสงคราม  
  3) ประโยชน์ต่อผูเ้ขา้รับการเกณฑท์หาร 
  ท าให้ผูเ้ข้ารับการเกณฑ์ทหารได้รับการคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพขั้นพื้นฐานอย่าง
ครอบคลุม สมบูรณ์ และเป็นรูปธรรม ซ่ึงรวมถึงการขจดัการเลือกปฏิบติัและการสร้างหลกัประกัน
ให้กบัทหารกองประจ าการสามารถไดรั้บการปฏิบติัอยา่งมีศกัด์ิศรีแห่งความเป็นมนุษยแ์ละเสมอภาค
เท่าเทียมกนัตามกฎหมาย ส่งผลใหก้ารปฏิบติังานดา้นความมัน่คงมีประสิทธิภาพ 

7. นิยำมศัพท์เฉพำะ 

 นิยามศพัทเ์ฉพาะท่ีมีความหมายเฉพาะส าหรับการวจิยัเร่ืองน้ีประกอบดว้ย 
 กำรเกณฑ์ทหำร หมายความว่า การน าบุคคลซ่ึงเป็นคนไทยมาท าหน้าที่เป็นทหาร
ด้วยวธีิการบงัคบัตั้งแต่อดีต 
 ก ำลังส ำรอง หมายความว่า การจดัเตรียมความพร้อมของประชาชนของประเทศท่ีผ่าน
การฝึกเป็นทหารเกณฑที์มีความพร้อมในกรณีท่ีมีการระดมพล 
 ระบบกำรเกณฑ์ทหำร หมายความวา่ รูปแบบการเกณฑท์หารตามกฎหมาย 
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 รูปแบบกำรเกณฑ์ทหำร หมายความว่า รูปแบบของการเกณฑ์ทหารที่ไม่มีลกัษณะ
ของการบงัคบั จะใชรู้ปแบบการสมคัรใจของบุคคลในประเทศ 
 กำรสมัครใจ หมายความวา่ การสมคัรเกณฑท์หารดว้ยความเต็มใจเขา้ร่วมดว้ยโดยไม่มี
การบงัคบั 
 ทหำรประจ ำกำร หมายความวา่ ผูเ้ขา้รับราชการเป็นทหาร 
 ทหำรกองประจ ำกำร หมายความวา่ บุคคลซ่ึงถูกเกณฑ์เขา้มาฝึกทหารเพื่อเป็นก าลงัพล
ในกรณีท่ีประเทศตอ้งการ 
 บุคคล หมายความวา่ ชายและหญิง 
 ชำยไทย หมายความวา่ ผูซ่ึ้งมีเพศเป็นชายโดยสรีระและมีจิตใจเป็นชายท่ีมีสุขภาพจิตปกติ 
 มำตรกำรส่งเสริม หมายความวา่ สิทธิประโยชน์ที่จูงใจให้บุคคลเขา้รับราชการทหาร
กองประจ าการดว้ยความสมคัรใจ 
 มำตรกำรบังคับ หมายความว่า กระบวนการที่มุ่งให้ผูท่ี้มีคุณสมบตัิครบตามกฎหมาย
ต้องเขา้รับเกณฑท์หาร 
 กำรบังคับใช้กฎหมำย หมายความวา่ การใชอ้  านาจสั่งใหก้ระท าตามบทบญัญติักฎหมาย 
 กำรใช้บังคับกฎหมำย หมายความว่า การมีกฎหมายส าหรับการบงัคบัใช้ให้กระท าตาม
บทบญัญติักฎหมาย 
 กำรพัฒนำกฎหมำย หมายความวา่ การปรับปรุงแกไ้ขกฎหมายวา่ดว้ยรูปแบบการเกณฑท์หาร
ใหเ้หมาะสมกบับริบทของการพฒันาประเทศและการคุม้ครองสิทธิของผูเ้ขา้รับการเกณฑท์หาร 


