
 

บทที ่2 

ทบทวนวรรณกรรมและงานวจิยัที่เกีย่วข้อง 

 การวิจยัเร่ือง “การพฒันากฎหมายรูปแบบการเกณฑ์ทหาร” ฉบบัน้ี การวิจยัได้เห็นถึง
ความส าคญัของประเทศท่ีจ าเป็นจะต้องมีการเตรียมความพร้อมด้านก าลังพลเพื่อการป้องกัน
ประเทศจากภยัรุกรานของต่างประเทศซ่ึงไทยก็มีการด าเนินการดว้ยการเกณฑท์หารใหม้าฝึกอบรม
โดยมีกฎหมายก าหนดวิธีการไว ้ซ่ึงในบทน้ีเป็นการทบทวนวรรณกรรมต่าง ๆ ท่ีเก่ียวขอ้ง เช่น 
หลกัการ ทฤษฎี และแนวคิดท่ีเก่ียวข้อง กฎหมายมหาชนระหว่างประเทศท่ีก าหนดสิทธิต่าง ๆ 
ให้แก่มนุษย ์กฎหมายต่างประเทศท่ีจะเป็นแนวทางส าหรับรูปแบบการเกณฑท์หาร กฎหมายไทย
ที่เก่ียวขอ้งกบัการเกณฑ์ทหาร และงานวิจยัท่ีเก่ียวขอ้ง ซ่ึงการทบทวนวรรณกรรมน้ีมีความส าคญั
ต่อการวิเคราะห์เพื่อหาค าตอบที่จะน าไปสู่การพฒันากฎหมายว่าดว้ยรูปแบบการเกณฑ์ทหาร 
โดยมีรายละเอียดของวรรณกรรมท่ีทบทวน ดงัน้ี 
  1) หลกัการและทฤษฎีท่ีเก่ียวขอ้งกบัการเกณฑท์หาร 
  2) แนวคิดการเกณฑท์หาร 
  3) กฎหมายคุม้ครองสิทธิในดา้นการเกณฑท์หารของระหวา่งประเทศ 
  4) กฎหมายคุม้ครองสิทธิในดา้นการเกณฑท์หารของต่างประเทศ 
  5) กฎหมายการเกณฑท์หารของประเทศไทย 
  6) งานวจิยัท่ีเก่ียวขอ้ง 

1. หลกัการ และทฤษฎทีีเ่กีย่วข้องกบัการเกณฑ์ทหาร 

 1.1 ความหมายและแนวคิดของหลักการความมั่นคงแห่งชาติ หลักการเกณฑ์ทหารและ
หลกัการจัดก าลงัพลส ารอง 
 การน าเสนอในหวัขอ้ความหมายและแนวคิดของหลกัการความมัน่คงแห่งชาติ หลกัการ
เกณฑท์หาร และหลกัการจดัก าลงัพลส ารอง ซ่ึงเป็นหลกัการท่ีจะน ามาพฒันารูปแบบการเกณฑ์ทหาร
ให้มีความเหมาะสมกบับริบทความมัน่คงของการพฒันาประเทศและการคุม้ครองสิทธิมนุษยชน
ของผูเ้ขา้รับการเกณฑท์หาร จึงเป็นหลกัารส าคญัท่ีมีรายละเอียดดงัน้ี 
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  1.1.1 หลกัการความมั่นคงแห่งชาติ 
   การกล่าวถึงความมัน่คง ประชาชนโดยส่วนมากจะเขา้ใจกนัว่า เป็นเร่ืองท่ีมีความ
เก่ียวขอ้งกบัการทหาร การสู้รบ หรือการสงครามโดยตรง ความเขา้ใจเช่นน้ีอาจเป็นความจริง
ในสมยัอดีต เพราะว่าในอดีตนั้นภยัคุกคามท่ีจะมีผลกระทบต่อประเทศชาติ คือ การรุกรานด้วย
ก าลงัทหารของต่างชาติท่ีเหนือกวา่ เพื่อตอ้งการยึดหรือบงัคบัประเทศอ่ืนให้ปฏิบติัตามความตอ้งการ
ของประเทศตน หากประเทศใดท่ีมีก าลงัทหารเขม้แข็ง มีการฝึกท่ีมีประสิทธิภาพ มีความอดทน 
และมีจิตใจต่อสู้ รวมทั้งมีผูน้  าทพัที่ดี มีความสามารถ ก็จะสามารถป้องกนัรักษาเอกราชและ
ความมัน่คงปลอดภยัของชาติเอาไวไ้ด ้ทั้งน้ีการมีความสามารถในการป้องกนัเอกราช การรักษา
ความมัน่คงปลอดภยัของชาติ และการด ารงความอยูร่อดของชาติดงักล่าว คือ การมีความสามารถ
ในการรักษาความมัน่คงแห่งชาติ ดงันั้นก าลงัอ านาจทางทหารจึงมีความส าคญัต่อความอยูร่อด
ของชาติหรือความมัน่ของชาติ (โรงเรียนนายร้อยพระจุลจอมเกลา้, ออนไลน์, 2562) 
  วิวฒันาการของโลกไดพ้ฒันากา้วหนา้เป็นล าดบั การศึกษาเฉพาะเร่ืองของการสงคราม
และการทหารเพียงอยา่งเดียวนบัวา่เป็นการศึกษาที่ค่อนขา้งแคบ และอยูใ่นวงจ ากดัไม่เหมาะสม
กบัสถานการณ์ของโลกที่เปล่ียนแปลงไปอย่างรวดเร็ว เร่ืองของความมัน่คงจึงไม่ควรจะจ ากดั
อยู ่ในวงแคบ ๆ แต่ควรครอบคลุมถึงเร่ืองราวต่าง ๆ ออกไปให้กวา้งขวางยิ่งข้ึน อีกประการหน่ึง 
การทหารเป็นเพียงองค์ประกอบของพลงัอ านาจของชาติอย่างหน่ึงเท่านั้น องค์ประกอบอย่างอ่ืน
ก็มีความส าคญัไม่น้อยไปกว่าทหาร ดงันั้น ค าว่า “ความมัน่คงแห่งชาติ” (Notional Security) 
จึงเกิดข้ึนตามมาภายหลงั และนานาประเทศต่างก็ยอมรับกนัทัว่ไปวา่ ความมัน่คงแห่งชาติ เป็นค าท่ี
มีความหมายกวา้งขวางครอบคลุมเร่ืองต่าง ๆ อีกมากมาย อนัไดแ้ก่ เศรษฐกิจ สังคม-จิตวิทยา และ
การเมือง เป็นตน้ 
  ปัจจุบันการเปล่ียนแปลงทางสังคมโลก และลักษณะของความขัดแย้งอยู่ใน
สภาวการณ์ท่ีก่อให้เกิดความยุ่งยากและสลบัซับซ้อนกันมากข้ึน แมก้ระทัง่ในห้วงระยะเวลาท่ี
ประเทศชาติพน้จากสภาพของการสงครามแลว้ก็ตาม แต่ก็ยงัประสบกบัปัญหาในเร่ืองความปลอดภยั
นานปัการ ในอดีตหากประเทศใดไม่ตอ้งการเผชิญกบัการสงคราม หรือเม่ือสงครามไดย้ติุลงแลว้ก็ดี 
ประเทศนั้นก็จะมีสันติภาพและความปลอดภยัควบคู่กนัไป แต่ในปัจจุบนัสภาพการณ์กลบัตรงกนัขา้ม
กบัท่ีกล่าวมาแลว้กล่าวคือ แมว้า่ประเทศต่าง ๆ จะไม่มีการสงครามหรือการสู้รบก็ตาม แต่ประเทศ
เหล่านั้นอาจไม่มีความมัน่คงปลอดภยัก็ได ้ทั้งน้ีอาจเกิดข้ึนไดจ้ากสาเหตุ 2 ประการ ดว้ยกนั คือ 
   ประการแรก คือ ความไม่มัน่คงปลอดภยั อาจเกิดข้ึนจากประเทศท่ีมีความขดัแยง้
กนัในเร่ืองผลประโยชน์ของชาติ (National Interests) ท าให้มีการสะสมก าลังรบไวอ้ย่างมากมาย
มหาศาลเกินความจ าเป็น ซ่ึงการกระท าเช่นนั้น อาจน าไปใชใ้นการรุกรานหรือคุกคามอีกฝ่ายหน่ึงได ้



26 

   ประการสอง คือ ความไม่มัน่คงปลอดภยั อาจเกิดปัญหาการคุกคาม (Threats) 
จากภายใน เช่น การก่อการร้ายของผูก่้อการร้ายคอมมิวนิสตใ์นประเทศ เป็นตน้ (วิทยาลยัป้องกนั
ราชอาณาจกัร, 2553, หนา้ 2) 
   1) ความหมายของความมั่นคง 
   ค าว่า “ความมัน่คงแห่งชาติ” หรือ “ความมัน่คงแห่งรัฐ”  (โรงเรียนนายร้อย
พระจุลจอมเกลา้, ออนไลน์, 2562) มีความหมายเหมือนกนั แมว้า่ “ชาติ” กบั “รัฐ” จะมีความหมาย
แตกต่างกนัก็ตาม แต่ส่วนมากจะใชค้  าวา่ “ความมัน่คงแห่งชาติ” มากกวา่ ในปัจจุบนัน้ีมกัไม่นิยมใช้
ค  าวา่ “ชาติ” แต่จะใชค้  าวา่ “รัฐชาติ (Nation State) หรือ ค าวา่ รัฐ” (State) ฉะนั้น ก่อนจะหาความหมาย
ท่ีแทจ้ริงอยา่งเหมาะสมของความมัน่คงแห่งชาตินั้น จ  าเป็นจะตอ้งพิจารณาค าวา่ “รัฐ” ก่อน  
   ค าว่า “รัฐ” หรือ “รัฐอธิปไตย” เป็นกลไกทางการเมืองโดยมีอ านาจอธิปไตย 
ปกครองดินแดนทางภูมิศาสตร์ท่ีมีอาณาเขต และมีประชากรแน่นอน โดยอ านาจดงักล่าวเบ็ดเสร็จ
ทั้งภายในและภายนอกรัฐไม่ข้ึนกบัรัฐอ่ืนหรืออ านาจอ่ืนจากภายนอก และอาจกล่าวไดว้า่รัฐสามารถ
คงอยู่ไดแ้มจ้ะไม่ไดรั้บการรับรองจากรัฐอ่ืน เพียงแต่รัฐท่ีไม่ไดรั้บการรับรองเหล่าน้ีมกัจะพบว่า
ตนประสบอุปสรรคในการเจรจาสนธิสัญญากบัต่างประเทศและด าเนินกิจการทางการทูตกบัรัฐอ่ืน  
   “รัฐ” หมายถึง ชุมชนทางการเมืองของมนุษย์ ประกอบดว้ยดินแดนท่ีมีขอบเขต
แน่นอน มีประชากรอาศยัอยูเ่ป็นจ านวนท่ีมีความเหมาะสม โดยมีรัฐบาลเป็นผูป้กครองและมีอ านาจ
อธิปไตยของตวัเอง หรือเป็นองคป์ระกอบของสถาบนัการปกครอง ซ่ึงมีอ านาจอธิปไตยเหนือดินแดน
และประชากรท่ีแน่นอน 
   “ชาติ” หมายถึง ความเป็นอนัหน่ึงอนัเดียวกนัในทางวฒันธรรม และมีความผกูพนั
กนัในทางสายโลหิต เผา่พนัธ์ุ ภาษา ศาสนา วฒันธรรม ตลอดจนมีประสบการณ์ทางประวติัศาสตร์
ร่วมกนัหรือมีวิวฒันาการทางการเมืองการปกครองร่วมกนัเช่นค าว่า “ชาติไทย” หรือกลุ่มคน
ซ่ึงเช่ือวา่ตนมีวฒันธรรม จุดก าเนิด และประวติัศาสตร์อยา่งเดียวกนั 
   “ประเทศ” ความหมายกวา้งหมายรวมถึง ดินแดนท่ีมีฐานะเป็นรัฐหรือไม่มีฐานะ
เป็นรัฐ แต่โดยสรุปแล้วค าว ่า “ประเทศ” ตามกฎหมายมหาชนระหว่างประเทศ หมายถึง 
ดินแดน อาณาเขตและสภาพภูมิศาสตร์ เป็นตน้วา่ ความอุดมสมบูรณ์ ดิน ฟ้า อากาศ แม่น ้ า ภูเขา ทะเล 
ป่าไม ้ฯลฯ 
   2) องค์ประกอบของรัฐ 
    (1) ประชากร (Population) หมายถึง มนุษยทุ์กคนท่ีอยูใ่นอาณาเขตของรัฐถือวา่
มีฐานะเป็นส่วนของรัฐโดยอตัโนมติั ส่ิงท่ีตอ้งพิจารณาเก่ียวกบัประชากรก็คือ 
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     (1.1) จ  านวนประชากรแต่ละรัฐมีประชากรจ านวนเท่าใด ไม่มีการก าหนด
ท่ีแน่นอน แต่ควรจะมีมากพอท่ีจะก าหนดความสัมพนัธ์ระหวา่งผูป้กครองและผูอ้ยูใ่ตป้กครองได ้
     (1.2) ลักษณะของประชากร หมายถึง ลักษณะทางด้านเช้ือชาติ ศาสนา 
ภาษาและวฒันธรรมซ่ึงไม่จ  าเป็นตอ้งเหมือนกนั เพราะมีหลายรัฐท่ีประกอบดว้ย คนหลายเช้ือชาติ 
ภาษา และวฒันธรรม 
     (1.3) คุณภาพของประชากร ข้ึนอยู่กบัการศึกษา สุขภาพ อนามยั ทศันคติ 
และความกา้วหนา้ทางเทคโนโลยใีนการพฒันาทุกรูปแบบ 
    (2) ดินแดน (Territory) รัฐจะเกิดข้ึนไม่ได ้ถา้ไม่มีดินแดนท่ีมีอาณาเขตท่ีแน่นอน 
(a fixed territory) โดยมีเส้นแบ่งปันเขตแดน (boundary line) ซ่ึงเป็นท่ียอมรับกนัในนานาประเทศ
โดยขอ้เทจ็จริงหรือโดยสนธิสัญญา มีขอ้สังเกตดงัน้ีคือ 
     (2.1) ที่ตั้งดินแดนของรัฐ หมายถึง อาณาเขตพื้นดิน น่านน ้ า อาณาเขต
ในทอ้งทะเล น่านฟ้า บริเวณใตพ้ื้นดิน พื้นน ้า และพื้นทะเล 
     (2.2) ขนาดของดินแดน ไม่มีหลกัเกณฑไ์วแ้น่นอนตายตวัวา่จะตอ้งมีขนาด
เท่าใด จึงจะถือวา่เป็นรัฐ แต่ควรจะมีความเหมาะสมกบัจ านวนประชากรดว้ย 
    (3) รัฐบาล (Government) คือ องค์กรหรือหน่วยงานท่ีท าหน้าท่ีปกครองและ
บริหารภายในโดยเป็นผูก้  าหนดนโยบายและน านโยบายไปปฏิบตัิ เพื่อจดัระเบียบทางสังคม 
และด าเนินทุกอยา่งเพื่อรักษาผลประโยชน์ของรัฐ รัฐบาลจึงเป็นผูใ้ชอ้  านาจปกครองรัฐ 
    (4) อ านาจอธิปไตย (Sovereignty) เป็นองค์ประกอบท่ีส าคญัประการสุดทา้ย
ของรัฐ อ านาจอธิปไตย เป็นอ านาจสูงสุดในการปกครองประเทศ ซ่ึงมีอยู่ 2 ลกัษณะ คือ อ านาจ
อธิปไตยภายใน (Internal Sovereignty) หมายถึง การท่ีมีอ านาจท่ีจะปกครองตนเองและมีอ านาจ
สูงสุดท่ีจะด าเนินการใด ๆ ในประเทศอยา่งมีอิสระปราศจากการควบคุมจากรัฐอ่ืน อ านาจอธิปไตย
ภายนอก (External Sovereignty) หมายถึง การมีอิสระ มีเอกราชสามารถจะด าเนินความสัมพนัธ์
กบัประเทศอ่ืน ๆ หรือกล่าวกนัอีกอยา่งหน่ึงวา่ เอกราชก็คืออ านาจอธิปไตยภายนอกนัน่เอง 
   องคป์ระกอบของรัฐทั้ง 4 ประการ มีความส าคญัเท่าเทียมกนั ถา้รัฐใดขาดองคป์ระกอบ
ในขอ้ใดขอ้หน่ึง แมเ้พียงองคป์ระกอบเดียวก็ตาม ถือวา่ขาดคุณสมบติัของความเป็นรัฐโดยส้ินเชิง 
ดงันั้นตามวตัถุของรัฐจะประกอบไปด้วย การสร้างความเป็นระเบียบ การส่งเสริมสวสัดิภาพ
แก่ประชาชน การส่งเสริมสวสัดิการแก่ส่วนรวม และการส่งเสริมคุณธรรม ประกอบกบัรัฐจะตอ้งมี
หนา้ท่ีด าเนินการให้ส าเร็จผลดว้ยวิธีการความสงบเรียบร้อยและความมัน่คงภายใน การให้บริการ
และสวสัดิการทางสังคม การพฒันาประเทศ และการป้องกนัการรุกรานจากภายนอก  
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   สรุปไดว้่ารัฐย่อมประกอบข้ึนด้วยองค์ประกอบส าคญั 4 ประการ คือ ประชากร 
ดินแดน รัฐบาล และอ านาจอธิปไตย องคป์ระกอบทั้ง 4 ประการดงักล่าวน้ี หากขาดองคป์ระกอบ
อย่างหน่ึงอย่างใดลงไปแล้วย่อมไม่เรียกว่า “รัฐ” แต่ค าว่า “ชาติ” อาจประกอบด้วยประชากร
ซ่ึงพูดภาษาเดียวกนั และอยูร่วมกนัรวมทั้งมีขนบธรรมเนียมประเพณีอนัเดียวกนัเท่านั้นก็เพียงพอแลว้ 
เห็นจะเป็นดว้ยเหตุผลดงักล่าว จึงมกันิยมใชค้  าวา่ “รัฐ” ซ่ึงเป็นการจ ากดัใหมี้องคป์ระกอบครบถว้น
สมบูรณ์ 
   โดยหากจะเปรียบเทียบรัฐกับบุคคลแล้ว อาจกล่าวได้ว่า ไม่ว่าบุคคลใดก็ตาม 
ย่อมจะตอ้งการด ารงชีวิตอยู่อย่างปลอดภยั ปราศจากอนัตรายใด ๆ ที่จะมารบกวนหรือขดัขวาง
การท ามาหาเล้ียงชีพของตน รัฐก็เฉกเช่นเดียวกนักบับุคคล แมว้า่รัฐจะไม่มีชีวิตเหมือนบุคคลทัว่ไป
ก็ตาม แต่รัฐก็ตอ้งการความอยูร่อด คือตอ้งการด ารงความเป็นรัฐอยูต่ลอดไป แต่การด ารงความอยู่รอด
ดงักล่าว รัฐก็ยอ่มตอ้งการมีเสรีภาพ (Liberty) มีความมัน่คงปลอดภยั (Security) และมีความผาสุก
สมบูรณ์ (Wealth) ดว้ย และการที่จะมีส่ิงเหล่าน้ีไดน้ั้น รัฐก็จะตอ้งมีพลงัอ านาจ (National Power) 
ที่เข้มแข็ง เพื่อจะได้เป็นเคร่ืองมือในการพิทกัษ์รักษาส่ิงต่าง ๆ ท่ีเป็นความต้องการหรือท่ีเป็น
ผลประโยชน์ของชาติ (National Interests) ไวใ้หไ้ดแ้ละการพิทกัษรั์กษาน้ีจ าเป็นจะตอ้งรักษาองคป์ระกอบ
ของรัฐไวใ้หไ้ดทุ้กองคป์ระกอบรัฐก็จะด ารงอยูต่่อไปโดยไม่ส้ินชาติ 
   เมื่อพิจารณาถึงองค์ประกอบของรัฐดงักล่าวแลว้ ความหมายของความมัน่คง
ของชาติก็น่าจะตอ้งเก่ียวขอ้งหรือมีความสัมพนัธ์กบัองคป์ระกอบของรัฐดว้ย ดงัท่ีมีผูใ้หค้วามหมาย
ไวด้งัน้ี 
   พระบาทสมเด็จพระเจา้อยู่หัว ทรงมีพระราชด ารัสในการอธิบายความหมายของ
ความมัน่คงแห่งชาติ ไวอ้ยา่งชดัเจนในพิธีถวายสัตยป์ฏิญาณตนและสวนสนามของทหารรักษาพระองค์
เม่ือวนัอาทิตยท่ี์ 2 ธนัวาคม พ.ศ. 2544 ณ ลานพระบรมรูปทรงมา้ พระราชวงัดุสิต กรุงเทพมหานคร 
ความว่า “ประเทศชาตินั้น ประกอบด้วยผืนแผ่นดินกบัประชาชน และผืนแผ่นดินนั้นเป็นท่ีเกิด 
ที่อาศยั ท่ีอ านวยประโยชน์สุข ให้ความร่มเยน็แก่ประชาชน และสามารถรวมกนัอยู่เป็นปึกแผ่น 
เป็นชาติได้ ความมัน่คงปลอดภยัของประเทศ จึงมิได้อยู่ท่ีการปกป้องรักษาผืนแผ่นดินไวด้้วย
แสนยานุภาพแต่เพียงอยา่งเดียว หากจ าเป็นท่ีปราชนจะตอ้งมีความวฒันาผาสุก” (วิทยาลยัป้องกนั
ราชอาณาจกัร, 2553, หน้า 2-3) จากความหมายของพระราชด ารัส จะเห็นว่า ความมัน่คงแห่งชาติ 
นอกจากความเข้มแข็งของก าลังทหารได้ครอบคลุมไปถึงความพึงพอใจหรือความผาสุกของ
ประชาชนต่อสภาพความเป็นอยู่หรือความเปล่ียนแปลงท่ีเกิดข้ึน จึงเป็นหน้าท่ีของรัฐบาลและ
ประชาชนท่ีจะตอ้งร่วมมือกนัในการสร้างความมัน่คงแห่งชาติข้ึนดว้ย 
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   พลตรี หลวงวิจิตรวาทการ ไดใ้ห้ความหมายไวว้่า “ความมัน่คงแห่งชาติ” คือ 
การด ารงเอกราชของชาติ ท่ีมีความสงบสุขและมีเสรีภาพภายในประเทศ ประชาชนมีความปลอดภยั 
(ธวชั แสงประดบั, 2521, หนา้ 8 ) 
   ความมัน่คงแห่งชาติ ตามความหมายของ พลตรี เชิดชาย เหล่าหลา้ (2553, หนา้ 70) 
กล่าววา่ ความมัน่คงแห่งชาติจะมีลกัษณะเป็นองคร์วมมีความหมายและครอบคลุมถึงปัจจยัทุก ๆ  ดา้น
กวา้งข้ึน โดยไม่มองแต่เฉพาะในความอยู่รอดความปลอดภยัของรัฐ หรือความเขม้แข็งของชาติ 
ชุมชน และประชาสังคมในทุกดา้น แต่จะหมายความรวมไปถึงภายนอกประเทศดว้ย คือ ความมัน่คง
ของประเทศเพื่อนบา้น โดยประเทศไม่สามารถมัน่คงไดด้ว้ยตนเองโดยล าพงั หากเพื่อนบา้นยงัไม่
มัน่คง เป็นแนวคิดในลกัษณะองค์รวม หรือเรียกว่าเป็นความมัน่คงสมบูรณ์แบบหรือความมัน่คง
เบด็เสร็จสมบูรณ์ (Comprehensive National Security)  
   โรงเรียนเสนาธิการกองทพับกสหรัฐอเมริกา USAC & GSC (1980, หน้า 12) 
ให้ความหมายไวว้า่ เป็นการป้องกนัชาติให้รอดพน้จากการรุกรานภายนอกทุกรูปแบบ การกระท า
จารกรรม การยอมรับนบัถือจากฝ่ายตรงกนัขา้ม การบ่อนท าลายดว้ยการก่อวินาศกรรม การสร้าง
ความระคายเคืองจากฝ่ายตรงขา้ม และปัจจยัต่าง ๆ ท่ีมีอิทธิพล 
   ดังนั้ นเร่ืองของความมั่นคงแห่งชาติตามท่ีได้มีผูรู้้ให้นิยามไวน้ั้ น จะเห็นว่ามี
ความหมายของค าว่า ความมัน่คงแห่งชาติ ท่ีมีความหลากหลายและแตกต่างกันไป มีน ้ าหนัก
ความส าคัญต่อองค์ประกอบความหมายดังกล่าวท่ีแตกต่างออกไป ข้ึนอยู่ก ับผู ้ให้ค  านิยาม 
มีความเช่ียวชาญ สนใจในเร่ืองอะไร และข้ึนอยูก่บัยคุและสมยัท่ีผูใ้ห้ค  านิยามนั้น ๆ เม่ือพิจาณาถึง
ค าจ ากดัความและองคป์ระกอบของรัฐแลว้ เป็นเร่ืองท่ีค่อนขา้งจะมีความหมายกวา้งขวางครอบคลุม 
ไปเกือบจะแทบทุกเร่ือง รวมทั้งนโยบายหรือการปฏิบัติหน้าท่ีของรัฐบาลด้วยหลายประเทศ 
(รวมทั้งสหรัฐฯ) จะคงความหมายของค าวา่ “ความมัน่คง” ไวใ้นรูปของนามธรรม ซ่ึงจะแปรเปล่ียน
ไดเ้ม่ือมีความจ าเป็น  
  จากการทบทวนวรรณกรรม หลกัความมัน่คงแห่งชาติ คือ ความส าคญัของความมัน่คง
ของชาติ หรือรัฐอยู่ท่ีเม่ือรัฐนั้นมีความมัน่คง ประชาชนในชาติสามารถอยู่ร่วมกนัอย่างสงบสุข 
ปลอดภยั มีศกัด์ิศรี มีอิสรเสรีในการด าเนินชีวิต มีความหวงัสามารถจะมัน่ใจในอนาคตของตนเอง
และลูกหลานสืบต่อไปภายภาคหน้าได ้ความมัน่คงของรัฐจึงมีผลโดยตรงต่อวิถีชีวิตความเป็นอยู่
และความปกติสุขของคนทุกคนในประเทศ ดงันั้นหลกัความมัน่คงของชาติจึงเป็นหลกัการหน่ึง
ท่ีมีความส าคญัในการวิจยัน้ีน ามาเป็นส่วนหน่ึงของการศึกษาเน่ืองจากก าลงัทางทหารก็เป็นส่วนหน่ึง
ของเร่ืองความมัน่คงของชาติท่ีมีความส าคญั ทั้งดา้นการป้องกนัการถูกรุกรานจากประเทศชาติอ่ืน
และความสงบสุขเรียบร้อยภายในประเทศ 
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  1.1.2 หลกัการเกณฑ์ทหาร 
  การเกณฑ์ (Conscription) ตามความหมายของ ทวียศ ศรีเกตุ (2560, หนา้ 2-3) กล่าววา่ 
การเกณฑ์ทหารเป็นรูปแบบใหม่ของการบงัคบัใช้แรงงานบุคคลซ่ึงมีต่อมวลชนขนานใหญ่
เพื่อใหป้ฏิบติัราชการหรือรัฐการบางกรณีของชาติท่ีตนเองสังกดั ซ่ึงส่วนใหญ่มกัจะเป็นทหารมากท่ีสุด 
ตน้ก าเนิดของการเกณฑ์ทหารมีมาตั้งแต่ในสมยัโบราณและปัจจุบนัยงัคงมีอยูใ่นระบบราชการของ
บางประเทศ อย่างเช่น ประเทศไทย รูปแบบการเกณฑ์ชายฉกรรจ์แทบทุกคนทัว่ประเทศมีมาใน
คริสต์ทศวรรษ 1789 ซ่ึงการเกณฑ์ในยุคสมยันั้น อาจจะมีลกัษณะคลา้ยการเกณฑ์เขา้ไปเป็นทาส 
ส าหรับวิธีการเกณฑ์แบบสมยัใหม่ในตะวนัตกโดยการเกณฑ์ชายฉกรรจ์แทบทุกคนทัว่ประเทศ 
ดว้ยวธีิการน ามาข้ึนบญัชีทางทหารเพื่อความสะดวกในการเกณฑ ์จึงส่งผลใหก้ารเกณฑท์หารในยุคน้ี
ไดก้ลายมาเป็นพื้นฐานของก าลงัพลของกองทพัขนาดใหญ่ ทรงพลงัและยงัมีบทบาทต่อการเมือง
ภายในประเทศของตนเอง  
  ดงันั้นการสร้างแสนยานุภาพของกองทพัประเทศใหส้อดคลอ้งไปกบัยทุธวธีิในการรบ
ของทหารราบที่ใช้จ  านวนคนที่เป็นทหารในการเข้ายึดครองพื้นที่ของประเทศที่ เป็นข้าศึก
จึงมีความส าคญัต่อการเกณฑท์หารตามท่ี ปววีรรณ ฮุ่นตระกูล (2560, หนา้ 1-2) กล่าววา่ ทหารราบ
ท่ีมีหนา้ท่ีเขา้ด าเนินกลยุทธ์ในการรบโดยใชอ้ านาจการยิงจากอาวุธประจ ากาย เพื่อเขา้ยึดพื้นท่ีและ
ท าลายขา้ศึกมีขีดสามารถเคล่ือนท่ีโดยตนเอง ไม่จ  าเป็นตอ้งพึ่งยานพาหนะเป็นจ านวนมาก ถือไดว้า่
เป็นเหล่าทหารท่ีมีจ านวนมากท่ีสุด ไดรั้บฉายาวา่ “ราชินีแห่งสนามรบ” ตลอดจนกองทพัสามารถ
มีแรงงานมาใชท้  างานภายในกองทพัได ้โดยอาศยังบประมาณของประเทศในการจ่ายค่าตอบแทน
ใหแ้ก่ทหาร  
  จากการทบทวนวรรณกรรม หลกัการเกณฑ์ทหารนั้น จะเห็นไดว้่า การเกณฑ์ทหาร
เป็นหลกัเกณฑ์หน่ึงที่ก  าหนดข้ึนเพื่อให้ประชาชนซ่ึงเป็นชายท าหนา้ที่ในการรับใชป้ระเทศชาติ 
ซ่ึงหน้าท่ีหลกันั้นประกอบดว้ย การรักษาพิทกัษรั์กษาซ่ึงบูรณภาพแห่งดินแดน อธิปไตยของชาติ 
ผลประโชยน์ของชาติ ความสงบสุขของประชาชนภายในชาติ อีกทั้งยงัปกป้องเอกราชตั้งแต่
เร่ิมก่อตั้งประเทศชาติ คอยปกป้องการรุกล ้าอ านาจอธิปไตยของต่างชาติท่ีจะเขา้มายึดครอบครอง
ประเทศ นอกจากนั้นยงัมีหน้าท่ีท าให้ให้พี่น้องประชาชนไดอ้ยู่อย่างมีความสุข กินอ่ิม นอนหลบั
อย่างไม่ตอ้งหวัน่เกรงอนัตรายใด ๆ จากท่ีกล่าวมาหลกัการเกณฑ์ทหารจึงมีความเก่ียวข้องกับ
งานวจิยัและน ามาใชเ้ป็นสาระส าคญัของการศึกษา 
  1.1.3 หลกัการจัดก าลงัพลส ารอง  
  ก าลงัส ารอง เป็นก าลงัท่ีมิใช่ก าลงัประจ าการและกองประจ าการเตรียมไวส้ าหรับใช้
ในยามสงคราม ประกาศกฎอยัการศึก ประกาศภาวะฉุกเฉิน หรือในขณะปฏิบติัด้วยการใช้ก าลงั
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ขนาดใหญ่ เพื่อปกป้องคุม้ครองเอกราชและอธิปไตยของชาติ หรือเพื่อรักษาความสงบเรียบร้อยและ
ความมัน่คงภายในประเทศ ก าลงัส ารองเป็นก าลงัทางยุทธศาสตร์ของชาติ และเป็นพลงัอ านาจทางทหาร
ท่ีมีความส าคญัอย่างยิ่งต่อความมัน่คงและปลอดภยัของประเทศชาติ หรืออาจกล่าวอีกนยัหน่ึงว่า
ก าลงัส ารองนั้นเป็นเสมือนกระดูกสันหลงัของกองทพั เพราะก าลงัส ารองเป็นส่วนค ้าจุนใหก้องทพั
ของชาติมีก าลงัเขม้แข็ง สามารถท าการรบไดโ้ดยต่อเน่ืองเป็นระยะเวลายาวนาน ชาติใดท่ีสามารถ
จดัก าลงัส ารองไดเ้รียบร้อยและมีการฝึกซ้อมตั้งแต่ยามปกติอยูเ่สมอจะสามารถเรียกพลหรือระดมพล
ได้ทนัทีซ่ึงเป็นปัจจยัส าคญัต่อพลงัอ านาจของชาติในทางทหาร (หน่วยบญัชาการก าลงัส ารอง, 
ออนไลน์, 2561) 
  การใช้ก าลังส ารองในการพร้อมรบเพื่อเป็นการป้องกันประเทศในยามสงคราม
จึงมีความจ าเป็นและส าคญัอย่างยิ่งท่ีกองทพัจะตอ้งจดัเตรียมและด าเนินการตั้งแต่ยามปกติให้มี
ความพร้อมสามารถเรียกพลหรือระดมพลทนัต่อสถานการณ์เม่ือเกิดสงคราม ทั้งน้ีเพื่อให้บรรลุ
วตัถุประสงคต์ามนโยบายทางทหารของกระทรวงกลาโหม และความเหมาะสมกบัฐานะทางเศรษฐกิจ
ของประเทศ กล่าวคือ ก าลงัส ารองหรือกองหนุนนั้นเป็นก าลงัส่วนหน่ึงท่ีจดัไวเ้ป็นก าลงัรบหลกั
หรือก าลงัทางยุทธศาสตร์ นอกเหนือจากก าลงัประจ าการซ่ึงตอ้งใชใ้น “การเตรียมพล” การด าเนินการ
ในการเตรียมการใชก้ าลงัส ารองเพื่อป้องกนัประเทศจะไดผ้ลรวดเร็ว พร้อมเสร็จ ทนัเวลาต่อเหตุการณ์
ท่ีจะเกิดข้ึนหรือไม่เพียงใดย่อมข้ึนอยู่กับการเตรียมการของเจ้าหน้าท่ี และการตกลงใจของ
ผูบ้งัคบับญัชาชั้นสูง สภาพก าลงัพลปัจจุบนัหรือกองทพัประจ าการตอ้งจ ากดัการบรรจุก าลงัพล
ตามหน่วยต่าง ๆ ทั้งหน่วยก าลงัรบและหน่วยสนบัสนุนการรบ ตามนโยบายและฐานะทางเศรษฐกิจ
ของประเทศท่ีเป็นอยู ่ 
  การจดัก าลงัส ารอง (Army Reserve) ไดแ้ก่ การจดักองก าลงัพลเรือนทั้งเพศหญิง
และเพศชายท่ีมิใช่กองก าลงัประจ าการให้มีการเตรียมไวส้ าหรับใช้ในยามสงครามยามประเทศ
ประกาศกฎอยัการศึก ยามประกาศภาวะฉุกเฉินหรือในยามปฏิบติัการใช้ก าลงัทหารขนาดใหญ่ 
เพื่อปกป้องคุม้ครองรักษาเอกราชและอธิปไตยของชาติ หรือเพื่อรักษาความสงบเรียบร้อยและ
ความมัน่คงภายในประเทศ โดยประเทศท่ีโดดเด่นในเร่ืองการจดัก าลงัส ารองและการเกณฑ์ทหาร
คือ รัฐอิสราเอล ซ่ึงสามารถระดมพลไดท้นัทีพร้อมรบ ซ่ึงประกอบดว้ยกองก าลงัต่าง ๆ แลว้แต่ว่า
ประเทศนั้น จะมีการจดักองก าลงัส ารองในรูปแบบใด (โรงเรียนนายร้อยพระจุลจอมเกลา้, ออนไลน์, 
2561) 
  จากการทบทวนวรรณกรรม หลกัการจดัก าลงัพลส ารอง จะเห็นไดว้า่ ก าลงัส ารองนั้น
เป็นก าลงัส่วนหน่ึงท่ีจดัไวเ้พื่อเป็นก าลงัรบหลกัหรือก าลงัทางยุทธศาสตร์ นอกเหนือจากก าลัง
ประจ าการ การด าเนินการในการเตรียมการใช้ก าลงัส ารองเพื่อป้องกันประเทศท่ีได้ผลรวดเร็ว 
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พร้อมเสร็จ ทนัเวลาและเหตุการณ์หรือไม่เพียงใดยอ่มข้ึนอยูก่บัการเตรียมการของเจา้หนา้ที่และ
การตดัสินใจของผูบ้งัคบับญัชาชั้นสูง ดงันั้น หลกัการจดัก าลงัพลส ารอง จึงน ามาใชเ้ป็นส่วนหน่ึง
ในการศึกษาวจิยัในคร้ังน้ี  
 1.2 หลกัการและแนวคิดการคุ้มครองศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์และสิทธิมนุษยชน 
 การน าเสนอในหัวขอ้หลกัการ แนวคิดเก่ียวกบัการคุม้ครองศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยแ์ละ
สิทธิมนุษยชน เน่ืองจากศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์(Human Dignity) นั้นหมายความถึง คุณค่าของ
ความเป็นมนุษย ์(The Value of Human Being) ท่ีเป็นรากฐานใหแ้ก่สิทธิมนุษยชนหรือสิทธิขั้นพื้นฐาน
ของความเป็นมนุษยไ์ปจนกระทัง่สิทธิและเสรีภาพ กล่าวไดว้า่ศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยเ์ป็นฐานหรือ
กรอบที่จะตอ้งค านึงเมื่อมีการกระท าใด ๆ โดยอา้งสิทธิและเสรีภาพซ่ึงอาจจะกระทบกบัคุณค่า
แห่งความเป็นมนุษยข์องบุคคลอ่ืนได ้ศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยจึ์งมีสถานะเป็นสิทธิประเภทหน่ึง 
โดยสิทธิในศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยถื์อว่าเป็นสิทธิมูลบท หรือสิทธิแม่บทให้แก่สิทธิท่ีตามมาจาก
สิทธิในศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยอี์กชั้นท่ีเรียกว่า “สิทธิมนุษยชน (Human Rights)” หรือ “สิทธิขั้น
พื้นฐาน (Fundamental Rights)” ไดแ้ก่ สิทธิในชีวิตและร่างกายกบัสิทธิในความเสมอภาค อนั
เป็นท่ีมาของสิทธิเสรีภาพทั้งปวง ซ่ึงลว้นเป็นสิทธิของความเป็นมนุษยห์รือสิทธิต่าง ๆ ท่ีเกิดข้ึนใน
ความเป็นคนไม่วา่จะมีแหล่งก าเนิด เช้ือชาติ เพศ อาย ุสีผวิ หรือความคิดเห็นท่ีมีความแตกต่างกนั ก็
ลว้นเป็นสิทธิตามธรรมชาติของมนุษยท์ุก ๆ คนที่ไดติ้ดตวัมาตั้งแต่เกิด สิทธิมนุษยชนน้ีจึงเป็น
ส่ิงที่ไม่สามารถโอนให้แก่กนัได้และไร้ซ่ึงพรมแดน ส่งผลให้ไม่มีบุคคล องค์กร หรือแมแ้ต่รัฐก็ไม่
สามารถจะมาล่วงละเมิดความเป็นมนุษยไ์ด ้ 
 ดงันั้นในหัวขอ้หลกัการ แนวคิดที่เกี่ยวขอ้งกบัการคุม้ครองศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์
ซ่ึงเป็นรากฐานท่ีส าคญัของสิทธิมนุษยชน จึงเป็นสิทธิขั้นพื้นฐานของมนุษยห์รือประชาชนทัว่ไป
รวมถึงทหารกองประจ าการที่ควรจะไดร้ับ ผูว้ ิจยัจึงเห็นวา่หลกัศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์หลกั
สิทธิมนุษยชน หลักสิทธิและเสรีภาพ หลักความเสมอภาค และหลักการห้ามเลือกปฏิบัติ 
มีความส าคญั โดยมีรายละเอียด ดงัต่อไปน้ี 
  1.2.1 หลกัศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ 
  แนวคิด “ศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์(Human Dignity)”  และ “คุณค่าของความเป็นมนุษย ์
(The Vaiue of Human-Being)” ซ่ึงตามที่ศาสตราจารย ์ดร. เกรียงไกร เจริญธนาวฒัน์ (2562, 
หน้า 46-56) อธิบายว่า ศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยมี์แนวคิดท่ีมีวิวฒันาการด าเนินมาตามขั้นตอนทาง
ประวตัิศาสตร์เป็นมาอนัยาวนานตั้งแต่สมยัเมโสโปเตเมีย-อียิปต์ที่เป็นบ่อเกิดของอารยธรรม
ของโลกท่ีเก่าแก่และมีความส าคญัเป็นอย่างมาก จากการศึกษาพบว่าปรากฏแนวคิดท่ีสะทอ้นถึง
หลกัความเสมอภาคของมนุษย ์โดยอา้งว่าเป็นขอ้ความที่เทพเจา้ผูส้ร้างไวเ้ป็นขอ้ความตอนหน่ึง
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ที่เขียนไวใ้นช่วงนั้น คือ “ขา้สร้างลมทั้งส่ีทิศ เพื่อให้มนุษยทุ์กคนไดห้ายใจ...ขา้ท าให้น ้ าท่วมทน้
เพื่อใหค้นจนไดมี้สิทธ์ิในน ้ าเช่นเดียวกบัคนใหญ่โต...ขา้ท าใหม้นุษยทุ์กคนเหมือนกนักบัเพื่อนร่วมโลก
ของตน” จากขอ้ความน้ีแสดงให้เห็นถึงความเท่าเทียมกนัของมนุษยไ์ม่ว่าจะยากดีมีจนก็มีความ
เสมอภาคกนั ถือวา่เป็นคร้ังแรกในประวติัศาสตร์มนุษยชาติท่ีไดรู้้จกัในความยุติธรรมของปัจเจกชน
อนัเป็นพื้นฐานท่ีส าคญัท่ีต่อยอดไปยงัแนวคิดศกัด์ิศรีของมนุษย ์และต่อมาไดถู้กน าไปขยายความ
เป็นหลกัคิดว่าด้วยศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์เน่ืองจาก “โมเสล” ไดน้ าหลกัคิดน้ีไปปรับใช้ในการ
ปลดปล่อยชาวยิวท่ีถูกใชง้านเป็นทาสให้เป็นอิสระจากการใช้อ านาจของฟาโรห์ ซ่ึงเป็นการแสดง
ให้เห็นถึงการไดริ้เร่ิมท่ีมนุษยจ์ะปฎิเสธอ านาจในการกดข่ีของผูป้กครองโดยการเชิดชูคุณค่าของ
มนุษยแ์ต่ละคน และอารยธรรมกรีก-โรมนัในยุคต่อมาก็ได้รับอิทธิพลจากอารยธรรมอียิปต์และ
เมโสโปเตเมียมาเช่นเดียวกนั ซ่ึงในช่วงสมยัยคุกรีกมีการปกครองในรูปแบบของจารีตประเพณีและ
ไม่มีรูปแบบของกฎหมายท่ีเป็นลายลกัษณ์อกัษรปรากฎข้ึน ในยุคกรีกเม่ือกล่าวถึงนกัปราช์จะมีอยู่
หลายท่าน ซ่ึงหน่ึงในนั้นคือ อริสโตเติล (Aristotle) ได้กล่าวไวว้่า “มนุษยเ์ป็นสัตวที์่มีเหตุผล 
(Man is rational animal)” เหตุผลจึงเป็นคุณสมบติัท่ีส าคญัสะทอ้นความเป็นมนุษยอ์อกมา การใช้
และให้เหตุผลท่ีดีของมนุษยน์ั้นกล่าวได้ว่าคนนั้นมีคุณค่าในความเป็นมนุษยแ์ละความมีเหตุผล
ดงักล่าวจึงบ่งบอกไดว้า่วา่มนุษยมี์ “ศกัด์ิศรีของความเป็นมนุษย”์ แต่พอมาถึงในช่วงยุคสมยัโรมนั 
เป็นแนวคิดท่ีสะทอ้นว่า การมีคุณค่าของความเป็นมนุษยแ์ละศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยใ์นยุคโรมนั
กลบัถูกน าไปผูกไวก้บัต าแหน่งชนชั้น สถานะทางสังคม การเมือง เป็นตวัก าหนด ดงันั้น ถา้ไม่มี
สถานะดงักล่าวบุคคลนั้นก็จะไม่มีคุณค่าของความเป็นมนุษยแ์ละศกัด์ิศรีของความเป็นมนุษย ์
จึงสะทอ้นให้ถึงความไม่เท่าเทียมกนัของบุคคล เช่น ทาสกบันกัการปกครอง นกัการเมืองที่มี
ความแตกต่างกนัทั้งท่ีเป็นมนุษยเ์หมือนกนั ซ่ึงภายหลงัไดมี้ส านกัปรัชญาท่ีส าคญัคือ ส านกัสโตอิก 
(Stoic) ไดน้ าแนวความคิดของนกัคิดในยุคกรีกขา้งตน้มาต่อยอด ซ่ึงเป็นส านกัของนกัคิดที่เช่ือ
ในกฎหมายธรรมชาติ ท่ีมีบทบาทอย่างมากในการพฒันาคุณค่าของความเป็นมนุษยแ์ละศกัด์ิศรี
ความเป็นมนุษย ์โดยส านกัน้ีไดช้ี้ใหเ้ห็นวา่ส่ิงท่ีท าใหม้นุษยแ์ปลกแยกออกจากส่ิงมีชีวติอ่ืน ๆ ไดคื้อ 
ความมีเหตุผล (Rationality) ของมนุษย ์และมนุษยเ์ท่านั้นท่ีมีความสามารถท่ีคิดและสร้างสรรค์
ภายใตแ้นวคิดค าสอนทางศีลธรรมและความรับผิดชอบทางจริยธรรม โดยส านกัโตอิก มีแนวคิดวา่
มนุษยทุ์กคนมีความเสมอภาคในการด ารงอยูไ่ม่เวน้แมแ้ต่ทาส เม่ือส้ินสุดสมยัของโรมนัและเขา้สู่
ยุคกลาง ซ่ึงเป็นยุคท่ีคริสตศ์าสนารุ่งเรืองและตอ้งตกอยูภ่ายใตก้ารครอบง าของศาสนาคริสต์ท าให้
คนในสมยันั้นมีความศรัทธาในพระเจา้อย่างมาก และได้เสนอแนวคิดว่ามนุษยท่ี์มีสถานะและ
ศกัด์ิศรีอนัสูงส่งเพราะมนุษยไ์ดรั้บการสร้างจากพระเจา้ เพราะพระเจา้ทรงมีเหตุผลและทรงก าหนด
จุดมุ่งหมายของพระองคไ์วด้ว้ยตวัเอง และมนุษยมี์เหตุผลและก าหนดจุดหมายของตวัเองไวเ้ช่นเดียวกนั
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และอยูภ่ายใตจุ้ดมุ่งหมายของพระเจา้ มนุษยจึ์งมีอิสรภาพในการแสดงออกซ่ึงเจตจ านง และทั้งหมดน้ี
ก็คือ ศกัด์ิศรี (Dignitas) มนุษยส์ามารถเลือกจุดมุ่งหมายของเขาไดจ้ากการมีอิสระและตวัมนุษยก์็คือ
จุดมุ่งหมาย โดยจุดมุ่งหมายท่ีสูงสุดของมนุษยคื์อการได้รับรู้การตระหนักถึงพระเจา้ มนุษยจึ์งมี
ความแตกต่างจากทาสและสรรพส่ิงทั้งหลายท่ีอยูภ่ายใตม้นุษย ์กล่าวคือ คุณค่าของความเป็นมนุษย์
และศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยเ์กิดจากพระผูเ้ป็นเจา้สร้างข้ึนมาตามรูปแบบฉายาของพระองค์ 
(Image of God) พระผูเ้ป็นเจา้เป็นผูป้ระทาน “ศกัด์ิศรี” และ “คุณค่า” ความเป็นมนุษยใ์ห้แก่มนุษย ์
ศกัด์ิศรีในความหมายของคริสต์ศาสนาจึงเป็นเร่ืองของความสัมพนัธ์ระหว่างมนุษยก์บัพระผูเ้ป็นเจา้ 
แต่อย่างไรก็ตาม ศาสนาอิสลามก็เป็นอีกศาสนาหน่ึงท่ีพฒันาต่อเน่ืองมาจากศาสนายูดาห์และ
ศาสนาคริตส์ ท่ีมีทศันะการมองคุณค่าของความเป็นมนุษยจ์นไปถึงศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยข์อง
ศาสนาอิสลามจะมีความเหมือนกบัศาสนายูดาห์และศาสนาคริตส์ มีความเช่ือว่า มนุษยเ์กิดจาก
การสร้างสรรคข์องพระผูเ้ป็นเจา้ แต่ศาสนาอิสลามมองต่างกนั จึงเช่ือวา่มนุษยมิ์ไดส้ร้างจากพระฉายา
ของพระองคด์งัท่ีศาสนายูดาห์และศาสนาคริสตม์อง แต่มองวา่ มนุษยแ์มจ้ะเกิดจากการสร้างสรรค์
ของพระผูเ้ป็นเจ้า แต่มนุษย์ยงัคงมีคุณสมบตัิอื่น ๆ คือ “ความสามารถที่จะคิดของมนุษย ์” 
ท าให้มนุษยมี์คุณค่าและศกัด์ิศรีในสายตาของพระผูเ้ป็นเจา้ 
  คุณค่าของ “ความเป็นมนุษย”์ ในราวคริสต์ศตวรรษท่ี 14 จนถึงคริสต์ศตวรรษท่ี 16 
เป็นยคุฟ้ืนฟูศิลปวิทยา (Renaissance) อ านาจและความคิดทางศาสนาจกัรเส่ือมถอยลง จึงเกิดแนวคิด
ที่ส าคญัจากการศึกษาว่ามนุษยม์ีคุณค่าและศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์เพราะการที่มนุษยม์ีเหตุผล
ของตนเอง รู้ผิดรู้ชอบด้วยสติปัญญาของตนเองมีความคิดที่เป็นระบบ และสามารถทดลอง
เพื่อพิสูจน์ความคิดของตนเองอยา่งมีเหตุผล แนวคิดน้ีเป็นแนวคิดทางดา้นมนุษยนิ์ยม (Humanisn) 
ท่ีเช่ือมัน่ในการกระท าของมนุษยเ์หนือส่ิงอ่ืนใด หรือกล่าวไดว้า่เป็นความศรัทธาในตวัของมนุษย ์
(ศูนยม์านุษวิทยาสิริธร, ออนไลน์, ม.ป.ป.) ต่อมาในช่วงคริสตศ์ตวรรษท่ี 18 เป็นยุคแสงสวา่งทาง
ปัญญาหรือยุคแห่งเหตุผล (Age of Enlightenment) ท่ีมีวตัถุประสงค์ในการปฏิรูปสังคม ส่งเสริม
การใช้หลกัเหตุผลอธิบายปรากฎการณ์ทางธรรมชาติ ความเช่ือทางด้านศาสนา และการเมือง
การปกครองมากกว่า การใช้หลกัจารีตประเพณี ความเช่ือ และการเปิดเผยจากพระเจา้ อีกทั้ง
การเคล่ือนไหวน้ียงัส่งเสริมความรู้ทางดา้นวิทยาศาสตร์ขั้นสูง สนบัสนุนการแลกเปล่ียนความรู้
หรือการใชส้ติปัญญาของมนุษยใ์นการต่อตา้นความเช่ือทางไสยศาสตร์ โมหาคติ และการชกัน า
ให้เกิดความผิดเพี้ยนไปจากคริสตจกัรและรัฐบาล ซ่ึงในยุคน้ีมีนกัปราชญท่ี์ส าคญั เช่น ฮิวโก โกริอุส 
(Hugo Grotius) จอห์น ล็อค (John Lock) ซามูเอล พูเฟนดอร์ฟ (Samuel Puferndorf) อิมมานูเอล คานท ์
(Immanuel Kant) เป็นตน้ นกัปราชญเ์หล่าน้ีใหค้วามส าคญักบัเหตุผลทางวทิยาศาสตร์ สิทธิตามธรรมชาติ 
เช่ือในเหตุผลของมนุษย ์มนุษยจึ์งมีพลงัอ านาจท่ีจะเอาชนะความไม่รู้ ไสยศาสตร์และการปกครอง
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ท่ีกดข่ีข่มเหง ยุคแสงสว่างทางปัญญาจึงเป็นยุคแห่งการปลดโซ่ตรวนให้แก่ปัญญาของมนุษยท่ี์อยู่
ภายใตก้รอบ ค่อนขา้งมีความเข็มงวดของศาสนา ให้มนุษยม์ีอิสรภาพที่จะพฒันาตนเองได้ 
จากแนวคิดดงักล่าวน้ี ก่อให้เกิดการเปล่ียนแปลงทางสังคมและการปกครองข้ึน จากเหตุการณ์
สหรัฐอเมริกาได้ประกาศอิสรภาพจากองักฤษ ค.ศ. 1776 (พ.ศ. 2319) ต่อมาด้วยการประกาศใช้
รัฐธรรมนูญของสหรัฐอเมริกา ค.ศ. 1787 (พ.ศ. 2330) การปฏิวติัคร้ังใหญ่ของฝร่ังเศส ค.ศ. 1789 
(พ.ศ. 2332) ต่อมาดว้ยค าประกาศสิทธิมนุษยนและพลเมืองลงวนัท่ี 26 สิงหาคม ค.ศ. 1789 (พ.ศ. 2332) 
และบิลออฟไรท ์(Bill of Rights) ของรัฐธรรมนูญสหรัฐอเมริกา ค.ศ. 1791 (พ.ศ. 2334) โดยค าประกาศ
เหล่าน้ีไดก้ล่าวถึง ความเสมอภาค เสรีภาพ ความมัน่คงปลอดภยั กรรมสิทธ์ิ การป้องกนัตนเอง 
การต่อต้านการกดข่ีข่มเหง ซ่ึงส่ิงเหล่าน้ีท่ีกล่าวมาล้วนเป็นการสะท้อนไปถึงสิทธิในชีวิตและ
ร่างกาย ความเสมอภาคท่ีเป็นสารัตถะอนัเป็นรากฐานของคุณค่าและศกัด์ิความเป็นมนุษยท์ั้ งส้ิน 
(เกรียงไกร เจริญธนาวฒัน์, 2562, หนา้ 58-63) 
  เมื่อเขา้สู่ในยุคปัจจุบนั ในช่วงเหตุการณ์สงครามโลกคร้ังที่สองไดส้ิ้นสุดลงในปี 
ค.ศ. 1945 (พ.ศ. 2488) ประเทศต่าง ๆ ไดม้ีความเห็นชอบดว้ยกนัที่จะตอ้งการสร้างองคก์ร
ระหว่างประเทศรูปแบบใหม่ท่ีมีประสิทธิภาพในการรักษาสันติภาพ เม่ือวนัท่ี 24 ตุลาคม ค.ศ. 1945 
(พ.ศ. 2488) มีการจดัตั้งองคก์ารสหประชาชาติ (United Nations: UN) ข้ึนตามวตัถุประสงคท่ี์ส าคญั 
คือ ธ ารงไวซ่ึ้งสันติภาพและความมัน่คงระหว่างประเทศ การส่งเสริมสิทธิมนุษยชน การเคารพ
ในหลกัความยุติธรรมและกฎหมายมหาชนระหว่างประเทศ การส่งเสริมความหน้าทางเศรษฐกิจ
และสังคมของประชาชนโลก อีกทั้งส่งเสริมความสัมพนัธ์อนัดีระหวา่งประเทศ หลงัจากการก่อตั้ง
องค์การสหประชาชาติและได้ประกาศกฎบตัรสหประชาชาติแล้วนั้น องค์การสหประชาชาติ
โดยที่ประชุมสมชัชาใหญ่แห่งสหประชาชาติซ่ึงจะประกอบไปด้วยสมาชิกประเทศต่าง ๆ 
(ปัจจุบนัมีภาคีสมาชิก เกือบทุกประเทศทัว่โลก จ านวน 197 ประเทศ) ไดมี้การลงมติรับรองและ
ประกาศใช้ปฎิญญาสากลว่าด้วยสิทธิมนุษยชนข้ึนเม่ือวนัท่ี 10 ธันวาคม ค.ศ. 1948 ณ กรุงปารีส 
สาธารณรัฐฝรั่งเศส เพื่อเป็นหลกัการในการคุม้ครองสิทธิมนุษยชนของประชาคมโลกที่ส าคญั
บนพื้นฐานของสันติภาพและความยุติธรรม ศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์คุม้ครองสิทธิมนุษยชน 
และความกินดีอยู่ดีของทุกคน ในลกัษณะของการพึ่งพาอาศยักนัและรักษาผลประโยชน์ชาติร่วมกนั 
ถึงแมว้่าปฎิญญาสากลว่าดว้ยสิทธิมนุษยชนฉบบัน้ีจะไม่ใช่สนธิสัญญาระหว่างประเทศ แต่ก็เป็น
เอกสารทางประวติัศาสตร์ในการวางรากฐานดา้นสิทธิมนุษยชนระหวา่งประเทศฉบบัแรกของโลก 
และเป็นพื้นฐานดา้นกฎหมายมหาชนระหวา่งประเทศดา้นสิทธิมนุษยชนทุกฉบบัท่ีมีอยูใ่นปัจจุปัน 
กฎหมายฉบบัน้ีจึงถือได้ว่าเป็นกฎหมายมหาชนระหว่างประเทศท่ีเป็นธรรมเนียมปฎิบติัของ
ประเทศต่าง ๆ ท่ีเป็นภาคีสมาชิกสหประชาชาติท่ีให้การคุม้ครองศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย์ท่ีเป็น
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รูปธรรม จ าตอ้งเคารพต่อหลกัสิทธิมนุษยชนท่ีไดต้ราไว ้อีกทั้งปฎิญญาสากลวา่ดว้ยสิทธิมนุษยชน
ฉบบัน้ียงัเป็นพื้นฐานของพนัธสัญญาระหว่างประเทศว่าดว้ยสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมือง 
พนัธสัญญาระหว่างประเทศว่าดว้ยสิทธิทางเศรษฐกิจสังคมและวฒันธรรม และสนธิสัญญาหรือ
กฎหมายมหาชนระหวา่งประเทศเพื่อส่งเสริมและคุม้ครองในดา้นสิทธิมนุษยชนอ่ืน ๆ อีกหลายฉบบั 
  โดยปฎิญญาสากลว่าด้วยสิทธิมนุษยชน ถือได้ว่าเป็นรากฐานด้านสิทธิมนุษยข้ึ์น
ในระดบัสากล เป็นแม่บทและเป็นพื้นฐานใหก้บักฎหมายในระดบัระหวา่งประเทศและในระดบัรัฐที่
จะตรากฎหมายเพื่อส่งเสริมละคุม้ครองสิทธิมนุษยชน ตามท่ีไดก้ล่าวไวใ้นค าปรารถของปฏิญญา
ฉบบัน้ีไวว้า่ “ด้วยเหตุท่ีการยอมรับศักด์ิศรีแต่ก าเนิดและสิทธิซ่ึงเสมอกันและไม่อาจโอนให้กันได้
ของสมาชิกท้ังปวงแห่งครอบครัวมนุษย์อันเป็นรากฐานของเสรีภาพ ความยุติธรรม...ด้วยเหตุท่ี
บรรดาประชาชนแห่งสหประชาชาติได้ยืนยันไว้ในกฎบัตรถึงความเช่ือมั่นในสิทธิมนุษยชนขั้นพืน้ฐาน 
ในศักด์ิศรีและคุณค่าของตัวบุคคล และในความเสมอภาคกันแห่งสิทธิของทั้งชายและหญิง...” 
อีกทั้งยงัปรากฎในขอ้ 1 บญัญติัว่า “มนุษย์ทั้งหลายเกิดมาอิสระเสรีและเท่าเทียมกันทั้งศักด์ิศรี
และสิทธิ ทุกคนได้รับการประสิทธิประสาทเหตุผลและมโนธรรม และควรปฏิบัติต่อกันอย่างฉันพี่น้อง” 
ขอ้ 22 บญัญติัวา่ “ทุกคนในฐานะสมาชิกของสังคมมสิีทธิในหลักประกันทางสังคมและมสิีทธิท่ีจะ
บรรลุในสิทธิทางเศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรมอันจ าเป็นอย่างย่ิงส าหรับศักด์ิศรีของตนเองและ
การพัฒนาบุคลิกภาพของตนเองได้อย่างอิสระผ่านความพยายามระดับชาติตลอดจนความร่วมมือ
ระหว่างประเทศและสอดคล้องกับการจัดการและทรัพยากรของแต่ละรัฐ” ขอ้ 23 (3) บญัญติัว่า 
“ทุกคนท่ีท างานมีสิทธิท่ีจะได้รับค่าตอบแทนท่ียติุธรรมและเอือ้อ านวยต่อการประกันความเป็นอยู่
อันควรค่าแก่ศักด์ิศรีของมนุษย์ส าหรับตนเองและครอบครัวของตนในการด ารงอยู่อย่างมีค่าของ
ศักด์ิศรีความเป็นมนุษย์ และถ้าจ าเป็นกช็อบท่ีจะได้รับความคุ้มครองทางสังคมอ่ืน ๆ เพ่ิมเติม”  
  หลกัการคุม้ครองสิทธิมนุษยชนต่าง ๆ ท่ีปรากฎในปฎิญญาสากลว่าดว้ยสิทธิมนุษยชน 
ค.ศ. 1948 (พ.ศ. 2491) เป็นพื้นฐานใหแ้ก่กฎหมายมหาชนระหวา่งประเทศดา้นสิทธิมนุษยชนต่าง ๆ 
ให้ด าเนินรอยตาม และปฎิญญาสากลว่าดว้ยสิทธิมนุษยชนดงักล่าวรวมทั้งกฎหมายมหาชน
ระหว่างประเทศเหล่าน้ีก็ไดเ้ป็นพื้นฐานส าหรับการพฒันากฎหมายภายในของประเทศต่าง ๆ 
เพื่อส่งเสริมและคุม้ครองสิทธิมนุษยชนของประชาชนในประเทศของตนรวมทั้งประเทศไทยดว้ย 
ดงัท่ีปรากฎในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2540 เป็นฉบบัแรกและจนกระทัง่
รัฐธรรมนูญในฉบบัปัจจุบนั คือรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 มาตรา 4 วรรคแรก 
บญัญตัิไวว้่า “ศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์สิทธิ เสรีภาพ และความเสมอภาคของบุคคลยอ่มไดรั้บ
การคุม้ครอง” จากบทบญัญติัดงักล่าวแสดงให้เห็นวา่ รัฐธรรมนูญฉบบัน้ีไดแ้ยกการให้ความคุม้ครอง
สิทธิของมนุษยใ์นแต่ละดา้นออกจากกนั โดยแยกค าว่า “ศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย”์ ออกจากสิทธิ 
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เสรีภาพ และความเสมอภาค แนวคิดศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยจึ์งมีสถานะโดยตนเองอยา่งเที่ยงแท ้
แต่มิใช่สิทธิ เสรีภาพ ความเสมอภาค จึงเป็นท่ียอมรับในระดบัสากลว่า ศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย์
เป็นรากฐานของสิทธิมนุษยชนหรือสิทธิขั้นพื้นฐานท่ีส าคญัของความเป็นมนุษยจ์นกระทัง่ไปถึง
สิทธิและเสรีภาพ เมื่อมีการกระท าใด ๆ ที่อา้งถึงสิทธิ เสรีภาพ และอาจกระทบถึงคุณค่าของ
ความเป็นมนุษยข์องบุคคลอื่นนั้นจะตอ้งค านึงถึงศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยที์่เป็นรากฐานหรือ
เป็นกรอบไวเ้ป็นส าคญั (เกรียงไกร เจริญธนาวฒัน์, 2562, หนา้ 65-70) 
  ค าว่า “ศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย์” ได้มีหลายความหมาย ทั้งในทางความหมายของ
ประวติัศาสตร์ ศาสนา ปรัชญา และในทางกฎหมาย 
  ในขอบเขตทางดา้นกฎหมายของต่างประเทศนั้น เห็นวา่ควรท่ีจะพิจารณาท่ีกฎหมาย
หรือแนวความคิดของนกักฎหมายของเยอรมนั เพราะว่าเยอรมนัเป็นประเทศที่ไดใ้ห้การรับรอง
ในเร่ืองศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย์ จึงเห็นสมควรจากแนวความคิดของ Klaus Stern นักกฎหมาย
เยอรมนัไดส้รุปสาระส าคญัของ “ศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย”์ วา่หมายถึง คุณค่าความเป็นมนุษย ์
  W. Maihofer และ R.F. Behrendt อธิบายความหมาย “ศักด์ิศรีความเป็นมนุษย์” 
กล่าวคือ ความอิสระของบุคคลในการด ารงชีวติ เพื่อเป้าหมาย (Albert Bleckmann, 1997, p. 543) 
  บุญศรี มีวงศ์อุโฆษ ไดแ้สดงความคิดเห็นไวว้่า “ศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย”์ หมายถึง
ความมีค่าของมนุษยแ์ต่ละคนทั้งในแง่ของความมีค่าในตวัเองและในสถานภาพของความเป็นมนุษย์
ของแต่ละคนดว้ย ทั้งยงัเป็นส่วนท่ีเป็นสาระส าคญัของมนุษยแ์ต่ละคนอนัไม่อาจจะพรากเสียได้ 
(บุญศรี มีวงษอุ์โฆษ, 2549, หนา้ 71) 
  โดยสรุปจากการใหค้วามหมายของ “ศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย”์ เป็นการแสดงถึงคุณค่า
ของมนุษยท่ี์ทุกคนมีติดมาตั้งแต่ก าเนิดท่ีมีลกัษณะเฉพาะ เน่ืองจากความเป็นมนุษย ์และเป็นคุณค่าท่ี
ผูกพนัอยู่เฉพาะของตนเอง โดยเป็นส่ิงซ่ึงท่ีแสดงถึงในความเสมอภาคกนัของมนุษยโ์ดยไม่ต้อง
ค านึงถึงเช้ือชาติ ศาสนา ชาติ พนัธุ์ สีผิว และส่ิงอ่ืน ๆ ใด คุณค่าของมนุษยจ์ากที่กล่าวมาน้ีมีความ
มุ่งหมายให้มนุษยน์ั้นมีความอิสระในการที่จะพฒันาบุคลิกภาพส่วนของบุคคล ซ่ึงอยู่ภายใต้
ความรับผดิชอบของตนเอง ถือไดว้า่ “ศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย”์ เป็นคุณค่าท่ีมิอาจจะล่วงละเมิดได ้
  ศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยมี์ความส าคญัในเร่ืองของการรองรับสิทธิเสรีภาพ นอกจากน้ี
ยงัก่อให้เกิดหนา้ท่ีต่อรัฐและนานาประเทศท่ีจะตอ้งให้การคุม้ครองและเคารพในตวัตนของมนุษย ์
พร้อมกบัป้องกนัไม่ให้มีการละเมิดต่อศกัด์ิความเป็นมนุษย์เน่ืองจากศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย์
ได ้รับรองอยู่ในปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิมนุษยชน พนัธสัญญาระหว่างประเทศ อนุสัญญา
และปฎิญญาระหวา่งประเทศอีกหลายฉบบั ซ่ึงในปัจจุบนัสังคมถูกละเลยในศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์
จากการให้คุณค่าของแต่ละคนต่างกันตามสภาพความเป็นอยู่ทางสังคม เช่น นายกรัฐมนตรี 
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นายต ารวจ นายทหาร ทหารกองประจ าการ ซ่ึงสถานะเหล่าน้ีมิใช่ตวัช้ีวดัว่ามนุษยม์ีศกัด์ิศรี
ความเป็นมนุษยห์รือไม่ แต่การมีศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยคื์อการท่ีจะให้คุณค่าของความเป็นมนุษย์
ตามธรรมชาติตั้งแต่เกิดมานั้นทุกคนมีคุณค่าเสมอกนัไม่วา่จะเป็นผูช้าย ผูห้ญิง กะเทย หรือคนยากจน 
จะตอ้งได้รับการปฏิบติัต่อกนัอย่างมนุษย ์เพราะเป็นการเคารพต่อศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยต่์อกัน 
ความเสมอภาคและการเลือกปฏิบติัจะเป็นการเกณฑใ์นการวดัวา่สังคมใดสังคมหน่ึงจะมีการละเมิด
หรือมีการเคารพต่อสิทธิมนุษยชนหรือไม่ ซ่ึงจะช้ีให้เห็นวา่ความเสมอภาคหรือการเปฏิบติัต่อทุกคน
มีความเท่าเทียมกนัหรือไม่ (เกรียงไกร เจริญธนาวฒัน์, 2562, หนา้ 70) 
  สิทธิในศกั ด์ิศรีความเป็นมนุษย ์จึงถือไดว้ ่า เ ป็นสิทธิมูลบทหรือสิทธิแม่บท 
(Mother Right) ให้แก่สิทธิที่ตามมาจากสิทธิในศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยอ์ีกชั้นหน่ึงที่เรียกว่า 
สิทธิมนุษยชน (Human Rights) หรือเรียกว่าเป็น สิทธิขั้นพื้นฐาน (Fundamental Rights) อนัไดแ้ก่ 
สิทธิในชีวิตและร่างกายกบัสิทธิในความเสมอภาค อนัเป็นที่มาของสิทธิเสรีภาพทั้งปวง 
( เกรียงไกร เจริญธนาวฒัน์, 2561, หน้า 20) ดังนั้ น สิทธิมนุษยชนเปรียบเสมือนสิทธิลูกบท 
(Daughter Right) ซ่ึงเป็นผลิตผลท่ีมาจากสิทธิในศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยอ์นัเป็นสิทธิมูลบทหรือ
สิทธิแม่บท นอกจากน้ี สิทธิมนุษยชน อนัไดแ้ก่ สิทธิในชีวติและร่างกายและสิทธิในความเสมอภาค
เป็นสิทธิมูลบทหรือสิทธิแม่บทให้แก่สิทธิเสรีภาพทั้งปวงที่เกิดข้ึนจากการมีชีวิตและร่างกาย
อีกชั้นหน่ึง แต่เม่ือมองสิทธิตามรัฐธรรมนูญตามโครงสร้างแบบครอบครัว สิทธิเสรีภาพท่ีเกิดข้ึนมา
จากการมีชีวิตและร่างกายนั้นจะเป็นสิทธิในชั้นหลาน (Granddaughter Rights) ดงันั้นถา้มองเป็น
รูปปิรามิด ศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยจ์ะมาก่อน และตามมาดว้ยสิทธิมนุษยชน และสิทธิเสรีภาพอ่ืน ๆ 
ของมนุษยต์ามล าดบัไล่เรียงตามกนัมา ศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยจึ์งเป็นสิทธิอย่างหน่ึงท่ีรับรองและ
ใหก้ารคุม้ครองแก่บุคคลมิให้ไดรั้บการปฏิบติัท่ีไม่สมกบัความเป็นมนุษยของบุคคลนั้น โดยจะตอ้ง
พิจารณาในเชิงภาววิสัยว่าการกระท าใดที่เห็นกนัทัว่ไปวา่ละเมิดศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยน์ั้นมิใช่
การพิจารณาในลกัษณะอตัวิสัยตามความเห็นของแต่ละบุคคล (เกรียงไกร เจริญธนาวฒัน์, 2562, 
หนา้ 70-71)  
  การพิจารณาถึงสถานะของศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยส์ามารถแบ่งการพิจารณาได ้ดงัน้ี 
   (1) ศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์ในฐานะท่ีเป็นคุณค่าสูงสุดของรัฐธรรมนูญ  
   “ศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย”์ ถือวา่เป็นคุณค่าสูงสุดของรัฐธรรมนูญหรือท่ีกล่าวกนัวา่
ศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยน์ั้นเป็นหลกัสูงสุดของรัฐธรรมนูญ ดงันั้น การกระท าใดของรัฐทั้งหลาย
จึงตอ้งด าเนินการให้มีความสอดคลอ้งกบัคุณค่าอนัสูงสุดของรัฐธรรมนูญดงักล่าว เพราะมนุษยน์ั้น
เป็นเป้าหมายการด าเนินการของรัฐ มนุษยม์ิใช่เป็นเพียงเคร่ืองมือในการด าเนินการของรัฐและ
การด ารงอยูข่องรัฐนั้นก็ด ารงอยูเ่พื่อมนุษยมิ์ใช่มนุษยด์ ารงอยูเ่พื่อรัฐ ดว้ยเหตุน้ี ศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย์
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จึงถือว่า เป็นพื้นฐานส าหรับการวางรากฐานของหลกัเสรีภาพของบุคคลและหลกัความเสมอภาค 
ซ่ึงจากท่ีทราบกนัโดยทัว่ไปวา่ สิทธิและเสรีภาพนั้นเป็นสิทธิท่ีไม่อาจจ าหน่าย จ่าย โอนได ้ 
   (2) ศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยใ์นฐานะท่ีเป็นสาระส าคญัแห่งสิทธิและเสรีภาพ 
   รัฐธรรมนูญในแต่ละประเทศต่าง ๆ นอกจากท่ีไดก้ าหนดสิทธิละเสรีภาพไวแ้ลว้ 
ยงัไดก้ าหนดใหมี้หลกัประกนัในสิทธิและเสรีภาพลกัษณะเดียวกนั คือ หลกัหา้มมิใหจ้  ากดัสิทธิและ
เสรีภาพอนัมีผลเพื่อใช้บงัคบัแก้กรณีหน่ึงหรือแก่บุคคลหน่ึงเป็นการเฉพาะเจาะจง หลกัการ
อา้งบทบญัญติัของรัฐธรรมนูญท่ีให้อ านาจในการจ ากดัสิทธิและเสรีภาพ หลกัการจ ากดัสิทธิและ
เสรีภาพจะกระทบกระเทือนต่อสาระส าคญัแห่งสิทธิและเสรีภาพมิได ้จากหลกัประกนัดงักล่าวน้ี
เม่ือพิจารณาถึงสถานะความเป็นมนุษยท่ี์มีความเสมอภาคกนัในศกัด์ิศรีแลว้ ดว้ยเหตุน้ีการแทรกแซงใด
ท่ีเป็นการละเมิดต่อศกัด์ิศรีของความเป็นมนุษยก์รณียอ่มถือวา่เป็นการกระทบกระเทือนสาระส าคญั
แห่งสิทธิและเสรีภาพ (ธนาชยั สุนทรอนนัตชยั, 2560, หนา้ 57) 
   (3) ศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยใ์นฐานะท่ีเป็นสิทธิประเภทหน่ึง 
   ศกัด์ิศรีของความเป็นมนุษย์ เป็นเพียงหลักการกวา้ง ๆ ท่ีครอบคลุมสิทธิและ
เสรีภาพทั้งหลายหรือว่าศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยน์ั้นถือว่าเป็นสิทธิท่ีมีลกัษณะเฉพาะตนสิทธิหน่ึง 
ทั้งน้ีโดยพิจารณาจากการจดัระบบในเร่ืองสิทธิขั้นพื้นฐานและพฒันาการในทางประวติัศาสตร์ของ
ศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยแ์ลว้ ถือไดว้่าศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยเ์ป็นสิทธิขั้นพื้นฐาน ซ่ึงมีลกัษณะ
เป็นสิทธิ ๆ หน่ึง ศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยจึ์งกระท าหน้าที่ในการวินิจฉัยในทางดา้นคุณค่าต่าง ๆ 
ที่จะแสดงถึงทิศทางของการกระท า โดยการเรียกร้องให้สิทธิข้ึนพื้นฐานต่าง ๆ สามารถจะบรรลุ
เป้าหมายให้ไดม้ากท่ีสุดท่ีจะกระท าได ้นอกเหนือจากการให้หลกัประกนัท่ีจะไม่ล่วงละเมิดสิทธิ
ต่าง ๆ ขั้นพื้นฐานเหล่านั้น (บรรเจิด สิงคะเนติ, 2555, หนา้ 95) 
   ส าหรับขอบเขตของสถานะทางกฎหมายของหลกัศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยด์งักล่าว 
เม่ือบุคคลถูกละเมิดในศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์โดยพิจารณาจากรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย 
พุทธศกัราช 2560 ได้บญัญตัิถึงศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยไ์วใ้นมาตรา 4 วรรคหน่ึง บญัญตัิว่า 
“ศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์สิทธิ เสรีภาพ และความเสมอภาคของบุคคลยอ่มไดรั้บความคุม้ครอง และ
วรรคสอง ปวงชนชาวไทยยอ่มไดรั้บการคุม้ครองตามรัฐธรรมนูญเสมอกนั” และในมาตรา 25 วรรคสาม 
บญัญติัวา่ “บุคคลซ่ึงถูกละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพท่ีไดรั้บความคุม้ครองตามรัฐธรรมนูญ สามารถยก
บทบญัญตัิแห่งรัฐธรรมนูญเพื ่อใชสิ้ทธิทางศาลหรือยกข้ึนเป็นขอ้ต่อสู้คดีในศาลได ้วรรคส่ี 
บุคคลซ่ึงไดรั้บความเสียหายจากการถูกละเมิดสิทธิและเสรีภาพหรือจากการกระท าความผิดทางอาญา
ของบุคคลอ่ืน ยอ่มมีสิทธิที่จะไดรั้บการเยียวยาหรือช่วยเหลือจากรัฐตามที่กฎหมายบญัญติั” จาก
บญัญติัดงักล่าวจะเห็นไดว้า่สถานะของศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยต์ามรัฐธรรมนูญของไทยนั้นย่อมถือ
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ไดว้่าศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยเ์ป็นคุณค่าหรือวตัถุในทางกฎหมายอย่างหน่ึงที่ไดรั้บรองคุม้ครอง
แยกต่างหากจากสิทธิและเสรีภาพ ศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยต์ามรัฐธรรมนูญของไทยนอกจากจะเป็น
ส่ิงท่ีกฎหมายให้ความคุม้ครองแลว้ยงัตอ้งถือว่าศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยเ์ป็นรากฐานของสิทธิและ
เสรีภาพทั้งปวงดว้ย เพราะโดยสภาพพื้นฐานแลว้สิทธิและเสรีภาพต่าง ๆ นั้นเป็นเพียงผลของการ
รับรองศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์อีกทั้งเม่ือบุคคลใดถูกละเมิดสิทธิในศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยส์ามารถ
ใช้สิทธิตามกฎหมายที่จะน าคดีข้ึนสู่การพิจารณาของศาลและมีสิทธิที่จะได้รับการเยียวยาหรือ
ความช่วยเหลือจากหน่วยของรัฐไดต้ามกฎหมาย (รัตนะ ปัญญาภา และคณะ, 2558, หนา้ 5-6) 
   จากการทบทวนวรรณกรรม ในเร่ืองของหลกัศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์ เป็นการ
ให้คุณค่าแก่ความเป็นคนว่าทุกคนมีคุณค่าเท่าเทียมกนั ซ่ึงเป็นหลกัการท่ีเป็นรากฐานท่ีส าคญัของ
สิทธิมนุษยชนท่ีก าหนดสิทธิมาตั้งแต่เกิด ใครจะละเมิดไม่ได ้และไม่สามารถถ่ายโอนให้แก่กนัได ้
ซ่ึงรวมไปถึงสิทธิในการมีชีวติและความมัน่คงในการมีชีวติอยู ่เพราะคนทุกคนท่ีเกิดมาบนโลกมีศกัด์ิศรี
ของการเป็นมนุษย ์ดงันั้นการปฏิบติัต่อกนัของผูค้นในสังคมจึงตอ้งเคารพความเป็นมนุษย ์หา้มมิให้
ท าร้ายร่างกายหรือทรมานอย่างโหดร้าย ตลอดจนการกระท าใด ๆ ที่ถือเป็นการเหยียดหยาม
ความเป็นมนุษย ์จากหลกัเกณฑด์งักล่าวนั้นผูท่ี้เขา้มาเป็นทหารกองประจ าการก็ถือวา่เป็นมนุษยค์นหน่ึง 
ซ่ึงมีคุณค่าและมีความเท่าเทียมเหมือนมนุษยท์ัว่ไป จึงย่อมไดรั้บความคุม้ครองตามหลกัศกัด์ิศรี
ความเป็นมนุษยแ์ละส าคญัอยา่งยิง่ท่ีจะตอ้งไดรั้บการปฏิบติัตั้งแต่กระบวนการคดัเลือกและในระหว่าง
เข้าเป็นทหารกองประจ าการเหมือนดังเช่นคนทั่วไป ดังนั้ นหลักศักด์ิศรีความเป็นมนุษย์น้ี
จึงเป็นหลกัเกณฑห์น่ึงท่ีส าคญัในการศึกษาในคร้ังน้ี 
  1.2.2 หลกัสิทธิมนุษยชน 
  แนวความคิดเร่ืองสิทธิมนุษยชนหรือสิทธิขั้นพื้นฐานนั้น เป็นสิทธิที่เกิดข้ึนมาเอง
โดยธรรมชาติของมนุษยบ์นโลกที่ติดตวัมาตั้งแต่เกิดและเป็นสากล ซ่ึงหากปราศจากสิทธิน้ี
มนุษยก์็ไม่สามารถท่ีจะด ารงชีวติอยูใ่นฐานะท่ีเป็นมนุษยไ์ดแ้ละดว้ยสิทธิน้ีจึงท าให้มนุษยส์ามารถ
พฒันาความเป็นมนุษย์ของตนเองได้อย่างเต็มที่ภายใต้การได้รับความเคารพในคุณค่าของ
ความเป็นมนุษย์และการปราศจากการแบ่งแยกในคุณค่าของความเป็นมนุษยด์ว้ยเหตุต่าง ๆ ในทาง
เช้ือชาติ ชนชาติ ประเทศ เพศ ภาษา ศาสนา วฒันธรรม สติปัญญา ความสามารถ และฐานะ
ทางเศรษฐกิจในการที่จะด าเนินชีวิตอยา่งมีศกัด์ิศรี อิสระภาพ เสมอภาค ชีวิตที่ดีและมีสิทธิต่าง ๆ 
ที่จะแสวงหาวตัถุทางปัจจยัมาด ารงชีพ เป็นท่ียอมรับจากสังคมและได้รับการปฏิบติัอยา่งเหมาะสม
จากรัฐ และไม่สามารถมาท าลายคุณค่าของความเป็นมนุษยใ์ห้หายไปได ้(กุลพล พลวนั, 2543, หนา้ 14)  
  การคุ้มครองสิทธิมนุษยชนปรากฏเป็นรูปธรรมข้ึนด้วยความร่วมมือกันระหว่าง
ประเทศต่าง ๆ ภายหลงัสงครามโลกคร้ังท่ีสองส้ินสุดลงโดยไดมี้การจดัตั้งองคก์ารสหประชาชาติข้ึน



41 

เพื่อท าหน้าท่ีในการขจัดภัยพิบัติอันเกิดจากสงคราม คุ้มครองสิทธิมนุษยชน และส่งเสริม
ความกา้วหนา้ทางเศรษฐกิจและสังคมของมวลมนุษยชาติและไดมี้การจดัท ากฎบตัรสหประชาชาติ
ในฐานะธรรมนูญส าหรับการด าเนินงานของสหประชาชาติข้ึนและในกฎบตัรฯ ดงักล่าว ไดแ้สดง
ให้เห็นเจตนารมณ์ร่วมกนัของแต่ละประเทศในความตอ้งการท่ีจะให้มีการคุม้ครองสิทธิมนุษยชน
อยา่งจริงจงัในระดบัระหวา่งประเทศ ดงัจะเห็นไดจ้ากการยนืยนัความเช่ือมัน่ในสิทธิมนุษยชนและ
หนา้ท่ีของบรรดารัฐสมาชิกในการส่งเสริมและสนบัสนุนการเคารพต่อสิทธิมนุษยชนและเสรีภาพ
ขั้นมูลฐานแก่บุคคลทุกคนเสมอหนา้กนัโดยปราศจากความแตกต่างทางดา้นเช้ือชาติ เพศ ภาษาหรือ
ศาสนา และได้มีการจดัท าสาส์นระดับระหว่างประเทศเพื่อรับรองและคุม้ครองสิทธิมนุษยชน
ตามมามากมาย 
  เร่ิมตน้ท่ีปฏิญญาสากลวา่ดว้ยสิทธิมนุษยชน เพื่อเป็นมาตรฐานกลางส าหรับทุกประเทศ
ที่เป็นสมาชิกขององค์การสหประชาชาติยึดถือเป็นแนวทางในการคุ ้มครองสิทธิมนุษยชน
ทั้งในระดบัสากล ภูมิภาคและระดับภายในประเทศของแต่ละประเทศและเป็นเอกสารรับรอง
สิทธิมนุษยชนท่ีส าคญัท่ีสุดของมวลมนุษยชาติ เพราะนบัเป็นคร้ังแรกในประวติัศาสตร์ท่ีนานาประเทศ
ไดพ้ร้อมใจกนัร่วมจดัท าและรับรองเอกสารรับรองสิทธิของมนุษยชาติ ท าให้สิทธิมนุษยชนซ่ึงเดิม
ถือเป็นเร่ืองภายในของแต่ละประเทศกลายมาเป็นสิทธิระหวา่งประเทศท่ีทุกประเทศท่ีเป็นสมาชิก
สามารถเขา้มาสอดส่องดูแลและเขา้แกไ้ขการละเมิดสิทธิมนุษยชนในประเทศใดประเทศหน่ึงท่ีเป็น
สมาชิกท่ีขดัต่อหลกัการในปฏิญญาสากลวา่ดว้ยสิทธิมนุษยชนได ้ซ่ึงปฏิญญาสากลวา่ดว้ยสิทธิมนุษยชน
ของสหประชาชาติไดจ้  าแนกสิทธิมนุษยชนออกเป็น 2 ประเภท คือ  
   1) สิทธิทางแพ่งและทางการเมือง เป็นสิทธิท่ีเกิดข้ึนตามธรรมชาติท่ีมีมาตั้งแต่เดิม 
และไดป้รากฎในขอ้ 1-21 ประกอบดว้ย สิทธิเสรีภาพในการเคล่ือนไหว สิทธิในความเป็นเจา้ของ
ทรัพยสิ์น สิทธิไดรั้บพิจารณาคดีอย่างเป็นธรรม สิทธิความเป็นส่วนตวั สิทธิเลือกนบัถือศาสนา 
สิทธิในการแสดงออกอยา่งเสรี สิทธิในการล้ีภยั สิทธิของผูถู้กกระท าทารุณกรรม ฯลฯ (กุลพล พลวนั, 
2543, หนา้ 28-33) 
   2) สิทธิมนุษยชน เป็นสิทธิขั้นพื้นฐานและเป็นมาตรฐานขั้นพื้นฐานที่พึงมี 
เป็นส่ิงท่ีมีความจ าเป็นในการด ารงชีวิตอย่างมีศกัด์ิศรีและมีคุณค่า ถา้หากมีการล่วงละเมิดต่อสิทธิ
ดงักล่าวยอ่มจะไดรั้บรับรองและการคุม้ครองจากกฎหมาย (พงษเ์ทพ สันติกุล, 2562, หนา้ 39-42) 
  สิทธิมนุษยชน จึงเป็นสิทธิธรรมชาติท่ีติดตวัทุกคนมาตั้งแต่ก าเนิดในฐานะท่ีเกิดมา
เป็นมนุษยเ์ท่านั้น (วรพจน์ วิศรุตพิชญ์, 2543, หน้า 44) แต่ยงัรวมถึงสิทธิอนัจ าเป็นที่มนุษยพ์ึงมี
เพื่อการด ารงอยู่อย่างมีศกัด์ิศรีของมนุษย ์(วิชยั ศรีรัตน์, 2544, หน้า 47) เป็นของทุกคนไม่ว่าจะมี
เช้ือชาติ แหล่งก าเนิด เพศ อายุ สีผิว ความคิดเห็นที่มีความแตกต่างกันหรือจะเป็นคนยากจน 
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ผูใ้ช้แรงงาน และชนชั้นท่ีมีฐานะยากจน (อุดม รัฐอมฤต และคณะ, 2554, หน้า 2) ทุกอย่างน้ีลว้น
เป็นสิทธิท่ีเกิดข้ึนมาจากธรรมชาติของมนุษยทุ์กคนตั้งแต่เกิด สิทธิมนุษยชนจึงเป็นส่ิงท่ีไม่อาจสละ
โอนหรือยอมให้พรากไป (Inalienability) แก่ผูใ้ดผูห้น่ึงและไร้ซ่ึงพรมแดน (จรัญ โฆษณานันท์, 
2545, หนา้ 57) ดงันั้นจึงไม่มีบุคคล องคก์ร หรือรัฐท่ีจะมาล่วงละเมิดความเป็นมนุษยไ์ด ้อีกทั้งยงัมี
ส่ิงท่ีจ  าเป็นท าให้มนุษย์อยู่รอดก็คือปัจจยัส่ี ได้แก่ อาหาร เส้ือผา้ ยารักษาโรค และท่ีอยู่อาศัย 
นอกจากน้ีในเร่ืองของการศึกษา การมีงานท า การไม่ถูกทรมาน การไดรั้บความเป็นธรรมเม่ือถูก
กล่าวหาวา่กระท าความผดิล่วงก็เป็นส่ิงท่ีมีความจ าเป็นส าหรับมนุษยทุ์กคนท่ีควรจะไดรั้บในฐานะ
ท่ีเป็นมนุษยแ์ละจะท าให้มนุษยทุ์ก ๆ คนนั้นอยู่รอดและสามารถพฒันาตนเองได ้สิทธิมนุษยชน 
จึงเป็นส่ิงที่อยูเ่หนือกฎหมายและอ านาจใด ๆ ของรัฐ สิทธิเหล่าน้ีไดแ้ก่ สิทธิในชีวิต ห้ามฆ่าหรือ
ท าร้ายต่อชีวิต ห้ามการคา้มนุษย ์ห้ามทรมานอยา่งโหดร้าย มีสิทธิในความเช่ือทางมโนธรรมหรือ
ลทัธิทางศาสนา มีเสรีภาพในการแสดงความคิดเห็นและการแสดงออก (บรรเจิด สิงคะเนติ, 2547, 
หนา้ 73) 
  จากหลกัการของสิทธิมนุษยชนดงักล่าว จึงไม่ตอ้งมีกฎหมายท่ีจะมารับรองสิทธิต่าง ๆ 
ก็สามารถด ารงอยูไ่ด ้เช่น การไม่มีกฎหมายท่ีบญัญติัในเร่ืองของการฆ่าคนเป็นความผิดทางกฎหมาย 
แต่ทุกคนสามารถรู้ส านึกได้เองว่าการฆ่าคนเป็นส่ิงที่ตอ้งห้ามและเป็นบาปทางศาสนา อีกทั้ง
สิทธิมนุษยชนจะตอ้งได้รับรองในรูปแบบของกฎหมายหรือต้องได้รับรองคุม้ครองจากรัฐบาล
ซ่ึงไดแ้ก่ การไดร้ับสัญชาติ การมีงานท า การไดร้ับคุม้ครองแรงงาน การไดร้ับความเสมอภาค
ของหญิงและชาย สิทธิของเด็ก เยาวชน ผูสู้งอายุ คนพิการ การได้รับการศึกษาขั้นพื้นฐาน 
การประกนัการวา่งงาน การไดรั้บในบริการสาธาณสุข การแสดงออกทางดา้นวฒันธรรมอยา่งอิสระ 
และไดรั้บความเพลิดเพลินจากศิลปวฒันธธรมของกลุ่มตนเองได ้เป็นตน้ สิทธิมนุษยชนดงัท่ีกล่าว
มาขา้งตน้น้ีตอ้งไดรั้บรองเขียนไวใ้นบทบญัญติัของกฎหมาย หรือรัฐธรรมนูญ หรือแนวนโยบาย
พื้นฐานของรัฐแต่ละประเทศ เพื่อเป็นการบ่งบอกถึงหลกัประกนัว่าทุกคนซ่ึงอยู่ในรัฐนั้นจะต้อง
ได้รับความคุม้ครองในชีวิตความเป็นอยู่อย่างมีความเหมาะสมแก่ความเป็นมนุษยข์องทุกคน 
(อุดม รัฐอมฤต และคณะ, 2544, หนา้ 42) 
  ปฏิญญาสากลวา่ดว้ยสิทธิมนุษยชนมีลกัษณะท่ีส าคญั 3 ประการ ไดแ้ก่ 
   1) ปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิมนุษยชน มิใช่ข้อตกลงระหว่างประเทศดังเช่น
สนธิสัญญา แต่เป็นเพียงความผูกพนัทางจริยธรรมทางการเมืองระหว่างประเทศท่ีทุกประเทศควร
ใหค้วามเคารพและปฏิบติัใหส้อดคลอ้งไม่ขดัแยง้กบัหลกัการในปฏิญญาสากลวา่ดว้ยสิทธิมนุษยชน 
   2) ปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิมนุษยชน ไม่ก่อให้เกิดพนัธะผูกพนัทางกฎหมาย
มหาชนระหวา่งประเทศ แก่บรรดารัฐทั้งหลายท่ีร่วมกนัลงมติรับรองให้ประกาศใชใ้ห้ตอ้งปฏิบติัตาม 
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   3) ปฏิญญาสากลว่าดว้ยสิทธิมนุษยชน เป็นเคร่ืองมือในการแปลความหมายของ
กฎบตัรสหประชาชาติในเร่ืองสิทธิมนุษยชนท่ีไม่ไดก้  าหนดไวอ้ย่างชัดเจน (วิชยั ศรีรัตน์, 2556, 
หนา้ 18-21)  
  สิทธิมนุษยชนจึงมีความส าคญัท่ีสหประชาชาติ (United Nations) ไดมี้การพิจารณา
เป็นประเด็นที่จะก าหนดเร่ืองสิทธิมนุษยชนไวใ้นกฎบตัรสหประชาชาติ เพื่อเป็นการแสดงถึง
ความมุ่งหมายต่อการส่งเสริม สนับสนุนให้รัฐสมาชิกจงตระหนกัและเคราพต่อสิทธิมนุษยชน 
ซ่ึงเป็นสิทธิท่ีมีความเท่าเทียมกนัของมนุษยโ์ลก แต่เน่ืองจากกฎบตัรน้ีไม่มีผลผูกพนัต่อรัฐสมาชิก
และไม่มีสภาพบงัคบัเช่นเดียวกบักฎหมายนั้น การด าเนินการบงัคบัจะกระท าไดย้ากต่อรัฐสมาชิก
เม่ือเกิดการละเมิดสิทธิมนุษยชนต่อกนัจึงกระท ามิได ้องค์การสหประชาชาติจึงไดด้ าเนินการท าให้
สิทธิมนุษยชนตามท่ีระบุไวใ้นกฎบตัรสหประชาชาติมีผลเป็นสิทธิตามกฎหมายอยา่งเป็นระบบและ
เป็นมาตรฐานเดียวกนัทัว่โลก จึงไดจ้ดัท าปฏิญญาสากลว่าดว้ยสิทธิมนุษยชนและไดป้ระกาศใชเ้ม่ือ
วนัท่ี 10 ธันวาคม ค.ศ. 1948 (ค.ศ. 2491) เพื่อจดัท าเป็นขอ้ตกลงระหว่างประเทศในการส่งเสริมและ
คุม้ครองสิทธิมนุษยชนโดยตรงและมีผลผูกพนัรัฐภาคีทุกรัฐ นอกจากน้ีภึงแมว้า่ปฏิญญาสากลวา่ดว้ย
สิทธิมนุษยชนน้ีไม่มีผลผูกพนัทางกฎหมายแต่ก็เป็นเสมือนมาตรฐานการปฏิบติัของนานาสมาชิก
ประเทศต่าง ๆ ท่ีไดล้งนามรับรองเพื่อการจดัระบบภายในรัฐของตนเองใหมี้ความสอดคลอ้งกบัแนวทาง
ท่ีเป็นสากลส าหรับการคุม้ครองสิทธิมนุษยชนท่ีถูกก าหนดไวใ้นปฏิญญาสากลวา่ดว้ยสิทธิมนุษยชน 
  จากการทบทวนวรรณกรรม หวัขอ้หลกัสิทธิมนุษยชนจะเห็นไดว้า่ สิทธิมนุษยชน
เป็นสิทธิหน่ึงท่ีเกิดข้ึนมาเองโดยธรรมชาติในตวัมนุษย ์ไม่สามารถถูกพรากไปหรือยกให้แก่กนัได้ 
ถึงแมว้่ากฎหมายของประเทศจะไม่ยอมรับรองสิทธิมนุษยชน หรือแมจ้ะละเมิดสิทธิมนุษยชนก็ตาม 
ประชาชนของประเทศนั้นยงัคงมีสิทธิมนุษยชนอยู่ นอกจากนั้นยงัเป็นสิทธิท่ีไม่ถูกแยกออกจากกัน 
ทั้ งน้ีเน่ืองจากสิทธิมนุษยชนที่ได้รับการรับรองภายใต้ปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิมนุษยชน
ซ่ึงประกอบด้วยสิทธิสองส่วนคือ สิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมืองกบัสิทธิทางเศรษฐกิจ สังคม 
และวฒันธรรมนั้นจะตอ้งไม่ถูกแยกออกจากกนั สิทธิทั้งสองส่วนน้ีจะตอ้งไดรั้บการเคารพ ปกป้องและ
เติมเตม็ (ท าใหเ้กิดข้ึน) เพื่อท่ีจะใหบุ้คคลทุกคนสามารถด ารงชีวิตอยา่งมีศกัด์ิศรี จากหลกัเกณฑด์งักล่าว
นั้นผูท่ี้เขา้มาเป็นทหารกองประจ าการก็ถือว่าเป็นมนุษยค์นหน่ึง จึงย่อมได้รับการคุม้ครองสิทธิตาม
หลกัสิทธิมนุษยชน ดงันั้นหลกัสิทธิมนุษยชนน้ีจึงถือมีความส าคญัท่ีน ามาใชใ้นการศึกษาวจิยัในคร้ังน้ี 
  1.2.3 หลกัสิทธิและเสรีภาพ  
  แนวความคิดเ ร่ืองสิทธิและเสรีภาพของมนุษย ์มีที่มาจากแนวความคิดเ ร่ือง 
“สิทธิตามธรรมชาติ (Natural Right)” เร่ิมปรากฏข้ึนตั้งแต่ในยุคกรีก ซ่ึงในสมยันั้นนกัปราชญ์
คนส าคญั คือ อริสโตเติล ไดอ้ธิบายไวว้า่ “มนุษยเ์ป็นสัตวท่ี์มีเหตุผล ยอ่มมีเสรีภาพในการเลือก และ
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ดว้ยเหตุผลท่ีถูกตอ้งยอ่มช่วยให้เขาเขา้ถึงธรรมชาติได ้และ ณ จุดน้ีเองคือเสรีภาพท่ียิ่งใหญ่ของมนุษย”์ 
โดยแนวความคิดน้ีถือว่ามนุษย์นั้นมีเสรีภาพอยู่แล้วตามกฎธรรมชาติ ภายใต้เหตุผลท่ีถูกต้อง
เน่ืองจากภูมิปัญญาของมนุษย ์ซ่ึงต่อมาเร่ิมมีแนวความคิดวา่มนุษยต์ามธรรมชาตินั้นมีสิทธิเสรีภาพมาก 
และเม่ือทุกคนมีสิทธิเสรีภาพเท่าเทียมกนั ก็ไม่มีอ านาจในการบงัคบัซ่ึงกนัและกนั หากไม่มีการลด
เสรีภาพของแต่ละคนลงมา การกระทบกระทัง่ตลอดจนการขดัแยง้ก็จะเกิดข้ึนในสังคมได ้ผูอ่้อนแอ
ตอ้งตกเป็นทาสและถูกจ ากดัเสรีภาพหมด การมีเสรีภาพโดยไม่มีขอบเขตจึงเป็นเหตุใหญ่ให้เกิด
การไร้เสรีภาพ การเขา้มารวมเป็นสังคมยอมรับอ านาจการเมืองเหนือตนเป็นรูปแบบการปกครอง
ต่าง ๆ ก็เพื่อให้อ านาจสูงสุดนั้นสูงเหนือทุกคนเป็นกรรมการคอยรักษากติกาไม่ให้ผูเ้ขม้แข็งกว่า
ใช้เสรีภาพโดยไม่มีขอบเขตรังแกผูอ่้อนแอกวา่  
  ต่อมาแนวความคิดวา่ดว้ยสิทธิและเสรีภาพไดมี้การพฒันาตามยุคตามสมยัจนกระทัง่
เร่ิมมีบทบาทและมีสถานะทางกฎหมายมากข้ึนในสังคมตะวนัตก ดงัท่ีปรากฏในมหาบตัรแมคนาคาร์ตา
ขององักฤษ ค าประกาศอิสรภาพของสหรัฐอเมริกา และค าประกาศสิทธิมนุษยชนและพลเมืองของ
ฝร่ังเศส ดว้ยกระแสของแนวความคิดว่า ดว้ยสิทธิและเสรีภาพท่ีมีพลงัเป็นอย่างมากในช่วงเวลานั้น 
ส่งผลใหแ้นวความคิดวา่ดว้ยสิทธิและเสรีภาพแพร่หลายไปยงัประเทศต่าง ๆ ทัว่โลก จนกระทัง่เม่ือ
วนัที่ 10 ธนัวาคม ค.ศ. 1948 (ค.ศ. 2491) สมชัชาใหญ่แห่งสหประชาชาติไดรั้บรองปฏิญญาสากล
วา่ดว้ยสิทธิมนุษยชน ค.ศ. 1948 (ค.ศ. 2491) แสดงใหเ้ห็นวา่ หลกัการและแนวความคิดวา่ดว้ยสิทธิ
และเสรีภาพนั้นไดก้ลายเป็นหลกัสากลท่ีไดรั้บการยอมรับจากนานาชาติในประชาคมโลก 
  แนวความคิดในทางกฎหมายท่ีเก่ียวกบั “สิทธิและเสรีภาพ” มีแนวความคิดพื้นฐาน 
2 แนวความคิด คือ แนวความคิดแบบเสรีนิยมกบัแนวความคิดแบบเสรีภาพโดยส่วนรวมอนัเป็น
แนวคิดเสรีภาพของกลุ่มสังคมนิยม 
   1) แนวความคิดแบบเสรีนิยม คือ เสรีภาพของปัจเจกบุคคล โดยแนวคิดน้ีถือว่า
ปัจเจกบุคคลเป็นศูนยก์ลางของแนวความคิด ภารกิจของรัฐในการก าหนดกฎเกณฑ์ต่อปัจเจกชน 
จึงเป็นภารกิจในการออกกฎเกณฑ์เพื่อใหปั้จเจกบุคคลสามารถใชเ้สรีภาพของตนไดภ้ายในขอบเขต
ของแต่ละบุคคล ซ่ึงการท าให้บรรลุความมุ่งหมายของสิทธิและเสรีภาพตามแนวความคิดของ
ฝ่ายเสรีนิยมจึงตอ้งมีองคก์รในการวินิจฉยัขอ้พิพาทระหวา่งรัฐกบัปัจเจกบุคคลเพราะความขดัแยง้
ระหว่างการก าหนดกฎเกณฑ์ของรัฐกบัปัจเจกบุคคลก่อให้เกิดปัญหาว่าการใช้อ านาจรัฐมกัไป
กระทบกบัสิทธิและเสรีภาพของปัจเจกบุคคล ซ่ึงปัญหาดงักล่าวสะทอ้นให้เห็นไดจ้ากทฤษฎีวา่ดว้ย
ความเป็นรัฐ ดงันั้นเพื่อให้การวินิจฉัยขอ้พิพาทดงักล่าวเป็นไปดว้ยความถูกตอ้งเป็นธรรมและ
เป็นหลกัประกนัในการคุม้ครองสิทธิและเสรีภาพของปัจเจกบุคคล จึงจ าเป็นท่ีจะตอ้งจดัตั้งองคก์ร
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ในการวินิจฉยัขอ้พิพาทระหวา่งรัฐกบัปัจเจกบุคคล ซ่ึงก็คือตุลาการอนัเป็นองคก์รท่ีมีความเป็นกลาง
และมีความอิสระ (กาญจนารัตน์ ลีวโิรจน, 2556, หนา้ 3) 
   2) แนวความคิดเสรีภาพโดยส่วนรวม เป็นแนวความคิดท่ีปฏิเสธหลกัการตกลงกนั
โดยอิสระของปัจเจกบุคคล และเป็นแนวความคิดในทางสิทธิมนุษยชนท่ีมุ่งหมายต่อสังคมเป็นหลกั 
ซ่ึงในท่ีน้ีจะไดพ้ิจารณาความสัมพนัธ์ระหวา่งแนวความคิดในทางสิทธิมนุษยชนของฝ่ายสังคมนิยม
กับแนวความคิดสิทธิมนุษยชนในทางรัฐธรรมนูญของปัจเจกบุคคล (เสรีนิยม) และส าหรับ
ความสัมพนัธ์ของแนวความคิดสิทธิของปัจเจกบุคคลตามรัฐธรรมนูญกบัแนวความคิดสิทธิมนุษยชน
ของฝ่ายสังคมนิยมนั้นต่างได้รับการพฒันาจากแนวความคิดท่ีแตกต่างกัน โดยมีความเห็นต่อ
แนวความคิดดว้ยกนั 3 ประการ ดงัน้ี 
    1. สิทธิมนุษยชนเป็นสิทธิในความเป็นอยูด่ ั้งเดิมท่ีมนุษยอ์ยูใ่นสภาพท่ีมีเสรีภาพ
อย่างสมบูรณ์ จากความคิดเห็นดงักล่าวน้ีเห็นว่าการยอมรับสิทธิมนุษยชนของรัฐเท่ากบัเป็นการ
ก าหนดไวล่้วงหน้าว่ารัฐจะตอ้งผูกพนัต่อสิทธิทั้งหลาย กล่าวคือการจะท าให้หลกัประกนัต่อสิทธิ
และเสรีภาพบรรลุความมุ่งหมายไดจึ้งสามารถท าไดโ้ดยการมีรัฐธรรมนูญท่ีมีการแบ่งแยกอ านาจ 
ดงันั้น รัฐใดก็ตามท่ีปราศจากองค์กรตุลาการท่ีมีความเป็นอิสระแลว้ดงัเช่นกรณีของรัฐธรรมนูญ
ของรัฐสังคมนิยมตามแนวความคิดน้ีเห็นวา่รัฐนั้นยอ่มมิไดรั้บรองสิทธิมนุษยชนแต่อยา่งใด 
    2. แนวความคิดทางสังคมนิยมไดรั้บมรดกทางความคิดในเร่ืองสิทธิขั้นพื้นฐาน
ของแนวคิดเสรีนิยมแต่ไดพ้ฒันาไปจากแนวความคิดเดิม เพราะสิทธิในเสรีภาพของแนวความคิด
เสรีนิยมเป็นเสรีภาพท่ีรับใชก้ารตกัตวงผลประโยชน์ของแนวคิดแบบทุนนิยม เสรีภาพแบบเสรีนิยม
จึงเป็นเพียงการปกปัดการตกัตวงผลประโยชน์ดงักล่าว ดงันั้นตามทศันะความเห็นท่ีสองน้ีจึงเป็น
การมองแนวความคิดของสังคมนิยมท่ีตรงกันข้ามกันแนวความคิดแบบเสรีนิยม วิธีการของ
แนวความคิดทั้ งสองฝ่ายนั้ นจึงเป็นเพียงยุทธวิธีในการแสดงให้เห็นว่าฝ่ายตนเท่านั้ นท่ีเป็น
แนวความคิดสิทธิมนุษยชนท่ีถูกตอ้ง (อนนัต ์อริยะชยัพาณิชย,์ 2556, หนา้ 15) 
    3. การพิจารณาสิทธิตามแนวความคิดแบบเสรีนิยม ตามมุมมองท่ีเก่ียวขอ้งกบั
สิทธิมนุษยชน มีความมุ่งหมายในการสร้างขอบเขตของสิทธิและเสรีภาพของปัจเจกบุคคลจากการ
แทรกแซงของอ านาจรัฐ ซ่ึงในขณะท่ีรัฐธรรมนูญของสังคมนิยมนั้นมีพื้นฐานอยู่บนความคิดของ
การมีส่วนร่วมของสังคม แต่ความแตกต่างประการส าคญัของแนวความคิดทั้งสองอยู่ท่ีเป้าหมาย
ของความเสมอภาคและเสรีภาพ ในขณะท่ีแนวความคิดเสรีนิยมเนน้ความเสมอภาคในทางรูปแบบ
หรือทางกฎหมาย แต่ในขณะท่ีแนวคิดสังคมนิยมเนน้ความเสมอภาคในทางเน้ือหาหรือความเสมอภาค
ในทางความเป็นจริง 
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  อย่างไรก็ตาม มีความเห็นว่าแนวความคิดดงักล่าวขา้งตน้นั้นไม่ถูกตอ้งเพราะ
ตามแนวความคิดสมัยใหม่นั้ นมีแนวความคิดในทางกฎหมายเก่ียวกับเสรีภาพท่ีขัดแยง้กัน 
(Benjamin Constant, 1820) และดว้ยเหตุน้ี จึงมีแนวความคิดว่าดว้ยสิทธิมนุษยชนทั้งสองแนวคิดนั้น 
เป็นแนวคิดเก่ียวกับเสรีภาพท่ีมีการให้ความหมายต่างกัน กล่าวคือ “เสรีภาพปัจเจกบุคคล” 
(Individualfreiheit) กบั “เสรีภาพโดยส่วนรวม (Kollektivfreiheit)” ความแตกต่างของแนวความคิด
ทั้งสองอาจแสดงใหเ้ห็นถึงความแตกต่างใน 3 ประการ ดงัน้ี 
  ประการท่ี 1 ใครเป็นผูท้รงสิทธิและเสรีภาพ โดยส่วนรวมตามรัฐธรรมนูญของ
สหภาพโซเวียต (1918) ท่ีร่างข้ึนภายใต้อิทธิพลของแนวคิดของเลนินนั้น ได้ประกาศสิทธิของ
ประชาชนผูใ้ช้แรงงาน จากรัฐธรรมนูญของสหภาพโซเวียตดงักล่าวนั้นมิได้เป็นการประกาศถึง
สิทธิของปัจเจกบุคคลแต่อยา่งใดแต่หากเป็นการประกาศถึงสิทธิของส่วนรวม การประกาศคร้ังแรก
ของฝ่ายสังคมนิยมในทางประวติัศาสตร์ของการประกาศสิทธิมนุษยชนเป็นการประกาศให้ 
“ประชาชน” (Volk) เป็นผูท้รงสิทธิ ซ่ึง Fourier เห็นวา่สิทธิของประชาชนดงักล่าวเป็นสิทธิในการ
มีงานท าและสิทธิในอาหารการกิน ทั้งน้ีเพื่อโตแ้ยง้ต่อสิทธิของปัจเจกบุคคลตามแนวคิดเสรีนิยม
ดงัที่ได้มีการประกาศในการปฏิวตัิของฝรั่งเศส โดยเหตุน้ี “สิทธิของประชาชน” จึงแทนที่ 
“สิทธิของปัจเจกบุคคล (Rechte des enzelnen)” ตามแนวความคิดดงักล่าว Marx เคยวิพากษว์ิจารณ์
แนวคิดแบบเสรีนิยม (Marx, 1962, S. 451 ff.) โดย Marx เห็นวา่ บนพื้นฐานของแนวความคิดเสรีนิยม
ท าให้เกิดมนุษยท่ี์มีความเห็นแก่ตวั ซ่ึงเป็นการแยกมนุษยอ์อกจากส่วนรวม สิทธิของปัจเจกบุคคล
ตามแนวคิดเสรีนิยมจึงเป็นการแสดงถึงหลกัการปัจเจกชนนิยมท่ีผิดพลาด ประเด็นส าคญัของการ
วิพากษแ์นวความคิดแบบเสรีนิยมคือ การให้สิทธิอยา่งกวา้งขวางแก่ปัจเจกบุคคลเป็นส่ิงท่ีผดิพลาด
และแนวคิดแบบเสรีนิยมไม่อาจจะบรรลุความมุ่งหมายได ้ความเท่าเทียมในทางสิทธิจะเกิดข้ึนได้
ต่อเม่ือเกิดความเท่าเทียมกนัในทางสังคม แนวความคิดเสรีนิยมยิง่ท  าใหค้วามไม่เท่าเทียมกนัมีความ
มัน่คงยิ่งข้ึน การไดรั้บสิทธิในเสรีภาพท่ีแทจ้ริงตามแนวคิดแบบสังคมนิยมเห็นว่าจะตอ้งวางบท
สันนิษฐานอยูบ่นพื้นฐานของโอกาสที่แทจ้ริงเสรีภาพในทางอาชีพมิอาจช่วยอะไรไดห้ากบุคคล
ไม่สามารถหางานท าไดก้ารล่วงละเมิดมิไดใ้นท่ีอยูอ่าศยั มิไดก่้อประโยชน์อะไรต่อผูท่ี้ไม่มีท่ีอยูอ่าศยั 
ดังนั้น แนวความคิดสังคมนิยมจึงเป็นแนวความคิดท่ีวิพากษ์แนวความคิดสิทธิมนุษยชนแบบ
แนวคิดเสรีนิยม  
  ประการท่ี 2 สิทธิมนุษยชนมีความมุ่งหมายท่ีจะบงัคบัต่อบุคคลใด เป็นความขดัแยง้กนั
ระหว่างแนวความคิดเสรีนิยมกบัแนวความคิดสังคมที่เก่ียวกบัสิทธิมนุษยชน ประการต่อมาคือ
สิทธิมนุษยชนมีความมุ่งหมายท่ีจะบงัคบัต่อบุคคลใด แนวความคิดสิทธิมนุษยชนแบบเสรีนิยม
ตอบค าถามดงักล่าวโดยวางบทสันนิษฐานอยูท่ี่ “อ านาจอธิปไตย” โดยท่ีอ านาจรัฐนั้นเป็นอ านาจท่ี
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อยูเ่หนือกวา่ชีวติ เสรีภาพและกรรมสิทธ์ิของผูอ้ยูใ่ตป้กครอง ในทางทฤษฎีสิทธิของบุคคลเป็นสิทธิ
ที่ติดตวัมนุษย ์ซ่ึงมีมาตามธรรมชาติจึงเป็นสิทธิของปัจเจกบุคคลที่จะป้องกนัการแทรกแซง
จากอ านาจรัฐ ดงันั้น ความมุ่งหมายของสิทธิของปัจเจกบุคคลจึงอยูท่ี่การป้องกนัต่อการแทรกแซง
ของอ านาจรัฐ สิทธิดงักล่าวจึงเป็นการก าหนดความสัมพนัธ์ระหวา่งรัฐกบัพลเมือง ซ่ึงเป็นความสัมพนัธ์
ในทางกฎหมาย รัฐใดซ่ึงมีการคุม้ครองสิทธิขั้นพื้นฐาน รัฐนั้นกลายเป็นรัฐท่ีผูใ้ชอ้  านาจรัฐถูกผูกพนั
อยูก่บักฎหมาย 
  ส าหรับแนวความคิดสิทธิมนุษยชน แบบสังคมนิยม “สิทธิของประชาชน” มีความมุ่งหมาย
ท่ีจะโตแ้ยง้ต่อสังคมชนชั้น ซ่ึงถูกใหค้วามหมายวา่เป็นสังคมท่ีมนุษยมี์ความเห็นแก่ตวัแนวความคิด
สังคมนิยมมีความมุ่งหมายท่ีจะปลดปล่อยมนุษย ์อยา่งแทจ้ริง บุคคลใดเป็นศตัรูต่อ “สิทธิของประชาชน” 
ก็ย่อมเป็นศตัรูต่อแนวความคิดการปลอดปล่อยมนุษยใ์ห้เป็นอิสระ ตามแนวคิดดงักล่าวท าให้เกิด
ความชดัเจนว่าบุคคลที่จะถูกผูกพนัต่อสิทธิและเสรีภาพตามแนวคิดน้ีมีลกัษณะเป็นนามธรรม
และไม่มีแนวคิดในทางกฎหมาย (วชัรพล พุทธรักษา, 2559, หนา้ 1-2) 
  ประการที่ 3 ใครเป็นผูม้ีอ  านาจในการท าให้เกิดความเคารพต่อสิทธิมนุษยชน 
ในขณะท่ีสิทธิมนุษยชนตามแนวความคิดแบบเสรีนิยม การมีตุลาการท่ีมีความเป็นอิสระเป็น
สถาบนัท่ีมีความส าคัญต่อการให้หลักประกันต่อสิทธิมนุษยชน ในขณะท่ีสิทธิมนุษยชนตาม
แนวความคิดสังคมนิยมเป็นเร่ืองของสิทธิท่ีปราศจากอ านาจตุลาการ สิทธิมนุษยชนตาม
แนวความคิดสังคมนิยมจึงเป็นสิทธิท่ีปราศจากตุลาการ แมว้า่บทบญัญติัตามรัฐธรรมนูญจะก าหนด
ความเป็นไปไดใ้นการควบคุมโดยองคก์รตุลาการก็ตาม แต่ระบบพรรคเดียวของรัฐสังคมนิยมเป็น
หลกัการท่ีส าคญั ดงันั้น การควบคุมโดยองคก์รตุลาการอยา่งแทจ้ริงต่ออ านาจรัฐจึงไม่อาจกระท าได ้
  อยา่งไรก็ตาม หลกัการสิทธิและเสรีภาพโดยเจตนารมณ์ร่วมกนัของปวงชนนั้นพฒันามา
สู่ปัจจุบัน โดยมีการก าหนดวางหลักของสิทธิและเสรีภาพ เง่ือนไขและหลักการจ ากัดสิทธิของ
ประชาชน โดยถือว่าการท่ีราษฎรต่อสู้เพื่อให้ได้มาซ่ึงรัฐธรรมนูญระบอบประชาธิปไตยนั้ น 
ก็เพราะประสงคจ์ะให้ตนมีสิทธิและเสรีภาพนั้นเอง ซ่ึงรัฐธรรมนูญลายลกัษณ์อกัษรของประเทศต่าง ๆ 
ในปัจจุบนัจะมีบทบญัญตัิก าหนดเร่ืองสิทธิและเสรีภาพไวท้ั้ งส้ิน (สมคิด เลิศไพฑูรย ์และ
กล้า สมุทวณิช, 2546, หนา้ 4-6) 
  ส าหรับความหมายของสิทธิและเสรีภาพนั้นจะตอ้งพิจารณาจากค าวา่ “สิทธิ” (Right) 
หมายถึง อ านาจที่กฎหมายรับรองให้แก่บุคคลในอนัที่จะเรียกร้องให้บุคคลอ่ืนกระท าการหรือ
ละเวน้กระท าการอย่างใดอย่างหน่ึงเพื่อให้เกิดประโยชน์แก่ตนเองโดยกฎหมายที่รับรองสิทธิ
แก่บุคคลนั้นอาจจะเป็นกฎหมายเอกชนหรือกฎหมายมหาชนก็ได ้(วรพจน์ วศิรุตพิชญ,์ 2538, หนา้ 21) 
อีกทั้ง เป็นสิทธิท่ีก่อให้เกิดหน้าท่ีแก่บุคคลอ่ืนโดยท่ีจะตอ้งปฏิบติัการให้เป็นไปตามประโยชน์ที่
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กฎหมายรับรองและคุม้ครองให้ รวมถึงมีหนา้ท่ีท่ีจะไม่รบกวนต่อสิทธิ หรือหนา้ท่ีท่ีจะกระท าการ
หรืองดเวน้กระท าการอยา่งใดอยา่งหน่ึงให้เป็นไปตามสิทธิ ทั้งน้ี แลว้แต่ประเภทของสิทธินั้น ๆ ดว้ย 
(หยุด แสงอุทยั, 2534, หนา้ 224)  
  ค าวา่ “เสรีภาพ (Liberty)” หมายถึง สถานภาพหรือสภาวะของบุคคลท่ีไม่ตกอยูภ่ายใต้
การบงัคบับญัชาของใคร หรือมีอ านาจท่ีจะกระท าการอยา่งหน่ึงอยา่งใดหรือไม่กระท าการอยา่งหน่ึง
อย่างใด ทั้งน้ีบุคคลย่อมมีเสรีภาพตราบเท่าท่ีไม่ถูกบงัคบัให้กระท าการในส่ิงท่ีตนไม่ต้องการ 
หรือไม่ถูกหน่วงเหนียวขดัขวางไม่ให้กระท าการในส่ิงตนที่ตอ้งการ กล่าวโดยสรุป เสรีภาพ
เป็นอ านาจของบุคคลในอนัท่ีจะก าหนดตนเอง ดว้ยอ านาจน้ีบุคคลยอ่มเลือกวิถีชีวิตของตนเองได้
ดว้ยตนเอง เสรีภาพจึงเป็นอ านาจท่ีบุคคลมีอยูเ่หนือตนเอง 
  เม่ือได้ทราบถึงความหมายของค าว่า “สิทธิ” และ “เสรีภาพ” แล้วนั้น ควรจะต้อง
พิจารณาควบคู่ไปกับค าว่า “คุ้มครอง (Protection)” อีกหน่ึงค าด้วย ซ่ึงตามพจนานุกรมฉบับ
ราชบณัฑิตยสถาน พ.ศ. 2542 ได้ให้ความหมายไวว้่า ป้องกันรักษา ระวงัรักษา ปกป้องรักษา 
(ราชบณัฑิตยสถาน, 2556, หน้า 254) โดยในความหมายดังกล่าว การคุม้ครองจึงต้องมีส่ิงท่ีถูก
ป้องกนัหรือปกป้องรักษาไว ้และส่ิงท่ีท าหนา้ท่ีป้องกนัหรือปกป้องรักษาคือ สิทธิและเสรีภาพของบุคคล 
ส่วนท่ีจะท าหน้าท่ีป้องกันในการรักษาสิทธิและเสรีภาพไวจ้ะข้ึนอยู่กับการพฒันาของสังคม
ในแต่ละยคุสมยันั้นวา่จะมอบให้ผูใ้ครกระท าหนา้ท่ีดงักล่าว อยา่งไรก็ตาม ดว้ยกระแสรัฐธรรมนูญ
นิยมท่ีแพร่หลายมาตั้งแต่ยคุศตวรรษท่ี 18 ท  าใหปั้จจุบนัเป็นท่ียอมรับกนัโดยทัว่ไปวา่ส่ิงท่ีท าหนา้ท่ี
ป้องกนัหรือปกป้องรักษาสิทธิและเสรีภาพของบุคคล ก็คือ รัฐธรรมนูญท่ีเป็นลายลกัษณ์อกัษร 
  ดังนั้น รัฐธรรมนูญลายลักษณ์อกัษรในฐานะเป็นเคร่ืองมือท่ีมีความส าคญัในการ
คุ้มครองสิทธิและเสรีภาพของบุคคล จึงได้บญัญติัรับรองและให้การคุ้มครองไวใ้ห้แก่บุคคล
ในอนัท่ีจะกระท าการหรือไม่กระท าการอนัใด รวมทั้งเป็นการก่อให้เกิดสิทธิเรียกร้องท่ีจะไม่ให้
องค์กรของรัฐรบกวนหรือแทรกแซงการใช้สิทธิของบุคคลนั้น โดยบุคคลผูเ้ป็นเจา้ของสิทธิหรือ
ผูท้รงสิทธิย่อมมีอิสระท่ีจะตดัสินใจกระท าการหรือไม่กระท าการอนัใดภายในขอบเขตแห่งสิทธิ
ที่รัฐธรรมนูญบญัญติัรับรองคุม้ครองไว ้โดยเรียกการบญัญติัรับรองคุม้ครองสิทธิและเสรีภาพของ
บุคคลน้ีว่า “การคุม้ครองสิทธิและเสรีภาพของประชาชนตามรัฐธรรมนูญ” และเพื่อให้สิทธิและ
เสรีภาพของบุคคลตามท่ีรัฐธรรมนูญบญัญติัรับรองคุม้ครองไวมี้ความบริบูรณ์ จึงตอ้งมีการตรากฎหมาย
มาขยายรายละเอียดของสิทธิและเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญซ่ึงเป็นเพียงกฎหมายแม่บทอีกที่หน่ึง 
โดยกฎหมายท่ีตราข้ึนเพื่อขยายรายละเอียดของสิทธิและเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญน้ี อาจเป็นการ
ก าหนดความหมาย เง่ือนไข ขอบเขต มาตรการ คุม้ครอง หน้าที่ที่บุคคลทัว่ไปจะต้องปฏิบัติ
เพื่อเป็นการเคารพต่อสิทธินั้น ๆ ตลอดจนบทลงโทษส าหรับผูฝ่้าฝืน ซ่ึงการออกกฎหมายมาขยาย
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รายละเอียดดงักล่าวจ าตอ้งค านึงถึงเจตนารมณ์ของรัฐธรรมนูญเป็นส าคญั เพื่อเป็นหลกัประกนั
ว่าสิทธิและเสรีภาพของประชาชนจะบรรลุผลตามที่รัฐธรรมนูญบญัญตัิรับรองคุม้ครองไว ้
(วิษณุ เครืองาม, 2533, หนา้ 16) 
  สิทธิและเสรีภาพของประชาชนในประเทศไทย เกิดข้ึนหลงัจากการเปล่ียนแปลง
การปกครองในปี พุทธศกัราช 2475 ได้มีการประกาศใช้รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรสยาม 
พุทธศกัราช 2475 ซ่ึงเป็นรัฐธรรมนูญฉบบัแรกของประเทศไทย จึงไดน้ าหลกัการสิทธิและเสรีภาพ
ของประชาชนมารับรองและคุม้ครองบญัญติัไวว้่า “บุคคลยอ่มมีเสรีภาพบริบูรณ์ในการถือศาสนา
หรือลทัธิใด ๆ และมีเสรีภาพในการปฏิบติัพิธีกรรมตามความเช่ือถือของตน เมื่อไม่เป็นปฏิปักษ์
ต่อหนา้ท่ีของพลเมืองและไม่เป็นการขดัต่อความสงบเรียบร้อยหรือศีลธรรมของประชาชน” และ 
“ภายในบงัคบัแห่งกฎหมาย บุคคลย่อมมีเสรีภาพบริบูรณ์ในร่างกาย เคหสถาน ทรัพยสิ์น การพูด 
การเขียน การโฆษณาการศึกษาอบรม การประชุมโดยเปิดเผย การตั้งสมาคม การอาชีพ” 
จากบทบญัญติัเป็นการวางหลกัไวอ้ย่างกวา้ง ๆ เพื่อเป็นแนวทางในการปฏิบติั ส่งผลให้ในการ
จดัท ารัฐธรรมนูญแต่ละฉบบัต่อ ๆ มาไดค้  านึงถึงการคุม้ครองสิทธิและเสรีภาคของประชาชน
เป็นหลกัการส าคญัเสมอ เพราะว่าสิทธิและเสรีภาคเป็นเกียรติยศและศกัด์ิศรีของความเป็นมนุษย์
(สถาบนัพระปกเกลา้, ออนไลน์, 2553)  
  การคุม้ครองสิทธิและเสรีภาพตามเจตนารมณ์ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย
จึงเป็นหลกัการท่ีส าคญัอยา่งยิ่งและไดมี้การพฒันาการมาอยา่ต่อเน่ืองและมีแนวโนม้ท่ีจะขยายการ
ให้การรับรองและคุม้ครองสิทธิและเสรีภาพอยา่งกวา้งขวางข้ึนเร่ือย ๆ ไปตามบริบทของสภาพสังคม
และการเมืองท่ีเปล่ียนแปลงไป ตลอดจนพยายามท่ีจะจ ากดัการกระท าของรัฐหรือผูป้กครองให้มี
การละเมิดสิทธิและเสรีภาพให้น้อยท่ีสุดหรือไม่มีเลย โดยพยายามสร้างบทบญัญติัหรือหลกัการ
ใหม่ ๆ เพิ่มข้ึน (คณะกรรมการศึกษาแนวทางการแกไ้ขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญ ส านกังานเลขาธิการ
สภาผูแ้ทนราษฎร, 2549, หนา้ 10) ดงัเป็นท่ีปรากฏในรัฐธรรมนูญฉบบัปี 2540 รัฐธรรมนูญฉบบัปี 2550 
และรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 ก็ไดน้ าเร่ืองสิทธิและเสรีภาพของปวงชน
ชาวไทยมาบญัญตัิไวใ้นหมวด 3 ที่เกี่ยวขอ้งกบัการรับรองสิทธิต่าง ๆ ของประชาชนไว ้เช่น 
มาตรา 25 วรรคหน่ึง “สิทธิและเสรีภาพของปวงชนชาวไทย นอกจากท่ีบญัญติัคุม้ครองไวเ้ป็นการเฉพาะ
ในรัฐธรรมนูญแลว้ การใดที่มิไดห้้ามหรือจ ากดัไวใ้นรัฐธรรมนูญหรือในกฎหมายอ่ืน บุคคลยอ่ม
มีสิทธิและเสรีภาพท่ีจะท าการนั้นไดแ้ละได้รับความคุม้ครองตามรัฐธรรมนูญตราบเท่าท่ีการใช้
สิทธิหรือเสรีภาพเช่นวา่นั้นไม่กระทบกระเทือนหรือเป็นอนัตรายต่อความมัน่คงของรัฐ ความสงบ
เรียบร้อยหรือศีลธรรมอนัดีของประชาชน และไม่ละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพของบุคคลอื่น” 
(กองบรรณาธิการวารสารจุลนิติ, 2554, หนา้ 2-3) 
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  ตามหลักการสิทธิและเสรีภาพของรัฐธรรมนูญท่ีให้การคุ้มครอง กล่าวได้ว่าเป็น
เจตนารมณ์ท่ีมีความส าคัญอย่างยิ่งของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศักราช 2560 
ถึงแมว้า่รัฐธรรมนูญจะมีบทบญัญติัเก่ียวกบัสิทธิและเสรีภาพ แต่การละเมิดสิทธิและเสรีภาพยงัมี
อยูเ่ป็นประจ า ทั้งเจตนาและไม่เจตนา และความเขา้ใจในเร่ืองสิทธิและเสรีภาพท่ีบญัญติัไวใ้น
รัฐธรรมนูญยงัไม่ตรงกนัไม่ว่าจะเป็นในหมู่ของประชาชนดว้ยกนั หรือระหว่างรัฐกบัประชาชน 
(รุ้งนภา ยรรยงเกษมสุข, 2542, หน้า 44) ดังนั้น รัฐธรรมนูญจึงได้มีการสร้างกลไกท่ีจะเข้ามา
ตรวจสอบและเยียวยา เพื่อแก้ไขปัญหาการล่วงละเมิดสิทธิและเสรีภาพที่เกิดข้ึนกบัประชาชน
ที่รัฐธรรมนูญรับรองไว ้โดยมีการก าหนดให้ศาลรัฐธรรมนูญเป็นองค์กรหน่ึงท่ีมีบทบาทในการ
คุม้ครองสิทธิและเสรีภาพและส่งเสริมศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์เน่ืองจากรัฐธรรมนูญ มาตรา 25 
วรรคสาม บญัญติัให้ “บุคคลซ่ึงถูกละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพท่ีไดรั้บความคุม้ครองตามรัฐธรรมนูญ 
สามารถยกบทบญัญติัแห่งรัฐธรรมนูญเพื่อใชสิ้ทธิทางศาลหรือยกข้ึนเป็นขอ้ต่อสู้คดีในศาลได”้ 
  หลกัการสิทธิและเสรีภาพตามที่รัฐธรรมนูญบญัญตัิให้การรับรองและคุ้มครอง
แก่ประชาชนถือว่าเป็นคุณค่าสูงสุด ไม่ว่าจะเป็นองค์กรที่เกี่ยวขอ้งกบัผูใ้ช้อ  านาจนิติบญัญตัิ 
อ านาจบริหาร อ านาจตุลาการ หรือองคก์รต่าง ๆ ของรัฐทุกองคก์รนั้นตอ้งเคารพและให้ความคุม้ครอง 
สิทธิและเสรีภาพของบุคคลจึงเป็นเคร่ืองมือส าคญัส าหรับใชเ้พื่อก าหนดวถีิชีวติของมนุษย ์กล่าวคือ 
หากมนุษยป์ราศจากสิทธิและเสรีภาพเสียแลว้ การก าหนดวิถีชีวิตของมนุษยย์อ่มหลีกเล่ียงไม่พน้
ท่ีตอ้งถูกแทรกแซงจากผูอ่ื้นโดยเฉพาะอยา่งยิง่จากผูป้กครองรัฐ 
  แต่อย่างไรก็ตาม เม่ือบุคคลมีสิทธิย่อมตอ้งมีหน้าท่ีตามมา เน่ืองจากสิทธิและหน้าท่ี
ตามธรรมชาติของทุกคนท่ีเกิดมาเป็นมนุษย ์คือ สิทธิเสรีภาพและความเสมอภาคซ่ึงมนุษยจ์ะตอ้งใช้
พร้อมกนักบัหนา้ท่ี มิให้เกิดความเสียหายแก่เพื่อมนุษยอ่ื์นและหมู่คนอ่ืนหรือปวงชนเป็นส่วนรวม 
ถา้ปวงชนส่วนมากซ่ึงเป็น “สามญัชน” ถูกตดัสิทธิมนุษยชนโดยใหมี้หนา้ท่ีแต่อยา่งเดียว สามญัชน
ก็มีลกัษณะเป็นทาสหรือขา้ไพร่ของชนส่วนนอ้ยซ่ึงมีสิทธิใหญ่ยิ่งหรือ “อภิสิทธ์ิชน” แบบการปกครอง
จึงไม่ใช่ประชาธิปไตย ถ้าสามญัชนมีสิทธิมนุษยชนอย่างเดียวโดยไม่มีหน้าที่ มนุษยชนแบบ
การปกครองก็เกินขอบเขตของประชาธิปไตย 
  ความหมายของค าวา่ สิทธิ เสรีภาพ และหนา้ท่ี ค  าวา่ “สิทธิ” และ “เสรีภาพ” เป็นค าท่ี
มกัอยู่ควบคู่กนั โดยรัฐธรรมนูญทุกฉบบัที่ผ่านมาได้ก าหนดเร่ืองสิทธิเสรีภาพของชนชาวไทย
ไวอ้ย่างชัดเจน ทั้งน้ี ค  าว่า “สิทธิ” มีค  าคู่กนัอยู่คือ “หน้าที่” ไม่ว่าเร่ืองใด ๆ ก็ตามเมื่อมี “สิทธิ” 
ก็ยอ่มมี “หนา้ท่ี” คู่กนัเสมอ เม่ือเราเกิดมาเป็นคนไทย สิทธิตามท่ีรัฐธรรมนูญไทยก าหนดยอ่มมีหน้าท่ี
ท่ีจะตอ้งปฏิบตัิในฐานะเป็นคนไทยดว้ยเช่นกนั (ส านกังานเลขาธิการสภาผูแ้ทนราษฏร, 2556, 
หนา้ 9-15) ดงันั้น เพื่อให้เกิดความเขา้ใจท่ีถูกตอ้งและเห็นความส าคญัของการปฏิบติัตนเป็นพลเมืองดี
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ในระบอบประชาธิปไตย จึงควรจะท าความเขา้ใจในความหมายแทจ้ริงของค าที่เก่ียวขอ้งเหล่าน้ี
ในเบ้ืองตน้ 
  “สิทธิ” หมายถึง ประโยชน์หรืออ านาจของบุคคลท่ีกฎหมายรับรองและคุม้ครอง
มิใหมี้การละเมิด รวมทั้งบงัคบัการให้เป็นไปตามสิทธิในกรณีท่ีมีการละเมิดดว้ย เช่น สิทธิในครอบครัว 
สิทธิความเป็นอยู่ส่วนตวั สิทธิในเกียรติยศ ช่ือเสียง สิทธิในการเลือกอาชีพ ถ่ินท่ีอยู่ การเดินทาง 
สิทธิในทรัพยสิ์น เป็นตน้ 
  พจนานุกรม ฉบบัราชบณัฑิตยสถาน พ.ศ. 2554 อธิบายความหมายว่า “สิทธิ” 
เป็นอ านาจท่ีจะกระท าการใด ๆ ไดอ้ยา่งอิสระโดยไดรั้บการรับรองจากกฎหมาย 
  “เสรีภาพ” เป็นค าท่ีถูกใชเ้คียงคู่กบัค าวา่ “สิทธิ” เสมอวา่ “สิทธิเสรีภาพ” จนเขา้ใจวา่
มีความหมายอยา่งเดียวกนั ทั้งท่ีแทจ้ริงแลว้ ค าว่า “เสรีภาพ” หมายถึง อ านาจตดัสินใจดว้ยตนเอง
ของมนุษยท่ี์จะเลือกด าเนินพฤติกรรมของตนเอง โดยไม่มีบุคคลอ่ืนใดอา้งหรือใชอ้  านาจแทรกแซง
เก่ียวขอ้งกบัการตดัสินใจนั้น และเป็นการตดัสินใจด้วยตนเองที่จะกระท าหรือไม่กระท าการ
ส่ิงหน่ึงส่ิงใดอนัไม่เป็นการฝ่าฝืนต่อกฎหมาย แต่การที่มนุษยด์ ารงชีวิตอยูใ่นสังคมแลว้แต่ละคน
จะตดัสินใจหรือไม่กระท าการส่ิงใดนอกเหนือ นอกจากตอ้งปฏิบติัตามกฎหมายแล้ว ย่อมต้อง
ค านึงถึงกฎเกณฑต่์าง ๆ ของสังคม ขนบธรรมเนียม และวฒันธรรม 
  ค าวา่ “หนา้ท่ี” ตามพจนานุกรมฉบบัราชบณัฑิตยสถาน พ.ศ. 2542 ไดใ้ห้ความหมาย
ไวว้่า กิจที่จะตอ้งท าดว้ยความรับผิดชอบ แต่เมื่อน าค าว่า “หน้าที่” รวมกบัค าวา่ “ชนชาวไทย” 
เป็น “หน้าท่ีของชนชาวไทย” ดงัท่ีปรากฏในหมวด 4 หน้าท่ีของปวงชนชาวไทยตามรัฐธรรมนูญ
แห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 และคณิน บุญสุวรรณ ได้ให้ความหมายไวใ้นหนังสือ
ปทานุกรมศพัทรั์ฐสภาและการเมืองไทย (ฉบบัสมบูรณ์) ไวว้า่ ภาระและความรับผิดชอบท่ีรัฐธรรมนูญ
ก าหนดบงัคบัใหบุ้คคลซ่ึงเป็นชนชาวไทยตอ้งปฏิบติั หรือกระท าให้เป็นไปตามรัฐธรรมนูญ หรือ
กฎหมาย เม่ือรัฐธรรมนูญก าหนดวา่การกระท าใดเป็นหนา้ท่ีของพลเมืองแลว้ ถา้หากผูใ้ดไม่ปฏิบติัตาม
หรือละเวน้การปฏิบตัิถือวา่เป็นการฝ่าฝืนกฎหมายและจะถูกลงโทษ อย่างไรก็ตาม หน้าที่ของ
ชนชาวไทยถือว่าเป็นภาระและความรับผิดชอบของประชาชนชาวไทยทุกคนท่ีต้องยึดถือปฏิบัติ
นั้นเอง 
  สิทธิและหน้าท่ีจึงเป็นส่ิงคู่กนั เม่ือมีสิทธิก็ตอ้งมีหน้าท่ี ประชาชนของทุกประเทศ
มีทั้งสิทธิและหนา้ท่ี แต่จะมีมากนอ้ยเพียงใดข้ึนอยูก่บักฎหมายของประเทศนั้น ๆ และแน่นอนว่า
ประเทศท่ีปกครองดว้ยระบอบประชาธิปไตย ประชาชนยอ่มมีสิทธิมากกวา่การปกครองในระบอบอ่ืน 
เพราะมีสิทธิท่ีส าคญัท่ีสุด คือ สิทธิในการปกครองตนเอง 
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  ดงันั้น การปกครองระบอบประชาธิปไตยจะประสบความส าเร็จไดห้รือไม่นั้น ค าตอบ
คงไม่ไดอ้ยูท่ี่การมีรัฐธรรมนูญท่ีดีและสมบูรณ์แบบเท่านั้น หากแต่ยงัข้ึนอยูก่บัประชาชนในประเทศ
จะตอ้งเขา้ใจและตระหนกัถึงบทบาทหนา้ท่ีของตนในสังคมดว้ยความรับผดิชอบอยา่งเตม็ท่ี รวมทั้ง
มีการกระตือรืนร้นในการรักษาสิทธิต่าง ๆ ของตนและชุมชนอยา่งเขม้แข็ง ท่ีส าคญัคือประชาชน
เขา้มามีส่วนร่วมทางการเมืองดว้ยความเต็มใจโดยการแสดงออกซ่ึงสิทธิและเสรีภาพในการแสดง
ความเห็นอยา่งเสรี สร้างสรรคแ์ละจรรโลงสังคมโดยรวมทั้งน้ี เพื่อใหก้ารเมืองภาคพลเมืองสามารถ
ขบัเคล่ือนไดอ้ยา่งต่อเน่ืองและมัน่คง 
  ฉะนั้นการค านึงถึงสิทธิ เสรีภาพ และหนา้ท่ีของคนเราจึงเป็นส่ิงส าคญัท่ีควรตระหนกัรู้ 
และจะตอ้งไม่ล่วงล ้าสิทธิเสรีภาพของบุคคลอ่ืน ซ่ึงถือเป็นปกติของสังคมท่ีจะก าหนดสิทธิ เสรีภาพ 
และหน้าที่ของบุคคลว่าจะใช้ท าอะไรก็ได้ ตราบเท่าที่ไม่สร้างความเดือดร้อนให้แก่ผู อื้่น 
โดยรัฐธรรมนูญฉบบัปัจจุบนัไดใ้ห้การรับรองสิทธิเสรีภาพ ความเสมอภาค ตลอดจนหน้าท่ีของ
ปวงชนชาวไทยไว ้
  จากการทบทวนวรรณกรรม หลกัสิทธิและเสรีภาพ หมายความวา่ เป็นหลกัท่ีก าหนดข้ึน
เพื่อรองรับบุคคลเม่ือมีชีวิตและร่างกายย่อมมีสิทธิและเสรีภาพในการด าเนินชีวิต โดยมีกฎหมาย
รองรับสิทธิและเสรีภาพดงักล่าว ดงัจะเห็นไดจ้ากรัฐธรรมนูญไทยท่ีไดก้ าหนดรับรองและคุม้ครอง
แก่บุคคล ถือวา่เป็นคุณค่าสูงสุง ซ่ึงองคก์รของรัฐนั้นตอ้งเคารพและให้การคุม้ครองสิทธิและเสรีภาพ
ของบุคคล เม่ือบุคคลมีสิทธิย่อมตอ้งมีหน้าท่ี จึงมีความส าคญัจะตอ้งค านึงว่า สิทธิ เสรีภาพ และ
หน้าท่ี เป็นส่ิงส าคญัท่ีควรตระหนกัรู้ และจะตอ้งไม่ล่วงล ้ าสิทธิเสรีภาพของบุคคลอ่ืน ซ่ึงถือเป็น
ปกติของสังคมที่จะก าหนดสิทธิ เสรีภาพ และหน้าที่ของบุคคลวา่จะใช้ท าอะไรก็ได ้ตราบเท่าท่ี
ไม่สร้างความเดือดร้อนใหแ้ก่ผูอ่ื้น ดงันั้นทหารกองประจ าการซ่ึงเป็นบุคคลท่ีมีกฎหมายรับรองและ
ให้การคุม้ครองสิทธิไว ้ย่อมตอ้งมีหน้าท่ีตามกฎหมายก าหนดให้ตอ้งรับราชการทหาร หลกัสิทธิ
และเสรีภาพน้ีจึงเป็นหลกัเกณฑท่ี์ส าคญัในการวจิยัน้ีน ามาเป็นส่วนหน่ึงของการศึกษา 
  1.2.4 หลกัความเสมอภาค 
  หลกัความเสมอภาคมีท่ีมาจากรากฐานแนวความคิดท่ีปรากฎตั้งแต่สมยักรีกและโรมนั
ซ่ึงในยุคนั้นยงัมิได้มีการยอมรับหลกัเร่ืองความเสมอภาคมากนัก เพราะสังคม วฒันธรรมและ
กฎหมายในยคุนั้นเป็นระบบศกัดินา ชนชั้น และทาส แต่อยา่งไรก็ตาม ไดมี้นกัคิดในยคุนั้นเรียกร้อง
ให้มีการปฏิบติัต่อมนุษย์อย่างเท่าเทียม เช่น อริสโตเต้ิล กล่าวไวว้่า การให้ส่ิงท่ีเท่ากนัแก่ผูท่ี้มี
ความสามารถหรือคุณธรรมต่างกนัและการให้ส่ิงท่ีไม่เท่ากนัแก่ผูมี้ความสามารถหรือคุณสมบติั
เท่ากนัยอ่มไม่เป็นธรรม ต่อมาในศตวรรษท่ี 18 ซ่ึงเป็นยุคแห่งการอาศยัหลกัเหตุผลตามธรรมชาติ
วพิากษว์จิารณ์การกระท าท่ีไม่ชอบของผูป้กครองรัฐมิให้มีอ านาจตามอ าเภอใจ หลกักฎหมายธรรมชาติ
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จึงกลายมาเป็นหลกัการท่ีปกป้องสิทธิพื้นฐานของมนุษย ์และความรับรู้ในเร่ืองความเสมอภาคนั้น
ก็แสดงให้เห็นว่าการให้หรือรับรองสิทธิพิเศษแก่บุคคลในกรณีใด ๆ ในระบบกฎหมายนั้น 
จะกระท าไดต่้อเม่ือมีเหตุผลอนัสมควรและเพื่อประโยชน์ส่วนรวมเท่านั้น ต่อมาส านกักฎหมาย
บา้นเมือง ไดน้ าหลกัความเสมอภาคมาบญัญติัเป็นกฎหมายลายลกัษณ์อกัษรให้เกิดเป็นรูปธรรม
และมีสภาพบงัคบัและรับรองโดยกฎหมาย 
  หลกัความเสมอภาคเป็นหลกัการพื้นฐานของศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยซ่ึ์งไดรั้บรองและ
คุม้ครองตามกฎหมายอย่างเท่าเทียมกนัในฐานะท่ีเป็นมนุษย ์และหลกัความเสมอภาคยงัเป็นหลกั
พื้นฐานของสิทธิและเสรีภาพท่ีมีความส าคญัมากต่อมนุษยใ์นการด ารงอยู่ในสังคมได้อย่างมีศกัด์ิศรี 
มนุษยทุ์กคนตอ้งไดรั้บการเคารพและการคุม้ครองจากรัฐและปัจเจชนผูอ่ื้นมิให้มีผูใ้ดมากระท าละเมิด
ต่อหลกัความเสมอภาคหรือสิทธิต่าง ๆ ในความเสมอภาคของมนุษยไ์ด ้อีกทั้งหลกัความเสมอภาคน้ี
ยงัมีคุณค่าเทียบเท่ากบัรัฐธรรมนูญซ่ึงถือไดว้า่เป็นหลกัประกนัของสิทธิเสรีภาพของประชาชนท่ีจะ
ไดรั้บการปฏิบติัอย่างเท่าเทียมกนั และโดยมิตอ้งค านึงถึงเช้ือชาติ ศาสนา ภาษา และถ่ินก าเนิด 
เป็นตน้ และขณะเดียวกนัก็ควบคุมมิใหรั้ฐใชอ้ านาจของตนไดต้ามอ าเภอใจ ในการใชอ้ านาจของรัฐ 
(เมษยา จิระวงศ์, 2549, หนา้ 23) ท่ีให้อ านาจแก่บุคคลใดบุคคลหน่ึงตอ้งอธิบายไดว้า่เพราะเหตุใด
จึงให้อ านาจแก่บุคคลนั้นโดยเฉพาะ ดงันั้นหลกัความเสมอภาค (สมคิด เลิศไพฑูรย ,์ 2543, 
หน้า 164-165) จึงเป็นหลกัท่ีมีความส าคญัในการรับรองและคุม้ครองสิทธิเสรีภาพของประชาชน
และสามารถตรวจสอบในการใช้อ านาจของรัฐได ้ไม่ว่าจะเป็นฝ่ายนิติบญัญติั ฝ่ายบริหาร หรือ
ฝ่ายตุลาการ ซ่ึงเป็นรากฐานท่ีส าคญัของระบอบประชาธิปไตย  
  ปัจจุบนัแนวคิดทางกฎหมายของหลกัความเสมอภาคมีการรับรองอย่างชดัแจง้ 
โดยถือวา่บุคคลยอ่มมีความเสมอภาคอยา่งเท่าเทียมกนั (Fairness) ซ่ึงหมายถึง “หลกัความเสมอภาค
เบ้ืองหน้ากฎหมาย (Equality before the law)” “บุคคลทุกคนเกิดมาย่อมเสมอภาคกนัและมีสิทธิ
บางประการ เช่น สิทธิในชีวิต ร่างกาย ทรัพยสิ์น ติดตวัมา สิทธิน้ีไม่สามารถจ าหน่ายจ่ายโอนได”้ 
(สมยศ เช้ือไทย, 2535, หนา้ 138) และหลกักฎหมายธรรมชาติยงัเป็นแนวความคิดท่ีสอดคล้องกบั
สิทธิปัจเจกชนนิยม (Individualism) ในสมยันั้นดว้ย (Polyviou G. Polyviou, 1980, p. 2) โดยใหค้วามส าคญั
กบัปัจเจกชนและสิทธิทั้งหลายของปัจเจกชน ซ่ึงจุดก าเนิดของระบบปัจเจกชนนิยมในทางกฎหมาย
มหาชนคือ ค าประกาศสิทธิมนุษยชนและพลเมืองฝร่ังเศส ลงวนัท่ี 26 สิงหาคม 1789 (พ.ศ. 2332)
โดยการปฏิวติัในปี ค.ศ. 1789 ไดย้กเลิกระบอบกษตัริยที์่ปกครองดว้ยระบบศกัดินา ซ่ึงบุคคล
ข้ึนอยู่กบัฐานันดรและชนชั้นที่ตนสังกดั แต่ผูป้ฏิวตัิได้ยกความส าคญัของปัจเจกชนข้ึนแทน 
โดยค าประกาศน้ีให้ความส าคญักบัคนแต่ละคนรวมทั้งสิทธิเสรีภาพของบุคคลนั้นวา่เป็นหวัใจของ
สังคม ตามทฤษฎีน้ีถือวา่หวัใจของสังคมอยูท่ี่การยอมรับคุณค่าของทุกคนแต่ละคนรวมกนัเป็นสังคม 
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รัฐหรือสังคมไม่สามารถกา้วก่ายสิทธิของเขาได ้เวน้เพื่อประโยชน์ส่วนร่วม (บวรศกัด์ิ อุวรรโณ, 
2538, หนา้ 70)  
  จากค าปฎิญญาวา่ดว้ยสิทธิมนุษยชนและพลเมืองฝรั่งเศสปี ค.ศ. 1789 (พ.ศ. 2332) 
อนัเป็นเอกสารท่ีแสดงออกถึงหลกัความเสมอภาคท่ีดีท่ีสุด ซ่ึงไดมี้การบญัญติัรับรองความเสมอภาค
ไวถึ้ง 3 มาตรา ไดแ้ก่ 
  มาตรา 1 “มนุษยก์ าเนิดและด ารงชีวิตอย่างมีอิสระและเสมอภาคกนัตามกฎหมาย 
การแบ่งแยกทางสังคมจะกระท าไดก้็แต่เพื่อผลประโยชน์ร่วมกนัของส่วนรวม” 
  มาตรา 6 “กฎหมายคือการแสดงออกของเจตนารมณ์ร่วมกนั...กฎหมายจะตอ้งเหมือนกนั
ส าหรับทุกคนไม่ว่าจะเป็นการคุม้ครองหรือลงโทษก็ตาม พลเมืองทุกคนเท่าเทียมกนัเบ้ืองหน้า
กฎหมายและได้รับการยอมรับอย่างเท่าเทียมกันในเร่ืองศักด์ิศรี สถานะและงานภาครัฐตาม
ความสามารถโดยปราศจากความแตกต่าง เวน้แต่เฉพาะพลงัและพรสวรรคข์องแต่ละคน” 
  มาตรา 13 “เพื่อท านุบ ารุงกองทพัและเพื่อรายจ่ายในการด าเนินงานของรัฐ จ าเป็นท่ี
จะต้องเก็บภาษี ซ่ึงจะต้องมีการกระจายภาระภาษีอย่างเท่าเทียมกันส าหรับพลเมืองทุกคน
โดยค านึงถึงความสามารถของแต่ละคน” 
  จากความคิดท่ีว่ามนุษยเ์กิดมาย่อมเสมอภาคกนัตามปฏิญญาว่าดว้ยสิทธิมนุษยชน
ปี ค.ศ. 1789 (พ.ศ. 2332) น้ีไดรั้บการยืนยนัและขยายความโดยอารัมภบทของรัฐธรรมนูญปี 1946 
(พ.ศ. 2489) และปัจจุบนัหลกัการดงักล่าวไดป้รากฎอยู่ในรัฐธรรมนูญแห่งสาธารณรัฐฝรั่งเศส
ฉบบัลงวนัที่ 3 มิถุนายน 1958 (พ.ศ. 2501) โดยไดแ้สดงความยึดมัน่ในหลกัสิทธิมนุษยชนและ
หลกัอ านาจอธิปไตยเป็นของชาติโดยรัฐธรรมนูญปี 1958 (พ.ศ. 2501) ไดย้ืนยนัปฏิญญาวา่ดว้ย
สิทธิมนุษยชนและพลเมืองปี 1789 (พ.ศ. 2332) และอารัมภบทของรัฐธรรมนูญปี 1964 (พ.ศ. 2507) 
ไวด้ว้ย ซ่ึงภายภายหลงัแนวคิดของหลกัความเสมอภาคดงักล่าวก็ไดถู้กน าไปบญัญติัในรัฐธรรมนูญ
ของเกือบทุกประเทศเพื่อเป็นการรับรองหลกัการดงักล่าวไวอ้ย่างชดัแจง้ อาทิ (สมคิด เลิศไพฑูรย,์ 
2543, หนา้ 161-164) 
  รัฐธรรมนูญสหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนี ฉบบัปัจจุบนัลงวนัท่ี 23 พฤษภาคม 1949 
(พ.ศ. 2492) บญัญติัไวใ้นมาตรา 3  
   1. มนุษยทุ์กคนมีความเสมอภาคเบ้ืองหนา้กฎหมาย 
   2. ชายและหญิงมีความเท่าเทียมกนัตามกฎหมาย รัฐผูกพนัท่ีจะตอ้งด าเนินการ
ให้มีความเสมอภาคอย่างแทจ้ริงระหว่างหญิงและชาย และจะตอ้งด าเนินการให้ยกเลิกอุปสรรค
ท่ีด ารงอยู ่
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   3. บุคคลย่อมไม่ถูกเลือกปฏิบติัหรือมีอภิสิทธ์ิเพราะเหตุในเร่ืองเพศ ชาติก าเนิด 
เช้ือชาติ ภาษา ชาติ ถ่ินก าเนิด ความเช่ือ หรือความคิดเห็นในทางศาสนาหรือในทางการเมือง 
บุคคลยอ่มไม่ถูกแบ่งแยกดว้ยเหตุเพราะความพิการ 
  รัฐธรรมนูญของเครือรัฐออสเตรเลีย ฉบบัปัจจุบนัลงวนัท่ี 1 ตุลาคม 1920 (พ.ศ. 2463) 
บญัญติัไวใ้นมาตรา 7 วา่  
     1. พลเมืองของสหพนัธ์ทุกคนมีความเสมอภาคเบ้ืองหน้ากฎหมาย อภิสิทธ์ิจาก
การเกิด เพศ สภาพร่างกาย ชนชั้น ศาสนาไม่อาจมีได้ บุคคลย่อมไม่ถูกกีดกนัเพราะความพิการ
สาธารณรัฐผูกพนัท่ีจะคุม้ครองความเสมอภาคในการปฏิบติัต่อคนพิการและบุคคลธรรมดาทัว่ไป
ในทุกแง่มุมของชีวติประจ าวนั 
   2. สหพนัธรัฐ มลรัฐและเทศบาลรับรองหลกัความเสมอภาคระหวา่งชายและหญิง
มาตรการท่ีมุ่งส่งเสริมความเสมอภาคดงักล่าวยอ่มไดรั้บการยอมรับ โดยเฉพาะอยา่งยิง่ถา้มาตรการ
เหล่านั้นตอ้งการขจดัความไม่เสมอภาคท่ีด ารงอยู.่..” 
  ดังนั้น ถือได้ว่าหลักความเสมอภาคภายใต้รัฐธรรมนูญ และหลักความเสมอภาค
ภายใตก้ฎหมายเป็นความคิดท่ีเป็นรากฐานในเร่ืองเดียวกนัคือ เร่ืองหลกัความเสมอภาคซ่ึงเป็น
รากฐานของระบอบประชาธิปไตยและในบางคร้ังถือว่าเป็นหลกัการพื้นฐานที่สุด พื้นฐานเสีย
ยิ่งกว่าเสรีภาพ (สมคิด เลิศไพฑรูย์, 2543, หน้า 64-165) ดงัจะเห็นได้จากอุดมคติในการปกครอง
ของสาธารณรัฐฝร่ังเศส อนัไดแ้ก่ เสรีภาพ เสมอภาค และภารดรภาพ อีกทั้งประกอบกบัมาตรา 1 
แห่งรัฐธรรมนูญน้ีท่ีได้รับรองถึงความเสมอภาคตามกฎหมายของประชาชนโดยไม่แบ่งแยก
แหล่งก าเนิด เช้ือชาติ หรือศาสนา สาธารณรัฐเคารพต่อความเช่ือของทุกนิกายอนัเป็นหลกัที่มี
ความมีส าคญัในการปกครองประเทศ ซ่ึงต่อมาประเทศต่าง ๆ ก็ไดน้ าแนวคิดน้ีน าไประบุในบทบญัญติั
ของรัฐธรรมนูญเพื่อรับรองและคุม้ครองสิทธิเสรีภาพตามหลกัความเสมอภาคอย่างเป็นรูปธรรม
ยิง่ข้ึนนัน่เอง (ส านกังานคณะกรรมการวจิยัแห่งชาติ, 2541, หนา้ 2) 
  หลกัความเสมอภาคมีความสัมพนัธ์กบัหลกัเสรีภาพ เน่ืองจากเป็นหลกัการท่ีจะท าให้
การใชเ้สรีภาพเป็นไปอย่างเสมอกนัทุกคน แต่หากเสรีภาพสามารถใช้ไดเ้พียงบุคคลบางคนเท่านั้น 
ในขณะบางกลุ่มหรือบางคนเขา้ไม่ถึง ในกรณีน้ีก็ไม่ถือวา่มีเสรีภาพแต่ประการใด ดงันั้นหลกั
ความเสมอภาคภายใตก้ฎหมายจึงเป็นหลกัการท่ีท าใหมี้การปฏิบติัต่อบุคคลท่ีเก่ียวขอ้งกบัเร่ืองนั้น ๆ 
อยา่งเท่าเทียมหรือไม่เลือกปฏิบติั (เกรียงไกร เจริญธนาวฒัน์, 2547, หน้า 376) กล่าวอีกนยัหน่ึงคือ 
การปฏิบตัิตามหลกัความเสมอภาคนั้นจะตอ้งปฏิบตัิต่อส่ิงที่มีสาระส าคญัที่มีความเหมือนกนั
อย่างเท่าเทียมกนั และจะตอ้งปฏิบติัต่อส่ิงท่ีมีสาระส าคญัแตกต่างกนัให้แตกต่างกนัไปตามลกัษณะ
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ของเร่ืองนั้น ๆ จึงจะท าให้เกิดความยุติธรรมภายใตห้ลกัความเสมอภาคข้ึน (เกรียงไกร เจริญธนาวฒัน์, 
2548)  
  หลกัความเสมอภาคดังที่ ศาสตราจารย ์ ดร.เกรียงไกร เจริญธนาวฒัน์ (2562, 
หนา้ 147-148) ไดพ้ิจารณาจากบทบญัญติัแห่งกฎหมายสามารถแยกประเภทของหลกัความเสมอภาค
ได ้2 ประเภท คือ หลกัความเสมอภาคทัว่ไป และหลกัความเสมอภาคเฉพาะเร่ือง 
   1) หลกัความเสมอภาคทัว่ ๆ ไป เป็นสิทธิขั้นพื้นฐานของบุคคลทุกคนท่ีอาจกล่าวอา้ง
กบัการกระท าใด ๆ ของรัฐได ้หากเร่ืองนั้นมิไดมี้การก าหนดไวใ้นหลกัความเสมอภาคเฉพาะเร่ือง 
แต่หากเร่ืองใดมีหลกัความเสมอภาคเฉพาะเร่ืองก าหนดไวแ้ลว้ ก็ใหพ้ิจารณาไปตามหลกัความเสมอภาค
เฉพาะเร่ืองนั้น ๆ เช่น ความเสมอภาคในการสอบบรรจุขา้ราชการ กล่าวคือ หลกัความเสมอภาค
ทัว่ไปเป็นสิทธิของบุคคลท่ีจะเรียกร้องไม่ให้รัฐใช้อ านาจตามอ าเภอใจ ไม่วา่จะเป็นการใช้อ านาจ
โดยไม่พิจารณาถึงเน้ือหาหรือไม่มีเหตุผลที่จะสนบัสนุนในการรับฟังไดน้ัน่ ย ่อมขดัต่อหลกั
ความเสมอภาคทัว่ไป 
   2) หลกัความเสมอภาคเฉพาะเร่ือง หลกัความเสมอภาคท่ีใชเ้ฉพาะภายในขอบเขต
เร่ืองใดเร่ืองหน่ึงเป็นการเฉพาะ เช่น หลกัความเสมอภาคเฉพาะเร่ืองเก่ียวกบัชายและหญิง เป็นตน้ 
และความสัมพนัธ์ระหวา่งหลกัความเสมอภาคทัว่ไปกบัหลกัความเสมอภาคเฉพาะเร่ืองนั้น ถือไดว้า่
หลกัความเสมอภาคทัว่ไปเป็นพื้นฐานของหลกัความเสมอภาคเฉพาะเร่ือง แต่หลกัความเสมอภาค
ทัว่ไปสามารถน าไปใชไ้ดก้บัทุก ๆ เร่ืองโดยไม่จ  ากดัขอบเขตเร่ืองใดเร่ืองหน่ึงและบุคคลทุก ๆ คน
ย่อมอา้งหลกัความเสมอภาคทัว่ไปได้ ส่วนหลกัความเสมอภาคเฉพาะเร่ืองอาจถูกจ ากดัโดยใช้
เฉพาะเร่ืองหรือเฉพาะกลุ่มบุคคลท่ีรัฐธรรมนูญมุ่งคุม้ครอง โดยหลกัความเสมอภาคเฉพาะเร่ือง 
ถือว่าเป็นหลกักฎหมายพิเศษ ซ่ึงย่อมมาก่อนหลกัความเสมอภาคทัว่ไป ถ้ากฎเกณฑ์ใดไดรั้บ
การพิจารณาหลกัความเสมอภาคเฉพาะเร่ืองแลว้ ก็ไม่จ  าตอ้งน ามาพิจารณาตามหลกัความเสมอภาค
ทัว่ไปอีก  
  หลกัเกณฑ์ส าหรับหลกัความเสมอภาค เป็นหลกัเกณฑ์ท่ีตอ้งปฏิบติัแก่บุคคลทุกคน
อย่างเท่าเทียมกนั แต่โดยการใช้หลกัความเสมอภาคท่ีมีความหลากหลายในการปฏิบติัเน่ืองจาก
สาระส าคญัของขอ้เท็จจริงที่แตกต่างกนัไป ดงันั้นการปฏิบติัแก่บุคคลตามหลกัความเสมอภาค
ย่อมแตกต่างกนัไป ทั้งน้ีย่อมตอ้งเป็นความแตกต่างท่ียอมรับได ้ซ่ึงหลกัเกณฑ์ในการปฏิบติัตาม
หลกัความเสมอภาคเพื่อใหเ้กิดความยติุธรรมมีดงัน้ี (เกรียงไกร เจริญธนาวฒัน์, 2562, หนา้ 148-150) 
   1) ส่ิงท่ีเหมือนกนัยอ่มไดรั้บการปฏิบติัท่ีเหมือนกนั กล่าวคือไม่แตกต่างกนั  
   ความเท่าเทียมกนัตามหลกัความเสมอภาค ไม่จ  าเป็นตอ้งเท่าเทียมกนัทุกประการ 
ควรเท่าเทียมกนัในสาระส าคญัตามท่ีกฎหมายไดก้ าหนดไว ้(ศุภลกัษณ์ พินิจภูวดล, 2547, หนา้ 106) 
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เป็นความเท่าเทียมกนัในสายตาของกฎหมายนั้น หมายความวา่ ขอ้เท็จจริงอยา่งเดียวกนัตอ้งได้รับ
ผลทางกฎหมายอยา่งเดียวกนั ดงันั้นหลกัความเสมอภาคในหลกัเกณฑ์น้ี จึงตอ้งมีการเปรียบเทียบ
ระหว่างขอ้เท็จจริงสองกรณีกลุ่มบุคคลสองกลุ่ม หรือบุคคลสองคน หากพบว่ามีความเหมือนกนั
หรือแตกต่างกนัในส่วนท่ีไม่เป็นสาระส าคญัจะตอ้งไดรั้บการปฏิบติัและผลทางกฎหมายเหมือนกนั  
   2) ส่ิงท่ีไม่เหมือนกนัยอ่มไดรั้บการปฏิบติัท่ีไม่เหมือนกนั กล่าวคือแตกต่างกนั 
   ตามหลกัเกณฑน้ี์ ตามขอ้เท็จจริงท่ีแตกต่างกนัตอ้งไดรั้บการปฏิบติัท่ีมีความแตกต่าง 
(ฤทยั หงส์สิริ, 2543, หนา้ 21) การใชห้ลกัเกณฑ์น้ีตอ้งมีการเปรียบเทียบในขอ้เท็จจริงเช่นเดียวกบั
หลักเกณฑ์ในข้อแรก หากเปรียบเทียบแล้วพบว่ามีความแตกต่างกันในข้อเท็จจริงแห่งคดี 
การปฏิบตัิต่อส่ิงที่อยู ่ภายใตข้อ้เท็จจริงหรือสถานณ์ที่แตกต่างกนัจะตอ้งปฏิบตัิให้แตกต่างกนั 
โดยจะต้องค านึงถึงสาระส าคญัของหลักเกณฑ์ท่ีใช้ในการปฎิบติัให้แตกต่างกนัด้วย กล่าวคือ 
หลกัเกณฑ์ท่ีใชต้อ้งมีความสัมพนัธ์กบัขอ้เท็จจริงแห่งคดี แต่ถา้มีความแตกต่างกนัในส่วนท่ีไม่ใช่
สาระส าคญัแล้ว ตอ้งถือว่าขอ้เท็จจริงในเร่ืองนั้นอยู่ในสถานะท่ีเหมือนกนัจะตอ้งใช้หลกัเกณฑ์
เดียวกนัในการปฏิบตัิ ในทางตรงกนัขา้มหากใชห้ลกัเกณฑ์ที่แตกต่างกนัย่อมถือไดว้า่เป็นการ
เลือกปฏิบติั ขดัต่อหลกัความเสมอภาค  
  ส าหรับขอ้ยกเวน้ของหลกัความเสมอภาคนั้น โดยสรุป จะประกอบไปดว้ยหลกัเกณฑ์ 
2 ประการ ประการแรก คือ การเลือกปฏิบติัเพื่อผลประโยชน์มหาชน เป็นการปฏิบติัต่อบุคคลตาม
หลกัความเสมอภาคนั้นยอ่มตอ้งค านึงถึงเร่ืองประโยชน์สาธารณะเหนือประโยชน์ส่วนบุคคลหรือ
ประโยชน์ของปัจเจกชน ดงัน้ีในการอา้งหลกัความเสมอภาคในการใชเ้กณฑ์เพื่อมาคุม้ครองปัจเจกชน
โดยที่ไม่ค  านึงถึงประโยชน์สาธารณะนั้นหาไม่ได ้และ ประการสอง คือ การเลือกปฏิบติัเพื่อมุ่ง
ลดความเหล่ือมล ้าท่ีด ารงอยู ่หรือการเลือกปฏิบติัในทางบวกนั้น มีวตัถุประสงคเ์พื่อการขจดัอุปสรรค
หรือส่งเสริมให้บุคคลใชสิ้ทธิและเสรีภาพไดเ้ช่นเดียวกบับุคคลอ่ืนอนัเป็นการยกระดบัเพื่อชดเชย
หรือทดแทนแก่กลุ่มบุคคลผูด้อ้ยโอกาสในสังคม ทั้งในกายภาพ เช่น การเลือกปฏิบติัต่อเด็ก สตรี 
ผูสู้งอาย ุหรือคนพิการ ดงันั้นหากเป็นการเลือกปฏิบติัตามเหตุผลทั้งสองประการท่ีไดก้ล่าวมาน้ีถือว่า
เป็นการเลือกปฏิบติัท่ีเป็นธรรม การเลือกปฏิบติัจึงมีทั้งการเลือกปฏิบติัท่ีไม่เป็นธรรม อนัส่งผลท าให้
ขดัต่อหลกัความเสมอภาค และการเลือกปฏิบติัท่ีเป็นธรรม อนัเป็นขอ้ยกเวน้ของหลกัความเสมอภาค 
(เกรียงไกร เจริญธนาวฒัน์, 2562, หนา้ 149-150) 
  จากการทบทวนวรรณกรรม จะเห็นไดว้า่หลกัความเสมอภาคน้ีถือเป็นหลกัพื้นฐานหน่ึง
ของหลกัศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์โดยมีหลกัส าคญัในการควบคุมมิให้รัฐใชอ้  านาจของตนตามอ าเภอใจ
หรือก่อให้เกิดผลกระทบหรือเป็นการให้ประโยชน์แก่บุคคลใดบุคคลหน่ึงนั้นโดยเฉพาะ หากการ
ให้เหตุผลไม่อาจรับฟังได้แสดงว่าการใช้อ านาจของรัฐนั้นเป็นไปตามอ าเภอใจ ดังนั้นหลัก



58 

ความเสมอภาคจึงเป็นหลกัส าคญัในการรับรองและคุม้ครองสิทธิเสรีภาพของประชาชนและ
สามารถน ามาตรวจสอบการใชอ้ านาจของรัฐไม่วา่จะเป็นฝ่ายนิติบญัญติั ฝ่ายบริหาร และฝ่ายตุลาการได ้
หลกัความเสมอภาคน้ีจึงใชม้าเป็นหลกัเกณฑ์หน่ึงในการศึกษา เน่ืองจากผูที้่เขา้รับการเกณฑ์
ทหารนั้นยอ่มถือวา่มีสิทธิอยา่งหน่ึงท่ีอยูบ่นหลกัความเสมอภาค 
  1.2.5 หลกัการห้ามเลือกปฏิบัติ 
  หลกัความเสมอภาคและไม่เลือกปฏิบตัิเป็นหลกัส าคญัของสิทธิมนุษยชน และ
ถูกถ่ายทอดเป็นหลกักฎหมายทัว่ไปทั้งภายในประเทศและระหวา่งประเทศระดบัภูมิภาค ถือไดว้่า
เป็นหลกัการพื้นฐานท่ีมีความส าคญัในดา้นกฎหมายสิทธิมนุษยชน โดยในปี ค.ศ. 1945 (พ.ศ. 2488) 
หลกัการไม่เลือกปฏิบติัถูกประกาศข้ึนคร้ังแรกในกฎบตัรสหประชาชาติ (UN chaeter) ด้วยการ
ก าหนดให้รัฐต้องส่งเสริมการคุ้มครองสิทธิมนุษยชนโดยไม่เลือกปฏิบัติโดยเหตุผลทางด้าน
เผา่พนัธ์ุ เพศ ภาษา และศาสนา ต่อมาหลกัการน้ีมีการท าให้เกิดความชดัเจนเน้ือหายิ่งข้ึน โดยการ
น ามาบญัญติัไวใ้นปฏิญญาสากลวา่ดว้ยสิทธิมนุษยชน ค.ศ. 1948 (พ.ศ. 2491) (Universal Declaration 
of Human Rights หรือ UDHR) ท่ีวางหลักไวว้่า “บุคคลทุกคนย่อมมีสิทธิและอิสรภาพ บรรดาท่ี
ก าหนดไวใ้นปฏิญญาน้ี โดยปราศจากความแตกต่างไม่ว่าชนิดใด ๆ ...” ส่งผลให้หลกัการไม่เลือก
ปฏิบติัถูกบรรจุในตราสารสิทธิมนุษยชนเกือบทุกเร่ือง ซ่ึงเป็นบทบญัญติัทัว่ไปของอนุสัญญาหรือ
พนัธสัญญาระหว่างประเทศนั้น ๆ เช่น พนัธสัญญาระหว่างประเทศว่าดว้ยสิทธิพลเมืองและสิทธิ
ทางการเมือง (International Covenant of Civil and Political Rights หรือ ICCPR)  ไดว้างหลกั
เก่ียวกบัการห้ามเลือกปฏิบติัไวว้่า “บุคคลทั้งปวงยอ่มเสมอกนัตามกฎหมาย และมีสิทธิท่ีจะไดรั้บ
ความคุม้ครองเท่าเทียมกนัตามกฎหมาย โดยปราศจากการเลือกปฏิบติัใด ๆ....” อีกทั้งพนัธสัญญา
ระหว่างประเทศว่าด้วยสิทธิทางเศรษฐกิจ สังคมและวัฒนธรรม (International Covenant on 
Economic, Social and Caltural Rights หรือ ICESCR) วางหลกัการห้ามเลือกปฏิบติัไวว้่าเช่นเดียวกัน
คือ “รัฐภาคีแห่งกติกาน้ีรับท่ีจะประกนัวา่สิทธิทั้งหลายท่ีระบุไวใ้นกติกาน้ีปราศจากการเลือกปฏิบติั
ใด ๆ ...”  
  ส าหรับความหมายที่ส าคญัของหลกัการห้ามเลือกปฏิบตัิในกรอบของกฎหมาย
สิทธิมนุษยชนระหว่างประเทศ เช่น พนัธสัญญาระหว่างประเทศว่าด้วยสิทธิพลเมืองและ
สิทธิทางการเมือง (ICCPR) ไดว้า่งหลกัเก่ียวกบัความเสมอภาคและการห้ามเลือกปฏิบติัไวใ้น ขอ้ 26 
ท่ีมีหลกัส าคญัไวว้า่ “บุคคลทั้งปวงยอ่มเสมอกนัตามกฎหมาย และมีสิทธิท่ีจะไดรั้บความคุม้ครอง
เท่าเทียมกนัตามกฎหมาย โดยปราศจากการเลือกปฏิบตัิใด ๆ ในกรณีน้ี กฎหมายจะตอ้งห้าม
การเลือกปฏิบติัใด ๆ และตอ้งประกนัการคุม้ครองบุคคลทุกคนอย่างเสมอภาคและเป็นผลจริงจงั
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จากการเลือกปฏิบติัดว้ยเหตุผลใด เช่น เช้ือชาติ ผวิ เพศ ภาษา ศาสนา ความคิดเห็นทางการเมืองหรือ
ความคิดเห็นอ่ืนใด เผา่พนัธ์ุแห่งชาติหรือสังคม ทรัพยสิ์น ก าเนิด หรือสถานะอ่ืน ๆ”  
  จากหลกัการตามมาตรา 26 ของพนัธสัญญาระหวา่งประเทศวา่ดว้ยสิทธิพลเมืองและ
สิทธิทางการเมือง (ICCPR) ไดมี้ความเห็นทัว่ไปของคณะกรรมสิทธิมนุษยชนแห่งสหประชาชาติ 
โดยอธิบายวา่ “การเลือกปฏิบติัท่ีใชใ้น ICCPR นั้นควรเขา้ใจวา่มีนยัถึงความแตกต่างใด ๆ การกีดกนั 
การจ ากดัหรือการปฏิบติัเป็นพิเศษ ซ่ึงอยูบ่นพื้นฐานของเช้ือชาติ สีผิว เพศ ภาษา ศาสนา ความเห็น
ทางการเมือง ชาติหรือสังคมดั้งเดิม ทรัพยสิ์น สถานะอ่ืนใด และมีวตัถุประสงค์หรือผลกระทบ 
(Purpose or Effect) ในเชิงอุปสรรคหรือเป็นการลดทอนการใชสิ้ทธิและเสรีภาพทั้งหลายของบุคคลนั้น
บนพื้นฐานของความเท่าเทียมกนั”  
  พันธสัญญาระหว่างประเทศว่าด้วยสิทธิทางเศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรม 
(International Covenant Economic, Social and Cultural Rights หรือ ICESCR) ไดว้างหลกัเก่ียวกบั
ความเสมอภาคและการห้ามเลือกปฏิบติัไวใ้น ขอ้ 2 ท่ีมีความส าคญัไว ้คือ “รัฐภาคีแห่งกติกาน้ี
รับท่ีจะประกนัวา่สิทธิทั้งหลายท่ีระบุไวใ้นกติกาน้ีปราศจากการเลือกปฏิบติัใด ๆ เร่ืองเช้ือชาติ สีผวิ 
เพศ ภาษา ศาสนา ความคิดเห็นทางการเมืองหรือความคิดเห็นอ่ืนใด ชาติหรือสังคมดั้งเดิม ทรัพยสิ์น
ก าเนิดหรือสถานะอ่ืน” อีกทั้งไดมี้การอธิบายความหมายของการเลือกปฏบติัในความเห็นทัว่ไป 
(General Comment) ภายในกรอบของ ICESCR ว่า “การเลือกปฏิบติัโดยตรง (Direct Discrimination) 
เกิดข้ึนเม่ือบุคคลไดรั้บการปฏิบติัในลกัษณะท่ีพึงพอใจน้อยกว่าบุคคลอ่ืนในสถานการณ์เดียวกนั
ดว้ยเหตุแห่งการเลือกปฏิบติั เช่น การจา้งงานในสถาบนัการศึกษาหรือการสมคัรสมาชิกในสหภาพ
การคา้นั้นอยู่บนพื้นฐานของความคิดเห็นทางการเมืองของลูกจา้งหรือผูส้มคัร การเลือกปฏิบติั
ทางตรงรวมถึงการกระท าท่ีส่งผลร้ายหรือการละเวน้การกระท าบางอย่างบนพื้นฐานจากเหตุแห่ง
การเลือกปฏิบติั..” ซ่ึงในกรณีการเลือกปฏิบติัโดยตรงจะเห็นไดช้ดัเจนในเร่ืองของมาตรการหรือ
กฎหมายท่ีมีเน้ือหาท่ีก าหนดเง่ือนไขแตกต่างกนัส าหรับบุคคลบางกลุ่มดว้ยเหตุแห่งการเลือกปฏิบติั
ต่าง ๆ  
  อนุสัญญาว่าดว้ยการขจดัการเลือกปฏิบติัทางเช้ือชาติในทุกรูปแบบ (Convention on 
the Elimination of All Forms of Racial Discrimination หรือ CERD) ไดว้างหลกัเก่ียวกบัความเสมอภาค
และการห้ามเลือกปฏิบตัิไวใ้น ขอ้ 1 คือ “ในอนุสัญญาน้ี ค าว่า “การเลือกปฏิบติัทางเช้ือชาติ” 
จะหมายถึง การจ าแนก การกีดกนั การจ ากดัหรือการเลือก โดยตั้งอยูบ่นพื้นฐานของเช้ือชาติ สีผิว 
เช้ือสาย หรือชาติก าเนิดหรือเผ่าพนัธุ์ก  าเนิด ซ่ึงมีเจตนาหรือมีผลให้เกิดการระงบัหรือกีดกั้น
การเคารพสิทธิมนุษยชนและเสรีภาพขั้นพื้นฐานของบุคคลในด้านการเมือง เศรษฐกิจสังคม 
วฒันธรรม และในดา้นอ่ืน ๆ ของการด ารงชีวิตในสังคม รวมทั้งการระงบัหรือกีดกั้นการใช้สิทธิ
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เหล่านั้นอยา่งเสมอภาคของบุคคล” นอกจากน้ีไดมี้การอธิบายความหมายของหลกัการน้ีเป็นขอ้เสนอแนะ
ทัว่ไปตามอนุสัญญา CERD ไวว้่า “การปฏิบตัิที่แตกต่างกัน (Differentiation of Treatment) 
จะไม่ก่อให้เกิดการเลือกปฏิบติั (Discrimination) หากพิจารณาเกณฑ์ส าหรับการปฏิบติัท่ีแตกต่างกนั
นั้นเปรียบเทียบกบัวตัถุประสงคแ์ละจุดมุ่งหมายของสนธิสัญญาแลว้มีความชอบธรรมหรือตกอยูใ่น
ขอบเขตมาตรา 1 ยอ่หนา้ 4 ของสนธิสัญญาน้ี ในการพิจารณาเกณฑ์ดงักล่าว คณะกรรมการยอมรับว่า
การกระท าใดการกระท าหน่ึงอาจมีวตัถุประสงค์หลากหลาย ดงันั้นการก าหนดว่าการกระท าอนัหน่ึง
ส่งผลขดัแยง้ต่อหลกัการตามสนธิสัญญาน้ี คณะกรรมการจะพิจารณาว่าการกระท านั้นก่อให้เกิด
ผลกระทบอนัไม่สามารถอา้งเหตุท่ีชอบธรรม (Unjustifiable Desperate Impact) ต่อบุคคลท่ีถูกจ าแนก
ความแตกต่างด้วยเหตุแห่งเช้ือชาติ สีผิว บรรพบุรุษ สัญชาติ ถ่ินก าเนิด” (คณาธิป ทองรวีวงศ์ 
และคณะ, 2560, หนา้ 24-27) 
  หลกัการห้ามเลือกปฏิบติัตามกฎหมายสิทธิมุษยชนนั้นได้แบ่งความหมายออกเป็น
สองประการ คือ ประการแรก คือ ความเท่าเทียม หมายความวา่ ห้ามมิให้มีการปฏิบติัท่ีแตกต่าง
ในการด าเนินการใด ๆ ของรัฐเพื่อให้สิทธิหรือประโยชน์ใดแก่บุคคลนั้นจะตอ้งอยูบ่นพื้นฐานแห่ง
ความเท่าเทียมกนัและไม่เลือกปฏิบติัหรือให้สิทธิแก่บุคคลใด ๆ เป็นการพิเศษ หรือท าให้บุคคลใด
บุคคลคนหน่ึงตอ้งเสียสิทธิกว่าคนอ่ืน (ชนกานต์ สังสีแก้ว, 2559, หน้า 40) กล่าวคือ การปฏิบติั
จะตอ้งมีความเท่าเทียมกนัไม่ว่าจะเป็นการกระท าที่ส่งผลเป็นการลดทอนสิทธิ ส่งเสริม หรือ
ขยายขอบเขตแห่งสิทธิ หรือการให้ประโยชน์ใด ๆ ก็ตาม และประการท่ีสอง คือ โอกาสท่ีเท่าเทียม 
หมายความวา่ เป็นการกระท าใหบุ้คคลใดท่ีอยูใ่นฐานะท่ีไดรั้บโอกาสในการใชสิ้ทธิต่าง ๆ ดอ้ยกวา่
คนอ่ืนนั้นไดรั้บโอกาสเช่นนั้นอยา่งเท่าเทียมกนั ส่งผลให้เกิดความเท่าเทียมกนัอยา่งแทจ้ริง ดงันั้น
กฎหมายสิทธิมนุษยชนจึงก าหนดการกระท าของรัฐให้มีการตอบสนองต่อการมีสิทธิของบุคคลท่ีมี
โอกาสในการใชสิ้ทธิต่าง ๆ ไม่เท่าเทียมกนั โดยรัฐจะตอ้งมีมาตรการพิเศษเพื่อให้บุคคลที่มีสิทธิ
แต่ไม่สามารถใช้สิทธิได้เท่าเทียมกับผูอ่ื้นจากสาเหตุใด ๆ ก็ตามได้บรรลุถึงการใช้สิทธินั้ น 
จากความหมายสองประการน้ี อาจกล่าวไดว้า่ การเลือกปฏิบตัิในทางกฎหมายมีความหมายต่าง
จากค าวา่ “การปฎิบติัท่ีไม่เหมือนกนั” ซ่ึงเป็นการปฏิบติัท่ีไม่เหมือนกนั แต่มิใช่เป็นการเลือกปฏิบติั
ในทุกกรณี จะตอ้งข้ึนอยูก่บัปัจจยัดา้นต่าง ๆ ประกอบดว้ย เช่น เป้าหมายของการกระท าท่ีแตกต่างกนั
และสัดส่วนของความแตกต่างท่ีสมเหตุสมผล  
  เม่ือได้พิจารณากฎหมายในระดบัต่างประเทศพบว่า มีการก าหนดกฎหมายภายในท่ี
คุม้ครองบุคคลจากการถูกเลือกปฏิบตัิโดยอาจเรียกว่าเป็น กฎหมายต่อตา้นการเลือกปฏิบตัิ 
(Anti-Discrimination Law) หรือกฎหมายความเท่าเทียมกนั (Equality Law) เช่น แคนาดา เครือรัฐ
ออสเตรเลีย สาธารณรัฐฟินแลนด์ สาธารณรัฐแอฟริกาใต ้ราชอาณาจกัรสวีเดน สาธารณรัฐสิงคโปร์ 
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โดยมีการก าหนดกฎหมายห้ามการเลือกปฏิบติั (Anti-Discrimination Law) ท่ีมีรูปแบบและลกัษณะ
ของกฎหมายที่มีความแตกต่างกนัไป ดงันั้นจะเห็นไดว้่า การห้ามเลือกปฏิบติัมีส่วนสัมพนัธ์กบั
การส่งเสริมหลกัความเท่าเทียมกนั โดยการเลือกปฏิบติัยงัอาจจ าแนกเป็นการเลือกปฏิบติัโดยตรง
และการเลือกปฏิบติัโดยอ้อม ส าหรับการเลือกปฏิบติัโดยตรง เป็นการพิจารณาถึงการปฏิบัติท่ี
แตกต่างกนัระหว่างบุคคลในสภาวะหรือเง่ือนไขท่ีเหมือนกนั ซ่ึงจะพบในกรณีของการไม่ให้สิทธิ
บางประการกบับุคคลบางคนหรือบางกลุ่มดว้ยเหตุท่ีบุคคลนั้นจดัอยูใ่นกลุ่มท่ีเก่ียวขอ้งกบัเหตุแห่ง
การเลือกปฏิบตัิ เช่น การตรากฎหมายจ ากดัสิทธิบุคคลบางกลุ่มดว้ยเหตุแห่งการเลือกปฏิบติั 
ซ่ึงจะพบในกรณีของภาครัฐ และการท่ีนายจา้งปฏิบติัต่อลูกจา้งแตกต่างกนัดว้ยเหตุแห่งการเลือกปฏิบติั 
(คณาธิป ทองรววีงศ ์และคณะ, 2560, หนา้ 29) หรือการกระท าของภาคเอกชนท่ีปฏิเสธการใหบ้ริการ
หรือจ าหน่ายสินคา้กบับุคคลบางกลุ่มดว้ยเหตุแห่งการเลือกปฏิบติันั้นจะเป็นกรณีของการกระท า
ของภาคเอกชน (ฉตัรชยั สลกัค า, 2550, หนา้ 12) การเลือกปฏิบติัโดยตรงน้ีจะเห็นไดจ้ากการปฏิบติั
ที่มีวตัถุประสงคเ์ห็นไดว้า่เป็นการเลือกปฏิบติัอนัสะทอ้นจากลกัษณะหรือรูปแบบของการปฏิบติั
ท่ีมีความแตกต่างกันระหว่างบุคคลที่เก่ียวข้อง นอกจากน้ี ยงัมีกรณีการเลือกปฏิบัติโดยอ้อม 
ซ่ึงเป็นกรณีท่ีแมก้ารปฏิบติัหรือกฎเกณฑ์นั้นมีลกัษณะเป็นกลาง (Neutral) แต่ส่งผลกระทบ (Impact) 
ในทางลบต่อบุคคลที่เกี่ยวขอ้งกบัเหตุแห่งการเลือกปฏิบตัิ อย ่างไรก็ตาม กฎหมายมหาชน
ระหว่างประเทศและกฎหมายต่างประเทศไดก้ าหนดนิยามและขอบเขตของการเลือกปฏิบติัโดยตรง
และโดยออ้มท่ีมีความแตกต่างกนัไป (คณาธิป ทองรววีงศ ์และคณะ, 2560, หนา้ 30)  
  ส าหรับกฎหมายไทยได้มีการก าหนดหลักการห้ามเลือกปฏิบติัไวอ้ย่างชัดเจนใน
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย ตั้งแต่ รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2540 
มาตรา 3 วรรคสาม บญัญติัไวว้่า “การเลือกปฏิบติัโดยไม่เป็นธรรมต่อบุคคลเพราะเหตุแห่งความ
แตกต่างในเร่ืองถ่ินก าเนิด เช้ือชาติ ภาษา เพศ อายุ สภาพทางกายหรือสุขภาพ สถานะของบุคคล 
ฐานะทางเศรษฐกิจหรือสังคม ความเช่ือทางศาสนา การศึกษาอบรม หรือความคิดเห็นทางการเมือง
อนัไม่ขดัต่อบทบญัญติัแห่งรัฐธรรมนูญจะกระท ามิได ้ 
  รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2550 มาตรา 30 วรรคสาม ก าหนด
เหตุแห่งการเลือกปฏิบติัครอบคลุม “ถ่ินก าเนิด เช้ือชาติ ภาษา เพศ อายุ ความพิการ สภาพทางกาย
หรือสุขภาพ สถานะ ของบุคคล ฐานะทางเศรษฐกิจหรือสังคม ความเช่ือทางศาสนา การศึกษาอบรม 
หรือความคิดเห็นทางการเมืองอนัไม่ขดัต่อบทบญัญติัแห่งรัฐธรรมนูญ ...” 
  รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 มาตรา 27 วรรคสาม บญัญติัไว้
วา่ “การเลือกปฎิบติัโดยไม่เป็นธรรมต่อบุคคล ไม่วา่ดว้ยเหตุความแตกต่างในเร่ืองถ่ินก าเนิด เช้ือชาติ 
ภาษา เพศ อายุ ความพิการ สภาพทางกายหรือสุขภาพ สถานะของบุคคล ฐานะทางเศรฐกิจหรือ
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สังคม ความเช่ือทางศาสนา การศึกษาอบรม หรือความคิดเห็นทางการเมืองอนัไม่ขดัต่อบทบญัญติั
แห่งรัฐธรรมนูญ หรือเหตุอ่ืนใด จะกระท ามิได”้ 
  หลกัการห้ามเลือกปฏิบติตามบทบญัญติัของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทยนั้น 
มีองค์ประกอบท่ีมีความส าคญั 2 ประการ คือ ประการแรก เป็นการเลือกปฏิบติัโดยไม่เป็นธรรม
ต่อบุคคล และประการท่ีสอง ตอ้งเป็นการอาศยัเหตุท่ีกฎหมายก าหนดเป็นเหตุแห่งการเลือกปฎิบติั 
เมื่อครบองค์ประกอบที่ส าคญัทั้งสองประการแล้ว จะสามารถพิจารณาได้ว่ามีการเลือกปฏิบติั
อนัขดัต่อกฎหมายเกิดข้ึนหรือไม่  
  จากการทบทวนวรรณกรรม จะเห็นได้ว่าหลกัการห้ามเลือกปฏิบติั เป็นการปฏิบติั
ที่แตกต่างกนัจะจดัเป็นการเลือกปฏิบติัซ่ึงขดัต่อหลกักฎหมายมหาชนระหว่างประเทศเม่ือการ
ปฏิบติันั้น เก่ียวขอ้งกบัเหตุแห่งการเลือกปฏิบติั เม่ือพิจารณาหลกักฎหมายมหาชนระหวา่งประเทศ
พบว่าเหตุแห่งการเลือกปฏิบติัมีการระบุไว ้เช่น พนัธสัญญาระหว่างประเทศว่าดว้ยสิทธิพลเมือง
และสิทธิทางการเมือง ก าหนดเหตุแห่งการเลือกปฏิบติัครอบคลุมเช้ือชาติ สีผิว เพศ ภาษา ศาสนา 
ความคิดเห็นทางการเมืองหรือความคิดเห็นอ่ืนใด ชาติหรือสังคมดั้งเดิม ทรัพยสิ์น ถ่ินก าเนิด หรือ
สถานะอ่ืน ดงันั้นเม่ือทหารกองประจ าการถือวา่เป็นประชาชนคนหน่ึงท่ีอยูภ่ายใตบ้งัคบัของกฎหมาย
จึงย่อมมีสิทธิที่อยู่บนหลักการไม่เลือกปฏิบัติ ผูว้ิจ ัยจึงน าหลักการห้ามเลือกปฏิบัติน้ีมาใช้
ในการศึกษางานวจิยัในคร้ังน้ี 
 1.3 หลกันิติธรรม 
 หลกันิติธรรม (The Rule of Law) เป็นหลกัการพื้นฐานท่ีมีความส าคญัในการปกครอง
แบบประชาธิปไตยและการคุม้ครองสิทธิเสรีภาพของประชาชนโดยอาศยักลไกของกฎหมาย 
เพื่อก่อให้เกิดความเป็นธรรมส าหรับประโยชน์ของสมาชิกในรัฐ และไม่วา่จะเพื่อประโยชน์ส่วนบุคคล 
(Individual Interest) หรือ ประโยชน์ส่วนรวม (Public Interest) ส่ิงเหล่าน้ีเป็นหลกัการท่ีมีความส าคญั
ท่ีสุดของการปกครองโดยอาศยัหลกันิติธรรม อยา่งไรก็ตาม หลกันิติธรรมมีประวติัศาสตร์มาช้านาน
ตั้ งแต่สมัยกรีกโบราณได้มีแนวคิดว่าการปกครองท่ีดีท่ีสุดคือ การปกครองโดยราชาปราชญ์ 
(Philosopher King) ซ่ึงเป็นทั้งคนเก่งและคนดีมีคุณธรรมประจ าใจ ปกครองบา้นเมืองด้วยความ
ถูกตอ้งชอบธรรม อีกทั้งกฎหมายเป็นส่ิงสูงสุดและการปกครองจะตอ้งด าเนินตามกฎหมาย 
หากสังคมสามารถสร้างระบบกฎหมายที่ดีและเป็นธรรมข้ึนมาให้คนประพฤติปฏิบตัิตามได้ 
แมแ้ต่ความชัว่ก็ยงัอาจจะมีทางท าความดีข้ึนมาไดเ้ช่นกนั ต่อมาอริสโตเติลศิษยเ์อกของเพลโต้
ก็ได้น าความคิดมายอ่ขนานต่อโดยเสนอวา่ การปกครองโดยกฎหมายเป็นส่ิงท่ีพึ่งปรารถนามากกวา่
การปกครองโดยมนุษยไ์ม่วา่จะเป็นผูใ้ดก็ตาม (ธานินทร์ กรัยวิเชียร, 2554, หนา้ 1-2) ต่อมาในช่วง
ศตวรรษท่ี 13 หลกันิติธรรมเร่ิมมีสาระส าคญัท่ีมีรูปธรรมชัดเจน จากเหตุการณ์ท่ีพระเจา้จอห์น
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กษตัริยข์ององักฤษในขณะนั้นถูกบงัคบัให้ลงนามในกฎบตัรแมกนาคาร์ตา (Magna Carta) อนัเป็น
เอกสารส าคญัซ่ึงก าหนดพนัธสัญญาระหว่างกษตัริยก์บัขุนนางของพระองค์ ในปี ค.ศ. 1215 
(พ.ศ. 1758) เพื่อเป็นการจ ากดัอ านาจของพระองคล์ง ซ่ึงการลงนามในแมกนาคาร์ตาดงักล่าวเป็น
การสะทอ้นให้เห็นถึงจุดเร่ิมตน้ของการจ ากดัอ านาจของพระมหากษตัริยล์ง และมีการเพิ่มการ
ตรวจสอบการใชอ้ านาจของพระมหากษตัริยอี์กดว้ย 
 ในศตวรรษท่ี 17 ไดเ้กิดปัญหาส าคญัในการวนิิจฉยักฎหมาย จากสาเหตุท่ีกษตัริยมี์อ านาจ
การปกครองโดยเด็ดขาดและด ารงอยูเ่หนือกวา่กฎหมายท่ีใชบ้งัคบัอยูจ่ริงในบา้นเมืองไม่วา่จะเป็น
กฎหมายลายลกัษณ์อกัษรท่ีออกโดยรัฐสภา หรือ Common Law ท่ีพฒันาข้ึนโดยศาล ดงันั้น กษตัริย์
จึงมีอ านาจเหนือรัฐสภาและศาล และมีอ านาจในการแกไ้ขเปล่ียนแปลงกฎหมายท่ีผา่นรัฐสภามาแลว้ 
และมีอ านาจท่ีจะเข้ายุ่งเก่ียวกบัแนวทางปฏิบติัของศาล ซ่ึงสามารถตรวจสอบแนวค าพิพากษา
บรรทดัฐาน Common Law ได้กระทัง่มีค  าพิพากษาโดย Sir Edward Coke ซ่ึงได้พิพากษาคดีไป
ในทางยนืยนัความเป็นกฎหมายสูงสุดของ Common Law ท่ีพฒันาข้ึนโดยศาล โดยเห็นวา่ทั้งกษตัริย์
และรัฐสภาย่อมตอ้งตกอยู่ภายใต ้Common Law ทั้งส้ิน ไม่ว่ากษตัริยห์รือรัฐสภาจะตรากฎหมาย
หรือก าหนดกฎเกณฑ์ใดให้ขดักบั Common Law ไม่ได ้และศาลทรงไวซ่ึ้งอ านาจเด็ดขาดในการ
วินิจฉยัวา่กฎหมายหรือกฎเกณฑ์นั้นขดัหรือแยง้กบั Common Law หรือไม่ แมว้า่แนวความคิดและ
ค าพิพากษาของ Coke จะไม่ไดท้  าให้ศาลกลายผูท้รงอ านาจสูงสุดในระบบการปกครองขององักฤษ 
เน่ืองจากศาลตั้งผกูพนัต่อกฎหมายท่ีสภาตราข้ึนจะอา้ง Common Law ปฏิเสธกฎหมายท่ีสภาตราข้ึน
ไม่ได ้กระทัง่ในปัจจุบนักษตัริยข์องประเทศองักฤษถูกจ ากดัอ านาจอยูใ่นลกัษณะท่ีเป็นสัญลกัษณ์
เท่านั้น โดยมิไดท้รงใชพ้ระราชอ านาจต่าง ๆ ในการบริหารหรือการตรากฎหมายดว้ยพระองค์เอง 
รัฐสภาจึงกา้วข้ึนมามีอ านาจสูงสุดในการตรากฎหมาย (Supremacy of Parliament) แต่ทั้งน้ีกษตัริย์
และรัฐสภาก็ตอ้งเคารพต่อ Common Law ซ่ึงถือเป็นจารีตประเพณีท่ีมิอาจละเมิดได ้(วรเจตน์ ภาคีรัตน์, 
ออนไลน์, 2557 ข) 
 หลงัสงครามโลกคร้ังท่ี 2 แนวคิดเร่ืองหลกันิติธรรมไดรั้บการอภิปรายกนัอยา่งกวา้งขวาง
ในเชิงลึกมากข้ึน และเป็นการขยายแนวคิดเก่ียวกบัหลกันิติธรรมครอบคลุมไปถึงการเสริมสร้าง
เกียรติศกัด์ิของมนุษยแ์ละการคุม้ครองรักษาสิทธิมนุษยชนในทุก ๆ ดา้นของปัญหาต่าง ๆ ท่ีอยูใ่นข่าย
ของหลักนิติธรรมจึงมิใช่เป็นการจ าก ัดเฉพาะแต่เร่ืองระบบทรราชย์ด ังที่ปรากฏมาแต่เดิม 
แต่ยงัครอบคลุมไปถึงเร่ืองต่าง ๆ ที่ผลกระทบต่อหลกัสิทธิมนุษยชนประการอื่นอีกดว้ย และ
ในระดบัสากลไดเ้ห็นถึงความส าคญัของหลกันิติธรรมมากข้ึน เช่น องค์การสหประชาชาติหรือ 
ยเูอน็ (United Nations: UN) ไดใ้หนิ้ยามท่ีน่าสนใจประการหน่ึงเก่ียวกบัหลกันิติธรรม คือ หลกันิติธรรม 
จะต้องมีความสอดคล้องกบับรรทดัฐานสิทธิมนุษยชนและมาตรฐานสากล หลักนิติธรรมตาม
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ความหมายขององคก์ารสหประชาชาติ อาจกล่าวไดว้า่เป็นบริบทส าคญัในอีกมิติหน่ึงของหลกันิติธรรม 
คือ การออกกฎหมายท่ีตอ้งมีความสอดคลอ้งกบัหลกัการและมาตรฐานสิทธิมนุษยชนท่ีเป็นสากล 
อาจกล่าวไดว้า่เป็นหลกัการพื้นฐานท่ีมีความส าคญัยิง่ในการปกครอง และการบริหารจดัการองค์กร
ต่าง ๆ ในทุกบริบทของสังคมแมแ้ต่ละสังคมจะมีพฒันาการทางประวตัิศาสตร์ที่ไม่เหมือนกนั 
แต่หลกัการพื้นฐานอนัเป็นสากลยอ่มสามารถน าไป ใชไ้ดก้บัทุกสังคม 
 ส าหรับความหมายของหลกันิติธรรมจะประกอบไปด้วย 2 ประการ คือ ประการแรก 
หลกันิติธรรมในเชิงกระบวนการ (formalistic approach) หมายความว่า “หลกันิติธรรม” จะเน้นท่ี
กระบวนการตราและบงัคบัใช้กฎหมาย หากกฎหมายตราข้ึนโดยฝ่าฝืนกระบวนการท่ีได้มีการ
ก าหนดไว ้หรือการบงัคบัใช้กฎหมาย เช่น การจบัหรือคุมขงัฝ่าฝืนกระบวนการตามกฎหมาย 
ยอ่มเป็นการฝ่าฝืนหลกันิติธรรม แต่มีขอ้สังเกตวา่หลกันิติธรรมในเชิงกระบวนการน้ีไม่ให้ความส าคญั
กบัเน้ือหาของกฎหมายว่าเป็นธรรมหรือไม่เพียงใด เพราะฉะนั้นแมก้ระทัง่กฎหมายที่ปรากฏ
การเลือกปฏิบติั เช่น กฎหมายกีดกนัคนสีผิวก็เป็นกฎหมายท่ีถูกตอ้งตามหลกันิติธรรมไดห้ากเป็น
กฎหมายที่ตราข้ึนถูกต้องตามกระบวนการ (David Ingram, 2007, p. 33) และประการที่สอง 
เป็นหลักนิติธรรมในเชิงเน้ือหา (substantive approach) จากความหมายของหลักนิติธรรม
ในเชิงกระบวนการนั้นอาจก่อให้เกิดความไม่เป็นธรรมไดเ้พราะระดบัคุณธรรมของกฎหมาย
ข้ึนอยูก่บัผูต้รากฎหมายเท่านั้นซ่ึงเป็นการพึ่งพาตวับุคคลผูร่้างกฎหมายมากเกินไป หากผูต้รากฎหมาย
ค านึงถึงเน้ือหาของกฎหมายก็เป็นการดี หากไม่ประชาชนก็อาจไดรั้บความเดือดร้อนได ้หลกัการน้ี
มีอิทธิพลมาจากค าประกาศสิทธิมนุษยชนและพลเมืองฝร่ังเศส ซ่ึงประกาศไวช้ัดเจนว่าบุคคล
มีเสรีภาพท่ีจะท าการใด ๆ ท่ีกฎหมายไม่ห้ามและกฎหมายเท่านั้นท่ีจะเป็นเคร่ืองจ ากดัสิทธิเสรีภาพ
ของคนไดโ้ดยกฎหมายท่ีจ ากดัเสรีภาพของบุคคลไดก้็เพื่อความสงบสุขของ สังคมเท่านั้น การจ ากดั
เสรีภาพตามอ าเภอใจของผูป้กครองจะท าไม่ได้อีกต่อไป ทั้งการตรากฎหมายตอ้งเป็นเจตจ านง
ร่วมกนัของปวงชน (บวรศกัด์ิ อุวรรณโณ, 2551, หนา้ 27) 
 ลกัษณะองคป์ระกอบท่ีส าคญัของหลกันิติธรรมนั้น มีนกักฎหมายหลายท่านไดอ้ธิบายถึง
สาระส าคญัไว ้เช่น 
 Albert Venn Dicey ศาสตราจารยแ์ห่งมหาวทิยาลยัออ็กฟอร์ด เป็นผูท่ี้ท  าใหห้ลกันิติธรรม
เป็นท่ีแพร่หลายมาจนถึงปัจจุบนั โดยไดอ้ธิบายเอาไวใ้นหนงัสือช่ือว่า “Law of the Constitution” 
วา่หลกันิติธรรมประกอบไปดว้ยสาระส าคญั 3 ประการ คือ 
  1. ตอ้งไม่มีการใชร้ะบบทรราช (ธานินทร์ กรัยวิเชียร, 2554, หนา้ 3) กล่าวคือ บุคคลทุกคน
พึงไดรั้บการพิจารณาพิพากษาโทษโดยศาลยุติธรรม ไม่มีบุคคลใดจะถูกลงโทษ เวน้แต่บุคคลนั้น
ได้กระท าอนัขดัต่อกฎหมายเท่านั้น การน าตวับุคคลใดไปลงโทษโดยประการอ่ืนย่อมเป็นการ 
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มิชอบนอกจากน้ีการลงโทษนั้นจะต้องถูกพิจารณาโดยศาลยุติธรรมซ่ึงเป็นศาลปกติธรรมดา 
(เสนาะ เอกพจน,์ 2553, หนา้ 15) มิใช่ศาลท่ีตอ้งข้ึนเป็นการพิเศษเสียก่อนจึงจะลงโทษได ้
   2. บุคคลทุกคนตอ้งเสมอภาคกนัต่อหน้ากฎหมาย กล่าวคือ ไม่มีบุคคลใดอยู่เหนือ
กฎหมายหรือมีอภิสิทธ์ิใด ๆ ทั้งส้ิน ไม่วา่บุคคลนั้นจะเป็นใคร มีสถานะอยา่งไร ยอ่มอยูใ่ตก้ฎหมาย
ธรรมดาของประเทศ ซ่ึงเป็นกฎหมายท่ีให้ความเป็นธรรม ความเสมอภาคกนัภายใตเ้ขตอ านาจของศาล 
แมฝ่้ายปกครองคือเจา้หนา้ท่ีของรัฐกระท าความผิดก็ยงัคงตอ้งถูกพิจารณาภายใตก้ฎหมายอยา่งเดียวกนั
กบัประชาชนทัว่ไป (เสนาะ เอกพจน์, 2553, หนา้ 15) 
  3. บุคคลทุกคนตอ้งมีเสรีภาพในความเป็นมนุษย ์(เสนาะ เอกพจน์ , 2553, หน้า 17) 
รัฐธรรมนูญ (ขององักฤษ) นั้นมิใช่เป็นที่มาแห่งกฎหมายหากแต่เป็นผลแห่งความศกัด์ิสิทธ์ิ
ของกฎหมายกล่าวคือ การท่ีบุคคลมีสิทธิ มีเสรีภาพประการต่าง ๆ นั้นหาใช่เพราะรัฐธรรมนูญ
ยอมรับไม่ หากแต่เพราะมีศาลยติุธรรมยอมรับบงัคบัให ้(ธานินทร์ กรัยวเิชียร, 2554, หนา้ 3) 
 John Alder ไดอ้ธิบายถึงหลกันิติธรรมในบริบทของประเทศองักฤษท่ีเป็นอยูใ่นปัจจุบนั
เอาไวใ้นหนงัสือ ช่ือวา่ “Constitutional and administrative law” โดยสามารถแบ่งออกเป็น 2 ความหมาย
ดงัน้ี  
 ความหมายแรก ไดแ้ก่ การปกครองโดยกฎหมาย (Government by Law) ซ่ึงแยกออกเป็น 
2 ประการ คือประการแรก “The ‘core’ rule of laws” หมายถึง การปกครองโดยกฎหมายในรูปแบบ
ของหลกัทัว่ไป ซ่ึงไดแ้ก่ การท่ีราษฎรมีสิทธิคดัคา้นการใชดุ้ลพินิจของผูป้กครองได ้และประการท่ีสอง 
“The amplified rule of laws” หมายถึง ความเป็นธรรม (fairness) และความยุติธรรม (justice) 
ซ่ึงฝังอยูใ่นความคิดของกฎหมายเป็นเสมือนเคร่ืองน าทางความประพฤติและท าให้การออกกฎหมาย
ท่ีเลวลดนอ้ยลง 
 ความหมายท่ีสอง ไดแ้ก่ การปกครองภายใตก้ฎหมาย ( Government under Law ) ซ่ึงหมายถึง 
The extended rule of laws เป็นความหมายท่ีน าไปสู่เน้ือหาท่ีทรงคุณค่าท่ีสุด โดยกล่าวอา้งถึงกฎหมาย
วา่เป็นบทสรุปทั้งมวลท่ีครอบคลุมคุณค่าทั้งหลายของชุมชนโดยเฉพาะคุณค่าในทางเสรีภาพภายใต้
การก ากบัดูแลของศาลท่ีปราศจากอคติ 
 ศาตราจารย ์ดร.เกรียงไกร เจริญธนาวฒัน์ (2557) ไดอ้ธิบายเก่ียวกบัองค์ประกอบหลกั
นิติธรรมเอาไวว้า่ ประกอบไปดว้ยหลกัการต่าง ๆ ดงัน้ี 
  1. กฎหมายจะตอ้งใชก้บับุคคลโดยเสมอภาคและเท่าเทียมกนั หลกัการดงักล่าวน้ี
เป็นหลกัการซ่ึงเป็นการยกมาจากค าอธิบายของ Dicey โดยแท ้
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  2. กฎหมายตอ้งไดรั้บการประกาศใชอ้ยา่งเปิดเผย หลกัการน้ีเป็นหลกัการท่ีใกลเ้คียง
กบัหลกันิติรัฐซ่ึงก าหนดให้กฎหมายนั้นจะตอ้งถูกประกาศใชเ้ป็นการทัว่ไป โดยเปิดเผยแพร่หลาย
เพียงพอท่ีประชาชนจะสามารถรับรู้ไดถึ้งเน้ือหาของกฎหมายท่ีประกาศใช ้
  3. กฎหมายตอ้งตราข้ึนเพื่อมีผลไปในอนาคต ซ่ึงใกลเ้คียงกบัหลกัการหน่ึงในหลกันิติรัฐ
ท่ีวา่การตรากฎหมายใหมี้ผลยอ้นหลงัเป็นโทษไม่สามารถกระท าได ้
  4. กฎหมายตอ้งตราข้ึนเพื่อหลีกเล่ียงการบงัคบัใชท่ี้ไม่เป็นธรรม หากจะตรากฎหมาย
เป็นลายลกัษณ์อกัษรจะตอ้งมีความชดัเจน และตอ้งตีความตามตวัอกัษรอยา่งเคร่งครัด เพื่อมิใหก้ฎหมาย
ซ่ึงตราข้ึนนั้นขดัต่อหลกักฎหมาย Common Law 
  5. กฎหมายตอ้งไม่มีขอ้ความท่ีขดัแยง้กนัเอง 
  6. กฎหมายตอ้งไม่เรียกร้องใหบุ้คคลปฏิบติัในส่ิงท่ีเป็นไปไม่ได ้
  7. กฎหมายตอ้งมีความมัน่คงพอสมควร แต่ขณะเดียวกนัตอ้งเป็นพลวตัรกบัสังคม 
หลกัการดงักล่าวน้ีไม่ปรากฏว่ามีอยู่ในหลกันิติรัฐเป็นหลกัการซ่ึงสอดคล้องกบัระบบกฎหมาย 
Common Law โดยเฉพาะ เพื่อให้สอดรับกบับรรทดัฐานท่ี Common Law สร้างข้ึน ซ่ึงในอนาคต
อาจเกิดความล้าสมยั หลักการดังกล่าวน้ีจึงช่วยส่งเสริมให้หลกัการใน Common Law สามารถ
เปล่ียนแปลงอยา่งเป็นพลวตัรกบัสังคมได ้
  8. กฎหมายท่ีประกาศใชแ้ลว้จะตอ้งไดรั้บการบงัคบัใชใ้ห้สอดคลอ้งตอ้งกนั กล่าวคือ 
จะตอ้งมีการบงัคบัใหเ้ป็นไปตามเน้ือหาและวตัถุประสงคข์องกฎหมายท่ีประกาศบงัคบัใชน้ั้น 
 ค าว่า “หลักนิติธรรม” ส าหรับประเทศไทยได้เคยปรากฏในพระราชปรารภของ
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2517 และ พระราชปรารภของรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจกัรไทย (ฉบบัชัว่คราว) พุทธศกัราช 2549 และในส่วนของค าวา่หลกันิติธรรมไดป้รากฎ
ในส่วนของเน้ือหารัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2550 เป็นคร้ังแรกในมาตรา 3 
วรรคสอง บญัญติัไวว้า่ “การปฏิบติัหนา้ท่ีของรัฐสภา คณะรัฐมนตรี ศาล รวมทั้งองคก์รตามรัฐธรรมนูญ 
และหน่วยงานของรัฐตอ้งเป็นไปตามหลกันิติธรรม” และ ต่อมาในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย 
พุทธศกัราช 2560 มาตรา 3 วรรคสอง บญัญติัไวว้า่ “รัฐสภา คณะรัฐมนตรี ศาล องคก์รอิสระ และ
หน่วยงานของรัฐ ตอ้งปฏิบติัหน้าท่ีให้เป็นไปตามรัฐธรรมนูญ กฎหมาย และหลกันิติธรรม เพื่อ
ประโยชน์ส่วนรวมของประเทศชาติ และความผาสุกของประชาชนโดยรวม”  
 เมื่อพิจารณาแลว้จะเห็นไดว้่ากฎหมายที่จะใช้บงัคบัไดจ้ะตอ้งตราข้ึนโดยชอบ ดงันั้น
หลกันิติธรรมตามมาตรา 3 วรรคสอง จึงหมายถึงหลกันิติธรรมในเชิงกระบวนการอย่างชัดเจน 
อย่างไรก็ตาม มาตรา 3 วรรคสอง ได้บญัญติัให้การปฏิบติัหน้าท่ีของรัฐสภา คณะรัฐมนตรีศาล 
องค์กรตามรัฐธรรมนูญ และหน่วยงานของรัฐเป็นไปตามหลกันิติธรรมด้วย ความในบทบญัญติั
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ดงักล่าวครอบคลุมถึงการปฏิบติัหนา้ท่ีตามกฎหมายของเจา้หนา้ท่ีรัฐจึงยอ่มหมายความวา่ กฎหมาย
ท่ีเจา้หนา้ท่ีรัฐจะตอ้งปฏิบติัตามจะตอ้งมีความเป็นธรรมดว้ย (Morality of Law) มิฉะนั้นการปฏิบติั
หนา้ท่ีของเจา้หนา้ท่ีรัฐจะเป็นธรรมและเป็นไปตามหลกันิติธรรมได้อยา่งไร ดงันั้น ตามความหมาย
ของหลกันิติธรรมตามมาตรา 3 วรรคสองแห่งรัฐธรรมนูญฯ จึงหมายความรวมทั้งหลกันิติธรรม
ในเชิงกระบวนการและหลกันิติธรรมในเชิงเน้ือหา กล่าวคือ กระบวนการตรากฎหมายตอ้งถูกตอ้ง
และเน้ือหากฎหมายตอ้งเป็นธรรม ไม่เลือกปฏิบติัและตอบปัญหาสภาพสังคมในปัจจุบนัได้ด้วย
(สุทธิพล ทวชียัการ, 2557, หนา้ 4) 
 จากการทบทวนวรรณกรรม หลกันิติธรรมจึงเป็นหลกัการพื้นฐานท่ีมีความส าคญัในการ
ปกครองแบบประชาธิปไตยและการคุม้ครองสิทธิเสรีภาพของประชาชน ดว้ยการอาศยักลไกของ
กฎหมาย มิใช่โดยตามอ าเภอใจของมนุษย ์โดยมีวตัถุประสงค์ส าคญัเพื่อคุม้ครองสิทธิเสรีภาพ
ของประชาชน กฎหมายในการปกครองยอ่มตอ้งมีความสูงสุดและรับรองคุม้ครองสิทธิเสรีภาพและ
ศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยข์องบุคคล หากกฎหมายมุ่งคุม้ครองแต่ผูป้กครองโดยไม่คุม้ครองสิทธิเสรีภาพ
ของประชาชนย่อมไม่ถือเป็นการปกครองโดยกฎหมาย หลักนิติธรรมจึงมีบทบาทหน้าท่ีและ
ความส าคญัในการคุม้ครองสิทธิเสรีภาพของประชาชน ดงันั้นการบริหารงานโดยใชห้ลกันิติธรรมนั้น
มีความจ าเป็นอย่างยิ่งท่ีกองทพัจะตอ้งมีการปฏิรูปรูปแบบการเกณฑ์ทหารเพื่อปรับปรุง พฒันา
รูปแบบใหมี้ประสิทธิภาพภายใตก้รอบของกฎหมายใหถู้กตอ้งตามหลกัเหตุผล เนน้การบริหารจดัการ
ท่ีมีประสิทธิภาพ พฒันาบุคลากรให้มีความช านาญ มีความรู้ทนัสมยั มีความโปร่งใสในการท างาน 
มีความซ่ือสัตยจ์งรักภกัดี มีความรับผิดชอบต่อตนเอง ต่อสังคม และต่อประเทศชาติ มีคุณธรรม 
จริยธรรม มีความเสียสละอุทิศตนเพื่อประเทศชาติ และมีความยติุธรรมในการปกครอง บงัคบับญัชา 
หากเกิดความเคลือบแคลงในหลกันิติธรรม และกระบวนการยุติธรรมแลว้ การปกครองบงัคบับญัชา
ก็จะหมดความไวว้างใจ ประสิทธิภาพขององคก์รก็จะต ่าลง 
 1.4 หลกัธรรมาภิบาล 
 หลกัธรรมาภิบาล “governance” เป็นแนวคิดท่ีประเทศต่าง ๆ น ามาใชใ้นการบริหารประเทศ 
รวมทั้งองคก์ารต่าง ๆ เพื่อให้เกิดความโปร่งใส เป็นธรรม มีประสิทธิภาพ ประสิทธิผล ซ่ึงแนวคิด
เร่ือง “governance” ไดป้รากฏข้ึนมาตั้งแต่อารยธรรมการปกครองของกรีกสมยัโบราณ มาจาก
รากศพัทข์องค าวา่ “kubernan” ท่ีบญัญติัโดยนกัปราชญท่ี์ช่ือ Plato จากการท่ีไดพ้ยายามคน้หาระบบ
การปกครองท่ีดี (system of governing) ค  าวา่ gubernare ซ่ึงหมายถึง “rule making or steering” การก าหนด
หรือถือหางเสือในการปกครอง แต่เดิมในภาษาองักฤษค าน้ี หมายถึง รัฐบาล (government) ในเชิง
นามธรรม (act of governing หรือ manner of governing) ซ่ึงก็คือ การจดัการปกครอง ค าวา่ “governance” 
ไม่ใช่ค  าใหม่แต่อย่างใด เป็นค าศพัท์ที่ใช้กนัมาในสาธารณรัฐฝรั่งเศส นบัตั้งแต่ทศวรรษที่ 14 
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โดยหมายถึงขา้ราชการในส านกัพระราชวงั แต่ในปัจจุบนัค า ๆ น้ีมีความหมายถึงกระบวนการปกครอง
หรือการก ากบัควบคุม (อริยธ์ชั แกว้เกาะสะบา้, 2560, หนา้ 3) 
 ส าหรับหลกัธรรมาภิบาลน้ี ธนาคารโลก (World Bank) เป็นองคก์รแรกท่ีเร่ิมใชธ้รรมาภิบาล
ในปี พ.ศ. 1989 เพื่ออธิบายถึงการบริหารจดัการที่เป็นมาตรฐานในการก าหนดที่จะเป็นเง่ือนไข
การรับการช่วยเหลือทางการเงินระหวา่งประเทศ (Donor international agency)ไดแ้ก่ ธนาคารโลก 
กองทุนการเงินระหวา่งประเทศ และองคก์ารสหประชาชาติ และประเทศท่ีใหก้ารช่วยเหลือระหวา่ง
ประเทศ (Donor countries) เช่น สหรัฐอเมริกา สหภาพยุโรป เพื่อเป็นหลักประกันการใช้เงิน
ช่วยเหลือระหวา่งประเทศจะจดัการเงินสนบัสนุนจากการช่วยเหลือไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพธรรมาภิบาล
หรือการบริหารกิจการบา้นเมืองท่ีดี องค์กรชั้นน าระดบัโลกไดน้ าหลกัการน้ีมาใช้เป็นปัจจยัแห่ง
ความส าเร็จ ท าให้การบริหาร การจดัการต่าง ๆ และการควบคุมดูแล เป็นไปตามครรลองธรรม 
ตอ้งมีการวางระบบและกลไกท าให้เกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผล แต่โดยที่กลไกทั้งหลาย
อาศยัมนุษย ์การปลูกฝังจิตส านึกดา้นคุณธรรมและจริยธรรมเป็นส่ิงส าคญัต่อความส าเร็จและ
ความย ัง่ยืนของธรรมาภิบาล ธรรมาภิบาลเป็นกลไกท่ีใช้ในการควบคุมโครงสร้าง ระบบ และ
กระบวนการในการปฏิบติังาน ส่วนคุณธรรมและจริยธรรม เป็นกลไกในการควบคุมพฤติกรรมตนเอง 
ซ่ึงทั้งสองกลไกเป็นกลไกท่ีควบคุมซ่ึงกนัและกนั (บวรศกัด์ิ อุวรรณโณ, 2542, อา้งถึงใน อริยธ์ัช 
แกว้เกาะสะบา้, 2548, หนา้ 105) 
 แนวความคิด “governance” ไดมี้การศึกษาอย่างกวา้งขวางข้ึนและค าน้ีก็ถูกน ามาใช้กนั
อยา่งแพร่หลายในวงการและองคก์ารเครือข่ายของธนาคารโลก (World Bank) โดยในระยะแรก ๆ 
ธนาคารโลกก าหนดความหมายตามกรอบความคิดของการด าเนินงานท่ีเก่ียวกับขอบเขตของ
ธนาคารโลกว่าดว้ย governance and devilment ดงันั้น ค าว่า governance จึงเป็นท่ีเขา้ใจกนัว่าหมายถึง 
“การก าหนดกลไกอ านาจของภาครัฐในการบริหารทรัพยากรทั้งด้านเศรษฐกิจและสังคมของ
ประเทศเพื่อให้เกิดการพฒันา” ในระยะเร่ิมแรกธนาคารโลกได้พยายามอธิบายความหมายของ 
governance วา่ ครอบคลุมถึงความหมาย 3 ลกัษณะ (อริยธ์ชั แกว้เกาะสะบา้, 2548, หนา้ 106) คือ  
  1. โครงสร้างและรูปแบบของระบอบทางการเมือง (Political regime) 
  2. กระบวนการและขั้นตอนที่ผูม้ีอ  านาจในการเมืองใช้ในการบริหารทรัพยากร
ทางเศรษฐกิจและสังคมเพื่อพฒันาประเทศ 
  3. ขีดความสามารถของรัฐบาลในการก าหนดนโยบายและการด าเนินการตามนโยบาย
อยา่งมีประสิทธิผล 
 การปกครองประเทศตามหลักธรรมาภิบาลในปัจจุบนั Governance เป็นหลักในการ
ปกครองประเทศ การบริหารภาครัฐภายใตห้ลกัการ หลกัการประชาธิปไตยแบบมีส่วนร่วม 
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การให้ความส าคญักบัประชาชนและแนวความคิดเร่ืองของการเป็นพลเมือง ชุมชน และประชาสังคม
ตามแนวคิดของ Rhodes ไดก้ล่าวไวว้า่ governance หมายถึง การปกครองหรือการอภิบาลมีความหมาย
ครอบคลุมอยา่งนอ้ย 6 ลกัษณะ (แสงชยั อภิชาติธนพฒัน์, 2559, หนา้ 5-6) โดยสรุปไดด้งัน้ี  
  1. การลดบทบาทของรัฐลงโดยการใชก้ลไกดา้นการตลาดและก่ึงตลาด เพื่อท าหนา้ท่ี
ในการส่งมอบบริการสาธารณะ โดยเปิดโอกาสให้ประชาชนเขา้มามีบทบาทให้บริการสาธารณะ
แทนหน่วยงานของภาครัฐเน่ืองจากหน่วยงานของภาครัฐมีขนาดเล็กลง เพราะถูกแปรรูปให้เอกชน
และถูกตดังบประมาณไป 
  2. ระบบก ากบัและควบคุมองค์การ บทบาทของ Governance ไม่ไดเ้ก่ียวขอ้งเฉพาะ
การด าเนินธุรกิจของบริษทัโดยตรงเท่านั้น แต่ยงัหมายถึงการก าหนดทิศทางให้กบัองค์การ และดูแล
ควบคุมการจดัการฝ่ายบริหารให้ถูกตอ้งเรียบร้อยตามหลกัเกณฑ์ท่ีไดว้างไว ้บริษทัทุกแห่งจ าเป็นตอ้ง
มีการบริหารไปพร้อม ๆ กนัในหลกัการ 3 ประการ คือ (1) การเปิดเผยขอ้มูล (2) มีความซ่ือสัตย ์
และ (3) มีความรับผดิชอบต่อการกระท าของตนเอง โดยสามารถอธิบายไดอ้ยา่งมีเหตุผล 
  3. การจดัการภาครัฐแนวใหม่ (New public management) โดยมีความหมาย 2 ประการ
คือ ประการแรก เป็นการน าเอาแนวคิดและวิธีการบริหารงานเอกชนใช้กบัหน่วยงานภาครัฐ
โดยเนน้การเป็นนกับริหารมืออาชีพ มีการตั้งมาตรฐานและการวดัผลการปฏิบติังาน การบริหารงาน
โดยมุ่งท่ีผลส าเร็จของงานท่ีมีความคุม้ค่าเงินและให้ความส าคญัแก่ผูรั้บบริการ และประการท่ีสอง 
เป็นลกัษณะการน าระบบการจูงใจ (Incentive) หรือการส่งเสริมการท างานอย่างเอกชนมาใช้
ในหน่วยงานภาครัฐ เช่น การแข่งขนัตามกลไกการตลาด การกระจายงานให้เอกชนรับช่วงไป
ด าเนินการและค่อย ๆ เปิดเสรีตามกลไกตลาดโดยเปิดโอกาสใหผู้รั้บบริการมีทางเลือกมากขั้น 
  4. การจดัการท่ีดี การปกครองท่ีดี (Governance as good governance) โดยเป็นความหมาย
ท่ีก าหนดโดยธนาคารโลก (World Bank) ซ่ึงหมายถึงการใช้อ านาจทางการเมืองในการบริหาร
ประเทศโดยเป็นธรรมาภิบาลท่ีเก่ียวขอ้งกบับริการสาธารณะท่ีมีประสิทธิภาพ มีกระบวนการยุติธรรม
ท่ีเป็นอิสระ มีกรอบของกฎหมายท่ีสามารถบงัคบัใชก้บัสัญญาต่าง ๆ บริหารงานดว้ยความรับผิดชอบ 
มีการตรวจสอบสาธารณะ มีผูท้  าหน้าที่บญัญตัิกฎหมายที่มีความรับผิดชอบ รัฐบาลทุกระดบั
เคารพกฎหมาย และสิทธิมนุษยชน มีโครงสร้างท่ีประกอบดว้ยสถาบนัหลากหลาย และมีส่ือมวลชน
ท่ีเป็นอิสระ 
  5. ระบบการบริหารท่ีเป็นผลของปฏิสัมพนัธ์ของสังคม และการเมืองในการปกครอง
การเช่ือมโยงทางสังคม (socio-cybernetic system) เป็นการช้ีให้เห็นขอ้จ ากดัในการปกครอง
โดยรัฐบาลกลาง ถ้าเป็นผู ้มีอ  านาจแต่เพียงผู ้เดียว เน่ืองจากในแต่ละนโยบายประกอบด้วย
ผู ้มี ส่วนเก่ียวขอ้งมากมาย หน้าท่ีรัฐตอ้งกระตุน้ให้เกิดการรวมพลงัของภาคส่วนต่าง ๆ มาช่วย
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แก้ปัญหาร่วมกนั รูปแบบของความร่วมมืออาจเป็นไปได้ทั้งความร่วมมือกนัก าหนดกติกา 
ความร่วมมือระหวา่งรัฐและเอกชน ดงันั้น การปกครองท่ีดีจะตอ้งมีปฏิสัมพนัธ์กนัระหวา่งสังคม 
การเมืองและการบริหารรวมทั้งการสร้างภาคีหรือเจรจาตกลงร่วมกนัให้เกิดผลดี 
  6. การจดัการภายในระบบภายในองค์การท่ีมีการใช้เครือข่ายในการบริหารตนเอง 
กล่าวคือ องคก์ารตอ้งแลกเปล่ียนทรัพยากร เช่น เงิน ขอ้มูล ความช านาญ เพื่อใหบ้รรลุวตัถุประสงค ์
สามารถควบคุมผลลพัธ์ไดอ้ย่างเต็มท่ี โดยการจดัตั้งองค์การ เครือข่าย ทั้งหลายฝ่ายทั้งรัฐเอกชน 
และองค์การอาสาสมคัร เขา้มาพึ่งพากนัเพื่อสนับสนุนในการส่งมอบบริการสาธารณะของรัฐ
ให้กบัประชาชน 
 ความหมายของหลกัธรรมภิบาล ซ่ึงค าว่า “ธรรมาภิบาล” เป็นค าสมาสระหว่างค าว่า 
“ธรรมะ” (good) กบั “อภิบาล” (governance) ความหมายของธรรมาภิบาล (good governance) 
ไดม้ีนกัวิชาการองคก์ารรวมทั้งหน่วยงานให้ความหมายไวว้า่ “ธรรมาภิบาล หมายถึง การปกครอง
ที่มีหล ักการความรับผิดชอบรับการตรวจสอบสาธารณะเพื ่อให้เกิดผลล ัพธ์ที่ดีที่สุด คือ 
ความเป็นธรรม ความมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล” (ปธาน สุวรรณมงคล, 2558, หนา้ 4) 
 ความหมายของ Good Governance หรือ “ธรรมาภิบาล” หรือการบริหารจดัการที่ดี 
หากพิจารณาในแง่ของการใหค้  านิยามและความหมายของค าวา่ “ธรรมาภิบาล” ไดมี้การใหค้วามหมาย
ไวห้ลากหลายดงัน้ี 
 ธนาคารโลก หรือ World Bank ไดใ้ห้ความหมายว่า Good Governance เป็นลกัษณะและ
วิถีทางของการใช้อ านาจทางการเมืองเพื่อบริหารจัดการทางปกครอง โดยเฉพาะการจัดการ
ทรัพยากรทางเศรษฐกิจและสังคมของประเทศเพื่อการพฒันาตามความหมายของธนาคารโลก
ที่ช้ีให้เห็นความส าคัญของการมี “Good Governance” ในการช่วยฟ้ืนฟูเศรษฐกิจของประเทศ 
รัฐบาลสามารถใหบ้ริการท่ีมีประสิทธิภาพ มีระบบท่ียติุธรรม มีกระบวนการกฎหมายท่ีมีความเป็นอิสระ 
ท าใหก้ารด าเนินงานเป็นไปตามสัญญา อีกทั้งระบบราชการ ฝ่ายนิติบญัญติั และส่ือท่ีมีความโปร่งใส 
รับผดิชอบ และตรวจสอบได ้(ปธาน สุวรรณมงคล, 2558, หนา้ 5) 
 องคก์รสหประชาชาติ หรือ United Nation (UN) ท่ีใหค้วามส าคญักบั “ธรรมาภิบาล” หรือ 
“การบริหารการจดัการท่ีดี” เพราะเป็นหลกัการพื้นฐานในการสร้างความเป็นอยูข่องคนในสังคม
ทุกประเทศให้มีการพฒันาที่เท่าเทียมกนั และมีคุณภาพชีวิตที่ดีข้ึนการด าเนินการน้ีตอ้งเกิด
ความโปร่งใส “ธรรมรัฐ” หรือ “การบริหารจดัการท่ีดี” หรือ “ธรรมาภิบาล” คือการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนและสังคมอยา่งเท่าเทียมกนัและมีค าตอบพร้อมเหตุผลท่ีสามารถช้ีแจงกนัได ้
 หลกัธรรมาภิบาลในประเทศไทยเร่ิมมีความสนใจ จากภายหลงัประเทศเกิดวกิฤตเศรษฐกิจ
ใน พ.ศ. 2540 เม่ือมีการบงัคบัใชรั้ฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2540 ก็ยงัมุ่งเน้น
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การพฒันาใหส้ัมพนัธ์กบัหลกัธรรมาภิบาล โดยส่งเสริมการมีส่วนร่วมทางการเมืองของภาคประชาชน 
ตลอดถึงเร่ืองการตรวจสอบอ านาจรัฐโดยภาคประชาชนและองคก์รท่ีเก่ียวขอ้ง (อริยธ์ชั แกว้เกาะสะบา้, 
2548, หนา้ 106) และน ามาพฒันาและตราเป็นพระราชกฤษฎีกาวา่ดว้ยหลกัเกณฑ์และวธีิการบริหาร
ราชการบา้นเมืองท่ีดี พ.ศ. 2546 ใชบ้ริหารงานในหน่วยงานของภาครัฐส่วนการบริหารงานภาคเอกชน
เรียกวา่ บรรษทัภิบาล (ยงยทุธ แสงรุ่งเรือง, 2559, หนา้ 22) โดยปัจจุบนัหลกัธรรมาภิบาลมี 10 ขอ้ 
  1. หลกัประสิทธิผล (Effectiveness) หมายถึง ผลการปฏิบติัราชการท่ีบรรลุวตัถุประสงค์
และเป้าหมายของแผนการปฏิบติัราชการตามท่ีได้รับงบประมาณมาด าเนินการ รวมถึงสามารถ
เทียบเคียงกบัส่วนราชการ หรือหน่วยงานท่ีมีภารกิจคลา้ยคลึงกนัและมีผลการปฏิบติังานในระดบัชั้นน า
ของประเทศเพื่อให้เกิดประโยชน์สุขต่อประชาชน โดยการปฏิบติัราชการจะตอ้งมีทิศทางยุทธศาสตร์
และเป้าประสงค์ท่ีชัดเจน มีกระบวนการปฏิบติังานและระบบงานท่ีเป็นมาตรฐาน รวมถึงมีการ
ติดตามประเมินผลและพฒันาปรับปรุงอยา่งต่อเน่ืองและเป็นระบบหลกัประสิทธิผลนั้นโดยปกติแลว้ 
เม่ือกล่าวคู่กนัไปกบัหลกัประสิทธิภาพโดยท่ีหลกัประสิทธิผลนั้นจะมุ่งสู่การปฏิบตัิงานที่บรรลุ
วตัถุประสงคข์ององคก์ร เม่ือกล่าวถึงการปฏิบติัราชการก็จะตอ้งมีวิสัยทศัน์เชิงยุทธศาสตร์ท่ีสอดคลอ้ง
กบัความตอ้งการของประชาชนและมีส่วนไดส่้วนเสียทุกฝ่าย ปฏิบติัหน้าท่ีตามพนัธกิจให้บรรลุ
วตัถุประสงค์ทางองค์การ มีกระบวนการปฏิบตัิงานอย่างเป็นระบบที่มีมาตรฐาน มีการจดัการ
ความเส่ียงมุ่งเนน้การปฏิบติังานเป็นเลิศ มีการติดตามประเมินผลและพฒันาปรับปรุงการปฏิบติังาน
ท่ีดีข้ึนและเท่าทนัการเปล่ียนแปลงทั้งหลาย 
  2. หลกัประสิทธิภาพ (Efficiency) หมายถึง การบริหารราชการตามแนวทางการก ากบั
ดูแลท่ีดีท่ีมีการออกแบบกระบวนการปฏิบติังาน โดยการใชเ้ทคนิคและเคร่ืองมือการบริหารจดัการ
ท่ีเหมาะสมให้องคก์ารสามารถใช้ทรัพยากรทั้งดา้นตน้ทุนแรงงาน ระยะเวลาและให้เกิดประโยชน์
สูงสุดต่อการพฒันาขีดความสามารถในการปฏิบติัราชการตามภารกิจ เพื่อตอบสนองความตอ้งการ
ของประชาชนและผูมี้ส่วนได้ส่วนเสียทุกกลุ่ม ประสิทธิภาพ หมายถึง การปฏิบติัการท่ีต้องใช้
ทรัพยากรอยา่งประหยดั เกิดผลิตภาพท่ีคุม้ค่าต่อการลงทุนและบงัเกิดประโยชน์สูงสุดต่อส่วนร่วม
ทั้งน้ีตอ้งมีการลดขั้นตอนและเวลาในการปฏิบติังานเพื่ออ านวยความสะดวกและลดภาระค่าใช่จ่าย
ตลอดจนยกเลิกภารกิจที่ลา้สมยัและไม่มีความจ าเป็น ประหยดั คุม้ค่าการลงทุน เกิดประโยชน์ 
ลดเวลา ลดค่าใชจ่้าย เลิกภาระท่ีไม่จ  าเป็น 
  3. หลกัการตอบสนอง (Responsiveness) หมายถึง การให้บริการท่ีสามารถด าเนินการได้
ภายในระยะเวลาท่ีก าหนดและสร้างความเช่ือมัน่ความไวว้างใจ รวมถึงตอบสนองตามความคาดหวงั
ความตอ้งการของประชาชนผูรั้บบริการและผูมี้ส่วนไดส่้วนเสียท่ีมีความหลากหลายและมีความแตกต่าง 
หรือความหมายสั้น ๆ ตามท่ี ESCAP = Economic and Social Commission For Asia and The Paoific 
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ให้ความหมายหลกัการตอบสนองว่า เป็นการตอบสนองความตอ้งการของประชาชน โดยสรุปการ
ด าเนินแผนงานหรือการด าเนินภายใตธ้รรมาภิบาลตามหลกัการตอบสนอง คือ ตอ้งสามารถ
รับทราบ และสามารถแกปั้ญหาของผูม้ีส่วนไดส่้วนเสียภายใตก้รอบเวลาที่สมเหตุสมผล และ
เป็นไปตามแนวทางท่ีตกลงกนั 
  4. หลกัภาระรับผิดชอบ (Accountability) หมายถึง การแสดงความรับผิดชอบในการ
ปฏิบติัหนา้ท่ีและผลงานต่อเป้าหมายท่ีก าหนดไว ้โดยความรับผิดชอบนั้นควรอยูใ่นระดบัท่ีสนอง
ต่อความคาดหวงัของสาธารณะรวมทั้งการแสดงถึงความส านึกในการรับผิดชอบต่อปัญหา สาธารณะ 
หลกัการรับผิดชอบ (Accountability) ประกอบดว้ยบุคคล 2 ฝ่าย ผูรั้บมอบอ านาจย่อมตอ้งยอมรับ
ผลพวงที่จะตามมาทั้ งเชิงบวกและเชิงลบ พอเกิดความผิดพลาดโยนกันไปโยนกันมาไม่ได้ 
ถ ้าหากเป็นการบริหารราชการแผ่นดินนั้น เรามองได้จากประชาชนและรัฐบาลตอ้งมีศกัยภาพ
รับผดิชอบต่อพลเมืองทุกคนในสังคมอยา่งเท่าเทียมกนั 
  5. หลกัความโปร่งใส (Transparency) หมายถึง กระบวนการเปิดเผยอย่างตรงไปตรงมา
ช้ีแจงไดเ้ม่ือมีขอ้สงสัย และสามารถเขา้ถึงขอ้มูลข่าวสารอนัไม่ตอ้งห้ามตามกฎหมายไดอ้ย่างเสรี 
โดยประชาชนสามารถรู้ทุกขั้นตอนในการด าเนินกิจกรรม หรือกระบวนการต่าง ๆ และสามารถ
ตรวจสอบได ้
  6. หลกัการมีส่วนร่วม (Participation) หมายถึง เป็นผลมาจากการเห็นพอ้งกนัในเร่ือง
ของความตอ้งการและทิศทางของการเปล่ียนแปลงและความเห็นพอ้งตอ้งกนัจะตอ้งมีมากจนเกิด
ความคิดริเร่ิมโครงการเพื่อการปฏิบติัเหตุผลเบ้ืองแรกของการท่ีมีคนมารวมกนัไดค้วรจะตอ้งมีการ
ตระหนกัวา่ปฏิบติัการทิ้งหมดหรือการกระท าทั้งหมดท่ีท าโดยกลุ่มหรือในนามกลุ่มนั้นกระท าผา่น
องค์การ (organization) ดงันั้นองค์การจะตอ้งเป็นเสมือนตวัน าให้บรรลุถึงความเปล่ียนแปลงได้ 
(ยพุาพร รูปงาม, 2545, หนา้ 5)  
  7. หลกัการกระจายอ านาจ (Decentralization) หมายถึง การถ่ายโอนอ านาจการตดัสินใจ
ทรัพยากร และภารกิจจากส่วนราชการส่วนกลางให้แก่หน่วยการปกครองอื่น (ราชการบริหาร
ส่วนทอ้งถ่ิน) และภาคประชาชนด าเนินการแทนโดยมีอิสระตามสมควร รวมถึงการมอบอ านาจ 
และความรับผิดชอบในการตดัสินใจ และการด าเนินการให้แก่บุคลากร โดยมุ่งเน้นการสร้าง
ความพึงพอใจในการให้บริการต่อผูรั้บบริการและผูมี้ส่วนไดส่้วนเสีย การปรับปรุง กระบวนการ 
และเพิ่มผลิตภาพ เพื่อผลการด าเนินงานที่ดีของส่วนราชการ (พระราชบญัญตัิก าหนดแผนและ
การกระจายอ านาจ ปี พ.ศ. 2542) 
  8. หลักนิติธรรม (Rule of Law) หมายถึง การใช้อ านาจของกฎหมาย กฎระเบียบ 
ขอ้บงัคบัในการบริหารราชการดว้ยความเป็นธรรมไม่เลือกปฏิบตัิ และค านึงถึงสิทธิ เสรีภาพ
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ของผูมี้ส่วนไดส่้วนเสีย ซ่ึงมนุษยอ์ยูร่่วมกนัเป็นสังคมมีความแตกต่างกนัในบริบทของสังคมและ
ความคิดตอ้งการความสงบสุข ตอ้งการความเป็นธรรมในสังคม มีการสร้างหลกัพื้นฐานแห่งกฎหมาย
ข้ึนมาในการปกครองสังคม คือ หลกันิติธรรม (The Rule of Law) และไดน้ าหลกันิติธรรมไปใช้
ในการร่างกฎหมายสุงสุดของแต่ละประเทศทัว่โลก  
  9. หลกัความเสมอภาค (Equity) ความหมายตามระบอบประชาธิปไตย หมายถึง 
การท่ีประชาชนทุกคนในประเทศมีความเสมอภาคหรือความเท่าเทียมกนัในเร่ืองส่ิงจ าเป็นขั้นพื้นฐาน 
ในท่ีน้ีส่ิงท่ีจ  าเป็นขั้นพื้นฐานต่อการอยู่รอดและพฒันาตวัเองตามหลกัสิทธิมนุษยชน คือ ปัจจยัส่ี 
ความมัน่คงปลอดภยัในชีวิตและร่างกาย การนับถือศาสนา การศึกษาและการรับรู้ข่าวสาร 
การเขา้ถึงบริการสาธารณะและสวสัดิการสังคม การประกอบอาชีพ การมีส่วนร่วมทางการเมือง 
และการไดรั้บความคุม้ครองตามกฎหมาย กล่าวคือ จะตอ้งไดรั้บการปฏิบติัและรับบริการอยา่ง
เท่าเทียมกนัโดยไม่มีการแบ่งแยกดา้น ชายหรือหญิง ถ่ินก าเนิด เช้ือชาติ ภาษา 
  10. หลกัมุ่งเนน้ฉนัทามติ (Consensus Oriented) หมายถึง ความเห็นพอ้งโดยเอกฉนัท ์
หลกัธรรมาภิบาลนั้นไดมี้การพฒันาการมาอยา่งต่อเน่ืองในสังคมไทย มีการบญัญติัไวใ้นรัฐธรรมนูญ
และกฎหมายล าดบัรอง รวมทั้งการน ามาปรับใชใ้นสังคมทั้งภาครัฐและภาคเอกชนเป็นระยะเวลา
พอสมควร รัฐบาลที่เขา้มาบริหารประเทศและองค์กรภาคเอกชนไดใ้ห้ความส าคญัมาก เพราะ
หลกัธรรมาภิบาลไดรั้บการยอมรับว่าเป็นหลกัการสากลท่ีสนบัสนุนสังคมท่ีปกครองในระบอบ
ประชาธิปไตย เม่ือประเทศไทยใช้หลกัปกครองในระบอบประชาธิปไตยมีรัฐธรรมนูญฉบบัใหม่ 
แผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ และแผนยุทธศาสตร์ชาติตามรัฐธรรมนูญฉบบัใหม่
ซ่ึงเป็นเคร่ืองยืนยนัว่าหลกัธรรมาภิบาลเป็นหลกัการส าคญัในการขบัเคล่ือนหน่วยงานในภาครัฐ 
และภาคเอกชนควบคู่กับการพฒันาระบอบประชาธิปไตย ถึงแมจ้ะมีความแตกต่างกันในเร่ือง
ความหมายหรือค านิยามของหลกัธรรมาภิบาล ซ่ึงนกัวชิาการ ผูท้รงคุณวุฒิ และองคก์รต่าง ๆ มีการ
เรียกช่ือหรืออธิบายความหมายเพื่อการน าไปปรับใชใ้หเ้หมาะสมกบับริบทของสังคม นั้น ๆ 
  จากการทบทวนวรรณกรรม หลกัธรรมาภิบาล เป็นแนวทางท่ีส าคญัในการจดัระเบียบ
ใหส้ังคมใหอ้ยูร่วมกนัอยา่งสงบสุข มีประสิทธิภาพ เนน้การเช่ือมโยงส่วนต่าง ๆ ของสังคมใหมี้การ
สนับสนุนซ่ึงกนัและกนั มีความเป็นธรรมทั้งในความคิดและการปฏิบติั มีจุดมุ่งหมายเดียวกนั 
มีความเสมอภาค รับผิดชอบ โปร่งใส ค านึงถึงประโยชน์ส่วนรวมเป็นหลกัท่ีจะขบัเคล่ือนองคก์าร
ไปสู่ความส าเร็จอยา่งมัน่คงและมีการพฒันาท่ีย ัง่ยืนต่อไป ดงันั้น หลกัธรรมาภิบาลจึงเป็นหลกัการ
ท่ีมีความส าคญัในการวิจยัน้ีน ามาเป็นส่วนหน่ึงของการศึกษา เน่ืองจากการเกณฑ์ทหารในรูปแบบ
การบงัคบัเกณฑ์ปัจจุบนัส่งผลกระทบต่อดา้นต่าง ๆ ต่อชายไทย จึงจะตอ้งน าหลกัธรรมาภิบาล
มาเป็นแนวทางเพื่อพฒันารูปแบบการเกณฑ์ให้เป็นรูปแบบการสมคัรใจจะส่งผลให้ไดก้  าลงัพล
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ทางทหารท่ีมีประสิทธิภาพ และประสิทธิผล โดยมีการบริหารจดัการใชท้รัพยากรท่ีมีอยูอ่ยา่งจ ากดั 
เหมาะสม ใหเ้กิดประโยชน์สูงสุดแก่ประเทศชาติ รู้คุณค่าท่ีเหมาะสมตามหลกัธรรมภิบาล 
 1.5 หลกัการคุ้มครองสิทธิประโยชน์ 
 ปัจจยัพื้นฐานการด ารงชีวิตของมนุษยท่ี์สมบูรณ์ ก็คือการตอ้งการไดรั้บการตอบสนอง 
ด้านร่างกายและความมัน่คงในชีวิต เพื่อให้สามารถด ารงชีวิตอยู่ได้ ซ่ึงทางด้านร่างกายถือเป็น
ปัจจยัพื้นฐานท่ีส าคญัท่ีสุดของการมีชีวิต อบัราฮมั มาสโลว ์(Abraham Maslow) นกัปรัชญาด้าน
จิตวิทยาของสหรัฐอเมริกาเห็นว่า “มนุษยท์ุกคนมีความตอ้งการที่จะตอบสนองความตอ้งการ
ให้กบัตนเอง อนัเป็นความตอ้งการพื้นฐานต ่าสุดไปจนถึงสูงสุด” ความตอ้งการท่ีส าคญัประการหน่ึง
ในแนวคิดของ มาสโลว ์(Maslow) คือ ความตอ้งการทางร่างกาย (physiological needs) เป็นพื้นฐาน
ของมนุษยเ์พื่อความอยูร่อด เช่น อาหาร ท่ีอยูอ่าศยั เคร่ืองนุ่งห่ม และยารักษาโรค เป็นตน้ เม่ือมนุษย์
มีสุขภาพกายท่ีดี ย่อมส่งผลถึงมัน่คงในการด าเนินชีวิตและหน้าท่ีการงาน (Apicha Prakobseng, 
ออนไลน์, 2555) จากความส าคญัของเหตุปัจจยัขั้นพื้นฐานในการด าเนินชีวิตของประชาชน 
จึงเป็นหนา้ท่ีของรัฐท่ีตอ้งเขา้มาด าเนินการตามกฎหมายเพื่อคุม้ครองสิทธิประโยชน์ของประชาชน 
 การคุม้ครองสิทธิประโยชน์มีความส าคญัต่อรูปแบบกระบวนวิธีการเกณฑ์ทหาร ดงันั้น
เม่ือทบทวนวรรณกรรมถึงคุม้ครองสิทธิประโยชน์ของผูถู้กเกณฑ์ทหารจึงไดแ้ยกความหมายของ
วรรณกรรมออกเป็นค าว่า “คุม้ครอง” “สิทธิ” และ “ประโยชน์” ตามความหมายของพจนานุกรม
ฉบบัราชบณัฑิตยสถาน พ.ศ. 2542 (หนา้ 341, 723, 996) ดงัน้ี 
 ค าวา่ “คุม้ครอง” หมายถึง ป้องกนัรักษา ระวงัรักษา ปกป้องรักษา 
 ค าว่า “สิทธิ” หมายถึง การสมปรารถนา การบรรลุผล และอ านาจอนัชอบธรรม เช่น 
บุคคลมีสิทธิและหน้าท่ีตามรัฐธรรมนูญ อ านาจท่ีจะกระท าการใด ๆ ไดอ้ย่างอิสระโดยไดรั้บการ
รับรองจากกฎหมาย 
 ค าว่า “ประโยชน์” หมายถึง ส่ิงที่เป็นผลดี เป็นคุณ หรือส่ิงที่มีผลใช้ได้ดีสมกบัที่คิด
มุ่งหมายไว ้เช่น ประโยชน์ที่ได้รับจาการเกณฑ์ทหาร นอกจากน้ีความหมายของค าว่า สิทธิ 
ในแนวคิดของนกัวิชาการ วิษณุ เคร่ืองาม (2530, หนา้ 67) ไดก้ล่าววา่ สิทธิ หมายถึง ประโยชน์ท่ี
กฎหมายรับรองและคุม้ครองให้ ขณะท่ี โภคิน พลกุล (2539, หนา้ 139) ไดใ้ห้ความหมายของค าวา่ 
“สิทธิ” หมายถึงอ านาจหรือประโยชน์ท่ีกฎหมายรับรองและคุม้ครองให้ขณะท่ีคณะกรรมการศึกษา
แนวทางการแกไ้ขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญส านกังานเลขาธิการสภาผูแ้ทนราษฎร (2549, หน้า 18) 
กล่าววา่ สิทธิของบุคคลตอ้งไดรั้บการรับรองและคุม้ครองสิทธิเสรีภาพเป็นพื้นฐานท่ีสุด 
 จากความหมายดงักล่าว เมื่อประกอบรวมเป็นค าว่า “คุม้ครองสิทธิประโยชน์” ย่อม
หมายความว่า รัฐมีหน้าท่ีให้การคุม้ครองสิทธิประโยชน์ของประชาชนท่ีไดรั้บการเขา้ตรวจเลือก
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เขา้เป็นทหารกองประจ าการจะตอ้งได้รับรองสิทธิตามกฎหมายในด้านของการเกณฑ์ทหาร 
สิทธิตามกฎหมายก็คือ สิทธิท่ีมีบญัญติัไวใ้นกฎหมายท่ีสามารถจะกล่าวอา้งไดโ้ดยชอบจึงกล่าวไดว้า่ 
สิทธิ หมายถึง ประโยชน์ท่ีกฎหมายรับรองและให้การคุม้ครอง กล่าวคือ เป็นประโยชน์ท่ีกฎหมาย 
“รับรอง” วา่มีอยูแ่ละเป็นประโยชน์ท่ีกฎหมาย “คุม้ครอง” คือเป็นการคุม้ครองมิใหมี้การล่วงละเมิด
สิทธิของคนอื่น เมื่อใดก็ตามที่มนุษยห์รือประชาชนมีสิทธิย่อมหมายความว่าผูอื้่นที่เกี่ยวขอ้ง
ย่อมมีหน้าที่ที่จะตอ้งไม่ล่วงละเมิดสิทธิ หรือรัฐก็ย่อมมีหนา้ที่ที่จะให้การคุม้ครองสิทธิ ดงันั้น
สิทธิและหนา้ท่ีจึงเป็นของคู่กนั เน่ืองจากสิทธิเป็นอ านาจท่ีกฎหมายให้แก่บุคคลท่ีมีเจตจ านงหรือ
เป็นประโยชน์ท่ีกฎหมายรับรองและคุม้ครองให้ ฉะนั้น เม่ือบุคคลหน่ึงมีอ านาจ บุคคลอีกคนหน่ึง
หรืออีกหลายคนย่อมมีหน้าที่ในการปฏิบติัให้เป็นไปตามอ านาจ ถา้จะพิจารณาในแง่ประโยชน์ 
เม่ือบุคคลหน่ึงมีประโยชน์ท่ีกฎหมายรับรองและคุม้ครองให้แลว้ บุคคลอีกคนหน่ึงหรืออีกหลายคนก็
มีหนา้ท่ีจะปฏิบติัใหเ้ป็นไปตามประโยชน์นั้น ๆ 
 ส าหรับสิทธิตามรัฐธรรมนูญนั้น มีการรับรองใหป้รากฏในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย 
พุทธศกัราช 2521 หมวด 3 สิทธิและเสรีภาพของชนชาวไทย มาตรา 22 บญัญติัไวว้า่ “บุคคลยอ่มมีสิทธิ
และเสรีภาพภายใตบ้งัคบัของบญัญติัแห่งรัฐธรรมนูญ” สิทธิของประชาชนท่ีไดรั้บตามกฎหมาย
ยอ่มเป็นสิทธิท่ีกฎหมายรับรองคุม้ครองให้แก่บุคคลเพื่อมิให้มีการละเมิดสิทธิของบุคคล ซ่ึงต่อมา
ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2540 มาตรา 28 บญัญติัไวว้า่ “บุคคลยอ่มอา้ง
ศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์หรือใช้สิทธิและเสรีภาพของตนได้เท่าที่ไม่ละเมิดสิทธิและเสรีภาพ
ของบุคคลอ่ืน ไม่เป็นปฏิปักษต่์อรัฐธรรมนูญหรือไม่ขดัศีลธรรมอนัดีของประชาชน บุคคลซ่ึงถูก
ละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพท่ีรัฐธรรมนูญน้ีรับรองไว ้สามารถยกบทบญัญติัแห่งรัฐธรรมนูญน้ีเพื่อใช้
สิทธิทางศาลหรือยกข้ึนเป็นข้อต่อสู้คดีในศาลได้” ซ่ึงรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
พุทธศกัราช 2550 มาตรา 28 บญัญตัิไวใ้นล ักษณะท านองเดียวก ันนั้น ย่อมหมายความว่า 
สิทธิท่ีประชาชนไดรั้บรองและคุม้ครองตามกฎหมายจะถูกละเมิดมิได ้
 เม่ือประชาชนได้สิทธิตามท่ีรัฐธรรมนูญหรือกฎหมายบญัญติัให้การคุ้มครองไวห้าก
พิจารณาเฉพาะการคุม้ครองสิทธิในดา้นการเกณฑท์หาร กฎหมายบญัญติัรับรองไวป้รากฏขอ้มูลวา่
การคุ้มครองสิทธิของบุคคลตามกฎหมายได้ถูกรับรองและคุ้มครองไวต้ามรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2460 มาตรา 4 “ศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์สิทธิ และเสรีภาพของ
บุคคลย่อมไดรั้บความคุม้ครอง” ซ่ึงคณะกรรมาธิการยกร่างมีเจตนารมณ์วางไวอ้ยูใ่นบททัว่ไปวา่
สิทธิและเสรีภาพให้มีสถานะทางกฎหมาย 2 ประเภท คือ ประเภทแรก สิทธิที่มีมาแต่ก าเนิด 
เป็นสิทธิพื้นฐาน (Basic right) และสิทธิขั้นมูลฐาน (Fundamental right) เช่น สิทธิเสรีภาพในร่างกาย
ชีวติ การนบัถือศาสนา และสิทธิในความเป็นส่วนตวัประเภทท่ีสอง สิทธิท่ีเกิดข้ึนเพราะคนมารวมกนั
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เป็นรัฐ หรือสิทธิพลเมือง ซ่ึงสิทธิพลเมือง (Civil right )ได้มาเพราะการเป็นพลเมืองของรัฐ 
(ส านกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา, ออนไลน,์ 2558) 
 จากการทบทวนวรรณกรรม หลกัการคุม้ครองสิทธิประโยชน์ เป็นกระบวนการท่ีคุม้ครอง
สิทธิประโยชน์ท่ีจะได้รับในด้านของการเกณฑ์ทหาร เป็นสิทธิท่ีบญัญติัไวเ้ป็นกฎหมายท่ีจะ
สามารถกล่าวอา้งได ้สิทธิจึงเป็นประโยชน์ท่ีกฎหมายรับรองและใหก้ารคุม้ครองวา่มีอยู ่คือเป็นการ
คุ้มครองมิให้มีการล่วงละเมิดสิทธิของคนอ่ืน เม่ือใดก็ตามท่ีมนุษย์หรือประชาชนมีสิทธิย่อม
หมายความวา่ผูอ่ื้นท่ีเก่ียวขอ้งยอ่มมีหนา้ท่ีท่ีจะตอ้งไม่ล่วงละเมิดสิทธิ หรือรัฐก็ยอ่มมีหนา้ท่ีท่ีจะให้
การคุม้ครองสิทธิ และเป็นหลกัท่ีก าหนดเก่ียวกบัประโยชน์ท่ีไดต้ามสิทธิ กล่าวคือ ส่ิงท่ีเป็นผลดี
ที่บุคคลใด ๆ พึงจะไดรั้บตามท่ีระบุไวใ้นกฎหมายต่าง ๆ ท่ีเก่ียวขอ้งกบับุคคลนั้น ดงันั้นหลกัการ
คุม้ครองสิทธิประโยชน์จึงเป็นหลกัการท่ีใหค้วามส าคญัในการวจิยัน้ีน ามาเป็นส่วนหน่ึงของการศึกษา 
เน่ืองจากกฎหมายให้การรับรองและคุม้ครองต่อทหารกองประจ าการเฉกเช่นเดียวกบัประชาชน 
ฉะนั้นรัฐจะตอ้งมีหน้าที่ให้การคุม้ครองสิทธิประโยชน์ด้านต่าง ๆ ตอบแทนป็นปัจจยัพื้นฐาน
ในการด ารงชีวิตของทหารกองประจ าการด้วยความเหมาะสมกบัเวลาท่ีเสียไปสองปีจากการถูก
คดัเลือกเป็นทหารกองประจ าการและเม่ือปลดจากประจ าการ 
 1.6 หลกัการบริหารทรัพยากรมนุษย์  
 การด าเนินกิจกรรมของมนุษยท์  าให้เกิดความส าเร็จตามวตัถุประสงค ์แต่เพื่อใหป้ระสิทธิผล
เกิดข้ึนอย่างมีประสิทธิภาพ การด าเนินกิจกรรมจึงต่าง ๆ ของมนุษยจ์ะตอ้งเป็นกระบวนการท่ีมี
ขั้นตอนและวธีิการอยา่งเป็นระเบียบ ซ่ึงในดา้นการบริหารของสหรัฐอเมริกามีนกัวชิาการ David A. 
De Cenzo และStephen P. Robbins (2002, pp. 31-32) ไดใ้หค้วามเห็นไวว้า่ การบริหารเป็นกระบวนการ
เพื่อบรรลุวตัถุประสงคอ์นัเป็นประสิทธิผลขององคก์รอยา่งมีประสิทธิภาพโดยผา่นกิจกรรมของมนุษย ์
เน่ืองจากมนุษยเ์ป็นทรัพยากรท่ีมีค่าสามารถท างานจนเกิดผลงานได ้ถา้หากรู้จกัการน ามนุษยม์าใช้
ใหเ้กิดประโยชน์หรือท่ีเรียกวา่การบริหารทรัพยากรมนุษย ์(Human Resource Management: HRM) 
ดงันั้นปัจจยัส าคญัตามท่ี วรัิช วรัิชนิภาวรรณ (2549, หนา้ 232-242) สุพตัรา สุภาพ (2540, หนา้ 12-80) 
และสิทธิโชค วรานุสันติกูล (2539, หนา้ 122-230) ไดอ้ธิบายไวว้า่ ปัจจยัแรกขององคก์รท่ีผูมี้อ  านาจ
มีหน้าท่ีบริหารเพื่อน าสู่การบรรลุตามเป้าหมายขององค์กรก็คือมนุษย ์และปัจจยัที่ส าคญัของ
องค์กรนอกจากเงินและวสัดุอุปกรณ์แล้วนั้น มนุษยจ์ึงเป็นปัจจยัท่ีส าคญัปัจจยัหน่ึงขององคก์ร 
และในส่วนของมนุษยก์็มีคุณสมบติั 2 ประการ คือ “ความรู้” เป็นความเขา้ใจที่เกิดจากการศึกษา
จนสามารถน าสู่การใชป้ฏิบติัจริงได ้และ “ประสบการณ์” เป็นความเขา้ใจท่ีเกิดจากการกระท าหรือ
จากการไดฟั้งหรือการพบเห็นจนสามารถน าสู่การใชป้ฏิบติัจริงได ้ซ่ึงคุณสมบติัทั้งสองประการ
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เป็นปัจจยัท่ีมีความส าคญัต่อประสิทธิภาพในการท างานท่ีส่งผลโดยตรงถึงความส าเร็จตามเป้าหมาย
ขององคก์ร  
 คุณสมบติัของมนุษย์ดงัท่ีกล่าวไวน้ั้น องค์กรจ าเป็นต้องมีรูปแบบเป็นกระบวนการท่ี
สามารถใช้มนุษยท์  างานไดโ้ดยมีประสิทธิภาพขั้นสูงสุด ตามระเบียบแบบแผนเพื่อความส าเร็จ
ต่อวตัถุประสงคข์ององคก์ร โดยเรียกวา่ การบริหารทรัพยากรมนุษย ์(Human Resource Management 
: HRM) จะมีกิจกรรมท่ีเก่ียวขอ้งและมีความสัมพนัธ์ต่อกนัอย่างเป็นระบบครอบคลุมถึงในเร่ือง
คุณสมบติั การคดัเลือก การแต่งตั้ง การฝึกอบรมพฒันา การใช้ประโยชน์ การประเมินผล ความดี
ความชอบ ค่าตอบแทน การเล่ือนต าแหน่ง การสงวนรักษา และการออกจากต าแหน่ง อีกทั้งระบบ
ท่ีกล่าวมาน้ียงัจะประกอบดว้ยระบบอุปถมัภ ์(Patronage System) คือจะไม่มีการก าหนดวธีิการหรือ
ขั้นตอนในการปฏิบติัให้ชดัเจนเป็นเอกภาพแต่อิงกบัอ าเภอใจและประโยชน์ส่วนบุคคลเป็นส าคญั 
และระบบคุณธรรม คือ จะเป็นการก าหนดวิธีการตามขั้นตอนของการปฏิบติัอยา่งชดัเจนเป็นเอกภาพ
จะตั้งอยู่บนหลกัของความเสมอภาค (Equality of Opportunity) ของผูท่ี้มีคุณสมบติัพร้อมย่อมมี
ความเท่าเทียมกนั และมีมาตรฐานของความรู้พร้อมประสบการณ์ชัดเจนตามหลกัความสามารถ 
(Competence) รวมถึงหลกัความมัน่คง (Security on Tenure) ในกรณีท่ีออกจากต าแหน่งจะเป็นไปตาม
ระเบียบแบบแผนท่ีมีความแน่นอนและชัดเจน อีกทั้งในการปฏิบติังานทั้งหลายจะตอ้งยึดมัน่ต่อ
อ านาจหนา้ท่ีตามต าแหน่งงานและระเบียบแบบแผนท่ีเป็นไปตามหลกั ความเป็นกลางทางการเมือง 
(Political Neutrality) 
 การพฒันาทรัพยากรมนุษยเ์พื่อให้เกิดความรู้สึกรักงาน ความขยนัหมัน่เพียร การเอาใจใส่
ในการท างานอนัมีผลโดยตรงต่อประสิทธิผลอยา่งมีประสิทธิภาพของทรัพยากรมนุษย ์ตอ้งอาศยั
การจูงใจดว้ยปัจจยัที่สามารถกระตุน้หรือผลกัดนัพฤติกรรมมนุษยไ์ดด้ว้ยทฤษฎีแรงจูงใจตามท่ี 
ภาวณีิ เพชรสวา่ง (2558, หนา้ 57-62), Richard C. Huseman, John D. Hatfield และEdward W. Miles 
(1987, pp. 222-223) นักวิชาการด้านบริหารธุรกิจของสหรัฐอเมริกา Vladimiras Grazulis (2009) 
นกัวิชาการด้านบริหารและพฒันาองค์กรภาครัฐ สาธารณรัฐลิทวัเนีย และ Lahey (2001, p. 384) ได้
อธิบายไว ้ดงัน้ี  
 ทฤษฎีแรงจูงใจ เป็นศาสตร์ท่ีวา่ดว้ยการน าปัจจยัต่าง ๆ ท่ีเป็นแรงจูงใจมากระตุน้ความรู้สึก
ของมนุษยใ์ห้แสดงออกดว้ยพฤติกรรมต่าง ๆ อยา่งมีทิศทาง เพื่อการบรรลุจุดมุ่งหมายหรือเง่ือนไข
ท่ีตอ้งการ ซ่ึงอาจจะแสดงออกเป็นพฤติกรรมท่ีอยากท า หรืออดกลั้น แรงจูงใจเป็นแรงผลกัดนัท่ีมุ่ง
ให้บุคคลแสดงพฤติกรรมเกินการเคลื่อนไหวของร่างกายให้กระท ากิจกรรมอย่างใดอย่างหน่ึง
เพื่อการตอบสนองความตอ้งการนั้น แรงจูงใจจึงอาจจะเกิดข้ึนจากการกระท าให้เกิดความตอ้งการ 
(ความอยาก) โดยมีผูก้ระท า และเกิดข้ึนจากการตระหนกัรู้ สัญชาตญาณท่ีมีมาแต่ก าเนิด  
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 จากทฤษฎีการจูงใจของมาสโลว ์(Maslow’s Theory of Growth Motivation) ซ่ึงเป็นนกัจิตวทิยา
กลุ่มมนุษยนิ์ยมทฤษฎีของเขาไดช่ื้อวา่ทฤษฏีล าดบัความตอ้งการ เป็นทฤษฎีท่ีวิเคราะห์จากสภาพ
ความเป็นจริงของการด าเนินชีวิตประจ าวนัของมนุษย ์ความตอ้งการของมนุษยน์ั้น มกัจะเร่ิมตน้จาก
ขั้นต ่าเป็นล าดบัแรก เช่น ความตอ้งการปัจจยั 4 ความตอ้งการของมนุษยม์กัจะมีลกัษณะเร่ิมจาก
ความตอ้งการระดบัล่างสุดข้ึนสู่ล าดบัสูงสุดข้ึนไป และหากความตอ้งการในล าดบัล่างนั้นไดรั้บ
การตอบสนองแลว้ มนุษยก์็จะมีความตอ้งการในล าดบับนขั้นต่อไป ซ่ึงล าดบัความตอ้งการของมนุษย์
สามารถเรียงจากล่างข้ึนสู่บนรวม 5 ล าดบั คือ 
  1) การตอบสนองความตอ้งการทางดา้นกายภาพ เป็นแนวความคิดดา้นความตอ้งการ
ท่ีจ าเป็นต่อการด ารงชีวิตของมนุษยจ์ะขาดแคลนไม่ได ้ไดแ้ก่ ความตอ้งการปัจจยั 4 และการท าให้
มนุษยม์ีชีวิตที่สมบูรณ์ยิ่งข้ึน คือ การพกัผ่อนและการสืบพนัธุ์ และกิจกรรมอ่ืน ๆ ถา้หากมนุษย์
ยงัขาดส่ิงเหล่าน้ีความตอ้งการระดบัอ่ืนก็ยงัไม่เกินข้ึน 
  2) การตอบสนองความตอ้งการความมัน่คงปลอดภยั เป็นความตอ้งการในระดบัท่ีสูงข้ึน
จากขั้นตน้ ไดแ้ก่ ความตอ้งการความมัน่คงในต าแหน่งหน้าท่ีการงานท่ีก าลงัท าอยู ่ความตอ้งการ
ความปลอดภยัในชีวิตและร่างกาย เมื่อใดที่พนักงานได้รับค ามัน่สัญญา หรือหลกัประกนัใน
ความตอ้งการดงักล่าวน้ี ก็จะท าให้เกิดแรงจูงใจในการท างาน ความตอ้งการขั้นน้ีจะมีลกัษณะของ
ความเป็นนามธรรมมากข้ึน เป็นระดบัความตอ้งการท่ีสูงข้ึน แต่ก็เป็นส่ิงท่ีมีความส าคญัท่ีองค์การ
ตอ้งมอบใหแ้ก่พนกังาน 
  3) การตอบสนองความตอ้งการดา้นสังคม สังคมภายในองคก์ารจะมีลกัษณะความเป็น
กลุ่มคนท่ีมีการปฏิบติังานเป็นทีมงาน ดงันั้นพนกังานทุกคนตอ้งการจะมีบทบาทในการปฏิบติังาน
ตามต าแหน่งหน้าท่ีงานท่ีไดรั้บมอบหมาย เป็นบุคคลท่ีทุกคนยอบรับวา่เป็นส่วนหน่ึงของทีมงาน
หลกัขอ้น้ีในการบริหารทรัพยากรมนุษยน์ั้น ผูบ้ริหารอาจจะมีการจดักิจกรรมเพื่อสนับสนุนให้
พนกังานทุกคนมีบทบาทในการปฏิบติังานร่วมกบับุคคลอ่ืนได ้
  4) การตอบสนองความตอ้งการเกียรติยศช่ือเสียง หรือความตอ้งการไดรั้บการยกย่อง
นบัถือ มีคุณค่า ส าหรับสังคม ไดแ้ก่ ความอยากเด่นอยากดงั ความอยากให้บุคคลอ่ืนยกย่องเชิดชู 
พฤติกรรมท่ีบุคคล ตอ้งการเกียรติยศ ช่ือเสียง ก็มกัจะสร้างผลงานในดา้นต่าง ๆ จนเป็นท่ียอมรับ
ของบุคคลอ่ืน 
  5) การตอบสนองความตอ้งการความส าเร็จในชีวติ หมายถึง ความตอ้งการในขั้นสูงกวา่
ทุกขั้นท่ีกล่าวมาแลว้ เป็นความตอ้งการท่ีจะสร้างผลงานให้เป็นท่ียอมรับดว้ยความรู้ความสามารถ
ของตนเอง เกิดจากความคิดสร้างสรรคผ์ลงานดว้ยสติปัญญา มีความมุ่งมัน่สู่ความทา้ทายผลส าเร็จ
ในหนา้ท่ีการงานดว้ยผลงานท่ีมีคุณค่าเป็นผลดีต่อสังคมและมวลชน 
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 ตามทฤษฎีของมาสโลว ์ยงัไดศึ้กษาคน้ควา้เก่ียวกบัพฤติกรรมต่าง ๆ ท่ีเก่ียวขอ้งของมนุษย์
จนพฒันาเป็นคติฐาน คือ มนุษยท์ุกคนมีความตอ้งการ ซ่ึงความตอ้งการน้ีมีอยู่ตลอดเวลาและ
ไม่มีที ่ส้ินสุดนับตั้ งแต่เกิดจนเสียชีวิตและความต้องการท่ีได้รับการตอบสนองแล้วจะไม่ใช่
แรงจูงใจส าหรับพฤติกรรมน้ีอีก จากความหมายน้ีแสดงให้เห็นว่า ความตอ้งการท่ีจะมีอิทธิพลต่อ
พฤติกรรมจะตอ้งเป็นความตอ้งการที่ยงัไม่ไดร้ับการตอบสนองความตอ้งการใด ๆ หากไดรั้บ
การตอบสนองเสร็จส้ินไปจะไม่มีความหมายส าหรับบุคคลนั้น ความตอ้งการล าดบัต่อไปท่ียงัไม่ได้
การตอบสนองเท่านั้นจะเป็นจูงใจให้บุคคลนั้น ๆ แสดงพฤติกรรมออกมาได ้ดงันั้นความตอ้งการ
ของมนุษยจ์ะมีลกัษณะเป็นล าดบัขั้น จากท่ีต ่าไปหาท่ีสูงตามล าดบัความตอ้งการท่ีส าคญั เม่ือความ
ตอ้งการขั้นต ่าไดรั้บการตอบสนองแลว้ความตอ้งการท่ีสูงข้ึนต่อไปก็จะตามมา 
 ทฤษฎีการจูงใจของ แม็คเกรเกอร์ (Douglas McGragor’s Theory) เป็นทฤษฎีท่ีแสดงถึง
วิธีการจูงใจทรัพยากรมนุษยต์ามลกัษณะของมนุษยท่ี์แบ่งไดเ้ป็น 2 แบบ เพื่อผูบ้ริหารจะไดเ้ลือก
รูปแบบวธีิการจูงใจท่ีเหมาะสมกบัลกัษณะเฉพาะของมนุษยแ์ต่ละแบบ คือ  
  รูปแบบทฤษฎี X เป็นการแสดงทศันะสมมติฐานเก่ียวกบัธรรมชาติของมนุษย ์วา่มกัจะมี
พฤติกรรมเป็นทางลบจะมีลกัษณะเฉพาะแบบไม่ฉลาด ไม่มีความจริงใจ ไม่มีความรับผิดชอบต่อ
ตนเองและหน้าท่ี ไม่กลา้ตดัสินใจ และเกียจคร้าน รูปแบบวิธีการท่ีเหมาะสมจึงตอ้งใช้วิธีควบคุม
อยา่งใกลชิ้ด และการจูงใจดว้ยค่าจา้งกบัการลงโทษเม่ือกระท าผดิ  
  รูปแบบทฤษฎี Y ทฤษฎีน้ีจะมีแนวความคิดเก่ียวกบัพฤติกรรมของมนุษยด์า้นบวก
ที่ตรงกนัขา้มกบัทฤษฎี X จะมีลกัษณะเฉพาะแบบฉลาด มีความจริงใจ ให้ความร่วมมือ สนบัสนุน 
กลา้ตดัสินใจ มีความขยนัหมัน่เพียร มีความรับผดิชอบต่อตนเองและหนา้ท่ี รูปแบบวธีิการท่ีเหมาะสม
จึงตอ้งใหอิ้สระในการท างาน และการจูงใจดว้ยการใหเ้กียรติ ใหค้วามไวว้างใจกบัการจดัสภาพแวดลอ้ม
ในองคก์รใหเ้หมาะสม 
 ทฤษฎีความเสมอภาค (Equity Theory) ของ เจ สเตซีย ์อดมัส์ (J. Stacey Adams) เป็นทฤษฎี
ที่เสนอว่า มนุษยจ์ะคาดหวงัความเสมอภาคในผลตอบแทนจากการท างานดว้ยการเปรียบเทียบ
การท างานและผลตอบแทนของตนเองกบัการท างานและผลตอบแทนของผูอ่ื้นที่มีลกัษณะและ
อยู่ในสถานการณ์แบบเดียวกนั ถา้ผลตอบแทนเสมอภาคกนั เขาก็จะยอมรับในความเป็นธรรมและ
มุ่งมัน่ท างานต่อไป ดว้ยเหตุน้ี จึงสามารถจูงใจมนุษยไ์ดด้ว้ยการสร้างความเสมอภาคในผลตอบแทน
จากการท างานของเขาเอง 
 ทฤษฎีสองปัจจยั (Two Factor Theory) ของเฮอร์ซเบอร์ก (Frederick Irving Herzberg) 
เป็นทฤษฎีท่ีอธิบายวา่ ปัจจยัท่ีมีผลต่อความพึงพอใจในการท างานนั้นมาจาก ปัจจยั 2 ประการ คือ 
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  ปัจจยัแรก เป็นปัจจยับ ารุงรักษา (Maintenance Factors ) เป็นปัจจยัภายนอกท่ีช่วยธ ารง
รักษาและป้องกนัไม่ให้เกิดความไม่พึงพอใจหรือไม่เอาใจใส่ต่อการท างาน ไดแ้ก่ สภาพแวดลอ้ม
ในการท างาน และวธีิการของผูมี้อ  านาจ เช่น สถานะของอาชีพ (Status) ความมัน่คงในงาน (Job Security) 
ค่าตอบแทน (Salary) สวสัดิการ (Welfare) โอกาสความกา้วหนา้ (Possibility of Growth) นโยบาย 
(Policy) การบริหาร (Administration) การปกครองบงัคบับญัชา (Supervision) ความสัมพนัธ์ท่ีดี
ในการท างาน (Interpersonal Relation) ความปลอดภยัและสภาพการท างาน (Working Condition) 
ความเป็นอยูส่่วนตวัในการท างาน (Personal Lift)  
  ปัจจยัท่ีสอง เป็นปัจจยัจูงใจ (Motivation Factors) เป็นปัจจยัภายใน ซ่ึงเป็นปัจจยัท่ีจูงใจ
อย่างแทจ้ริง ท่ีสร้างความพึงพอใจและทุ่มเทในการท างาน (Job satisfiers) เช่น ลกัษณะของงาน 
(Work itself) การมอบหมายความรับผิดชอบในการท างาน (Responsibility) ความส าเร็จในการท างาน 
(Achievement) การยกย่องยอมรับในการท างาน (Recognition) และความกา้วหน้าจากผลของ
การท างาน (Advancement) 
 จากทฤษฎีการจูงใจ ทฤษฎีความเสมอภาค ทฤษฎีสองปัจจยั ดงัท่ีไดก้ล่าวขา้งตน้สามารถ
ขยายความว่าการจูงใจทรัพยากรมนุษยน์ั้นสามารถจ าแนกออกตามลกัษณะของการจูงใจไดเ้ป็น 
2 ประเภทตามท่ีนักวิชาการของไทย คือ ทองปาน แวโสธรณ์ (2541, หน้า 17-18) สุพตัรา สุภาพ 
(2540, หน้า 76-78) และศิวะนนัท ์ศิวพิทกัษ ์(2555, หนา้ 18-23) ไดอ้ธิบายขยายความไวว้า่ 
  1) การจูงใจภายใน (Intrinsic Motives) เป็นภาวะของแรงจูงใจท่ีเกิดจากภายในตวับุคคล 
ไดแ้ก่ ความตอ้งการหลากหลายท่ีเกิดข้ึน เช่น ความตอ้งการความกา้วหนา้ ความตอ้งการความรัก 
ความอบอุ่น ความอยากรู้อยากเห็น ทศันคติ ความสนใจ ความรัก ความศรัทธา ความหิว ความกระหาย 
ความเจบ็ปวด ความตอ้งการทางเพศ เป็นตน้ ส่งผลใหม้นุษยท์  างานดว้ยความสุขไม่เห็นแก่เหน็ดเหน่ือย 
และเป็นการท างานที่ไม่ไดมุ้่งหวงัรางวลัตอบแทนเป็นหลกัส าคญั แต่เป็นการมุ่งหมายท างาน
เพื่อความส าเร็จของงาน จึงท าใหผู้มี้อ  านาจไม่จ  าตอ้งจูงใจดว้ยประการใด  
  2) การจูงใจภายนอก (Extrinsic Motives) เป็นส่ิงผลกัดนัภายนอกตวับุคคลท่ีมากระตุน้
ให้เกิดพฤติกรรม ซ่ึงอาจเป็นรางวลัท่ีเป็นรูปธรรม เช่น ส่ิงของ เกียรติยศ เงินเดือน ปริญญาบตัร 
ความกา้วหนา้ รางวลั ค าชมเชย การแข่งขนั การติเตียน ซ่ึงเป็นส่ิงท่ีท าให้บุคคลมองเห็นเป้าหมาย 
จึงเร้าใหบุ้คคลเกิดความตอ้งการและแสดงพฤติกรรมมุ่งไปสู่เป้าหมายนั้น 
 จากการทบทวนวรรณกรรม หลกัการบริหารทรัพยากรมนุษย ์เป็นการด าเนินกิจกรรม
ของมนุษยท่ี์ท าให้เกิดความส าเร็จตามวตัถุประสงค์และมีประสิทธิภาพ การด าเนินกิจกรรมต่าง ๆ 
จะตอ้งท าเป็นกระบวนการท่ีมีขั้นตอนและวิธีการอย่างเป็นระเบียบ มนุษยจึ์งมีความส าคญัต่อการ
ท ากิจกรรมต่าง ๆ ให้บรรลุผลขององค์กร เน่ืองจากมนุษยเ์ป็นทรัพยากรท่ีมีค่า สามารถท างานจน
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เกิดผลงานได ้และเพื่อพฒันาให้มนุษยเ์กิดความรักงาน มีความขยนัหมัน่เพียร การเอาใจใส่ต่องาน 
ต้องอาศยัการจูงใจด้วยปัจจยัท่ีสามารถกระตุ้น ดังนั้น หลักการบริหารทรัพยากรมนุษยจึ์งเป็น
หลกัการที่มีความส าคญัในการวิจยัน้ีน ามาเป็นส่วนหน่ึงของการศึกษา เน่ืองจากการไดม้าของ
ทหารกองประจ าการดว้ยความสมคัรใจ จะตอ้งใชห้ลกัการบริหารทรัพยากรมนุษยท่ี์คุม้ค่าควบคู่ไป
กบัการพฒันาบุคคลใหเ้กิดแรงจูงใจในการอยากเขา้มาเป็นทหารกองประจ าการ 
 1.7 ทฤษฎกีารลงโทษ 
 ความหมายของการลงโทษ ศาสตราจารย ์จิตติ ติงศภทิัย ์กล่าวถึง “โทษ” ไวว้า่ เป็นวธีิการ
บงัคบั (Sanction) ท่ีรัฐใช้ปฏิบติัต่อผูก้ระท าความผิดอาญา ซ่ึงมีลกัษณะ คือ โทษตอ้งเป็นไปตาม
กฎหมาย โทษตอ้งเป็นไปโดยเสมอภาค และโทษตอ้งมีลกัษณะเป็นการเฉพาะตวัของบุคคล  
(พยนต์ สินธุนาวา, 2555, หนา้ 6-7) 
 การลงโทษจึงเป็นวิธีการปฏิบติัอยา่งหน่ึงอยา่งใดท่ีส่งผลท าให้ผูท่ี้ไดรั้บการปฏิบติัตอ้ง
ไดรั้บผลร้าย เน่ืองจากฝ่าฝืนแนวทางการปฏิบติัอนัเป็นกติกาของสังคม โดยรัฐจะเป็นผูท้  าหน้าท่ี
จดัการให้ผูก้ระท าผิดไดรั้บผลร้ายนั้น ๆ การลงโทษจึงเป็นรูปแบบหน่ึงของการป้องกนัสังคมจาก
ผูก้ระท าผิด การป้องกนัแบ่งออกเป็น “การป้องกนัทัว่ไป” หมายถึง การลงโทษตามบทบญัญติั
ประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 18 ซ่ึงเป็นมาตรการบงัคบัทางอาญาท่ีใช่ข่มขู่ไม่ให้บุคคลอ่ืนกระท า
ความผิดในทางเดียวกนั หรือเป็นแบบอยา่งซ่ึงบงัคบัจิตใจของบุคคลทัว่ไปท่ีคิดจะกระท าความผิด
อย่างเดียวกนัได้งดความคิดนั้น ๆ และ “การป้องกนัพิเศษหรือวิธีการเพื่อความปลอดภยั” 
เป็นมาตรการบงัคบัทางอาญาซ่ึงมีวตัถุประสงคเ์ป็นการป้องกนั เพื่อป้องกนัไม่ให้ผูท่ี้เคยกระท าผดิ
กลบัมากระท าความผดิซ ้ าอีก และเพื่อป้องกนัไม่ใหมี้การกระท าความผิดท่ีอาจจะก่อใหเ้กิดอนัตราย
ต่อสังคมอีกในอนาคตโดยใช้มาตรการฟ้ืนฟูและป้องกนัประเภทต่าง ๆ ซ่ึงศาลสามารถมีค าสั่งใช้
ควบคู่ไปกบัการลงโทษเพื่อตอบสนองต่อภารกิจหลกัในการคุม้ครองสังคม และป้องกนัการกระท า
ความผดิของกฎหมายอาญา (ธานี วรภทัร์, 2558, หนา้ 33-34) 
 แนวความคิดในการลงโทษผูก้ระท าผิดเป็นส่ิงท่ีผูป้กครองรัฐใช้ควบคู่กบัการปกครอง
เพื่อจดัระเบียบของสังคม แต่วตัถุประสงคข์องการลงโทษมีความแตกต่างไปตามค่านิยมของสังคม
และความเจริญกา้วหน้าของบา้นเมืองตามยุคสมยั ดงันั้นสังคมและยุคสมยัท่ีแตกต่างกนัจึงตอ้งมี
วิธีการลงโทษผูที้่กระท าผิดแตกต่างกนั วิธีการลงโทษในสมยัดั้งเดิมจะมีลกัษณะทารุณโหดร้าย
เพื่อเป็นการแกแ้คน้และข่มขู่ยบัย ั้งให้เกรงกลวัต่อการรับโทษ ส่วนในปัจจุบนัความมุ่งหมาย
ของการลงโทษไดใ้ห้ความส าคญัแก่การลงโทษเพื่อตดัโอกาสไม่ให้มีการกระท าผิด และเป็นการ
แกไ้ขฟ้ืนฟูผูก้ระท าความผิดให้กลบัตวัเป็นคนดี อย่างไรก็ตาม วตัถุประสงค์และแนวทางในการ
ปฏิบติัต่อผูก้ระท าผิดไม่วา่จะเป็นไปในรูปแบบใด ก็มีจุดมุ่งหมายส าคญัเพื่อผสมกลมกลืนระหวา่ง
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แนวความคิดแห่งการลงโทษท่ีมีมาแต่เดิมกบัหลกัการป้องกนัสังคมซ่ึงสามารถสรุปเป็นทฤษฎีต่าง ๆ 
ไดด้งัรายละเอียดต่อไปน้ี (พยนต ์สินธุนาวา, 2555, หนา้ 7-10) 
 ทฤษฎีการลงโทษเพื่อการแกแ้คน้ทดแทน (Retribution) เป็นการลงโทษเพื่อการแกแ้คน้
ทดแทนเป็นวตัถุประสงคใ์นการลงโทษอยา่งหน่ึงท่ีเก่าแก่ท่ีสุด ซ่ึงมีความมัน่คงและแพร่หลายกวา่
วตัถุประสงคอ่ื์น ซ่ึงมีการพฒันามาจากปรัชญาพื้นฐานวา่ อาชญากรรมเป็นการประทุษร้ายต่อผูใ้ดผูห้น่ึง 
จึงสมควรท่ีจะไดรั้บการลงโทษสนองตอบแกแ้คน้ใหส้าสมอยา่งรุนแรงกบัอาชญากรรมท่ีไดก่้อข้ึน 
ท าให้รูปแบบของการลงโทษมีลักษณะที่ รุนแรงโหดร้าย ซ่ึงมีนักปรัชญาชาวเยอรมันช่ือ 
อิมมานูเอล คานท์ (Immanuel Kant) ไดใ้ห้เหตุผลสนบัสนุนความคิดทฤษฎีน้ีว่า ผูใ้ดจงใจท าการ
อนัไม่เป็นธรรมจะตอ้งถูกลงโทษซ่ึงไดส้ัดส่วนพอดีทั้งสภาพ และความหนกัเบากบัความผิดของเขา 
ถา้สังคมไม่มีการลงโทษผูก้ระท าผิดเท่ากบัสังคมยอมรับรองการกระท าของผูน้ั้น และการลงโทษ
ในทุกกรณีจะตอ้งมาจากเหตุวา่บุคคลท่ีถูกลงโทษไดก้ระท าความผดิอาญาเท่านั้น 
 อยา่งไรก็ตาม ทฤษฎีการลงโทษเพื่อการแกแ้คน้ทดแทนไดล้ดความส าคญัลงปัจจุบนั เพราะ
สังคมมีเหตุผล หรือว ัตถุประสงค์อ่ืนในการท่ีจะใช้ลงโทษผู ้กระท าผิดมากข้ึนประกอบกับ
วตัถุประสงค์ในการลงโทษเพื่อการแกแ้คน้ทดแทนไดค้  านึงถึงว่าโทษท่ีจะใช้ลงโทษตอ้งมีความ
เหมาะสมและตอ้งไดส้ัดส่วนกบัความร้ายแรงของการกระท าผิด จึงไม่สามารถท่ีจะกกัขงัผูก้ระท าผิด
ไวเ้กินกว่าระยะเวลาท่ีเหมาะสมกบัความร้ายแรงแห่งการกระท าผิดของเขา และเม่ือผูก้ระท าผิด
ไดรั้บโทษครบตามค าพิพากษาแลว้ก็จะไดรั้บการปล่อยตวัโดยไม่ไดพ้ิจารณาวา่ผูน้ั้นมีแนวโนม้
ในการหวนกลบัมากระท าผดิซ ้ า และเป็นอนัตรายต่อสังคมอยูห่รือไม่ ดว้ยเหตุผลดงักล่าวการลงโทษ
เพื่อการแก้แคน้ทดแทนในปัจจุบนัจึงมีความส าคญัลดน้อยลง แต่ยงัคงมีอยู่เพราะยงัสอดคล้องกับ
ความรู้สึกของผูเ้สียหายและประชาชนทัว่ไปในการท่ีจะท าให้ผูก้ระท าผิดไดรั้บการลงโทษอยา่งสาสม 
 ทฤษฎีการลงโทษเพื่อข่มขู่หรือปราบปราม (Deterrence) เป็นการลงโทษเพื่อข่มขู่ยบัย ั้ง
จากการกระท าความผิดที่เกิดข้ึนจากการที่บุคคลไม่มีความเกรงกลวัต่อกฎหมาย การลงโทษ
จึงตอ้งมีข้ึนเพื่อป้องกนัการกระท าผิด และส่งผลท าใหผู้ก้ระท าความผิดเข็ดหลาบไม่กลา้กระท าอีก 
รวมถึงเป็นเยี่ยงอย่างให้คนทัว่ไปเห็นว่า ถา้กระท าความผิดแลว้จะตอ้งไดร้ับโทษอย่างเดียวกนั 
จึงจะส่งผลท าใหค้นทัว่ไปเห็นตวัอยา่งแลว้จะเกิดความกลวัไม่กลา้กระท าความผดิเช่นนั้นอีก 
 การลงโทษเพื่อข่มขู่หรือปราบปรามมีลกัษณะส าคญั คือมีความแน่นอนในการน าตวั
ผูก้ระท าผิดมาลงโทษ ซ่ึงโอกาสหลุดรอดจากการถูกจบักุมมาลงโทษเป็นไปได้ยาก จึงส่งผล
เป็นการข่มขวญัและยบัย ั้งท าให้เกิดความเกรงกลวัไม่กลา้เส่ียงกระท าผิดข้ึนอีก เพราะหากกระท า
ความผดิแลว้จะตอ้งถูกจบักุมก็ไม่คุม้ค่า และเม่ือมีการกระท าความผิดจะตอ้งสามารถน าตวัผูก้ระท าผิด
มาลงโทษไดอ้ยา่งรวดเร็วให้เห็นผลทนัตา เพราะหากมีการกระท าความผิดเกิดข้ึนแลว้หลายปีและ
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สามารถจบักุมตวัผูก้ระท าความผิดได ้หรือในการพิจารณาของศาลท่ีใช้ระยะเวลานานกว่าจะลงโทษ
ผูก้ระท าความผิดก็จะท าให้ประชาชนทัว่ไปลืมเร่ืองราวการกระท าผิดที่เกิดข้ึน ท าให้การลงโทษ
ไม่มีผลในการข่มขวญัยบัย ั้ง เพราะไม่เห็นผลทนัตา และการลงโทษผูก้ระท าผิดจะตอ้งถูกลงโทษ
อยา่งเสมอภาคไม่มีการเลือกปฏิบติั และบทลงโทษตอ้งมีความเหมาะสมกบัความผดิท่ีไดก้ระท าข้ึน 
หากมีการลงโทษท่ีเบาเกินไปไม่ไดส้ัดส่วนกบัการกระท าผิดจะส่งผลท าให้ผูก้ระท าความผิด และ
ประชาชนทัว่ไปไม่เกรงกลวัและคุม้ค่าท่ีจะเส่ียงกระท าความผดิ แต่หากบทลงโทษหนกัเกินไปก็จะ
ท าให้ผูก้ระท าผิดพยายามปกปิดความผิดของตนเองโดยอาจท าร้ายเหยื่อ หรือท าให้เหยื่อได้รับ
ผลร้ายมากข้ึน 
 ทฤษฎีการลงโทษเพื่อแกไ้ขฟ้ืนฟูผูก้ระท าความผิด (Rehabilitation) เป็นการลงโทษ
เพื่อการแกไ้ขฟ้ืนฟูผูก้ระท าความผดิ คือ อาชญากรรมท่ีไม่ไดเ้กิดข้ึนจากความสมคัรใจของผูก้ระท า
ความผิด การกระท าความผิดของมนุษยถู์กก าหนดดว้ยเหตุปัจจยัต่าง ๆ ร่วมกนั และส่ิงแวดลอ้ม
ที่มีส่วนกดดันและหล่อหลอมจนน าไปสู่การกระท าความผิด ซ่ึงแต่ละบุคคลอาจมีเหตุปัจจยั
ซ่ึงมีความแตกต่างกนัไป และเหตุปัจจยัเหล่าน้ีอยู่เหนือการควบคุมของมนุษย ์ดงันั้นการลงโทษ
ควรพิจารณาถึงสาเหตุท่ีท าให้เกิดการกระท าความผิดและหาแนวทางในการแกไ้ขเป็นรายบุคคล 
โดยต้องให้โอกาสแก่ผูก้ระท าความผิดนั้นได้กลับตัวและปรับปรุงแก้ไขพฤติกรรมให้มีการ
เปล่ียนแปลงไปในทางท่ีดีข้ึน จึงกล่าวไดว้า่มาตรการแกไ้ขฟ้ืนฟูของผูก้ระท าความผิดจะเป็นการบ าบดั
ผูก้ระท าความผิด โดยมีการใช้แนวทางสังคมศาสตร์และทางจิตวิทยาเขา้มาช่วยปรับปรุงแก้ไข
พฤติกรรมของผูก้ระท าความผิด เช่น การฝึกวิชาชีพ การอบรมทางศาสนา การให้การศึกษา 
การให้ความช่วยเหลือหลงัพน้โทษ และการปรับปรุงแกไ้ขสภาพแวดลอ้ม ซ่ึงอาจจะท าไดโ้ดยการ
จดัการมิให้ผูก้ระท าผิดอยูใ่นสภาพแวดลอ้มท่ีเอ้ือต่อการกระท าผิดข้ึนอีก ฉะนั้นการลงโทษไม่ไดมี้
จุดประสงค์เพื่อการแกแ้คน้ทดแทนหรือการข่มขู่เท่านั้น แต่ยงัมีการแกไ้ขฟ้ืนฟูผูก้ระท าความผิด 
และเตรียมการให้ผูก้ระท าความผิด ปรับตวัเขา้สู่สังคมนั้นไดเ้ช่นเดิม โดยพิจารณาถึงปัจจยัของ
แต่ละบุคคล ซ่ึงแตกต่างกนัไปและเป็นไปตามหลกัมนุษยธรรม อีกทั้งเพื่อแกไ้ขฟ้ืนฟูผูก้ระท าความผิด
ให้กลบัตวัเป็นคนดีโดยเกิดความส านึกผิด เคารพกฎหมาย พร้อมท่ีจะกลบัไปอยู่ในสังคมและ
ประกอบอาชีพเล้ียงตนเองไดเ้ม่ือพน้โทษ 
 ทฤษฎีการลงโทษเพื่อตดัโอกาสการกระท าความผิด (Incapacitation) เป็นการลงโทษ
เพื่อตดัโอกาสการกระท าผิด ซ่ึงเป็นหลกัการส าคญัจากแนวคิดว่าอาชญากรรมย่อมไม่เกิดข้ึน
ถ ้าไม่มีอาชญากร ซ่ึงการป้องกันไม่ให้เกิดอาชญากรรมข้ึนในสังคมจึงจ าเป็นต้องควบคุมตัว
ผูก้ระท าความผิดไว ้โดยมีวตัถุประสงคใ์นการก าจดัผูก้ระท าความผิดให้ออกจากสังคมอยา่งถาวร 
หรือชัว่คราว เพื่อเป็นการป้องกนัคนในสังคมให้อยู่ไดป้ลอดภยัไม่ตอ้งหวาดระแวงภยัจากบุคคล
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นั้น ๆ อีกต่อไป การลงโทษท่ีตอบสนองต่อวตัถุประสงคน้ี์ คือ การลงโทษประหารชีวติ จ  าคุกกกัขงั 
โดยเฉพาะการลงโทษประหารชีวิตถือเป็นการตดัโอกาสผูก้ระท าผิดออกจากสังคมอย่างถาวร 
ส่วนการลงโทษจ าคุกกกัขงั เป็นการตดัผูก้ระท าความผดิออกจากสังคมเพียงชัว่คราวระยะเวลาหน่ึง
เท่านั้นเพื่อใหส้ังคมมีความปลอดภยั 
 การลงโทษเพื่อคุม้ครองสังคมน้ีมีแนวคิดทฤษฎีคลา้ยกบัทฤษฎีข่มขู่หรือปราบปราม และ
ทฤษฎีการแก้ไขฟ้ืนฟูผูก้ระท าความผิด เน่ืองจากทั้งสามทฤษฎีต่างมีความมุ่งหมายท่ีจะไม่ให้
ผูก้ระท าผิดมากระท าความผิดซ ้ า แต่มีความแตกต่างกนัในขอ้ที่วา่ ทฤษฎีข่มขู่ท  าให้ผูก้ระท าผิด
เกิดความเกรงกลวัไม่กลา้กระท าผิด ส่วนทฤษฎีการแกไ้ขฟ้ืนฟูผูก้ระท าความผิดไดมุ้่งเน้นท าให้
ผูก้ระท าความผดิเกิดความตอ้งการในการแกไ้ขปรับปรุงตวั และช่วยเหลือส่งเสริมใหมี้ความสามารถ
ท่ีจะยบัย ั้งตนเองไม่กระท าผิดซ ้ า แต่ทฤษฎีตดัโอกาสในการกระท าผิดมุ่งเนน้ถึงการป้องกนัการกระท า
ความผดิซ ้ าโดยวธีิการท าใหห้มดโอกาสท่ีจะกระท าความผดิอีก 
 จากการทบทวนวรรณกรรม ทฤษฎีการลงโทษ จะเห็นว่า การลงโทษมีความส าคญั
ต่อการก าหนดพฤติกรรมของคนในสังคม และมีผลต่อประสิทธิภาพในการบงัคบัใช้กฎหมาย
โดยการลงโทษจะตอ้งเหมาะสมและสอดคลอ้งกบัลกัษณะในการกระท าความผิด ซ่ึงจะส่งผลให้
ประชาชนใหค้วามเคารพเช่ือฟังต่อการบงัคบัใชก้ฎหมายนั้น ๆ และดว้ยวตัถุประสงคใ์นการลงโทษ
ท่ีแตกต่างกนัตามสภาพบริบทของสังคมท่ีเปล่ียนแปลงไป การลงโทษผูก้ระท าความผิดจึงไม่อาจ
ยึดถือทฤษฎีใดทฤษฎีหน่ึงเป็นหลกัในการลงโทษ เพราะแต่ละทฤษฎียอ่มมีทั้งขอ้ดีและขอ้ดอ้ย 
จากทฤษฎีดงักล่าวนั้นผูท่ี้เขา้มาเป็นทหารกองประจ าการหากหลีกเล่ียงและไม่ปฎิบติัตามขั้นตอน
ในการเกณฑ์ทหารจะตอ้งมีความผดิดว้ยเหตุต่าง ๆ ซ่ึงจะตอ้งไดรั้บการลงโทษ โดยจะตอ้งพิจารณา
ถึงการรับโทษดังกล่าวนั้ นว่า เหมาะสมและได้สัดส่วนกับความผิดที่ได้กระท าข้ึน ด ังนั้ น 
ทฤษฎีการลงโทษ จึงเป็นหลกัเกณฑใ์นการพิจารณาบทลงโทษต่าง ๆ ท่ีส าคญัในการศึกษาน้ี 
 1.8 แผนยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี 
 ประกาศ เร่ือง ยุทธศาสตร์ชาติ (พ.ศ. 2561-2580) สมเด็จพระเจา้อยูห่วัมหาวชิราลงกรณ 
บดินทรเทพยวรางกูร มีพระราชโองการโปรดเกล้าฯ ให้ประกาศว่า โดยท่ีรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจกัรไทยฯ มาตรา 65 บญัญติัให้รัฐพึงจดัใหมี้ยุทธศาสตร์ชาติ เป็นเป้าหมายการพฒันาประเทศ
อยา่งย ัง่ยนืตามหลกัธรรมาภิบาล เพื่อใชเ้ป็นกรอบในการจดัท าแผนต่าง ๆ ใหส้อดคลอ้งและบูรณาการ
กนัเพื่อใหเ้กิดเป็นพลงัผลกัดนัร่วมกนัไปสู่เป้าหมายดงักล่าว และต่อมาไดมี้การตราพระราชบญัญติั
การจดัท ายทุธศาสตร์ชาติ พ.ศ. 2560 โดยก าหนดใหมี้คณะกรรมการยทุธศาสตร์ชาติ เพื่อรับผดิชอบ 
แลว้ให้นายกรัฐมนตรีน าข้ึนทูลเกลา้ทูลกระหม่อมถวาย เพื่อมีพระบรมราชโองการประกาศใช้เป็น
ยทุธศาสตร์ชาติต่อไป 
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 บัดน้ี คณะกรรมการยุทธศาสตร์ชาติได้ด าเนินการจัดท าร่างยุทธศาสตร์ชาติเป็นท่ี
เรียบร้อยแล้ว และคณะรัฐมนตรีได้มีมติเม่ือวนัท่ี 5 มิถุนายน 2561 เห็นชอบร่างยุทธศาสตร์ชาติ 
ประกอบกบัในคราวประชุมสภานิติบญัญติัแห่งชาติเม่ือวนัท่ี 6 กรกฎาคม 2561 ท่ีประชุมไดล้งมติ 
ให้ความเห็นชอบร่างยุทธศาสตร์ชาติแลว้ ดงัมีสาระส าคญัตามที่แนบทา้ยน้ี จึงทรงพระกรุณา
โปรดเกลา้ฯ ใหใ้ชย้ทุธศาสตร์ชาติ (พ.ศ. 2561-2580) ตั้งแต่บดัน้ีเป็นตน้ไป 
 โดยท่ีรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทยฯ มาตรา 65 ก าหนดให้รัฐพึงจดัให้มียทุธศาสตร์ชาติ 
เป็นเป้าหมายการพฒันาประเทศอยา่งย ัง่ยืน ตามหลกัธรรมาภิบาลเพื่อใชเ้ป็นกรอบในการจดัท า
แผนต่าง ๆ ให้สอดคลอ้งและบูรณาการกนัเพื่อให้เกิดเป็นพลงัผลกัดนัร่วมกนัไปสู่เป้าหมาย
ดงักล่าว โดยใหเ้ป็นไปตามท่ีก าหนดในกฎหมายวา่ดว้ยการจดัท ายทุธศาสตร์ชาติ และต่อมาไดมี้การ
ตราพระราชบญัญติัการจดัท ายุทธศาสตร์ชาติ พ.ศ. 2560 มีผลบงัคบัใช้เม่ือวนัท่ี 1 สิงหาคม 2560 
โดยก าหนดให้มีการแต่งตั้ งคณะกรรมการยุทธศาสตร์ชาติ เพื่อรับผิดชอบในการจัดท าร่าง
ยุทธศาสตร์ชาติ ก าหนดวิธีการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดท าร่างยุทธศาสตร์ชาติ 
ในการติดตามการตรวจสอบ และการประเมินผล รวมทั้งก าหนดมาตรการส่งเสริมและสนบัสนุน
ใหป้ระชาชนทุกภาคส่วนด าเนินการใหส้อดคลอ้งกบัยทุธศาสตร์ชาติ  
 เพื่อให้เป็นไปตามท่ีก าหนดในพระราชบญัญัติการจดัท ายุทธศาสตร์ชาติ พ.ศ. 2560
คณะกรรมการยทุธศาสตร์ชาติไดแ้ต่งตั้งคณะกรรมการจดัท ายทุธศาสตร์ชาติดา้นต่าง ๆ รวม 6 คณะ 
อันประกอบด้วย คณะกรรมการจัดท ายุทธศาสตร์ชาติด้านความมั่นคง คณะกรรมการจัดท า
ยุทธศาสตร์ชาติดา้นการสร้างความสามารถในการแข่งขนั คณะกรรมการจดัท ายุทธศาสตร์ชาติ
ดา้นการพฒันา และเสริมสร้างศกัยภาพทรัพยากรมนุษย ์คณะกรรมการจดัท ายุทธศาสตร์ชาติ
ด้านการสร้างโอกาสและความเสมอภาคทางสังคม คณะกรรมการจัดท ายุทธศาสตร์ชาติ
ด ้านการสร้างการเติบโตบนคุณภาพชีวิตท่ีเป็นมิตรต่อส่ิงแวดล้อม และคณะกรรมการจัดท า
ยทุธศาสตร์ชาติดา้นการปรับสมดุลและพฒันาระบบการบริหารจดัการภาครัฐ เพื่อรับผดิชอบในการ
ด าเนินการจดัท าร่างยุทธศาสตร์ชาติให้เป็นไปตามหลกัเกณฑ์ วิธีการ และเง่ือนไขท่ีก าหนดตลอดจน
ไดจ้ดัให้มีการรับฟังความคิดเห็นของประชาชน และหน่วยงานของรัฐท่ีเก่ียวขอ้งอย่างกวา้งขวาง
เพื่อประกอบการพิจารณาจดัท าร่างยทุธศาสตร์ชาติตามท่ีกฎหมายก าหนดแลว้ 
 ยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี (พ.ศ. 2561-2580) เป็นยุทธศาสตร์ชาติฉบบัแรกของประเทศไทย 
ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย ซ่ึงจะตอ้งน าไปสู่การปฏิบติัเพื่อให้ประเทศไทยบรรลุ
วิสัยทศัน์ “ประเทศไทยมีความมัน่คง มัง่คัง่ ย ัง่ยืน เป็นประเทศพฒันาแลว้ ดว้ยการพฒันาตามหลกั
ปรัชญาของ เศรษฐกิจพอเพียง” ภายในช่วงเวลาดงักล่าว เพื่อความสุขของคนไทยทุกคน 
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 วิสัยทศัน์ประเทศไทย “ประเทศไทยมีความมัน่คง มัง่คัง่ ย ัง่ยืน เป็นประเทศพฒันาแลว้ 
ด ้วยการพฒันาตามหล ัก ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง” หรือเป็นคติพจน์ประจ าชาติว ่า 
“มัน่คง มัง่คัง่ ย ัง่ยืน” เพื่อสนองตอบต่อผลประโยชน์แห่งชาติ อนัไดแ้ก่ การมีเอกราช อธิปไตย 
การด ารงอยูอ่ยา่งมัน่คง และย ัง่ยนืของสถาบนัหลกัของชาติและประชาชนจากภยัคุกคามทุกรูปแบบ 
การอยูร่่วมกนัในชาติอยา่งสันติสุขเป็นปึกแผน่ มีความมัน่คงทางสังคมท่ามกลางพหุสังคมและ
การมีเกียรติและศกัด์ิศรีของความเป็นมนุษย ์ความเจริญเติบโตของชาติ ความเป็นธรรมและ
ความอยู่ดีมีสุขของประชาชน ความย ัง่ยืนของฐาน ทรัพยากรธรรมชาติส่ิงแวดลอ้ม ความมัน่คง
ทางพลงังานและอาหาร ความสามารถในการรักษา ผลประโยชน์ของชาติภายใตก้ารเปล่ียนแปลง
ของสภาวะแวดล้อมระหว่างประเทศ และการอยู่ร่วมกันอย่างสันติประสานสอดคล้องก ัน
ด้านความมัน่คงในประชาคมอาเซียนและประชาคมโลกอยา่งมีเกียรติ และศกัด์ิศรี 
 ความมั่นคง หมายถึง การมีความมั่นคงปลอดภัยจากภัยและการเปล่ียนแปลงทั้ ง
ภายในประเทศและภายนอกประเทศในทุกระดบั ทั้งระดบัประเทศ สังคม ชุมชน ครัวเรือน และ
ปัจเจกบุคคล และมีความมัน่คงในทุกมิติ ทั้งมิติทางการทหาร เศรษฐกิจ สังคม ส่ิงแวดลอ้ม และ
การเมือง เช่น ประเทศมีความมัน่คงในเอกราชและอธิปไตย มีการปกครองระบอบประชาธิปไตย
ท่ีมีพระมหากษตัริยท์รงเป็นประมุข สถาบนัชาติ ศาสนา พระมหากษตัริยมี์ความเขม้แข็งเป็นศูนยก์ลาง
และเป็นท่ียดึเหน่ียวจิตใจของประชาชน มีระบบการเมืองท่ีมัน่คงเป็นกลไกท่ีน าไปสู่การบริหารประเทศ
ที่ต่อเน่ืองและโปร่งใสตามหลกัธรรมาภิบาล สังคมมีความปรองดองและความสามคัคี สามารถ
ผนึกก าลงัเพื่อพฒันาประเทศ ชุมชนมีความเขม้แข็ง ครอบครัวมีความอบอุ่น ประชาชนมีความมัน่คง
ในชีวิต มีงานและรายไดท่ี้มัน่คงพอเพียงกบัการด ารงชีวิต มีการออมส าหรับวยัเกษียณ ความมัน่คง
ของอาหาร พลงังาน และน ้า มีท่ีอยูอ่าศยัและความปลอดภยัในชีวติทรัพยสิ์น 
 ความมั่งคั่ง หมายถึง ประเทศไทยมีการขยายตัวของเศรษฐกิจอย่างต่อเน่ืองและ
มีความย ัง่ยืน จนเข้าสู่กลุ่มประเทศรายได้สูง ความเหล่ือมล ้าของการพฒันาลดลง ประชากร
มีความอยู่ดีมีสุขไดร้ับผลประโยชน์จากการพฒันาอย่างเท่าเทียมกนัมากข้ึน และมีการพฒันา
อย่างทัว่ถึงทุกภาคส่วน มีคุณภาพชีวติตามมาตรฐานขององคก์ารสหประชาชาติ ไม่มีประชาชนท่ีอยู่
ในภาวะความยากจน เศรษฐกิจในประเทศมีความเขม้แข็ง ขณะเดียวกนัตอ้งมีความสามารถในการ
แข่งขนักบัประเทศต่าง ๆ ทั้งในตลาดโลกและตลาดภายในประเทศเพื่อให้สามารถสร้างรายได้
ทั้งจากภายในและภายนอกประเทศ ตลอดจนมีการสร้างฐานเศรษฐกิจและสังคมแห่งอนาคต
เพื่อให้สอดรับกบับริบทการพฒันาท่ีเปล่ียนแปลงไป และประเทศไทยมีบทบาทท่ีส าคญัในเวทีโลก 
และมีความสัมพนัธ์ทางเศรษฐกิจ และการคา้อยา่งแน่นแฟ้นกบัประเทศในภูมิภาคเอเชียเป็นจุดส าคญั
ของการเช่ือมโยงในภูมิภาค ทั้งการคมนาคมขนส่ง การผลิต การคา้ การลงทุน และการท าธุรกิจ 
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เพื่อให้เป็นพลงัในการพฒันา นอกจากน้ี ยงัมีความสมบูรณ์ในทุนที่จะสามารถสร้างการพฒันา
ต่อเน่ืองไปได้ ได้แก่ ทุนมนุษย ์ทุนทางปัญญา ทุนทางการเงิน ทุนที่เป็นเคร่ืองมือเคร่ืองจกัร 
ทุนทางสังคม และทุนทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม 
 ความย ัง่ยืน หมายถึง การพฒันาที่สามารถสร้างความเจริญ รายได ้และคุณภาพชีวิต
ของประชาชนให้เพิ่มข้ึนอย่างต่อเน่ือง ซ่ึงเป็นการเจริญเติบโตของเศรษฐกิจท่ีอยู่บนหลกัการใช้ 
การรักษา และการฟ้ืนฟูฐานทรัพยากรธรรมชาติอยา่งย ัง่ยืน ไม่ใชท้รัพยากรธรรมชาติจนเกินพอดี 
ไม่สร้างมลภาวะต่อส่ิงแวดลอ้มจนเกินความสามารถในการรองรับและเยียวยาของระบบนิเวศ 
การผลิตและการบริโภคเป็นมิตรกบัส่ิงแวดล้อม และสอดคล้องกบัเป้าหมายการพฒันาท่ีย ัง่ยืน 
ทรัพยากรธรรมชาติมีความอุดมสมบูรณ์มากข้ึนและส่ิงแวดลอ้มมีคุณภาพดีข้ึน คนมีความรับผิดชอบ
ต่อสังคม มีความเอ้ืออาทร เสียสละเพื่อผลประโยชน์ส่วนรวม รัฐบาลมีนโยบายท่ีมุ่งประโยชน์
ส่วนรวมอยา่งย ัง่ยนื และให้ความส าคญักบัการมีส่วนร่วมของประชาชน และทุกภาคส่วนในสังคม
ยึดถือและปฏิบติัตาม หลกัปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงเพื่อการพฒันาอย่างสมดุล มีเสถียรภาพ 
และย ัง่ยนื 
 โดยมีเป้าหมายการพฒันาประเทศ คือ “ประเทศชาติมัน่คง ประชาชนมีความสุข เศรษฐกิจ
พฒันา อย่างต่อเน่ือง สังคมเป็นธรรม ฐานทรัพยากรธรรมชาติย ัง่ยืน” โดยยกระดบัศกัยภาพ
ของประเทศในหลากหลายมิติ พฒันาคนในทุกมิติและในทุกช่วงวยัให้เป็นคนดี เก่ง และมีคุณภาพ 
สร้างโอกาส และความเสมอภาคทางสังคม สร้างการเติบโตบนคุณภาพชีวิตท่ีเป็นมิตรกบัส่ิงแวดล้อม 
และมีภาครัฐของประชาชนเพื่อประชาชนและประโยชน์ส่วนรวม โดยการประเมินผลการพฒันา
ตามยทุธศาสตร์ชาติ ประกอบดว้ย 
   1. ความอยูดี่มีสุขของคนไทยและสังคมไทย  
   2. ขีดความสามารถในการแข่งขนั การพฒันาเศรษฐกิจ และการกระจายรายได ้ 
   3. การพฒันาทรัพยากรมนุษยข์องประเทศ  
   4. ความเท่าเทียมและความเสมอภาคของสังคม  
   5.  ความหลากหลายทางชีวภาพ คุณภาพส่ิงแวดล้อม และความย ัง่ยืนของ
ทรัพยากรธรรมชาติ  
   6. ประสิทธิภาพการบริหารจดัการและการเขา้ถึงการใหบ้ริการของภาครัฐ 
  1) ประเด็นยทุธศาสตร์ชาติ 
  เพื่อให้ประเทศไทยสามารถยกระดบัการพฒันาให้บรรลุตามวิสัยทศัน์ “ประเทศไทย
มีความมัน่คง มัง่คัง่ ย ัง่ยืน เป็นประเทศพฒันาแลว้ ดว้ยการพฒันาตามหลกัปรัชญาของเศรษฐกิจ
พอเพียง” และเป้าหมายการพฒันาประเทศข้างต้น จึงจ าเป็นตอ้งก าหนดยุทธศาสตร์การพฒันา
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ประเทศระยะยาวซ่ึงจะท าให้ประเทศไทยมีความมัน่คงในเอกราชและอธิปไตย มีภูมิคุม้กนัต่อการ
เปล่ียนแปลงจากปัจจยั ภายในและภายนอกประเทศในทุกมิติทุกรูปแบบและทุกระดบั ภาคเกษตรกรรม 
ภาคอุตสาหกรรม และภาคบริการของประเทศไดร้ับการพฒันายกระดบัไปสู่การใชเ้ทคโนโลยี
และนวตักรรมในการสร้างมูลค่าเพิ่ม และพฒันากลไกท่ีส าคญัในการขบัเคล่ือนเศรษฐกิจใหม่
ที่จะสร้างและเพิ่มศกัยภาพในการแข่งขนัของประเทศ เพื่อยกระดบัฐานรายได้ของประชาชน
ในภาพรวมและกระจายผลประโยชน์ไปสู่ภาคส่วนต่าง ๆ ไดอ้ยา่งเหมาะสม คนไทยไดรั้บการพฒันา
ให้เป็นคนดี เก่ง มีวินยั ค  านึงถึงผลประโยชน์ส่วนรวม และมีศกัยภาพในการคิดวิเคราะห์ สามารถ 
“รู้ รับ ปรับใช”้ เทคโนโลยใีหม่ไดอ้ยา่งต่อเน่ือง สามารถเขา้ถึงบริการพื้นฐาน ระบบสวสัดิการ และ
กระบวนการยติุธรรมไดอ้ยา่งเท่าเทียมกนั โดยไม่มีใครถูกทิ้งไวข้า้งหลงั 
  การพฒันาประเทศในช่วงระยะเวลาของยุทธศาสตร์ชาติ จะมุ่งเน้นการสร้างสมดุล
ระหวา่งการพฒันาความมัน่คง เศรษฐกิจ สังคม และส่ิงแวดลอ้ม โดยการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วน
ในรูปแบบ “ประชารัฐ” โดยประกอบดว้ย 6 ยทุธศาสตร์ ไดแ้ก่ 
   1. ยุทธศาสตร์ชาติดา้นความมัน่คง มีเป้าหมายการพฒันาท่ีส าคญั คือ ประเทศชาติ
มัน่คง ประชาชนมีความสุข เน้นการบริหารจดัการสภาวะแวดล้อมของประเทศให้มีความมัน่คง 
ปลอดภยั เอกราช อธิปไตย และมีความสงบเรียบร้อยในทุกระดบั ตั้งแต่ระดบัชาติ สังคม ชุมชน 
มุ่งเนน้การพฒันาคน เคร่ืองมือ เทคโนโลย ีและระบบฐานขอ้มูลขนาดใหญ่ใหมี้ความพร้อมสามารถ
รับมือกบัภยัคุกคาม และภยัพิบติัไดทุ้กรูปแบบ และทุกระดบัความรุนแรง ควบคู่ไปกบัการป้องกนั
และแก้ไขปัญหา ด้านความมัน่คงที่มีอยู่ในปัจจุบนั และที่อาจจะเกิดข้ึนในอนาคต ใช้กลไก
การแกไ้ขปัญหาแบบบูรณาการ ทั้งกบัส่วนราชการ ภาคเอกชน ประชาสังคม และองคก์รท่ีไม่ใช่รัฐ 
รวมถึงประเทศเพื่อนบา้น และมิตรประเทศทัว่โลกบนพื้นฐานของหลกัธรรมาภิบาล เพื่อเอ้ืออ านวย
ประโยชน์ต่อการด าเนินการของยุทธศาสตร์ชาติดา้นอ่ืน ๆ ให้สามารถขบัเคล่ือนไปไดต้ามทิศทาง
และเป้าหมายท่ีก าหนด 
   2. ยทุธศาสตร์ชาติดา้นการสร้างความสามารถในการแข่งขนั มีเป้าหมายการพฒันา 
ท่ีมุ่งเนน้การยกระดบัศกัยภาพของประเทศในหลากหลายมิติบนพื้นฐานแนวคิด 3 ประการ ไดแ้ก่ 
(1) “ต่อยอดอดีต” โดยมองกลบัไปท่ีรากเหงา้ทางเศรษฐกิจ อตัลกัษณ์ วฒันธรรม ประเพณี วิถีชีวิต 
และจุดเด่นทางทรัพยากรธรรมชาติท่ีหลากหลาย รวมทั้งความไดเ้ปรียบเชิงเปรียบเทียบของประเทศ 
ในดา้นอื่น ๆ น ามาประยุกต์ผสมผสานกบัเทคโนโลยีและนวตักรรม เพื่อให้สอดรับกบับริบท
ของเศรษฐกิจและสังคมโลกสมยัใหม่ (2) “ปรับปัจจุบนั” เพื่อปูทางสู่อนาคตผา่นการพฒันาโครงสร้าง 
พื้นฐานของประเทศในมิติต่าง ๆ ทั้งโครงข่ายระบบคมนาคมและขนส่ง โครงสร้างพื้นฐานวิทยาศาสตร์ 
เทคโนโลยี และดิจิทลั และการปรับสภาพแวดลอ้มให้เอ้ือต่อการพฒันาอุตสาหกรรมและบริการ
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อนาคต และ (3) “สร้างคุณค่าใหม่ในอนาคต” ดว้ยการเพิ่มศกัยภาพของผูป้ระกอบการ พฒันาคนรุ่นใหม่ 
รวมถึงปรับรูปแบบธุรกิจ เพื่อตอบสนองต่อความตอ้งการของตลาด ผสมผสานกบัยุทธศาสตร์
ที่รองรับอนาคต บนพื้นฐานของการต่อยอดอดีตและปรับปัจจุบัน พร้อมทั้งการส่งเสริมและ
สนบัสนุนจากภาครัฐ ให้ประเทศไทยสามารถสร้างฐานรายไดแ้ละการจา้งงานใหม่ ขยายโอกาส
ทางการคา้และการลงทุนในเวทีโลกควบคู่ไปกบัการยกระดบัรายไดแ้ละการกินดีอยู่ดี รวมถึง
การเพิ่มข้ึนของคนชั้นกลาง และลดความเหล่ือมล ้าของคนในประเทศไดใ้นคราวเดียวกนั 
  3. ยทุธศาสตร์ชาติดา้นการพฒันาและเสริมสร้างศกัยภาพทรัพยากรมนุษย ์มีเป้าหมาย 
การพฒันาที่ส าคญัเพื่อพฒันาคนในทุกมิติและในทุกช่วงวยัให้เป็นคนดี เก่ง และมีคุณภาพ 
โดยคนไทยมีความพร้อมทั้งกาย ใจ สติปัญญา มีพฒันาการท่ีดีรอบดา้นและมีสุขภาวะท่ีดีในทุกช่วงวยั 
มีจิตสาธารณะ รับผิดชอบต่อสังคมและผูอ่ื้น มธัยสัถ์ อดออม โอบออ้มอารี มีวินยั รักษาศีลธรรม 
และเป็นพลเมืองดีของชาติ มีหลกัคิดท่ีถูกตอ้ง มีทกัษะท่ีจ าเป็นในศตวรรษท่ี 21 มีทกัษะส่ือสาร 
ภาษาองักฤษและภาษาท่ีสาม และอนุรักษ์ภาษาทอ้งถ่ิน มีนิสัยรักการเรียนรู้และการพฒันาตนเอง 
อยา่งต่อเน่ืองตลอดชีวิต สู่การเป็นคนไทยท่ีมีทกัษะสูง เป็นนวตักร นกัคิด ผูป้ระกอบการ เกษตรกร
ยคุใหม่ และอ่ืน ๆ โดยมีสัมมาชีพตามความถนดัของตนเอง 
   4. ยุทธศาสตร์ชาติดา้นการสร้างโอกาสและความเสมอภาคทางสังคม มีเป้าหมาย 
การพฒันาท่ีให้ความส าคญักับการดึงเอาพลงัของภาคส่วนต่าง ๆ ทั้งภาคเอกชน ประชาสังคม 
ชุมชน ทอ้งถ่ิน มาร่วมขบัเคล่ือน โดยการสนบัสนุนการรวมตวัของประชาชนในการร่วมคิดร่วมท า
เพื่อส่วนรวม การกระจายอ านาจและความรับผิดชอบไปสู่กลไกบริหารราชการแผน่ดินในระดบัทอ้งถ่ิน 
การเสริมสร้างความเข้มแข็งของชุมชนในการจัดการตนเอง และการเตรียมความพร้อมของ
ประชากรไทย ทั้งในมิติสุขภาพ เศรษฐกิจ สังคม และสภาพแวดลอ้มให้เป็นประชากรท่ีมีคุณภาพ 
สามารถพึ่งตนเอง และท าประโยชน์แก่ครอบครัว ชุมชน และสังคมให้นานท่ีสุด โดยรัฐให้หลกัประกนั
การเขา้ถึงบริการ และสวสัดิการท่ีมีคุณภาพอยา่งเป็นธรรมและทัว่ถึง 
   5. ยทุธศาสตร์ชาติดา้นการสร้างการเติบโตบนคุณภาพชีวิตท่ีเป็นมิตรกบัส่ิงแวดลอ้ม 
มีเป้าหมายการพฒันาท่ีส าคญัเพื่อน าไปสู่การบรรลุเป้าหมายการพฒันาท่ีย ัง่ยืนในทุกมิติ ทั้งดา้น
สังคม เศรษฐกิจ ส่ิงแวดลอ้ม ธรรมาภิบาล และความเป็นหุ้นส่วนความร่วมมือระหว่างกนั ทั้งภายใน
และภายนอกประเทศอยา่งบูรณาการ ใช้พื้นที่เป็นตวัตั้งในการก าหนดกลยุทธ์และแผนงาน และ
การให้ทุกฝ่ายที่เกี่ยวขอ้งได้เขา้มามีส่วนร่วมในแบบทางตรงให้มากที่สุดเท่าที่จะเป็นไปได้ 
โดยเป็นการด าเนินการบนพื้นฐานการเติบโตร่วมกนั ไม่วา่จะเป็นทางเศรษฐกิจ ส่ิงแวดลอ้ม และ
คุณภาพชีวิต โดยให้ความส าคญักบัการสร้างสมดุลทั้ง 3 ดา้น อนัจะน าไปสู่ความย ัง่ยืนเพื่อคนรุ่นต่อไป
อยา่งแทจ้ริง 
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   6. ยุทธศาสตร์ชาติดา้นการปรับสมดุลและพฒันาระบบการบริหารจดัการภาครัฐ 
มีเป้าหมายการพฒันาท่ีส าคญัเพื่อปรับเปล่ียนภาครัฐท่ียึดหลกั “ภาครัฐของประชาชนเพื่อประชาชน 
และประโยชน์ส่วนรวม” โดยภาครัฐตอ้งมีขนาดท่ีเหมาะสมกบับทบาทภารกิจ แยกแยะบทบาท 
หน่วยงานของรัฐท่ีท าหน้าท่ีในการก ากบัหรือในการให้บริการในระบบเศรษฐกิจท่ีมีการแข่งขนั 
มีสมรรถนะสูง ยึดหลกัธรรมาภิบาล ปรับวฒันธรรมการท างานให้มุ่งผลสัมฤทธ์ิและผลประโยชน์
ส่วนรวม มีความทนัสมยั และพร้อมท่ีจะปรับตวัให้ทนัต่อการเปล่ียนแปลงของโลกอยู่ตลอดเวลา 
โดยเฉพาะอย่างยิ่ง การน านวตักรรม เทคโนโลยีขอ้มูลขนาดใหญ่ ระบบการท างานที่เป็นดิจิทลั
เขา้มาประยุกตใ์ชอ้ยา่งคุม้ค่า และปฏิบติังานเทียบไดก้บัมาตรฐานสากล รวมทั้งมีลกัษณะเปิดกวา้ง 
เช่ือมโยงถึงกนัและเปิดโอกาสให้ทุกภาคส่วนเขา้มามีส่วนร่วมเพื่อตอบสนองความตอ้งการ
ของประชาชนไดอ้ยา่งสะดวก รวดเร็ว และโปร่งใส โดยทุกภาคส่วนในสังคมตอ้งร่วมกนัปลูกฝัง
ค่านิยมความซ่ือสัตยสุ์จริต ความมธัยสัถ์ และสร้างจิตส านึกในการปฏิเสธไม่ยอมรับการทุจริต
ประพฤติมิชอบอย่างส้ินเชิง นอกจากนั้ น กฎหมายต้องมีความชัดเจน มีเพียงเท่าท่ีจ  าเป็น 
มีความทนัสมยั มีความเป็นสากล มีประสิทธิภาพ และน าไปสู่การลดความเหล่ือมล ้าและเอ้ือต่อ
การพฒันา โดยกระบวนการยุติธรรมมีการบริหารท่ีมีประสิทธิภาพ เป็นธรรม ไม่เลือกปฏิบติั และ
การอ านวยความยติุธรรมตามหลกันิติธรรม 
  จากการทบทวนวรรณกรรม แผนยุทธศาสตร์ 20 ปี เป็นแผนการพฒันาประเทศท่ีจะ
ก าหนดกรอบและแนวทางการพฒันาให้หน่วยงานของรัฐทุกภาคส่วนตอ้งท าตาม เพื่อให้บรรลุ
วิสัยทศัน์ “ประเทศไทยมีความมัน่คง มัง่คัง่ ย ัง่ยืน เป็นประเทศท่ีพฒันาแลว้ ดว้ยการพฒันาตาม
หลกัปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง” หรือตามคติพจน์ “มัน่คง มัง่คัง่ ย ัง่ยืน” โดยมีระยะเวลา
บงัคบันานถึง 20 ปี ท่ีจะพฒันาประเทศในช่วงระยะเวลาของยุทธศาสตร์ชาติ จะมุ่งเน้นการสร้าง
สมดุลระหวา่ง การพฒันาความมัน่คง เศรษฐกิจ สังคม และส่ิงแวดลอ้ม โดยการมีส่วนร่วมของทุก
ภาคส่วนในรูปแบบ “ประชารัฐ” โดยประกอบด้วย 6 ยุทธศาสตร์ ยุทธศาสตร์ชาติด้านความมัน่คง 
ยุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้างความสามารถในการแข่งขนั ยุทธศาสตร์ชาติด้านการพฒันาและ
เสริมสร้างศกัยภาพทรัพยากรมนุษย ์ยุทธศาสตร์ชาติดา้นการสร้างโอกาสและความเสมอภาค
ทางสังคม ยุทธศาสตร์ชาติดา้นการสร้างการเติบโตบนคุณภาพชีวิตท่ี เป็นมิตรกบัส่ิงแวดลอ้ม และ
ยุทธศาสตร์ชาติดา้นการปรับสมดุลและพฒันาระบบการบริหารจดัการภาครัฐ ดงันั้น หลกัการแผน
ยทุธศาสตร์ 20 ปี จึงเป็นแผนการพฒันาประเทศท่ีมีความส าคญัในการวจิยัน้ีน ามาเป็นส่วนหน่ึงของ
การศึกษาท่ีจะน ามาพฒันารูปแบบของการเกณฑ์ทหารให้มีรูปแบบใหม่ท่ีจะให้สอดคล้องกบั
หลกัการแผนยทุธศาสตร์ชาติ 20 ปีในดา้นความมัน่คงในการพฒันาศกัยภาพในการป้องกนัประเทศ 
พร้อมรับมือกบัภยัคุกคามทั้งทางทหารและภยัคุกคามอ่ืน ๆ ใหมี้ความเหมาะสมกบัประเทศไทย 
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 1.9 แผนการปฎรูิปประเทศ  
 ประกาศส านักนายกรัฐมนตรี เร่ือง การประกาศแผนการปฏิรูปประเทศ ประกาศใน
ราชกิจจานุเบกษาและใช้บงัคบั เม่ือวนัท่ี 6 เมษายน 2561 นั้น เน่ืองจากพระราชบญัญติัแผนและ
ขั้นตอนการด าเนินการปฏิรูปประเทศ พ.ศ. 2560 ก าหนดใหจ้ดัท าแผนการปฏิรูปประเทศตอ้งสอดคลอ้ง
และเป็นไปในทิศทางเดียวกบัยุทธศาสตร์ชาติ และแผนแม่บทภายใตยุ้ทธศาสตร์ชาติ ซ่ึงต่อมา
ยุทธศาสตร์ชาติ พ.ศ. 2561-2580 มีผลบงัคบัใช้เม่ือวนัท่ี 13 ตุลาคม 2561 และแผนแม่บทภายใต้
ยุทธศาสตร์ มีผลบงัคบัใช้เม่ือวนัท่ี 18 เมษายน 2562 ส่งผลให้ตอ้งมีการปรับปรุงแผนการปฏิ รูป
ประเทศเพื่อให้สอดคลอ้งกบัยุทธศาสตร์ชาติและแผนแม่บทภายใตยุ้ทธศาสตร์ชาติ โดยคณะกรรมการ
ปฏิรูปประเทศดา้นต่าง ๆ  
 การปฏิรูปประเทศตามบทบญัญติัของรัฐธรรมนูญแห่งประเทศ พุทธศกัราช 2560 หมวด 16 
การปฏิรูปประเทศ ไดบ้ญัญติัให้มีการปฏิรูปประเทศซ่ึงตอ้งด าเนินการเพื่อบรรลุเป้าหมาย 3 ประการ 
ไดแ้ก่ (1) ประเทศชาติมีความสงบเรียบร้อย มีความสามคัคี ปรองดอง มีการพฒันาอยา่งย ัง่ยืน
ตามหลกัปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง และมีความสมดุลระหวา่งการพฒันา ดา้นวตัถุกบัการพฒันา
ดา้นจิตใจ (2) สังคมมีความสงบสุข เป็นธรรม และมีโอกาสอนัทดัเทียมกนัเพื่อขจดั ความเหล่ือมล ้ า 
และ (3) ประชาชนมีความสุข มีคุณภาพชีวติท่ีดี และมีส่วนร่วมในการพฒันาประเทศ และการปกครอง
ในระบอบประชาธิปไตยอนัมีพระมหากษตัริยท์รงเป็นประมุข รวมทั้งไดบ้ญัญติัให้การด าเนินการ
ต่าง ๆ ท่ีเก่ียวขอ้งกบัการปฏิรูปประเทศเป็นไปตามพระราชบญัญติัแผนและขั้นตอนการด าเนินการ
ปฏิรูปประเทศ พ.ศ. 2560 โดยมาตรา 6 แห่งพระราชบญัญติัดงักล่าวไดบ้ญัญติัใหก้ารจดัท าแผนการ
ปฏิรูปประเทศแต่ละดา้นตอ้งสอดคลอ้งกบัแผนแม่บทภายใตยุ้ทธศาสตร์ชาติ รวมทั้งให้หน่วยงาน
ของรัฐทุกหน่วยมีหน้าท่ีด าเนินการให้เป็นไปตามแผนการปฏิรูปประเทศเพื่อให้บรรลุผลสัมฤทธ์ิ
ตามระยะเวลาท่ีก าหนดไวใ้นแผนการปฏิรูปประเทศ ส่งผลให้ตอ้งด าเนินการปรับปรุงแผนการ
ปฏิรูปประเทศ ทั้ง 13 ดา้น คือ 
  1) แผนการปฏิรูปประเทศดา้นการเมือง มีเป้าประสงคเ์พื่อสร้างความรู้ความเขา้ใจ
แก่ประชาชนเก่ียวกบัการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอนัมีพระมหากษตัริยท์รงเป็นประมุข 
ส่งเสริมให้ประชาชนเขา้มามีส่วนร่วมทางการเมืองและกระบวนการนโยบายสาธารณะ การเมือง
มีเสถียรภาพและความมัน่คงและเกิดความสามคัคี ปรองดองสมานฉันท์ของคนในชาติ ตลอดจน
เพื่อใหพ้รรคการเมืองและนกัการเมืองยดึมัน่ในประโยชน์ของประเทศชาติและประชาชนเป็นหลกั 
  2) แผนการปฏิรูปประเทศด้านการบริหารราชการแผ่นดิน มีเป้าประสงค์เพื่อให้
ความส าคญัในการเตรียมความพร้อมเผชิญกบัการเปล่ียนแปลงในทุกมิติและรองรับผลกระทบของ
สถานการณ์ ชีวติวถีิใหม่ และทิศทางท่ีก าหนดไวต้ามยทุธศาสตร์ชาติ 
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  3) แผนการปฏิรูปประเทศดา้นกฎหมาย มีเป้าประสงคเ์พื่อให้เกิดผลอนัพึงประสงค์
ในการมีกฎหมายท่ีดี และมีเพียงเท่าท่ีจ  าเป็นตามหลกัการของมาตรา 258 ค. ของรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจกัรไทย 
  4) แผนการปฏิรูปประเทศดา้นกระบวนการยุติธรรม มีเป้าประสงค์เพื่ออ านวย
ความยติุธรรมในแต่ละขั้นตอนให้เป็นไปอยา่งโปร่งใสแลว้เสร็จตามระยะเวลาท่ีก าหนด ประชาชน
สามารถเขา้ถึงกระบวนการยุติธรรมได้โดยง่าย สร้างความเสมอภาค ลดความเหล่ือมล ้ า พฒันา
ระบบการบริหารงานยติุธรรมใหเ้ป็นไปอยา่งมีประสิทธิภาพ ไม่เลือกปฏิบติัและเป็นธรรม 
  5) แผนการปฏิรูปประเทศด้านเศรษฐกิจ มีเป้าประสงค์เพื่อยกระดับศกัยภาพทาง
เศรษฐกิจของประเทศ กระจายความเจริญและความเข้มแข็งของภาคสังคม และปรับบทบาท 
โครงสร้าง และกลไกสถาบนับริหารจดัการเศรษฐกิจของประเทศตามหลกัแนวคิดการบริหารงาน
คุณภาพที่มีบทบาทส าคญัต่อการขบัเคล่ือนประเด็นปฏิรูปเพื่อเพิ่มความสามารถในการแข่งขนั
ทางเศรษฐกิจ และลดความเหล่ือมล ้าใหเ้กิดผลสัมฤทธ์ิ 

  6) แผนการปฏิรูปประเทศด้านทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม มีเป้าประสงค์
เพื่อใหท้รัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มไดรั้บการดูแลรักษา และฟ้ืนฟูอยา่งเป็นระบบ มีประสิทธิภาพ 
และมีความสมบูรณ์ย ัง่ยืน เป็นฐานการพฒันาประเทศทั้งทางเศรษฐกิจ สังคม ส่ิงแวดลอ้ม พร้อมทั้ง
เกิดความสมดุลระหวา่งการอนุรักษ์และการใชป้ระโยชน์ ลดความขดัแยง้ของการพฒันาท่ีใช้ฐาน
ทรัพยากรธรรมชาติ บรรเทาผลกระทบส่ิงแวดล้อมและลดภยัพิบติัทางธรรมชาติ และมีระบบ
บริหารจดัการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มที่มีประสิทธิภาพบนพื้นฐานการมีส่วนร่วม
ของทุกภาคส่วนตามแนวทางประชารัฐ 
  7) แผนการปฏิรูปประเทศดา้นสาธารณสุข มีเป้าประสงคเ์พื่อใหผู้ป่้วย ผูเ้ส่ียงโรคและ
ผูสู้งอายุไดรั้บบริการท่ีมีประสิทธิภาพ ประสิทธิผล และทนัสมัย มีความรอบรู้ดา้นสุขภาพเพิ่มข้ึน 
สามารถป้องกนัและลดโรคท่ีสามารถป้องกนัได ้พร้อมทั้งผูสู้งอายุสามารถดูแลสุขภาพตนเองและ
ไดรั้บการบริบาลและรักษาพยาบาลท่ีมีคุณภาพท่ีบา้นและในชุมชน 
  8) แผนการปฏิรูปประเทศดา้นส่ือสารมวลชน เทคโนโลยีสารสนเทศ มีเป้าประสงค์
เพื่อมุ่งเนน้การสร้างดุลยภาพระหวา่งเสรีภาพในการท าหนา้ท่ีของส่ือบนความรับผิดชอบกบัการก ากบั
ท่ีมีความชอบธรรม และการใช้พื้นท่ีดิจิทลัเพื่อการส่ือสารอยา่งมีจรรยาบรรณ ด ารงรักษาเสรีภาพ
ของการแสดงออก การรับรู้ของประชาชน ดว้ยความเช่ือว่าเสรีภาพของการส่ือสารคือเสรีภาพ
ของประชาชนตามแนวทางของประชาธิปไตย และมุ่งเน้นให้ส่ือเป็นโรงเรียนของสังคมในการ
ใหค้วามรู้แก่ประชาชน ปลูกฝังวฒันธรรมของชาติ และปลูกฝังทศันคติท่ีดี 
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  9) แผนการปฏิรูปประเทศดา้นสังคม มีเป้าประสงคเ์พื่อแกไ้ขปัญหาความยากจนและ
ความเหล่ือมล ้าในสังคม การคุม้ครองกลุ่มเปราะบางในสังคม ตลอดจนการสร้างความเป็นธรรม
ในการเขา้ถึงทรัพยากรและแหล่งทุนของประชาชน 
  10) แผนการปฏิรูปประเทศดา้นพลงังาน มีเป้าประสงค์เพื่อให้กิจการพลงังานมีการ
แข่งขนัอย่างเป็นธรรมมากข้ึนภายใตก้ลไกตลาดที่เหมาะสม หน่วยงานภาครัฐมีการใช้พลงังาน
อย่างรับผิดชอบ ประหยดัคุม้ค่า และมีประสิทธิภาพ ตลอดจนมีการใช้พลงังานสะอาดท่ีเป็นมิตร
กบัส่ิงแวดลอ้ม รวมทั้งมีการเผยแพร่ส่ือสารขอ้มูลการวิเคราะห์ดา้นพลงังาน เพื่อสนบัสนุนการวางแผน
และเตรียมความพร้อมระบบโครงสร้างพื้นฐานของประเทศ และสนบัสนุนการเติบโตของพลงังาน
ทางเลือก และสร้างความรู้ความเขา้ใจท่ีถูกตอ้งแก่ประชาชนอยา่งต่อเน่ือง 
  11) แผนการปฏิรูปประเทศดา้นการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ 
มีเป้าประสงค์เพื่อแกปั้ญหาการทุจริตและประพฤติมิชอบให้มีการส่งเสริมสนบัสนุน และให้ความรู้
แก่ประชาชนเก่ียวกบัการทุจริตประพฤติมิชอบ และใหมี้มาตรการควบคุมก ากบั ติดตาม การบริหาร
จดัการของหน่วยงานภาครัฐและภาคเอกชน โดยเฉพาะการปฏิบติัหน้าท่ีดว้ยความซ่ือสัตยสุ์จริต
ของบุคลากรใช้ดุลพินิจโดยสุจริต ภายใตก้รอบธรรมาภิบาลและการก ากบักิจการท่ีดีอย่างแทจ้ริง 
รวมถึงการเปิดเผยขอ้มูลข่าวสารภาครัฐใหป้ระชาชนสามารถเขา้ถึงและตรวจสอบไดแ้ละสนบัสนุน
แนวร่วมปฏิบติัของภาคเอกชนในการต่อตา้นการทุจริตเพื่อขจดัปัญหาการทุจริตท่ีเก่ียวขอ้งกบั
การติดต่อกบัหน่วยงานภาครัฐ 
  12) แผนการปฏิรูปประเทศดา้นการศึกษา มีเป้าประสงค์เพื่อยกระดบัคุณภาพของ
การจดัการศึกษา ลดความเหล่ือมล ้าทางการศึกษา มุ่งความเป็นเลิศและสร้างขีดความสามารถ
ในการแข่งขนัของประเทศ และปรับปรุงระบบการศึกษาให้มีประสิทธิภาพในการใช้ทรัพยากร 
เพิ่มความคล่องตวัในการรองรับความหลากหลายของการจดัการศึกษา และสร้างเสริมธรรมาภิบาล 
ซ่ึงการศึกษาท่ีจะได้รับการปฏิรูปจะครอบคลุมถึงการเรียนรู้ตลอดชีวิต มิได้จ  ากดัเฉพาะการจดั
การศึกษาเพื่อคุณวฒิุตามระดบัเท่านั้น 
  13) แผนการปฏิรูปประเทศดา้นวฒันธรรม กีฬาแรงงาน และการพฒันาทรัพยากรมนุษย ์
มีเป้าประสงคเ์พื่อให้ประชาชนมีคุณธรรมจริยธรรม เพิ่มมูลค่าทางเศรษฐกิจฐานวฒันธรรม ประชาชน
ออกก าลงักายและเล่นกีฬาอย่างสม ่าเสมอ รวมถึงมีความรอบรู้ด้านสุขภาพเพื่อพฒันาสุขภาพ
ให้แข็งแรง และเป็นฐานในการพฒันากีฬาชาติ และก าลงัคนของประเทศมีทกัษะท่ีเอ้ือต่อการสร้าง
ผลิตภาพแรงงานและคุณภาพชีวติท่ีดี 
 แผนการปฏิรูปประเทศที่เกี่ยวขอ้งกบังานวิจยัในเร่ืองน้ี คือ แผนการปฏิรูปประเทศ
ด้านกฎหมาย จึงมุ่งเน้นให้เกิดผลอนัพึงประสงค์ในการมีกฎหมายที่ดีและมีเพียงเท่าที่จ  าเป็น
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เพื่อขจดัปัญหาต่าง ๆ ที่เกิดข้ึนจากกฎหมาย เพื่อให้สอดคลอ้งกบัหลกัการตามมาตรา 258 ค. 
ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย โดยแผนการปฏิรูปประเทศด้านกฎหมายที่ไดป้ระกาศ
ในราชกิจจานุเบกษา เม่ือวนัท่ี 6 เมษายน 2561 ไดมี้การก าหนด 10 เป้าหมายหรือผลอนัพึงประสงค์
อนัประกอบดว้ย  
  1. มีกลไกใหก้ารออกกฎหมายเป็นกฎหมายท่ีดีและเท่าท่ีจ  าเป็น รวมทั้งมีกลไกในการ
ทบทวนกฎหมายท่ีมีผลใชบ้งัคบัแลว้ เพื่อให้สอดคลอ้งกบัหลกัการตามมาตรา 77 ของรัฐธรรมนูญ
แห่งราชอาณาจกัรไทย  
  2. ยกเลิกหรือปรับปรุงกฎหมายที่ลา้สมยั และเป็นอุปสรรคต่อการด ารงชีวิตและ
การประกอบอาชีพของประชาชน  
  3. มีกลไกทางกฎหมายเพื่อขจดัความเหล่ือมล ้าและสร้างความเป็นธรรมในสังคม 
  4. มีกลไกใหมี้การตรากฎหมายเพื่อเพิ่มความสามารถในการแข่งขนัของประเทศ  
  5. พฒันากระบวนการจดัท าและตรวจพิจารณาร่างกฎหมายให้รวดเร็ว รอบคอบ และ
สอดคลอ้งกบัเง่ือนเวลาในการตรากฎหมายตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย  
  6. มีกลไกให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการจดัท าและเสนอร่างกฎหมายท่ีมีความส าคญั 
และจดัให้มีกลไกช่วยเหลือประชาชนในการจดัท าและเสนอร่างกฎหมาย รวมทั้งการให้ความช่วยเหลือ
ทางกฎหมายแก่ประชาชน 
   7. มีกลไกให้ประชาชนเข้าถึงกฎหมาย กฎ โดยสะดวกและเขา้ใจกฎหมายได้ง่าย
รวมทั้งการพฒันาระบบฐานขอ้มูลของกฎหมาย ค าพิพากษา ค าวินิจฉัย หรือการตีความกฎหมาย 
หรือกฎใหป้ระชาชนเขา้ถึงไดโ้ดยสะดวก  
  8. ปฏิรูปการเรียนการสอนและการศึกษาอบรมวิชากฎหมาย เพื่อพฒันานกักฎหมาย
ใหเ้ป็นผูป้ระกอบวชิาชีพท่ีดี  
  9. พฒันาระบบเทคโนโลยีสารสนเทศเพี่อสนบัสนุนให้ประชาชนติดต่อกบัเจา้หนา้ท่ี
ผูบ้งัคบัใชก้ฎหมายไดโ้ดยสะดวก เพื่อลดค่าใชจ่้ายและขจดัช่องทางการทุจริตประพฤติมิชอบ  
  10. มีกลไกส่งเสริมการบงัคบัใชก้ฎหมายใหมี้ประสิทธิภาพยิง่ข้ึน 
 การด าเนินการดังกล่าวจะส่งผลประโยชน์ในการลดภาระของการด ารงชีวิตหรือการ
ประกอบอาชีพให้กบัประชาชน รวมทั้ง สนับสนุนให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการจดัท าและ
เสนอร่างกฎหมาย ตลอดจนประชาชนสามารถเขา้ถึงกฎหมายไดโ้ดยสะดวกและเขา้ใจเน้ือหาสาระ
ของกฎหมายไดโ้ดยง่าย 
 จากการทบทวนวรรณกรรม แผนการปฏิรูปประเทศ เป็นการปรับปรุงแผนการปฏิรูปประเทศ
เพื่อให้สอดคลอ้งกบัยุทธศาสตร์ชาติและแผนแม่บทภายใตยุ้ทธศาสตร์ชาติ ภายใตบ้ทบญัญติัของ
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รัฐธรรมนูญแห่งประเทศ พุทธศกัราช 2560 หมวด 16 การปฏิรูปประเทศ ไดบ้ญัญติัให้มีการปฏิรูป
ประเทศซ่ึงตอ้งด าเนินการเพื่อบรรลุเป้าหมาย ส่งผลให้ตอ้งด าเนินการปรับปรุงแผนการปฏิรูป
ประเทศ ทั้ง 13 ด้าน ซ่ึงท่ีเก่ียวขอ้งในงานวิจยั คือ แผนการปฏิรูปประเทศด้านกฎหมาย ดงันั้น 
แผนการปฏิรูปประเทศด้านกฎหมายจึงเป็นแผนการปฏิรูปประเทศท่ีมีความส าคญัในการวิจยัน้ี
น ามาเป็นส่วนหน่ึงของการศึกษาท่ีจะน ามาพฒันากฎหมายรูปแบบการเกณฑท์หารเป็นกฎหมายท่ีดี
และมีเพียงเท่าท่ีจ  าเป็น และขจดัปัญหาต่าง ๆ ท่ีเกิดข้ึนจากกฏหมายท่ีลา้สมยั ซ่ึงส่งผลโดยตรงต่อ
การปฏิรูประบบการเกณฑ์ทหารท่ีนับไดว้่ามีความล้าสมยัและไม่ทนัต่อยุคของการเปล่ียนแปลง 
(Disruption) ภายใต้บริบทต่าง ๆ ของประเทศที่มีการเปล่ียนแปลง การปกครองประเทศ 
มีการพฒันาการในหลาย ๆ ด้าน ทั้งสภาพเศรษฐกิจ สังคม ความสัมพนัธ์ระหว่างประเทศ 
ให้มีความเหมาะสมกบับริบทของประเทศไทย 
 1.10 แผนปฏิบัติการระยะ 3 ปี (พ.ศ. 2563-2565) ของกระทรวงกลาโหม 
 การจดัท าแผนปฏิบตัิราชการระยะ 3 ปี (พ.ศ. 2563-2565) ของกระทรวงกลาโหม 
ได้ยดึถือแนวทางท่ีมีความสอดคลอ้งกบัยุทธศาสตร์ชาติ พ.ศ. 2561-2580 ท่ีไดก้  าหนดวสิัยทศัน์ คือ 
“ประเทศไทยมีความมัน่คง มัง่คัง่ ย ัง่ยืน เป็นประเทศท่ีพฒันาแลว้ ดว้ยการพฒันาตามหลกัปรัชญา
ของเศรษฐกิจพอเพียง” รวมทั้งแผนแม่บทภายใตย้ทุธศาสตร์ชาติ และแผนการปฏิรูปประเทศ  
 ส าหรับการประเมินสถานการณ์ ปัญหา และความจ าเป็น พบว่า สภาวะแวดล้อม
ด้านความมัน่คงของโลกมีแนวโน้มที่จะเปลี่ยนผ่านไปสู่ยุค New Digital Generation หรือ 
Digital Migration ท่ีระบบขอ้มูล ดิจิตอลและเทคโนโลยีสารสนเทศมีบทบาทน าท่ีส าคญั ระบบ
ความสัมพนัธ์ระหว่างประเทศได้เปล่ียนแปลงไปสู่ความสัมพนัธ์แบบหลายขั้วอ านาจ (Multi-Polar) 
และใช้กลไกความร่วมมือทางดา้นเศรษฐกิจในรูปแบบต่าง ๆ เป็นเคร่ืองมือ ตลอดจนมีการช้ีน า
นโยบายและอ้างอิงประเด็นด้านสิทธิมนุษยชน ประชาธิปไตย และส่ิงแวดล้อม รวมทั้งมีความ
ขดัแยง้ทางดา้นอุดมการณ์และความเช่ือทางศาสนา ซ่ึงในส่วนของภูมิภาคเอเชียตะวนัออกเฉียงใต ้
มีการให้ความส าคญักบัการด าเนินการในกรอบความร่วมมืออาเซียนเพิ่มข้ึน ส าหรับภายในประเทศนั้น 
สถานการณ์ ความรุนแรงในพื้นท่ีจงัหวดัชายแดนภาคใตย้งัคงมีอยู่ รวมทั้งยงัมีปัญหาต่าง ๆ ท่ีมี
ผลกระทบต่อความมัน่คงดว้ย 
 การด าเนินการเพื่อให้บรรลุเป้าหมายส าคญัในภาพรวมระยะ 20 ปีท่ีเป็นรูปธรรมชดัเจน 
คือ “ประเทศชาติมัน่คง ประชาชนมีความสุข” โดยประเทศชาติมีความมัน่คงในทุกมิติและทุกระดบั 
ภายใตส้ภาวะแวดลอ้มดา้นความมัน่คงนั้น กระทรวงกลาโหมไดย้ึดถือแนวทางการด าเนินการ หรือ
แนวความคิดทางยทุธศาสตร์ 3 แนวความคิด ไดแ้ก่  
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  1. การสร้างความร่วมมือดา้นความมัน่คง (Security-Cooperation)  
  2. การผนึกก าลงัป้องกนัประเทศ (United Defence)  
  3. การป้องกนัเชิงรุก (Active-Defence)  
 รวมทั้งยึดถือภารกิจท่ีก าหนดไวใ้นบทบญัญติัแห่งรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย 
พุทธศกัราช 2560 ซ่ึงแบ่งออกเป็นแผนปฏิบติัราชการ จ านวน 6 เร่ือง คือ  
  1. แผนปฏิบติัราชการเร่ือง การพิทกัษรั์กษาและเทิดทูนสถาบนัพระมหากษตัริย ์
  2. แผนปฏิบติัราชการเร่ือง การปฏิบติัการทางทหารเพื่อรักษาอธิปไตยและผลประโยชน์
แห่งชาติ 
  3. แผนปฏิบติัราชการเร่ือง การรักษาความมัน่คงของรัฐ 
  4. แผนปฏิบติัราชการเร่ือง การสร้างความร่วมมือดา้นความมัน่คงกบัต่างประเทศ 
  5. แผนปฏิบติัราชการเร่ืองการพฒันาประเทศและช่วยเหลือประชาชน 
  6. แผนปฏิบติัราชการเร่ือง ทหารผา่นศึกเพื่อความมัน่คง 
 แผนปฏิบติัราชการระยะ 3 ปี (พ.ศ. 2563-2565) ของกระทรวงกลาโหม ท่ีเก่ียวขอ้งกบั
การวจิยัน้ี คือ แผนปฏิบติัราชการเร่ือง การปฏิบติัการทางทหารเพื่อรักษาอธิปไตยและผลประโยชน์
แห่งชาติ ในดา้นการพฒันางานการก าลงัส ารอง กิจการก าลงัพลส ารอง และระบบการระดมสรรพก าลงั
อยา่งต่อเน่ืองเพื่อมุ่งไปสู่ก าลงัพลส ารองอาสาสมคัร การบรรจุทดแทนก าลงัประจ าการบางต าแหน่ง
ในยามปกติ การบริหารจดัการกิจการก าลงัพลส ารองด้วยระบบเทคโนโลยีสารสนเทศท่ีทนัสมยั 
สามารถใช้ก าลงัส ารองเพื่อป้องกันประเทศและบรรเทาภยัพิบติัสาธารณะได้อย่างรวดเร็วและ
มีประสิทธิภาพ ตลอดจนมีระบบการตอบแทนที่เหมาะสม และสามารถรองรับการขยายก าลงั
ในยามสงครามส าหรับการปฏิบตัิการทางทหารทุกดา้นที่มีความขดัแยง้ การพฒันาระบบทหาร
กองประจ าการอาสาสมคัรใหมี้ความเหมาะสม และสอดคลอ้งกบัสภาพแวดลอ้มท่ีเปล่ียนแปลงไป 
 จากการทบทวนวรรณกรรม แผนปฏิบัติราชการระยะ 3 ปี (พ.ศ. 2563-2565) ของ
กระทรวงกลาโหม เป็นแผนปฏิบตัิราชการที่มีความสอดคลอ้งกบัแผนยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี 
ด้วยเหตุต่าง ๆ ท่ีเกิดข้ึนจากสภาวะแวดลอ้มดา้นความมัน่คงของโลกมีแนวโนม้ท่ีจะเปล่ียนผา่นไปสู่ยุค 
New Digital Generation หรือ Digital Migration ท่ีระบบขอ้มูลดิจิทลัและเทคโนโลยีสารสนเทศ
มีบทบาทส าคญั ระบบความสัมพนัธ์ระหว่างประเทศไดเ้ปลี่ยนแปลงไปสู่ความสัมพนัธ์แบบ
หลายขั้วอ านาจ (Multi-Polar) และใช้กลไกความร่วมมือทางด้านเศรษฐกิจในรูปแบบต่าง ๆ 
เป็นเคร่ืองมือ ตลอดจนมีการช้ีน านโยบายและอา้งอิงประเด็นดา้นสิทธิมนุษยชน และประชาธิปไตย 
เพื่อให้บรรลุเป้าหมายส าคญัในภาพรวมระยะ 20 ปี ท่ีเป็นรูปธรรมชัดเจน คือ “ประเทศชาติมั่นคง 
ประชาชนมีความสุข” ดงันั้น แผนปฏิบติัราชการระยะ 3 ปี (พ.ศ. 2563-2565) ของกระทรวงกลาโหม 
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จึงเป็นแผนปฏิบติัราชการท่ีมีความส าคญัในการวิจยัน้ีน ามาเป็นส่วนหน่ึงของการศึกษาท่ีจะน ามา
พฒันารูปแบบการเกณฑ์ทหารให้มีรูปแบบใหม่ โดยให้มีความสอดคลอ้งกบัแผนปฏิบติัราชการ
ระยะ 3 ปี (พ.ศ. 2563-2565) ของกระทรวงกลาโหมในดา้นการพฒันาระบบทหารกองประจ าการ
อาสาสมคัรใหมี้ความเหมาะสม และสอดคลอ้งกบัสภาพแวดลอ้มท่ีเปล่ียนแปลงไป  

2. แนวคดิเกีย่วกบัการเกณฑ์ทหาร 

 2.1 แนวคิดการเกณฑ์ทหารของต่างประเทศ 
 แนวคิดทางตะวนัออกเป็นแนวคิดเร่ืองการเกณฑ์ทหารและการจดัก าลงัส ารองของประเทศ
ทางฝ่ังตะวนัออกมีปรากฎในต าราพิชยัสงครามของซุนวู (The Art of War) ซ่ึงเป็นต ารายุทธศาสตร์
การทหารหรือต าราพิชยัสงครามของจีน ซ่ึงถูกเขียนข้ึนเม่ือราวหกร้อยปีก่อนคริสตกาลโดยซุนวู 
เป็นนักยุทธศาสตร์คนส าคญัในยุคจ้านกว๋อของจีนหรือท่ีเรียกว่ายุครณรัฐ เน้ือหาในต าราพิชัย
สงครามฉบบัน้ีมี 13 บท ( เสถียร วีรสกุล, 2537, หน้า 25-131) แต่ละบทเน้นถึงแต่ละแง่มุมของ
การรณรงค์เร่ืองสงคราม โดยส่วนที่เกี่ยวขอ้งกบัการเกณฑ์ทหารและการจดัก าลงัส ารองมี
สาระส าคญัดงัน้ี คือ 
 บทท่ี 1 ประมาณสถานการณ์ อนัการสงคราม เป็นเร่ืองใหญ่ของรัฐ คือวิธีแห่งการคงอยู่
หรือล่มสลายของรัฐ เก่ียวพนัถึงชีวิตของไพร่พลและราษฎรจะไม่วิเคราะห์หาไดไ้ม่ เพราะฉะนั้น 
เราตอ้งค านึงถึงปัญหาพื้นฐาน 5 ประการ แลว้เปรียบเทียบสภาพของขา้ศึกกบัเรา เพื่อคาดคะเน
ผลแพช้นะ ปัญหาพื้นฐาน 5 ประการคือ มรรค (ความเป็นธรรม) ฟ้า (ภูมิอากาศ) ดิน (ภูมิประเทศ) 
แม่ทพั (ผูน้  าที่เป่ียมดว้ยสติปัญญา) กฎ (ระเบียบวินยัของกองทพั) ซ่ึงการค านึงถึงไพร่พลและ
ราษฎรในท่ีน้ีก็คือ ก าลงัส ารองของรัฐนั้น ๆ ในการระดมพล ซ่ึงการเกณฑท์หารเพื่อสงครามจ าตอ้ง
ค านึงถึงเศรษฐกิจของประเทศร่วมดว้ย 
 บทท่ี 2 การท าศึกกรีธาทพัหน่ึงแสน ซ่ึงมีรถศึกเทียมดว้ยมา้ส่ีตวัพนัคนั รถหุ้มเกราะหนงั
พนัคนั พลเกราะหน่ึงแสนและเสบียงส าหรับทางไกลพนัล้ี ตอ้งส้ินเปลืองค่าใชจ่้ายวนัละพนัต าลึงทอง 
ฉะนั้นการท าสงครามจึงควรเผด็จศึกโดยเร็วอยา่ให้ยืดเยื้อ บทน้ีเป็นการยืนยนัถึงหลกัการในบทแรก
เร่ืองการเกณฑท์หารและการจดัก าลงัส ารอง ซ่ึงตอ้งค านึงถึงสภาวะทางเศรษฐกิจของรัฐนั้น ๆ  
 บทท่ี 3 ยุทธศาสตร์เชิงรุก หลกัการสงครามถือว่า การท าให้ขา้ศึกยอมสยบถือเป็นยอด 
การท าลายขา้ศึกถือเป็นรองเพราะฉะนั้นกองทพัท่ีรบร้อยคร้ังชนะร้อยคร้ัง จึงมิใช่กองทพัท่ีสุดยอด
แต่กองทพัท่ีสามารถท าใหข้า้ศึกยอมสยบโดยไม่ตอ้งรบ ถือเป็นกองทพัท่ีสุดยอดแห่งสุดยอด 
 บทท่ี 5 พลานุภาพ การปกครองไพร่พลจ านวนมากให้ไดดุ้จปกครองไพร่พลไม่ก่ีคนเป็น
ปัญหาการจดัอตัราก าลงัพลตามล าดบัอย่างรัดกุม การบญัชากองทพัใหญ่ให้ดุจบญัชาหน่วยทหาร
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เล็ก ๆ เป็นปัญหาการใชส้ัญญานต่าง ๆ อยา่งชดัเจนและมีระเบียบ การน าทพัตา้นการโจมตีของขา้ศึก
โดยไม่ปราชยัเป็นปัญหาการใชย้ทุธวธีิการรบทั้ง การรบนอกแบบ และการรบในแบบ 
 จากท่ีกล่าวมาขา้งตน้เก่ียวกบัการจดัการก าลงัทหารตามแนวคิดตะวนัออกน้ี ผูเ้ป็นแม่ทพั
ตอ้งค านึงถึงยุทธศาสตร์ในเร่ืองก าลงัพลทั้งการเขา้ตีหรือตั้งรับ และการจดัการก าลงัพลของรัฐของตน 
ซ่ึงตอ้งค านึงสภาวะทางเศรษฐกิจหรือปากทอ้งของพลเมืองในรัฐด้วย สาธารณรัฐประชาชนจีน
มีความเช่ือวา่อาชีพทหารเป็นอาชีพที่หลกัลอย และไม่มีที่ดินท ากิน ซ่ึงความเช่ือดงักล่าวสะทอ้น
ให้เห็นถึงปัญหาเร่ืองการเกณฑ์ทหารและการจดัก าลงัส ารองของจีนท่ีมกัจะสร้างความเดือดร้อน
ใหแ้ก่ประชาชนมากกวา่สร้างประโยชน์ในเร่ืองทางเศรษฐกิจ ในสมยัท่ีญ่ีปุ่นเขา้รุกรานจีน คนจีนท่ี
อดอยากจากการฉ้อฉลของบรรดารัฐการและนายทหารก็ก่อให้เกิดกองทพัหุ่นซ่ึงเป็นชาวจีนท่ี
แปรพกัตร์ไปเขา้กบัฝ่ายญ่ีปุ่นแลว้หนัปืนกลบัมาฆ่าคนจีนดว้ยกนั 
 แนวคิดทางตะวนัตก เป็นแนวคิดทางการทหารที่มีอิทธิพลต่อสงครามโลกคร้ังที่ 2 
ที่นาซีเยอรมนัรุกรานยุโรปส่วนหน่ึง ฮิตเลอร์ไดรั้บอิทธิพลของนกัคิดในยุคกลางท่ีช่ือ นิคโคโล 
มาเคียเวลล่ี (Niccolo Machiavelli) โดยจะเห็นได้จากหนงัสือ เร่ือง “การต่อสู้ของขา้พเจา้” ท่ีมีการ
กล่าวอา้งถึงเร่ืองความมัน่คงของรัฐ (อดอฟ ฮิตเลอร์ แปลโดย ศ.ป., 2548, หนา้ 144) ซ่ึงแนวคิดการ
ด ารงไวซ่ึ้งความมัน่คงของรัฐนั้นมาจากมาเคียเวลล่ีเป็นส าคญั แมคเคียวิลล่ีสังเกตการณ์เก่ียวกบั
การปกครองของประเทศต่าง ๆ ในยโุรป และการศึกษาเก่ียวกบัประวติัศาสตร์โดยเฉพาะของโรมนั 
ท าให้มาเคียเวลล่ีเห็นความส าคญัของการมีกองทพัท่ีเขม้แข็งในการท่ีจะสร้างเสถียรภาพให้กบัรัฐบาล
และสาธารณรัฐ ดงันั้นเม่ือ ค.ศ. 1506 (พ.ศ. 2049) มาเคียเวลล่ีจึงไดช้กัจูงให้คณะเทศมนตรีก่อตั้งกองทพั
ข้ึนโดยวธีิเกณฑท์หารเขา้ประจ าการ โดยเขารับท าหนา้ท่ีเป็นผูฝึ้กยทุธวธีิทางทหารใหแ้ก่กองทพั  
 จากการทบทวนวรรณกรรม แนวคิดเก่ียวกบัการเกณฑ์ทหารและการจดัก าลงัส ารองของ
ต่างประเทศ ซ่ึงจะเห็นไดว้่ามีความเป็นมาท่ียาวนานและเปล่ียนแปลงไปตามยุคสมยั จึงมีความส าคญั
เก่ียวกบัการจดัการก าลงัทหารท่ีจะตอ้งค านึงถึงยุทธศาสตร์ในเร่ืองก าลงัพลทั้งการเขา้ตีหรือตั้งรับ 
และการจดัการก าลงัพลของรัฐของตน ซ่ึงตอ้งค านึงสภาวะทางเศรษฐกิจหรือปากทอ้งของพลเมือง
ในรัฐดว้ย และการด ารงไวซ่ึ้งความมัน่คงของรัฐเป็นส าคญัดว้ยการมีกองทพัท่ีเขม้แข็งในการท่ีจะ
สร้างเสถียรภาพให้กบัรัฐ แนวคิดเก่ียวกบัการเกณฑ์ทหารและการจดัก าลงัส ารองจึงเป็นส่วนท่ีมี
ความส าคญัอย่างยิ่งที่งานวิจยัน้ีจะน ามาใช้ในการศึกษาเพื่อการพฒันารูปแบบการเกณฑ์ทหาร
ในคร้ังน้ี 
 2.2 แนวคิดการเกณฑ์ทหารและการจัดก าลงัส ารองของประเทศไทย 
 การศึกษาประวติัศาสตร์ (กรมยทุธการทหารบก , 2555, หนา้ 33-75) ท าใหเ้ขา้ใจถึงววิฒันาการ
ของระบบการเกณฑ์ทหารและการจดัก าลงัส ารองของประเทศไทยว่ามีการพฒันาการอย่างไร 
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จะน าไปสู่การเขา้ใจความเป็นสากลของการจดักระบวนการเกณฑ์ทหารและการจดัก าลงัส ารอง
ของประเทศไทยท่ีไม่ขดัต่อหลกัสิทธิมนุษยชน ดงันั้นผูว้จิยัจะขอกล่าวถึงประวติัศาสตร์การเร่ิมต้น
ท่ีเก่ียวขอ้งกบัการจดัก าพลทางทหารตั้งแต่สมยัก่อนกรุงสุโขทยั ถึงสมยัรัตนโกสินทร์ โดยมีเน้ือหา
สาระส าคญัตามยคุสมยั ดงัต่อไปน้ี 
  1) สมยัก่อนกรุงสุโขทยั  
  การเกณฑ์คนเป็นทหารเป็นวิธีท่ีเป็นประเพณีมาตั้งแต่ดึกด าบรรพ ์เพราะธรรมชาติ
ของมนุษยไ์ม่ว่าชาติใดภาษาใด ถ้ามีการรวมกนัมีอาณาเขตอยู่เป็นอิสระแล้วก็จ  าต้องมีก าลังไว้
ส าหรับการต่อสู้ศตัรู ป้องกนัการแยง่ชิงอาณาเขต หรือกดข่ีบีบคั้นเอาไวใ้นอ านาจในอาณาเขตของตน 
การเกณฑท์หารนั้นไม่วา่ชาติใดหรือเป็นวธีิเกณฑใ์นสมยัใด ถา้วา่โดยขอ้มลูแลว้ก็เป็นรูปแบบเดียว
ดว้ยกนัทั้งนั้นคือการเลือกสรรเอาหนุ่มฉกรรจท่ี์มีก าลงัมากมาเป็นทหาร จดัควบคุมให้เรียกออกรบ
พร้อมเพียงโดยเร็ว แต่การฝึกหดัลทัธิใหเ้ขม้แขง็ในการรบกระบวนการน้ีนานาประเทศจะจดัต่างกนั 
(ต านานการเกณฑท์หาร, 2505, หนา้ 1-2) 
  ในสมยัก่อนกรุงสุโขทยันั้นหลกัการจดัหาคนเพื่อเป็นก าลงัทหารในน้ีถือประเพณี
ว่า “ชายฉกรรจ์ไทยตอ้งเป็นทหารทุกคน” วิธีจดัหาคนเขา้ประจ าหน่วยนั้นจะใช้การก าหนดเอา
สกุลวงศ์ของกลุ่มขุนนางหรือเจา้ที่ดินเป็นหลกั ถา้หัวหน้าสกุลวงศ์สังกดัหรือเป็นทหารหมู่ใด 
ลูกหลานต่อ ๆ มาก็สังกดัอยู่ในหมู่นั้น ๆ ท าให้การควบคุมทหารแน่นแฟ้น แมจ้  าเป็นตอ้งอพยพ
ไปด้วยกนัฉันท์พ่อกบัลูกไม่อาจแยกกนัได้ เม่ือได้ตั้งบา้นเรือนอยู่ ณ ท่ีใดหัวหน้าสกุลวงศ์หรือ
ผูท่ี้มีคนนบัถือมากก็จะไดเ้ป็น “เจา้หมู่” ควบคุมดูแลหลานของตน เม่ือจ าเป็นจะตอ้งท าการสู้รบ
กบัขา้ศึกศตัรู เจา้หมู่ก็จะรวบรวมคนไดง้่ายและรวดเร็วเพราะต่างก็คุน้หนา้กนัอยู่แลว้ เพียงแต่
เคาะเกราะ ตีกลอง ตามที่นดัหมายไวลู้กหมู่ก็จะแต่งตวัถืออาวุธมารวมกนัที่ลานบา้นของเจา้หมู่
ครบทุกคน 
  2) สมยักรุงสุโขทยั  
  ในช่วงสุโขทยัตอนตน้ (พ.ศ. 1792-2006) ในเร่ืองของการจดัหาคนเป็นทหารนั้นยงัคง
มีลกัษณะเป็น “รัฐทหาร” คือ จดัระเบียบปกครองประเทศ โดยยึดการป้องกนัประเทศเป็นสาระส าคญั 
การปกป้องประชาชนและป้องกันบา้นเมืองให้ปลอดภยัถือเป็นพระราชกรณียกิจท่ีส าคญัของ
พระมหากษตัริยไ์ทยในยุคสมยัน้ี จากศิลาจารึกหลกัท่ี 1 พระมหากษตัริยซ่ึ์งทรงเป็นพระประมุข
ทรงเป็นผู ้น าทัพในยามเกิดศึกสงคราม การบังคับบัญชาทหารในสมัยสุโขทัยถือหลักว่า 
พระมหากษตัริยท์รงเป็นผูบ้งัคบับญัชาโดยตรง มีเสนาบดีเป็นแม่ทพัรอง ๆ ลงมาชายฉกรรจทุ์กคน
ต้องเป็นทหาร โดยให้หัวหน้าสกุล ซ่ึงเรียกว่า “เจ้าหมู่” เป็นผูค้วบคุมทหารในสกุลของตน
ท าการฝึกสอนศิลปะการต่อสู้และการใช้อาวุธแก่ทหารในสกุลของตนทั้งในยามปกติและยามสงคราม
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จดัว่าเป็นหน่วยทหารขนาดเล็กที่สุดในหมู่บ้านขนาดใหญ่อาจมีหลายหมู่ การจดัหาก าล ังคน
เขา้ประจ ากองทพัคงถือเกณฑ์วา่ ในยามปกติบรรดาชายฉกรรจใ์นเขตราชธานีคงมีฐานะเป็นพลเรือน 
ตอ้งท าราชการฝ่ายพลเรือนเม่ือเกิดสงครามข้ึน ตอ้งเปล่ียนสภาพเป็นทหารเขา้ประจ าการในกองทพัหลวง
ตาม กรม กอง ท่ีตนสังกดัอยู ่ทั้งน้ีเพราะยงัคงใชป้ระเพณีเดิมท่ีวา่ “ชายฉกรรจทุ์กคนตอ้งเป็นทหาร” 
ไม่เปล่ียนแปลง ในสมยัสุโขทยัยงัมิไดมี้การแยกเป็นฝ่ายทหารและฝ่ายพลเรือน ในยามปกติบรรดา
ชายฉกรรจมี์ฐานะเป็นพลเรือน แต่ในยามศึกสงครามจะเปล่ียนสภาพเป็นทหารเขา้ประจ ากองทพั
พระมหากษตัริยท์รงเป็นแม่ทพัใหญ่หรือเรียกว่า จอมทพั ยกทพัหลวงไปรบด้วยพระองค์เอง 
แต่ผูที้่ท  าการรบจริง ๆ คือพลเรือน ส่วนขุนนางผูใ้หญ่อ่ืน ๆ จะไดรั้บต าแหน่งแม่ทพัรอง ๆ หรือ
เป็นผูบ้งัคบัหน่วยในกองทพัหลวง หากพระมหากษตัริยโ์ปรดใหขุ้นนางผูใ้หญ่เป็นแม่ทพัไปรบแทน
แลว้ก็จะทรงมอบอาญาสิทธ์ิให้มีการเรียกเกณฑ์ชายฉกรรจ์ในเขตหัวเมืองชั้นในเขา้ประจ าการ
เมื่ออยูใ่นสภาวะสงครามหวัเมืองชั้นนอกมีหนา้ท่ีสกดักั้นขา้ศึกในทิศทางของตนหรืออาจจะไดรั้บ
ค าสั่งใหเ้ขา้สมทบกบัทพัหลวงตามแต่พระมหากษตัริยซ่ึ์งเป็นจอมทพัจะเห็นสมควร เมืองลูกหลวง
ซ่ึงพระมหากษตัริยท์รงส่งลูกหลวง หรือบุคคลในราชวงศ ์หรือขา้หลวงท่ีทรงไวว้างพระราชหฤทยั
ไปปกครองนั้น มีหนา้ท่ีเตรียมก าลงัทหารไวป้้องกนัพื้นท่ีของตนและราชธานีหรือรวมก าลงัเขา้สมทบ
กับกองทพัหลวง ส าหรับหัวเมืองประเทศราช หากราชธานีต้องท าสงครามใหญ่ข้ึนอาจมี
พระบรมราชโองการใหห้วัเมืองประเทศราชยกทพัไปช่วยดว้ยก็ได ้
  การแบ่งกองก าลงัทหารเป็นการจดัแบ่งกองทหารตามความส าคญัของเหล่าทหาร
จากสูงไปหาต ่า คือ ชั้นสูง ไดแ้ก่ เหล่าพลช้าง จะเรียกว่านายชา้ง ชั้นกลาง ไดแ้ก่ เหล่าพลมา้ 
เรียกว่านายมา้ ชั้นต ่า ไดแ้ก่ เหล่าพลราบ เรียกว่านายตีนและการป้องกนัตวัเมืองต่าง ๆ ในสมยั
กรุงสุโขทยันั้นพ่อขุนรามค าแหงมหาราชมีการสร้างเส้นทางเช่ือมราชธานีกบัหัวเมืองชั้นกลาง
เพื่อความสะดวกและความรวดเร็วในการเคล่ือนทพั นอกจากน้ี ชาวสุโขทยัมีการป้องกนัการรุกราน
จากศตัรูภายนอกคือ ตามหวัเมืองต่าง ๆไดส้ร้างก าแพงและขดุคูเมืองไวป้้องกนัศตัรู จ  านวนชั้นของ
ก าแพงข้ึนกบัความส าคญัของเมือง และในดา้นของอาวุธท่ีใช้ในสมยักรุงสุโขทยั การจดัหาอาวุธ
จะเป็นหน้าที่ของไพร่พลที่จะหาไวใ้ช้เอง เป็นอาวุธประจ ากายทั้งส้ิน ได้แก่ ขวาน มีดเหน็บ 
มีดปลายตดั หอก ดาบ แหลน หลาว โตมร หนา้ไม ้ธนู ของา้ว เป็นตน้ 
  3) สมยักรุงศรีอยธุยา 
  ในสมยัอยธุยา (พ.ศ. 1893-2310) การทหารของไทยไดรั้บการปรับปรุงใหรั้ดกุมยิ่งข้ึน
เพื่อให้เหมาะสมกบัสภาพบา้นเมืองและสังคมประกอบกบัอาณาจกัรอยุธยาไดรั้บอิทธิพลของขอม
มากกว่า สุโขทยั รูปแบบการปกครองและการทหารของกรุงศรีอยุธยาจึงเป็นแบบผสมระหว่าง
สุโขทยัและขอมในยามสงคราม การท่ีจะไดรั้บชยัชนะหรือพา่ยแพใ้นการรบนั้น ส่วนหน่ึงข้ึนอยูก่บั
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ความสามารถในการรวบรวมไพร่พลไดเ้ป็นจ านวนมากน้อยเพียงใด ดงันั้นในยามศึกสงครามทั้ง
ฝ่ายทหารและพลเรือนจึงตอ้งเขา้ประจ ากองทพัร่วมกนัยงัไม่สามารถมอบหน้าท่ีในการป้องกนั
รักษา พระราชอาณาเขตไวก้บัฝ่ายทหารเพียงฝ่ายเดียว (ซ่ึงแนวคิดน้ีเป็นปัจจุบนักาลมาก สงคราม
กลางเมืองของจีนในสมยัก๊กมินตัง๋รบกบัพรรคคอมมิวนิสต์จีนก็ใช้แนวคิดน้ี) ในสมยัอยุธยา
ตอนปลาย ในรัชสมยัสมเด็จพระเพทราชา (พ.ศ. 2231-2246) ไดมี้การเปล่ียนแปลงอ านาจหน้าท่ี
ของสมุหพระกลาโหมและสมุหนายก โดยแทนท่ีต่างฝ่ายต่างดูแลกิจการฝ่ายทหารหรือฝ่ายพลเรือน
ในทุกหัวเมืองกลบัแบ่งหัวเมืองออกเป็นสองฝ่าย คือ ฝ่ายเหนือให้สมุหนายกดูแลทั้งกิจการดา้น
ทหารและพลเรือน ฝ่ายใต้อยู่ในการบงัคบับญัชาของสมุหพระกลาโหม การเปล่ียนแปลงเช่นน้ี 
น่าจะเป็นเพราะตอ้งการถ่วงดุลอ านาจอคัรมหาเสนาบดีเป็นส าคญัดว้ย 
  ส าหรับการท าทะเบียนไพร่พลได้เร่ิมคร้ังแรกในรัชสมัยสมเด็จพระรามาธิบดีท่ี 2 
หน่วยงานท่ีรับผดิชอบ คือ กรมพระสุรัสวดี มีหนา้ท่ีท าทะเบียนไพร่พล โดยออกไปประจ าหวัเมืองต่าง ๆ  
คอยดูแลและท าทะเบียนพล ควบคุมการท าบญัชีพล การบรรจุก าลงัพลเขา้ประจ าหน่วยและส่งส าเนา
การบรรจุก าลงัพลเหล่านั้นมาให้กลาโหมไวต้ั้งแต่ยามปกติ เม่ือเกิดสงครามข้ึนก็เร่งรัดให้กรมการเมือง
เรียกพลเขา้ประจ าหน่วยรบทนัที ถา้ไดพ้ลเขา้ประจ าหน่วยไม่ครบก็ตอ้งส่งคนออกติดตาม เม่ือไดรั้บ
ค าสั่งจากในกรุงว่าให้หน่วยก าลงัท่ีรวมไวป้ฏิบติัอย่างไร เจา้เมืองตอ้งท าตามนั้น เช่น ให้ไปรวมกบั
กองทพัหลวงที่ไหน เมื่อไรการเกณฑ์พลเมืองเข้าเป็นทหารในสมยัน้ีได้วางหลกัใหญ่ไวว้ ่า 
“ชายไทยทุกคนไม่วา่จะมีบรรดาศกัด์ิชั้นใดหรือสกุลใดตอ้งเป็นทหารทุกคน” เร่ิมมีการจดัท าระบบ
ไพร่เกิดข้ึนกล่าวคือ ชายไทยตอ้งข้ึนทะเบียนเป็นทหารทุกคน การเขา้รับราชการจ าแนกเป็นไพร่สมและ
ไพร่หลวง ไพร่สม หรือ สมสัก หมายถึงชายไทยเม่ืออาย ุครบ 18 ปี ตอ้งมาข้ึนทะเบียนกบัเจา้หนา้ท่ี
กรมพระสุรัสวดี และจะตอ้งไดรั้บการสักทอ้งมือหรือการสักเลขวา่เป็นคนในสังกดักรมใด  
 การสักเลขนั้น ไพร่หลวงจะตอ้งสักเลขประจ าตวัไวเ้พื่อป้องกนัไพร่พลหลบหนีจากกรมหน่ึง
ไปยงัอีกกรมหน่ึงและเพื่อให้ไพร่พลจ ากรมกองของตนได ้ป้องกนัคนหลีกเล่ียงเป็นไพร่ลอยอยูไ่ด ้
การสักน้ีให้สักเฉพาะไพร่ท่ีมีหน้าท่ีจะตอ้งเขา้รับราชการทหาร ส่วนขุนหม่ืน กรมการ ก านนั พนั 
นายบา้น ชาวด่าน ท่ีมีต าแหน่งไดเ้บ้ียหวดัเงินปีก็ดีหรือมิไดเ้บ้ียหวดัเงินปีก็ดี คนจ าพวกน้ีไม่ตอ้งสัก
โดยไดรั้บตัว๋คุมสักไวเ้ป็นส าคญั วธีิสักนั้นตอ้งสักไปทุกราชการ สมเด็จกรมพระยาด ารงราชานุภาพ
ทรงอธิบายว่า “วิธีสักเลขหมายหมู่ตามประเพณีแต่ก่อนมา ถา้รัชการก่อนสักตรงแขนขา้งทอ้งมือ 
รัชกาลต่อมาสักตรงแขนขา้งหลงัมือถึงรัชกาลต่อไปกลบัสักขา้งทอ้งมืออีก” คนท่ีมีเลขสักอยูก่บัตวั 
ถือกนัว่าเป็นเคร่ืองหมายแห่งการประจ าราชการซ่ึงสูงกว่าคนธรรมดา การสักเลขเลยกลายเป็น
เคร่ืองแสดงความมีค่าสูงต ่าของคน (หลวงวจิิตรวาทการ, 2991, หนา้ 789) 
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 เมื่อข้ึนทะเบียนแลว้ให้มูลนายฝึกหดัไปก่อนยงัไม่ตอ้งรับราชการ เมื่ออายุครบ 20 ปี 
จึงให้ข้ึนทะเบียนพลเป็น “ไพร่หลวง” ส่วนไพร่หลวง หมายถึงไพร่สม เม่ืออายุครบ 20 ปี ให้ข้ึน
ทะเบียนพลเป็น “ไพร่หลวง” โดยเขา้มารายงานตวัในราชธานีแล้วเขา้รับราชการตามกรมกองท่ี
สังกดัไว ้ซ่ึงเรียกกนัในสมยันั้นวา่ “เขา้เวร” มีก าหนดปีละ 6 เดือน เรียกวา่ “เขา้เดือนออกเดือน” คือ 
เขา้รับราชการ 1 เดือน ได้พกั 1 เดือน แล้วจึงกลบัเขา้รับราชการใหม่อีกสลบักนัไป ทั้งน้ี มีการ
ยกเวน้ใหแ้ก่นกับวชทุกศาสนาไม่ตอ้งเขา้รับการเกณฑ ์ชายต่างชาติท่ีเขา้มาคา้ขายไม่ตอ้งเป็นทหาร 
แต่ตอ้งเสียเงินแทนการเป็นทหาร ส าหรับผูต้ ั้งภูมิล าเนาในพระนครจะสมคัรเป็นทหารอาสาก็ได ้
ส่วนลูกหลานต่างชาติท่ีเกิดในแผ่นดินไทยต้องถูกเกณฑ์ด้วย คนไทยท่ีเป็นทาสเวลาในการรับ
ราชการทหารเร่ิมตั้งแต่อายุ 18 ปี และปลดประจ าการเมื่ออายุครบ 60 ปี แต่ถา้หากผูใ้ดมีลูกชาย
เป็นทหารครบ 3 คนแล้วก็มีสิทธิได้รับการปลดปล่อยก่อนก าหนด โดยในสมยัสมเด็จพระนเรศวร
มหาราช มีการเปล่ียนแปลงการเตรียมพลเน่ืองจากในรัชกาลน้ีไดท้  าสงครามเกือบไม่มีเวลาวา่งเวน้ 
ส้ินเปลืองชายฉกรรจท่ี์เกณฑ์เขา้มาเป็นทหารจ านวนมาก จนกระทัง่ไม่อาจจะหาเขา้มาเป็นทหารไดท้นั 
จึงไดมี้การเปล่ียนแปลงการเตรียมพลไปจากเดิมบา้ง คือ โอนการปกครองหัวเมืองชั้นนอก ทั้งท่ี
เป็นหัวเมืองฝ่ายเหนือและเมืองพระยามหานครทั้งหมด โดยให้มาข้ึนกบักรุงศรีอยุธยาโดยตรง 
เพื่อรวบรวมก าลงัพลไดม้ากและรวดเร็วข้ึนกวา่เดิม แต่ยงัทรงแต่งตั้งพระราชวงศห์รือขา้ราชการชั้น
ผูใ้หญ่ออกไปเป็นผูส้ าเร็จราชการ นอกจากน้ีขยายหวัเมืองชั้นในให้กวา้งออกไปเพื่อจะเกณฑ์คน
มาเป็นทหารในกองทพัหลวงให้มากข้ึนและในดา้นของอาวุธท่ีใชใ้นสมยัอยุธยา ส่วนใหญ่เป็นการ
จดัหาอาวุธจะเป็นหน้าที่ของไพร่พลท่ีจะหาไวใ้ช้เอง อาจจ าแนกประเภทของอาวุธเป็นประเภท
ถือไวส้ าหรับฟันแทง เช่น มีด ดาบ หอก งา้ว ของา้ว ทวน อาวุธท่ีใช้พุ่งซัดไป เช่น แหลน หลาว 
หอก อาวธุประเภทท่ีใชส้ าหรับยงิ เช่น ธนู หนา้ไม ้ปืน และอาวธุท่ีใชตี้ เช่น พลอง ตะบอง 
  4) สมยัธนบุรี  
  การทหารสมยัธนบุรี (พ.ศ. 2310-2325) ยงัคงด าเนินตามแบบแผนของกรุงศรีอยุธยา 
ดงัเช่น การบรรจุก าลงัพลยึดถือตามประเพณีเดิม คือ ชายฉกรรจ์ทุกคนตอ้งเป็นทหาร มีการท า
ทะเบียนไพร่พลท่ีรัดกุม เพื่อสะดวกรวดเร็วในการเรียกระดมพล โดยให้ “เขา้เวร” รับราชการ
ในกรมกองต่าง ๆ ปีละ 6 เดือนคือถูกเกณฑแ์รงงาน เขา้เดือน ออกเดือน (รับราชการ 1 เดือน ออกมา
ท ามาหากิน 1 เดือน) เช่นเดียวกบัในสมยัอยุธยา ในสมยัธนบุรีสมเด็จพระเจา้ตากสินมหาราช
ทรงเอาพระทยัใส่ในการท าบญัชีพลให้รัดกุมยิ่งข้ึน โดยโปรดเกลา้ฯ ให้เกล้ียกล่อมผูค้นท่ีหลบหนี
เขา้ป่าไปตั้งแต่คร้ังสงครามเสียกรุงให้กลบัออกมา และให้มีการตรวจก าลงัพลชายฉกรรจท์ั้งหลาย 
รวมทั้งท าการสักพวกไพร่และทาสทุกคนท่ีขอ้มือเพื่อให้ทราบช่ือผูเ้ป็นนายและเมืองท่ีสังกดั ซ่ึงท า
ใหท้ราบจ านวนไพร่พลท่ีแน่นอนและง่ายแก่การควบคุมบงัคบับญัชาในยามเกิดสงคราม นอกจากน้ี
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มีการก าหนดโทษรุนแรงแก่ไพร่พล และนายทพันายกองท่ีท าการรบไม่จริงจงั หรือหลบหนี และ
ในดา้นอาวธุ สมเด็จพระเจา้ตากสินมหาราช ทรงเอาพระทยัใส่ในการแสวงหาอาวธุต่าง ๆ มาประจ า
กองทพัเพิ่มข้ีนเป็นอนัมากรวมทั้งทรงไดรั้บอาวุธปืนจากชาวต่างประเทศท่ีทลูเกลา้ฯ ถวาย ไดแ้ก่ 
ปืนคาบศิลา ปืนนกัสับและปืนใหญ่ นอกจากน้ีพระองค์ยงัโปรดเกลา้ฯ ให้หล่อปืนใหญ่ข้ึนใช้เอง
ส าหรับป้องกนัรักษาพระนครดว้ย 
  สมเด็จพระเจา้ตากสินมหาราชทรงเป็นนกัรบและนักการทหารท่ีเก่งกล้าสามารถมี
ความจดัเจนในหลกัการสงครามทั้งดา้นยุทธศาสตร์และยุทธวิธี อนัเป็นคุณสมบติัของบุคคลท่ีจะ
เป็นผูน้ าการกอบกูบ้า้นเมือง พระราชประวติัของสมเด็จพระเจา้ตากสินมหาราชไดมี้การบนัทึกไว้
ในพระราชพงศาวดารฉบบัต่าง ๆ แต่ทั้งน้ีการสวรรคตของท่านยงัคงเป็นปริศนาในประวติัศาสตร์ 
  5) สมยักรุงรัตนโกสินทร์  
  สมยัรัตนโกสินทร์ตอนตน้ (พ.ศ. 2325-2411) เป็นยุคแห่งการสร้างความมัน่คงใหก้บั
บา้นเมือง โดยสร้างความเขม้แข็งทางการทหารกิจการทหารของไทยในสมยัพระบาทสมเด็จ
พระพุทธยอดฟ้าจุฬาโลกมหาราช ยงัคงด าเนินการตามแบบแผนของกรุงศรีอยุธยาและกรุงธนบุรี
ต่อเน่ืองมาทั้งในเร่ืองการเตรียมพล การเกณฑพ์ลเขา้มาเป็นทหาร การแบ่งเหล่าทหาร การจดัหน่วย
ทหาร ตลอดจนดา้นอาวุธยทุโธปกรณ์และการส่งก าลงับ ารุง ทั้งน้ีถือวา่การทหารเป็นหลกัส าคญัใน
การปกครอง การบรรจุก าลงัพล การทหารสมยัตน้รัตนโกสินทร์ ยงัคงมีการควบคุมก าลงัคนในรูป
ของระบบไพร่และมีการเปล่ียนแปลงบางประการ เพื่อให้เหมาะสมกบัสภาพสังคมในขณะนั้น 
เช่น ในรัชสมยัพระบาทสมเด็จพระพุทธยอดฟ้าจุฬาโลกมหาราช (รัชกาลท่ี  1) ทรงเห็นความทุกข์
ยากของราษฎร จึงทรงผ่อนผนัให้ไพร่รับราชการปีละ 4 เดือน ออกมาท ามาหากิน 8 เดือน คือรับ
ราชการ 1 เดือน ท ามาหากิน 2 เดือน (เรียกว่าเข้าเดือน ออกสองเดือน) และต่อมาในรัชสมยั
พระบาทสมเด็จพระพุทธเลิศหลา้นภาลยั (รัชกาลท่ี 2) ภาวะสงครามเร่ิมลดน้อยลง บา้นเมืองสงบ
เรียบร้อยข้ึนโปรดเกลา้ฯ ให้ไพร่ รับราชการปีละ 3 เดือน ออกมาท ามาหากิน 9 เดือน คือรับ
ราชการ 1 เดือน ท ามาหากิน 3 เดือน เรียกว่าเขา้เดือน ออกสามเดือน จากนั้นมีการปรับปรุงและ
ก าหนดใหก้ระทรวงกลาโหม มีหนา้ท่ีเตรียมพลข้ึนในสมยัรัชการท่ี 4 โดยด าเนินการดงัน้ี คือ ตรวจ
และประมาณการให้รู้ว่าประเทศไทยมีก าลงัคน ก าลงัทางเศรษฐกิจ(ทุน) ฯลฯ ส าหรับใช้จดัก าลงั
ทหารไดเ้ท่าใดและคอยเปล่ียนแปลงให้ตรงกบัความเป็นจริงเสมอ คิดหาก าลงัคนเขา้มาเป็นทหาร
และแบ่งคนเป็นทหารบก ทหารเรือ ตลอดจนการก าหนดการบ ารุงเล้ียงดู โดยไม่กระทบกระเทือน
ต่อก าลงัทางเศรษฐกิจของประเทศ ซ่ึงประวติัการจดัตั้งกระทวงกลาโหมนั้นเร่ิมมีการปฏิรูปให้เป็น
แบบตะวนัตกในสมยัรัชกาลท่ี 5 กล่าวคือ ได้โปรดเกล้าฯ ให้จดัระบบการทหารให้ทดัเทียมกบั
อารยประเทศ และไดมี้การตราพระราชบญัญติัการเกณฑท์หารข้ึนในสมยัรัชกาลท่ี 5 เม่ือ พ.ศ. 2488  
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  6) แนวคิดเก่ียวกบัการจดัก าลงัส ารอง 
  การจดัก าลงัส ารองของประเทศไทย เร่ิมตน้จากการจดัตั้งยุวชนทหารข้ึนในประเทศไทย 
โดยเป็นการผลิตทหารกองหนุนสนับสนุนการรบของกองทพัไทย โดยหลงัจากการเปล่ียนแปลงการ
ปกครองเม่ือปี พ.ศ 2475 และได้มีการปรับปรุงกิจการลูกเสือ โดยก าหนดให้ลูกเสือได้ช่วยบ าเพ็ญ
ประโยชน์แก่ขา้ราชการในการปราบจลาจล เป็นท่ีพอใจในผูบ้งัคบัการกองผสมในขณะนั้น ซ่ึงก็คือ 
พนัโทแปลก พิบูลสงคราม (จอมพล ป.พิบูลสงคราม ในระยะเวลาถดัไป) ดงันั้นในเวลาต่อมาเม่ือไดค้รอง
ยศพนัเอก หลวงพิบูลสงคราม รัฐมนตรีวา่การกระทรวงกลาโหม จึงมีแนวความคิดท่ีจะสร้างอนุชน
รุ่นใหม่ให้เป็นพลเมืองท่ีมีจิตตานุภาพในการสู้รบ กล่าวคือ มีจิตใจท่ีเด็ดเด่ียวกลา้หาญพร้อมท่ีจะสู้รบ
อย่างไม่เกรงกลวัส่ิงใดกบัทั้งมีความส านึกในหน้าท่ีและความรับผิดชอบต่อประเทศชาติบา้นเมือง
อยา่งจริงจงั  
  นอกจากน้ี การเตรียมพลเพื่อขยายก าลงัรบในยามสงคราม จ าเป็นตอ้งมีการฝึกสอน
และผลิตนายทหาร นายสิบเขา้ตามอตัราศึก เพราะเมื่อถึงเวลาระดมพลจะไดม้ีคนเพียงพอที่จะ
เป็นผูบ้งัคบัหมวดและผูบ้งัคบัหมู่ ดงันั้น จึงไดมี้การจดัตั้งหน่วยยุวชนทหารข้ึนเม่ือเดือนมิถุนายน 
พ.ศ. 2478 ต่อมาในปี พ.ศ. 2486 ได้มีการประสานโครงการยุวชนทหารกบัลูกเสือเขา้ด้วยกนั 
โดยการออกพระราชบญัญติัยุวชนทหารแห่งชาติ พ.ศ. 2486 ก าหนดใหมี้องคก์ารยวุชนแห่งชาติข้ึน 
เม่ือวนัท่ี 8 ตุลาคม พ.ศ. 2486 โดยก าหนดให้มีฐานะเป็นทบวงการเมืองอยู่ในบงัคบับญัชาของ
นายกรัฐมนตรี (จอมพล ป. พิบูลสงคราม) ในต าแหน่ง “ผูบ้ญัชาการยุวชนแห่งชาติ” และให้
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงกลาโหม เป็นรองผูบ้ญัชาการฝ่ายยุวชนทหาร และให้รัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงศึกษาธิการเป็นรองผูบ้ญัชาการฝ่ายลูกเสือ  
  ก าลงัส ารองถือเป็นมาตรการหน่ึงในการสร้างพลงัอ านาจทางทหารซ่ึงปัจจุบนั
ประเทศไทยไดมี้ความพยายามสร้างพลงัอ านาจทางทหารเช่นเดียวกบัประเทศอ่ืน ๆ ซ่ึงมาพร้อมกบั
ขอ้กงัขาในเร่ืองการทุจริตคอร์รัปชั่นของการจดัซ้ืออาวุธประเทศไทยได้มีการจดัการก าลังกองทัพ
ประจ าการไวส่้วนหน่ึงในอตัราท่ีพอเพียงแก่การป้องกันประเทศ โดยค านึงถึงฐานะเศรษฐกิจของ
ประเทศและเตรียมก าลงัส ารองไวอี้กส่วนหน่ึง ดงัจะเห็นได้จากการให้ศึกษาด้านวิชาทหารแก่เด็ก
นกัเรียนเพศชาย และเพศหญิง โดยเพศหญิงจะเปิดโอกาสใหส้มคัรใจเขา้เรียน ซ่ึงจะต่างกบัเพศชายท่ีจะ
เหมือนกบัการบงัคบัโดยกฎหมายที่ว่า ถา้ไม่อยากเกณฑ์ทหารตอ้งผ่านการเรียนวิชาทหารจึงจะ
ไม่จ  าตอ้งไปถูกเกณฑ์ทหาร ซ่ึงในเร่ืองการศึกษาวิชาทหารก็ยงัคงมีขอ้กงัขาอยูถึ่งความชอบธรรม
ในเชิงฐานะทางสังคมของนักเรียน เน่ืองจากการศึกษาวิชาทหาร มีตน้ทุน คือ ค่าใช้จ่ายเร่ืองเส้ือผา้
ตลอดจนหนังสือท่ีเรียนตกเป็นภาระของผูเ้รียนเองในการจ่าย โดยภาครัฐไม่ได้ให้การสนับสนุน
เท่าท่ีควร การเรียนวิชาทหารของนกัเรียนเพศชายและเพศหญิงของไทยก็เพื่อพร้อมท่ีจะใชท้ดแทนก าลงั
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ท่ีสูญเสียเพิ่มเติม และขยายก าลงักองทพัประจ าการไดท้นัทีเม่ือจ าเป็นเม่ือประเทศเขา้สู่ภาวะสงคราม 
ซ่ึงการจดัก าลงักองทพัแบบน้ียึดถือแนวคิดเร่ืองหลกัการประหยดังบประมาณประเทศเป็นปัจจยัส าคญั 
(แต่ในความเป็นจริงอาจเป็นอีกเร่ืองหน่ึง) เพราะการท่ีจะจดัก าลงัส ารองกองทพัให้พร้อมเช่นเดียวกนั
ยามสงครามไวต้ั้งแต่ยามปกตินั้นเป็นการส้ินเปลืองโดยไม่จ  าเป็นและเป็นการเปลืองไปเปล่า
ซ่ึงงบประมาณของประเทศ ทั้งน้ีประเทศไทยไดมี้กองก าลงัอีกรูปแบบนอกจากทหารประจ าการและ
ก าลงัส ารอง คือ “กองก าลงัก่ึงทหาร” อาจเทียบไดก้บั Active Reserves ของต่างประเทศ  
  “กองก าลงัก่ึงทหาร” หมายถึง ก าลงัในส่วนท่ีบรรจุในหน่วยตามอตัราการจดัและ
ยทุธภณัฑใ์นลกัษณะคลา้ยคลึงกบัหน่วยประจ าการมีขีดความสามารถเขา้ท าการรบไดใ้นระดบัหน่ึง 
แต่ยงัไม่เทียบเท่าก าลงัทหารกองประจ าการ ประกอบดว้ย 
   (1) หน่วยทหารพราน ไดจ้ดัตั้งข้ึนเม่ือ ปี 2522 ซ่ึงมีศูนยป์ฏิบติัการกองทพับกเป็น
ผูรั้บผิดชอบด าเนินการจดัตั้ งให้ทั้ ง 4 กองทพัภาค โดยมีภารกิจปราบปรามผูก่้อการร้ายต่อมา
กองทพับกไดม้อบให้กองทพัภาคต่าง ๆ เป็นผูค้วบคุมก ากบัดูแลอาสาทหารพรานในเขตพื้นท่ีของ
แต่ละกองทพัภาค ซ่ึงจะท าใหเ้กิดประสิทธิภาพในการปฏิบติังานมากข้ึน 
   (2)  อาสารักษาดินแดน เป็นส่วนหน่ึงของกิจการอาสารักษาดินแดนข้ึนอยู่กับ
กระทรวงมหาดไทย โดยเจา้หนา้ท่ีฝ่ายทหารเป็นเจา้หนา้ท่ีโครงกิจการอาสารักษาดินแดนน้ีเดิมมีความมุ่ง
หมายเพื่อฝึกอบรมคนไทยให้รู้จกัหน้าท่ีในการป้องกันรักษาประเทศชาติในเวลาสงคราม ซ่ึงได้เร่ิม
ด าเนินการมาตั้งแต่ปี 2484 ในชั้นแรกตอ้งการใหเ้ป็นกองก าลงัใชต่้อตา้นขา้ศึก แต่ต่อมาเกิดการขาดแคลน
อาวุธยุทโธปกรณ์ และเกรงวา่อาจจะเป็นภยัแก่ราษฎรมากเกินไป จึงเปล่ียนความมุ่งหมายให้มาท าหน้าท่ี
ช่วยรบปฏิบติัการร่วมกบัทหาร และยกเลิกไปเม่ือส้ินสงครามโลกคร้ังท่ี 2 ภายหลงักระทรวงมหาดไทยและ
กระทรวงกลาโหมไดร้ื้อฟ้ืนกิจการอาสารักษาดินแดนข้ึนใหม่ โดยออกเป็นพระราชบญัญติักองอาสารักษา
ดินแดน พ.ศ. 2497 ซ่ึงมีเจตนารมณ์ เพื่อป้องกนัประเทศในการณ์สงคราม กระทรวงมหาดไทยด าเนินกิจการ
กองอาสารักษาดินแดนมาจนทุกวนัน้ี กิจการของอาสารักษาดินแดนไดพ้ฒันาให้มีประสิทธิภาพเพิ่มข้ึน
เร่ือย ๆ จนถึงปี 2516 กองทพับกไดจ้ดัตั้งหน่วยรับผิดชอบทางฝ่ายอ านวยการข้ึนเพื่อจดัการประสานงาน, 
วางแผน, ก ากบัดูแลกิจการอาสาสมคัรรักษาดินแดนโดยมีความมุ่งหมายท่ีจะปรับปรุงประสิทธิภาพให้
สามารถท าการปราบปรามผูก่้อการร้ายคอมมิวนิสต์อยา่งไดผ้ล โดยจดัเจา้หนา้ท่ีฝ่ายทหารเป็นเจา้หนา้ท่ี
โครงให้แก่กองร้อยอาสารักษาดินแดนจงัหวดั ในต าแหน่งท่ีส าคญั เช่น ผบ.ร้อย, ผบ.หมวด, ผบ.หมู่, จ่า
กองร้อย เป็นตน้ 
   (3) ต ารวจตะเวนชายแดน (ตชด.) ตั้งแต่ปี 2494 ประเทศไทยได้เ ร่ิมจ ัดตั้ ง 
“หน่วยต ารวจรักษาดินแดน” โดยความช่วยเหลือจากรัฐบาลสหรัฐอเมริกา เพื่อการยบัย ั้งและ
ปราบปรามลทัธิคอมมิวนิสต์ท่ีเขา้มาเผยแพร่ในภูมิภาคเอเชียอาคเนย ์มีลกัษณะหน่วยปฏิบติัการ
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พิเศษ โดยให้ ตชด. เป็นหน่วยมีคุณลกัษณะส าคญั 3 ประการ คือ 1) สามารถปฏิบติัหนา้ท่ีป้องกนั
ปราบปรามอาชญากรรมไดอ้ยา่งต ารวจ 2) สามารถรบไดอ้ยา่งทหาร และ 3) สามารถบริการประชาชน
แทนกระทรวง ทบวง กรมอ่ืน ๆ ไดอ้ยา่งขา้ราชการพลเรือนทัว่ไป 
  “กลุ่มพลงัมวลชนจดัตั้ง” หมายถึง กลุ่มก าลงัมวลชนท่ีมีการจดัตั้งแลว้โดยมีกฎหมาย
รองรับ ประกอบดว้ย 
   (1) กลุ่มไทยอาสาป้องกนัชาติ (ทสปช.), วนัท่ี 4 กนัยายน พ.ศ. 2521 รัฐบาลได้
ออกระเบียบส านกันายกรัฐมนตรีว่าดว้ยไทยอาสาป้องกนัชาติ พ.ศ. 2521 เพื่อถือเป็นแนวทางใน
การปฏิบติั โดยยกเลิกระเบียบข้อบงัคบั ค าสั่ง โครงการ หรือแผนงานอ่ืนใดท่ีเก่ียวข้องกับการ
ด าเนินกิจการของกลุ่มอาสาสมคัรของส่วนราชการในสังกดักระทรวงมหาดไทย กระทรวงกลาโหม 
กอ.รมน. จงัหวดั รัฐวิสาหกิจหรือส่วนราชการอ่ืนใดท่ีมีวตัถุประสงคค์ลา้ยคลึงกนั เขา้เป็นรูปแบบ
อนัหน่ึงอนัเดียวกนั เรียกวา่ “ไทยอาสาป้องกนัชาติ” และให้เรียกช่ือยอ่วา่ ทสปช. ลูกเสือชาวบา้น, 
กิจการอาสารักษาดินแดนและโครงการ อพป.แห่งชาติ ซ่ึงจะไดก้ล่าวในล าดบัถดัไป 
   (2) กลุ่มกองหนุนเพื่อความมัน่คงของชาติ (กนช.) โครงการ กนช. เป็นโครงการท่ี
รับผิดชอบของส านกันายกรัฐมนตรี โดยรัฐบาลไดมี้นโยบายให้กองทพัไดพ้ิจารณาใช้กลุ่มทหาร
กองหนุนเป็นหลกัในการจดัตั้งมวลชนตามแนวทางประชาธิปไตย โดยใชชุ้มนุมชนระดบัหมู่บา้น
เป็นพื้นฐานในการจดัตั้งองคก์ร ดงัน้ี วตัถุประสงคเ์พื่อเสริมความมัน่คงของชาติในดา้นต่าง ๆ  
   (3) ไทยอาสาป้องกนัชาติ (ทส.ปช.) จดัตั้งข้ึนเพื่อผนึกก าลงักลุ่มราษฎร อาสาสมคัร
ต่าง ๆ ท่ีมีอยู่ทั้งหมด ได้แก่ ไทยอาสาป้องกนัตนเอง (ทส.ป.), อาสาสมคัรป้องกนัฝ่ายพลเรือน 
(อปพร.), ราษฎรอาสาป้องกนัตนเอง (รอป.), กองก าลงัติดอาวุธ (กตอ.), กลุ่มเสียงชาวบา้น 
ฯลฯ ให้เป็นอนัหน่ึงอนัเดียวกนั ทั้งน้ีเพื่อป้องกนัการเขา้ใจสับสนในเร่ืองการเรียกช่ือการจดัตั้ง
การฝึกอบรม การควบคุมดูแลและเพื่อใหก้ารด าเนินงานเป็นไปดว้ยความเรียบร้อยและมีประสิทธิภาพ 
ไทยอาสาป้องกนัชาติจ าแนกเป็น 2 ประเภท ตามวตัถุประสงค์ดงัน้ี คือ ประเภทป้องกนัตนเอง 
มีวตัถุประสงค์เน้นหนกัในเร่ืองต่อตา้นและป้องกนัการก่อการร้ายของฝ่ายขา้ศึกหรือภยัจาก
การกระท าของขา้ศึก ต่อตา้นและป้องกนัการก่อการไม่สงบทุกรูปแบบ รักษาในหมู่บา้นหรือ
ทอ้งถิ่นของตนเอง ประเภทคุม้ครองพฒันา มีวตัถุประสงค์เน ้นหนกัในเร่ืองป้องกนัและ
บรรเทาสาธารณภยั ป้องกนัและปราบปรามอาชญากรรมทุกรูปแบบ และอาสาพฒันาทอ้งถ่ิน
ของตนเอง 
   (4) อาสาพฒันาและป้องกนัตนเอง (อพป.) เป็นโครงการของชาติที่จะรวมเอา
โครงการพฒันาในสาขาต่าง ๆ ในระดบัหมู่บา้นเขา้ด้วยกนั ประกอบด้วยเร่ืองส าคญั 3 สาขา 
คือ การรักษาความปลอดภยัในชนบท การพฒันาชนบท และจดัระเบียบบริการหมู่บา้น โดย
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อาศยัการบริหารแบบรวมการของงานเดียวหรือหน่วยงานเดียวกนั แต่แยกกนัรับผิดชอบใน
การบริหาร ในแต่ละโครงการย่อยของหน่วยงานต่าง ๆ เพื่อจะผนึกก าลงัตามโครงการต่าง ๆ 
เขา้ด้วยกนั เสริมสร้างให้หมู่บา้นเขม้แข็งในทางเศรษฐกิจและสังคมมีก าลงัที่จะต่อตา้นการ
ก่อสร้างคอมมิวนิสต์ ขณะเดียวกนัก็หลีกเล่ียงและขจดัการท างานท่ีซ ้ าซ้อนกนัเพื่อให้หน่วยงาน
ต่าง ๆ ไดใ้ชเ้คร่ืองมือเก่ียวกบัการพฒันาและป้องกนัตนเองในระดบัหมู่บา้น ใหบ้งัเกิดผลสูงสุด  
  “กลุ่มพลงัมวลชนอ่ืน ๆ” หมายถึง กลุ่มพลงัมวลชนท่ีมีการจดัตั้ง โดยไม่มีกฎหมาย
รองรับ เช่น กลุ่มลูกเสือชาวบา้น (ลส.ชบ.) กลุ่มสตรีอาสาสมคัรรักษาดินแดน (สอ.รด.) รวมถึงเด็ก 
สตรี คนชรา และประชาชนทุกคน 
  แหล่งก าเนิดก าลงัพลส ารองของประเทศไทย เป็นกองก าลงัท่ีกองทพับก กองทพัเรือ 
และกองทพัอากาศ เตรียมไวใ้ช้ในยามสงครามหรือในยามที่ประเทศชาติอยู่ในภาวะคบัข ัน 
การท่ีจะไดม้าซ่ึงก าลงัพลส ารองเหล่าน้ี อาศยัอ านาจพระราชบญัญติัรับราชการทหาร พ.ศ. 2497 
และระบบการจดัการ ซ่ึงก าลงัพลส ารองเหล่าน้ี ไดแ้ก่ ชายไทยเมื่ออายุครบ 18 ปีบริบูรณ์ ที่เป็น
ทหารกองเกินสิบตรีกองประจ าการและพลทหาร ซ่ึงปลดจากประจ าการเป็นกองหนุนนายทหาร
สัญญาบตัร นายทหารประทวน และพลทหารอาสาสมคัรที่ปลดจากประจ าการเป็นกองหนุน 
และนกัศึกษาวิชาทหารส า เร็จการศึกษาวิชาทหารชั้นปีที่ 3 ข้ึนไป เป็นนายทหารประทวน
กองหนุนหรือเป็นนายทหารสัญญาบตัรกองหนุนแลว้แต่วุฒิ และชั้นปีท่ีส าเร็จการศึกษาวชิาทหาร 
  ส าหรับแหล่งก าเนิดก าลงัพลส ารองประเภทพลทหารมีข้ึนมาจาก ทหารกองเกิน 
ก าลงัพลส ารองจ าพวกทหารกองเกิน เป็นก าลงัพลส ารองท่ีได้มาตามพระราชบญัญติัรับราชการ
ทหาร พ.ศ. 2497 โดยตรง ไดแ้ก่ ผูไ้ม่ถูกคดัเลือกเขา้รับราชการในกองประจ าการ อาย ุ30 ปีบริบูรณ์ 
ถึง 39 ปีบริบูรณ์ เป็นทหารกองหนุนชั้นท่ี 2 อายุ 40 ปีถึง 46 ปีบริบูรณ์ เป็นทหารกองหนุนชั้นท่ี 3 
อายเุกินกวา่ 46 ปีบริบูรณ์ข้ึนไป เป็นพน้ราชการทหารประเภทท่ี 2 ส.ต.กองประจ าการและพลทหาร
เม่ือปลดจากประจ าการ ก าลงัพลส ารองประเภทน้ีไดม้าจากหน่วยทหารต่าง ๆ ทัว่ประเทศ ทหาร
กองประจ าการท่ีเขา้รับราชการตาม พระราชบญัญติัรับราชการทหาร พ.ศ. 2497 ครบ 2 ปี แลว้ปลด
เป็นกองหนุนมีฐานะเป็นพลทหารกองหนุนประเภทท่ี 1 โดยใหอ้ยูใ่นชั้นกองหนุนต่าง ๆ รวม 3 ชั้น 
คือ ชั้นที่ 1 จ  านวน 7 ปี, ชั้นที่ 2 จ  านวน 10 ปี, ชั้นที่ 3 จ  านวน 6 ปี เมื่อครบ 3 ชั้นแลว้ปลดเป็น
พน้ราชการทหารประเภทท่ี 1 ก าลงัพลส ารองประเภทน้ีกองทพับก ถือวา่เป็นก าลงัพลส ารองหลกั
ประเภทพลทหารซ่ึงจะบรรจุไวใ้นแผนป้องกนัประเทศ และจะเรียกเขา้รับการฝึกทบทวนเป็นคร้ังคราว 
  แหล่งก าเนิดก าลงัพลส ารองประเภทนายทหารประทวน นายทหารประทวนกองหนุน
ทัว่ไป ก าลงัพลส ารองประเภทน้ีไดจ้ากนายทหารประทวนประจ าการท่ีออกจากราชการ ซ่ึงถือเป็น
ก าลงัพลส ารองประเภทผลพลอยได ้มิไดถื้อเป็นก าลงัพลส ารองหลกัท่ีผลิตข้ึนโดยเฉพาะการจะน า
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ก าลงัพลส ารองประเภทน้ีมาใชต้อ้งพิจารณาคดัเลือกความรอบคอบ เพราะบางคนลาออกจากราชการ
ดว้ยความสมคัรใจแต่บางคนลาออกเพราะมีความผิด หรือมีสภาพร่างกายผดิปกติ หรือเป็นโรคขดัต่อ
การรับราชการทหาร นอกจากนั้นยงัมีจ  านวนน้อยและส่วนใหญ่อยู่ในห้วงอายุท่ีไม่เหมาะสมท่ีจะ
น ามาใชง้าน นายทหารประทวนกองหนุนประเภท นกัศึกษาวิชาทหาร นายทหารประทวนกองหนุน
ประเภทน้ี จะเป็นก าลังพลส ารองหลักท่ีกองทพับกผลิตข้ึนมาเพื่อเตรียมไวเ้ป็นก าลงัพลส ารอง
โดยเฉพาะ ซ่ึงหลงัจากปลดเป็นกองหนุนและไดรั้บการแต่งตั้งยศแลว้จะอยู่ในชั้นกองหนุนต่าง ๆ 
เช่นเดียวกบั สิบตรีกองประจ าการกองหนุนและพลทหารกองหนุน แหล่งก าเนิดก าลงัพลส ารอง
ประเภทนายทหารสัญญาบตัรมีท่ีมาเช่นเดียวกบัประเภทนายทหารประทวน ไดแ้ก่ นายทหารสัญญา
บตัรกองหนุน แบ่งเป็นนายทหารสัญญาบตัรกองหนุนทัว่ไป นายทหารสัญญาบตัรกองหนุนประเภท
นกัศึกษาวชิาทหาร นายทหารสัญญาบตัรนอกราชการ และนายทหารสัญญาบตัรนอกกอง 
  จากการทบทวนวรรณกรรม แนวคิดเก่ียวกบัการเกณฑ์ทหารและการจดัก าลงัส ารองของ
ประเทศไทย ซ่ึงจะเห็นไดว้่าการเกณฑ์ทหารมีความเป็นมาท่ียาวนานและเปล่ียนแปลงไปตามยุคสมยั
โดยถือเป็นหน้าท่ีตามกฎหมายของชายสัญชาติไทยทุกคนท่ีจะตอ้งมีหนา้ท่ีดงักล่าว โดยมีการใช้ทั้ง 2 
ระบบไม่วา่จะเป็นการเกณฑท์หารและการจดัก าลงัส ารองร่วมกนัในเร่ืองของการไดม้าของก าลงัพล
ทางทหาร แนวคิดเก่ียวกับการเกณฑ์ทหารและการจดัก าลังส ารองจึงเป็นส่วนส าคัญอย่างยิ่งท่ีจะ
น ามาใช้ในการศึกษา ซ่ึงถือไดว้่าเป็นหวัใจท่ีมีความส าคญัในการพฒันารูปแบบการเกณฑ์ทหาร
ในคร้ังน้ี  

3. กฎหมายมหาชนระหว่างประเทศ 

 3.1 ปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิมนุษยชน ค.ศ. 1948 (พ.ศ. 2491) (Universal Declaration 
of Human Rights: UDHR, 1948)  
 มนุษยชาติไม่อาจด ารงอยูไ่ดถ้า้ปราศจากสิทธิมนุษยชน โศกนาฏกรรมต่าง ๆ  ในประวติัศาสตร์
ท่ีเกิดข้ึนเป็นบทเรียนให้กบัการด ารงอยูข่องมนุษยเ์ป็นอยา่งดี ความรุนแรงท่ีเกิดข้ึนในประชาคมโลก 
อย่างเช่น บรรดาสงครามโลกคร้ังที่ 1 และที่ 2 ส่งผลให้เกิดการรวมตวักนัของบรรดารัฐต่าง ๆ 
เพื่อท าขอ้ก าหนดในการให้ความคุม้ครองต่อสิทธิมนุษยชนและเสรีภาพขั้นมูลฐานต่าง ๆ โดยปรารถนา
ให้มีการเคารพต่อสิทธิมนุษยชนและศกัด์ิศรีของความเป็นมนุษย ์อนัเป็นรากฐานของเสรีภาพ 
ความยุติธรรมและสันติภาพของโลก ด้วยเหตุดังกล่าว แนวคิดเก่ียวกับปฏิญญาสากลว่าด้วย
สิทธิมนุษยชนแห่งสหประชาชาติจึงได้เกิดข้ึนหลงัจากสงครามโลกคร้ังท่ี 2 ส้ินสุดลง เน่ืองจาก
เหตุการณ์ดงักล่าวไดน้ ามาซ่ึงความสูญเสียชีวิต และทรัพยสิ์นของประเทศคู่สงครามอยา่งมหาศาล 
โดยส่วนใหญ่เป็นผลมาจากความทารุณโหดร้ายของฝ่ายอกัษะซ่ึงน าโดยอดอร์ฟ ฮิตเล่อร์ ผูน้  า
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สหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนี (อาณาจกัรไรตท่ี์ 3) และเบนิโต มุสโสลินี ผูน้ าสาธารณรัฐอิตาลีจนท าให้
ประเทศต่าง ๆ ทั่วโลกหวัน่เกรงเหตุการณ์ในลักษณะดังกล่าวจะเกิดข้ึนในอนาคต ดังนั้ น 
จึงได้มีการจดัตั้งองคก์รสหประชาชาติข้ึน และมีการผลกัดนัให้องคก์ารสหประชาชาติเร่งก าหนด
แนวทางคุม้ครองสิทธิมนุษชนข้ึนมาคุม้ครองมนุษยชาติ ซ่ึงก็คือ “ปฏิญญาสากลวา่ดว้ยสิทธิมนุษยชน” 
(Universal Declaration of Human Rights) 
 ปฏิญญาสากลว่าดว้ยสิทธิมนุษยชน (สมชาย กษิติประดิษฐ์, 2557, หน้า 55) ไดม้ีการ
ลงมติรับรองในวนัท่ี 10 ธนัวาคม ค.ศ. 1948 (พ.ศ. 2491) ส่งผลให้ปฏิญญาสากลว่าดว้ยสิทธิมนุษยชน
กลายเป็นหลกักฎหมายมหาชนระหว่างประเทศท่ีส าคญัท่ียืนยนัถึงสิทธิท่ีไม่อาจโอนให้แก่กนัได ้
และไม่อาจล่วงล ้าไดข้องสมาชิกทั้งมวลในครอบครัวของมนุษยชาติ หลกัการท่ีส าคญัของปฏิญญาสากล
วา่ดว้ยสิทธิมนุษยชนน้ี ไม่ไดถู้กก าหนดไวเ้พื่อสังคมในปัจจุบนัน้ีเท่านั้น แต่เป็นการก าหนดไวเ้พื่อ
อนาคตของมวลมนุษยชาติในการร่างปฏิญญาสากลวา่ดว้ยสิทธิมนุษยชน เพื่อใหเ้ป็นตามจุดมุ่งหมาย
ที่จะรักษาไวซ่ึ้งสิทธิและศกัด์ิศรีของมนุษยชาติก็จะต้องค านึงถึงหลกัมูลของเร่ืองเสรีภาพ 
ความยุติธรรม และสันติภาพ แต่ส่ิงส าคญัประการแรกที่เกิดการเปลี่ยนแปลงในการคุม้ครอง
สิทธิมนุษยชน คือ แนวความคิดเร่ืองบุคคลนั้นจะไม่เป็นเพียงผลของเป้าประสงคอ์ยา่งใดอยา่งหน่ึง
ในทางกฎหมายเท่านั้ น เช่น เป็นทรัพย์สินในทางเศรษฐกิจ เป็นทรัพยากรธรรมชาติ เป็นต้น 
แต่จะเปล่ียนเป็นเป้าประสงคท่ี์มีคุณค่าในทางกฎหมายซ่ึงไม่มีส่ิงอ่ืนใดจะเขา้แทนท่ีได ้ในส่วนของ
สิทธิและเสรีภาพนั้นไดแ้บ่งการพิจารณาออกเป็นสองส่วน คือ หน่ึงเป็นสิทธิและเสรีภาพของบุคคล 
ซ่ึงกล่าวถึงเร่ืองของสิทธิต่าง ๆ เช่น สิทธิในการมีชีวิตอยู ่สิทธิไดรั้บการยอมรับวา่เป็นบุคคลไม่ถูก
บงัคบัให้เป็นทาส ไม่ถูกทรมาน สิทธิไดรั้บการพิจารณาโดยศาล สิทธิในการเป็นเจา้ของทรัพยสิ์น 
เสรีภาพในการเคล่ือนยา้ยเดินทาง เสรีภาพแห่งความคิดความเช่ือ ศาสนา เสรีภาพในการชุมนุม 
สมาคม เสรีภาพในการสมรส เสรีภาพในทางการเมือง และสองเป็นสิทธิทางเศรษฐกิจและสังคม 
ซ่ึงกล่าวถึงเร่ืองของสิทธิต่าง ๆ เช่น สิทธิในสวสัดิการสังคม สิทธิในการท างาน สิทธิในการ
พกัผ่อน สิทธิในการศึกษา สิทธิในการมีมาตรฐานการครองชีพท่ีเพียงพอในการพิจารณาถึง
รายละเอียดต่าง ๆ ของสิทธิในปฏิญญาไดเ้กิดขอ้ขดัแยง้ท่ีส าคญัระหวา่งแนวความคิดของกรรมการ
ท่ีมาจากกลุ่มประเทศสองกลุ่ม คือ กลุ่มประเทศเสรีนิยม เช่น สหรัฐอเมริกา องักฤษ ฝร่ังเศส ไดใ้ห้
ความส าคญัต่อสิทธิพลเมือง สิทธิทางการเมือง แต่กลุ่มประเทศสังคมนิยม โดยการน าของสหภาพ
โซเวียตไดใ้ห้ความส าคญัต่อสิทธิทางเศรษฐกิจและสังคมมากกว่า ในท่ีสุดจึงไดพ้ยายามก าหนด
สิทธิทั้งสองส่วนน้ีโดยให้ความส าคญัที่เท่าเทียมกนั และถือไดว้า่สมาชิกทั้งมวลของสหประชาติ
ให้การรับรองต่อสิทธิต่าง ๆ ที่เป็นรูปธรรม ซ่ึงมีผลต่อมาถึงกฎหมายภายในของรัฐสมาชิกดว้ย 
แต่ทั้งน้ีก็ยงัคงมีการโตแ้ยง้ถึงสภาพบงัคบัของปฏิญญาว่าจะกล่าวอา้งได้เพียงใดในทางระหว่าง
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ประเทศ ซ่ึงส่ิงท่ีแฝงอยู่ในแนวคิดของสิทธิมนุษยชนนั้นก็คือ ความคิดในเร่ืองจริยธรรมนั่นเอง 
เจตนารมณ์ของปฏิญญาฯ ตอ้งการใหมี้การเคารพสิทธิมนุษยชนจนประเทศหลาย ๆ ประเทศในโลก
ในน าหลักการดังกล่าวมาบญัญติัไวเ้ป็นกฎหมายภายใน คือ รัฐธรรมนูญของรัฐตน ซ่ึงรวมถึง
ประเทศไทยดว้ย ก่อนท่ีจะมีการรัฐประหารและบญัญติัรัฐธรรมนูญฉบบัชัว่คราว  
 ในส่วนท่ีเก่ียวขอ้งกบัการเกณฑ์ทหารและการจดัก าลงัส ารอง คือ ในส่วนของค าปรารภ 
(Preamble) ที่กล่าวหลกัการมีสาระส าคญัวา่ โดยที่การยอมรับนบัถือเกียรติศกัด์ิประจ าตวั และ
สิทธิเท่าเทียมกนัและโอนมิไดข้องบรรดาสมาชิกทั้งหลายแห่งครอบครัวมนุษยเ์ป็นหลกัมูลเหตุแห่ง
อิสรภาพ และความยุติธรรม และสันติภาพในโลก จากประโยคของค าปรารภน้ี ต้องเข้าใจแต่
เบ้ืองตน้ว่า เราจะตอ้งยอมรับหรือเข้าใจตรงกันก่อนว่า มนุษยทุ์กคนนั้นมีเกียรติศกัด์ิประจ าตวั 
กล่าวคือ มนุษยทุ์กคนมีศกัด์ิศรีแห่งความเป็นมนุษย ์มีเกียรติในตวัของตวัเองทุกคนเท่ากนัและ
เหมือนกันทุกคน ไม่ว่าจะเป็นเด็กที่พึ่ งเกิดเป็นชายหรือเป็นหญิง เป็นหนุ่มสาวหรือคนชรา 
ไม่ว่าร่างกายจะสมบูรณ์หรือไม่ “ทุกคนทีสิทธิเท่าเทียมกนั”  
 สิทธิมนุษยชนควรไดรั้บความคุม้ครองโดยหลกับงัคบัของกฎหมาย ถา้ไม่ประสงคจ์ะให้
คนตกอยูใ่นบงัคบัใหห้นัเขา้หาขบถขดัขืนต่อทรราชและการกดข่ีเป็นวถีิทางสุดทา้ย โดยท่ีเป็นความ
จ าเป็นอย่างยิ่งท่ีจะส่งเสริมวิวฒันาการแห่งสัมพนัธ์ไมตรีระหว่างนานาชาติ โดยท่ีประชาชนแห่ง
สหประชาชาติไดย้นืยนัไวใ้นกฎบตัรถึงความเช่ือมัน่ในสิทธิมนุษยชนอนัเป็นหลกัมูลในเกียรติศกัด์ิ
และคุณค่าของมนุษย ์และสิทธิในความเท่าเทียมกนัของบรรดาชายและหญิง ทั้งน้ี ขอ้ในปฏิญญาท่ี
เก่ียวขอ้งกบัการเกณฑท์หารไดแ้ก่ ขอ้ 1 ถึงขอ้ 8 โดยมีสาระส าคญั ดงัน้ี คือ  
  ข้อ 1 มนุษย ์ทั้ งหลายเกิดมามีอิสระและเสมอภาคกันในเกียรติศกั ด์ิและสิทธิ  
ต่างมีเหตุผลและมโนธรรม และควรปฏิบติัต่อกนัดว้ยเจตนารมณ์แห่งภารดรภาพ 
  ขอ้ 2 (1) ทุกคนยอ่มมีสิทธิและอิสรภาพบรรดาท่ีก าหนดไวใ้นปฏิญญาน้ี โดยปราศจาก
ความแตกต่างไม่ว่าชนิดใด ๆ ดงัเช่น เช้ือชาติ ผิว เพศ ภาษา ศาสนา การคิดเห็นทางการเมืองหรือ
ทางอ่ืน เผา่พนัธ์ุแห่งชาติ หรือสังคม ทรัพยสิ์น ก าเนิด หรือสถานะอ่ืน ๆ  
   (2) อน่ึงจะไม่มีความแตกต่างใด ๆ ตามมูลฐานแห่งสถานะทางการเมือง ทางการศาล 
หรือทางการระหวา่งประเทศของประเทศ หรือดินแดนของบุคคลสังกดั ไม่วา่ดินแดนน้ีเป็นเอกราช
อยูใ่นความพิทกัษไ์ม่ไดป้กครองตนเอง หรืออยูภ่ายใตก้ารจ ากดัอธิปไตยใด ๆ ทั้งส้ิน 
  ขอ้ 3 คนทุกคนมีสิทธิในการด ารงชีวติเสรีภาพและความมัน่คงแห่งตวัตน 
  ขอ้ 4 บุคคลใด ๆ จะถูกยึดเป็นทาสหรือตอ้งภาระความจ ายอมไม่ได ้ความเป็นทาส
และการคา้ทาสเป็นหา้มขาดทุกรูป 
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  ข้อ 5 บุคคลใด ๆ จะถูกทรมาน หรือได้รับผลปฏิบัติ หรือการลงโทษท่ีโหดร้าย
ผิดมนุษยธรรมหรือต ่าชา้ไม่ได ้
  ขอ้ 7 ทุกคนเสมอกนัตามกฎหมายและมีสิทธิท่ีจะไดรั้บความคุม้ครองของกฎหมาย
เท่าเทียมกนั โดยปราศจากการเลือกปฏิบติัใด ๆ ทุกคนมีสิทธิท่ีจะไดรั้บความคุม้ครองเท่าเทียมกนั
จากการเลือกปฏิบติัใด ๆ อนัเป็นการล่วงละเมิดปฏิญญาและจากการยยุงใหเ้ลือกปฏิบติัดงักล่าว 
  ขอ้ 8 ทุกคนมีสิทธิที่จะไดร้ับบ าบดัอนัเป็นผลจริงจงัจากศาลที่มีอ  านาจแห่งชาติ
ต่อการกระท าอนัละเมิดสิทธิหลกัมูล ซ่ึงตนไดรั้บตามรัฐธรรมนูญหรือกฎหมาย 
 กล่าวไดว้่าปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิมนุษยชนแห่งสหประชาชาติ ถือเป็นเอกสารทาง
ประวติัศาสตร์ท่ีช่วยในการวางรากฐานดา้นสิทธิมนุษยชนระหวา่งประเทศฉบบัแรกของโลก และ
ปัจจุบนัประชาคมโลกต่างยอมรับให้ปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิมนุษยชนแห่งสหประชาชาติ
อยู่ในฐานะแม่บทของกฎหมายสิทธิมนุษยชนทั้งมวล นอกจากน้ี กฎหมายมหาชนระหวา่งประเทศ
ดา้นสิทธิมนุษยชนในปัจจุบนัก็ลว้นมีพื้นฐานและไดรั้บการพฒันามาจากปฏิญญาสากลวา่ดว้ยสิทธิ
มนุษยชนแห่งสหประชาชาติฉบบัน้ีทั้งส้ิน และกฎหมายมหาชนระหวา่งประเทศดา้นสิทธิมนุษยชน
เหล่านั้นก็ได้เป็นพื้นฐานส าหรับการพฒันากฎหมายภายในของประเทศต่าง ๆ เกือบทัว่โลก 
เพื่อส่งเสริมและคุม้ครองสิทธิมนุษยชนของประชาชนในประเทศของตน รวมทั้งประเทศไทยดว้ย 
เพราะเม่ือมีการตรากฎหมายหรือจดัท ารัฐธรรมนูญฉบบัใหม่ก็จะน าหลกัการของปฏิญญาสากลฯ 
ดงักล่าวมาวางเป็นฐานคิดเสมอ ปัจจุบนัประเทศไทยไดเ้ขา้เป็นภาคีพนัธกรณีกบัปฏิญญาสากล
ว่าดว้ยสิทธิมนุษยชนจ านวน 7 ฉบบั ไดแ้ก่ อนุสัญญาวา่ดว้ยสิทธิเด็ก พนัธสัญญาระหวา่งประเทศ
ว่าด้วยสิทธิทางเศรษฐกิจสังคมและวฒันธรรม พนัธสัญญาระหว่างประเทศว่าด้วยสิทธิพลมือง 
อนุสัญญาระหวา่งประเทศวา่ดว้ยสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมือง อนุสัญญาระหวา่งประเทศ
วา่ดว้ยการขจดัการเลือกปฏิบติัทางเช้ือชาติในทุกรูปแบบ อนุสัญญาวา่ดว้ยการขจดัการเลือกปฏิบติั
ต่อสตรีในทุกรูปแบบ และอนุสัญญาว่าดว้ยการต่อตา้นการทรมานและการทารุณกรรม ตลอดจน
การปฏิบติัหรือการลงโทษท่ีลดทอนคุณค่าความเป็นมนุษย ์
 3.2 พันธสัญญาระหว่างประเทศว่าด้วยสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมือง ค.ศ. 1966 
(พ.ศ. 2509) (International Covenant on Civil and Political Rights: ICCPR, 1966)  
 พนัธสัญญาระหวา่งประเทศวา่ดว้ยสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมือง มีผลบงัคบัใชเ้ม่ือ 
วนัท่ี 23 มีนาคม พ.ศ. 2519 เป็นพนัธกรณีของรัฐด้านสิทธิมนุษยชนตามกฎบตัรสหประชาชาติ 
รวมทั้งหน้าท่ีของบุคคลซ่ึงจะถูกส่งเสริมและคุม้ครองสิทธิมนุษยชน และไดรั้บทั้งดา้นพลเมือง 
การเมือง เศรษฐกิจ สังคม และวฒันธรรม โดยเท่าเทียมกนั ซ่ึงมีสาระส าคญัที่ประกอบด้วย
วรรคอารัมภบท และบทบญัญติั 53 ขอ้บท ซ่ึงแบ่งเป็น 6 ส่วน ดงัน้ี 
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 วรรคอารัมภบท กล่าวถึงพนัธกรณีของรัฐดา้นสิทธิมนุษยชนตามกฎบตัร สหประชาชาติ
รวมทั้งหน้าท่ีของรัฐท่ีจะส่งเสริมและคุ้มครองสิทธิมนุษยชน และได้รับสิทธิทั้งด้านพลเมือง 
การเมือง เศรษฐกิจ สังคม และวฒันธรรมอยา่งเท่าเทียมกนั โดยสามารถสรุปแบ่งออกเป็นส่วน ๆ 
ไดด้งัน้ี 
 ส่วนท่ี 1 (ขอ้บทท่ี1) กล่าวถึงสิทธิในการก าหนดเจตจ านงตนเอง (Right of self - determination) 
 ส่วนท่ี 2 ( ขอ้บทท่ี 2-5) กล่าวถึงพนัธกรณีของรัฐภาคีท่ีรับรองจะเคารพและประกนัสิทธิ
ของบุคคล รวมถึงการห้ามการเลือกปฏิบติั ไม่วา่จะดว้ยเหตุผลทาง เช้ือชาติ สีผิว เพศ ภาษา ศาสนา 
ความคิดเห็นทางการเมือง สัญชาติ สถานะทางเศรษฐกิจ สังคม ถ่ินก าเนิด หรือสภาพอ่ืนใด โดยจะ
ด าเนินการให้เกิดผลในทางปฏิบติัภายในประเทศประกนัว่าบุคคลท่ีถูกละเมิดจะไดรั้บการเยียวยา 
ไม่ว่าบุรุษหรือสตรีจะได้รับสิทธิพลเมืองและการเมืองอย่างเท่าเทียมกัน การลิดรอนสิทธิใน
สถานการณ์ฉุกเฉิน และการหา้มการตีความกติกาในอนัท่ีจะไปจ ากดัสิทธิและเสรีภาพอ่ืน ๆ ลง 
 ส่วนท่ี 3 (ขอ้บทท่ี 6-27 ) กล่าวถึงสาระของสิทธิในส่วนท่ีเป็นสิทธิพลเมืองและสิทธิ
ทางการเมือง ไดแ้ก่ สิทธิในการมีชีวิตอยู ่เสรีภาพจากการถูกทรมาน การห้ามบุคคลมิให้ตกอยูใ่น
ภาวะเยี่ยงทาส การห้ามบุคคลมิให้ถูกจบักุมโดยตามอ าเภอใจ การปฏิบติัต่อผูถู้กลิดรอนเสรีภาพ
อยา่งมีมนุษยธรรม การห้ามบุคคลถูกจ าคุกดว้ยเหตุที่ไม่สามารถช าระหน้ีตามสัญญาได ้เสรีภาพ
ในการโยกยา้ยถ่ินฐาน ความเสมอภาคของบุคคลภายใต้กฎหมาย การห้ามมิให้มีการบงัคบัใช้
กฎหมายอาญายอ้นหลงั สิทธิการไดรั้บรองเป็นบุคคลตามกฎหมาย การห้ามแทรกแซงความเป็น
ส่วนตวั การคุม้ครองเสรีภาพทางความคิด เสรีภาพในการแสดงความคิดเห็นและการแสดงออก 
การห้ามการโฆษณาชวนเช่ือเพื่อการสงครามหรือก่อให้เกิดความเกลียดชงัทางเช้ือชาติ สิทธิท่ีจะ
ชุมนุมอยา่งสันติ การรวมกนัเป็นสมาคม สิทธิของชายหญิงท่ีอยูใ่นวยัท่ีเหมาะสมในการมีครอบครัว 
การคุม้ครองสิทธิเด็ก และการท่ีพลเมืองทุกคนมีสิทธิท่ีจะมีส่วนในกิจการสาธารณะ การรับรองวา่
บุคคลทั้งปวงย่อมเสมอภาคกนัตามกฎหมายและไดรั้บการคุม้ครองอย่างเท่าเทียมกนั การรับรอง
สิทธิของชนกลุ่มนอ้ยทางเผา่พนัธ์ุ ศาสนา และภาษาภายในรัฐ 
 ส่วนท่ี 4 (ขอ้บทท่ี 28-45) กล่าวถึงการจดัตั้งคณะกรรมาธิการสิทธิมนุษยชน (Human 
Rights Committee - HRC) ซ่ึงมีหน้าท่ีรับผิดชอบในการตรวจสอบการปฏิบัติตามพันธกรณีท่ี
ก าหนดไวใ้นพนัธสัญญาระหวา่งประเทศวา่ดว้ยสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมือง ICCPR รวมถึง
พนัธกรณีในการเสนอรายงานของรัฐภาคี การยอมรับอ านาจของคณะกรรมการสิทธิมนุษยชน และ
ขั้นตอนการพิจารณาขอ้ร้องเรียน 
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 ส่วนท่ี 5 (ขอ้บทท่ี 46-47) กล่าวถึงการห้ามการตีความไปในทางขดักบักฎหมายมหาชน
ระหว่างประเทศอ่ืน ๆ รวมทั้ งการมิให้ตีความในการท่ีจะลิดรอนสิทธิท่ีจะใช้ประโยชน์จาก
ทรัพยากรธรรมชาติ 
 ส่วนท่ี 6 (ขอ้บทท่ี 48-53) กล่าวถึงการเขา้เป็นภาคี และการแกไ้ขเพิ่มเติมกติกา 

4. กฎหมายต่างประเทศ 

 การพฒันารูปแบบกฎหมายการเกณฑ์ทหาร เมื่อพิจารณาจากรูปแบบการเกณฑ์ทหาร
เพื ่อรักษาความมั่นคงของประเทศทั่วโลก ประเทศท่ีใช้รูปแบบการสมัครใจของพลเมือง
ภายในประเทศเขา้มารับราชการทหารในช่วงห้วงเวลาใดเวลาหน่ึงหรือเป็นอาชีพในระยะยาว คือ 
สหรัฐอเมริกา สหราชอาณาจกัร สหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนี และเครือรัฐออสเตรเลีย มีรายละเอียด
แต่ละประเทศดงัต่อไปน้ี  

 4.1 สหรัฐอเมริกา  
 สหรัฐอเมริกามีประวติัศาสตร์ท่ีเก่ียวขอ้งกบัสงครามและการทหารตลอดมานับตั้งแต่
ก่อตั้งประเทศ ก็เร่ิมดว้ยสงครามปฏิวติัขอแยกตวัออกจากการเป็นรัฐอาณานิคมของสหราชอาณาจกัร 
ซ่ึงไดมี้การรับสมคัรชายหนุ่มและแรงงานมากมาย ตลอดจนทาสผิวสีมาร่วมเป็นทหาร โดยแลกกบั
การไดม้าซ่ึงสิทธิพลเมือง และต่อมาก็คือ สงครามกลางเมือง (The American Civil War) (สงครามทาส) 
ระหว่างปี ค.ศ. 1861 (พ.ศ. 2404)-1865 (พ.ศ. 2408) สาเหตุของการเกิดสงครามกลางเมือง
ปัญหาเร่ืองทาสเป็นสาเหตุให้เกิดสงครามกลางเมืองในขณะนั้นการเกณฑ์ทหารเกิดข้ึนในช่วง
สงครามกลางเมืองอเมริกาโดยฝ่าย Union Army ตามรัฐบญัญตัิ Enrollment Act ปี ค.ศ. 1863 
(พ.ศ. 2406) นั้นอนุญาตให้มีการจา้งบุคคลอ่ืนเขา้รับราชการทหารแทนได ้ท าให้เกิดความไม่พอใจ
กนัในหมู่สาธารณชน และเกิดเหตุการณ์ความวุ่นวายข้ึน (Congress passes Civil War conscription 
act, Online) (สฤณี อาชวา, 2554, หนา้ 109-112) ซ่ึงในท่ีสุดฝ่ายเหนือท่ีน าโดยลินคอร์นก็ไดมี้การ
รับสมคัรทางหารชาวผวิสีมาร่วมรบกบัคนขาวในช่วงทา้ย ๆ ของสงคราม และมหาสงครามทั้ง 2 คร้ัง
ก็ไดมี้การอาสาชายหนุ่มพลเมืองอเมริกนัไปรบทั้งในยโุรปและสมรภูมิแปซิฟิก การส่งทหารเกณฑ์
ไปสู้รบในสมรภูมิต่างชาติที่ไม่เก่ียวขอ้งกบัมาตุภูมิของตนเองเป็นประเด็นที่ถกเถียงกนัอยา่งมาก
ในหลายประเทศ เช่น ในช่วงสงครามโลกคร้ังท่ีหน่ึงไดมี้การถกเถียงเร่ืองการเกณฑ์ทหารกนัอยา่ง
แพร่หลายใน แคนาดา เครือรัฐออสเตรเลียและนิวซีแลนด ์ซ่ึงเป็นประเทศท่ีมิไดอ้ยูใ่นขอบเขตของ
สงคราม แต่ไดส่้งทหารไปร่วมรบดว้ย ต่อมาสงครามเวียดนามก็ก่อให้เกิดประเด็นการถกเถียง
อยา่งน้ีอีกเช่นกนัในช่วงคริสตท์ศวรรษ 1970 
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 ระบบกฎหมายของสหรัฐอเมริกาไดแ้นวคิดมาจากกฎหมายองักฤษในลกัษณะรูปแบบ 
กฎหมายจารีตประเพณี (Common Law) โดยมีกฎหมายใน 2 ระดบั คือ ระดบัสหพนัธรัฐ ซ่ึงจะเป็น
กฎหมายกลางของประเทศและกฎหมายระดบัรัฐ อนัเป็นกฎหมายท่ีแต่ละรัฐภายใตพ้นัธรัฐจะออก
กฎหมายมาบงัคบัใชด้ว้ยตนเอง (ดวงจิตต ์ก าประเสริฐ, ม.ป.ป., หนา้ 7-14) ทั้งน้ีในเร่ืองการจดัก าลงั
ส ารองของสหรัฐอเมริกาจะอยูใ่นการก ากบัโดยพนัธรัฐ ซ่ึงในเร่ืองสิทธิมนุษยชนกบัการเกณฑ์ทหาร
และการจดัก าลงัส ารองของสหรัฐอเมริกาเหมือนกบัสหราชอาณาจกัร สหรัฐอเมริกาใหค้วามเคารพ
ในสิทธิและเสรีภาพส่วนบุคคลอยา่งมาก อนัเน่ืองมาจากผลพวงทางประวติัศาสตร์ในการก่อตั้งชาติ 
สวสัดิการท่ีให้แก่ทหารอาชีพสูงมาก จึงท าให้เม่ือประเทศมิได้เขา้สู่สงครามสหรัฐอเมริกาจึงลด
งบประมาณทางทหารในส่วนท่ีเก่ียวขอ้งกบัก าลงัพล ดงัจะเห็นไดจ้ากก่อนมีสงครามโลกคร้ังที่ 2 
ท่ีสหรัฐอเมริกามีทหารประจ าการนอ้ยมาก แต่มีนายพลทหาร (สัญญาบตัร) ท่ีพร้อมจะสร้างกองทพั
ให้เขา้สู่สงครามได ้อย่างเช่น นายพลแพตตนั เป็นตน้ ตลอดจนอาวุธสงครามที่ใชใ้นการรบ
ความปลอดภยัของทหารผูใ้ช้อาวุธเป็นปัจจยัหน่ึงของกองทพัอเมริกนั ซ่ึงจะต่างกบัญ่ีปุ่นซ่ึงเป็น
ประเทศคู่สงครามกบัอเมริกาในแปซิฟิก ซ่ึงไม่ไดค้  านึงถึงความปลอดภยัของทหารเท่าท่ีควร ดงันั้น
ในเร่ืองสิทธิมนุษยชน การเกณฑท์หารของสหรัฐอเมริกาจึงเป็นเร่ืองถา้ไม่จ  าเป็นต่อความมัน่คงของ
สหรัฐอเมริกาจะหลีกเล่ียงการเกณฑ์ทหาร และตั้งแต่ปี ค.ศ. 1937 (พ.ศ. 2480) ไดมี้การเสนอร่าง
กฎหมายเร่ืองการเกณฑท์หารข้ึนมาใหม่ แต่ประธานาธิบดีนิกสันไม่เห็นดว้ยจึงยติุไป สหรัฐอเมริกา
ยกเลิกการเกณฑ์ทหารแลว้นับแต่สงครามโลกคร้ังท่ี 2 ยุติพอมาถึงสงครามเวียดนามก็ใช้วิธีการ
อาสาสมคัรมาเป็นทหารแทน (กล่าวคือ ใชร้ะบบการจดัก าลงัส ารอง) ตามบทบญัญติัของรัฐธรรมนูญ
ของสหรัฐอเมริกา (Constitution of The United States  of Amarica 1789) (พ.ศ. 2332) อนุมาตรา 8 
ไดก้  าหนดหนา้ท่ีของประชาชนในการรับราชการทหารว่า รัฐสภามีอ านาจในการจดัเตรียมกองก าลงั
และฝึกฝนกองก าลังทหารในประเทศ ด้วยเหตุน้ี ประชาชนจะต้องเข้ารับราชการทหาร เพราะ
รัฐธรรมนูญได้ให้อ านาจแก่รัฐสภาในการจดัเตรียมกองทพั ตาม  Military Selective Service Act 
มาตรา 3 ได้ก าหนดให้เป็นหน้าที่ของประชาชนซ่ึงเกิดอยู่ในประเทศว่า ประชาชนซ่ึงอายุครบ 
18-26 ปี บริบูรณ์ จะตอ้งไปข้ึนทะเบียนไว ้นบัว่าเป็นการควบคุมก าลงัส ารองวิธีหน่ึง  (วิบูล ขยนักิจ, 
2544, หนา้ 210-214) มีรายละเอียดดงัต่อไปน้ี 
  1) ก าลงัรบหลกัของสหรัฐอเมริกา (Total Force) ประกอบดว้ยก าลงั 2 ส่วนคือ 
ก าลงัประจ าการและก าลงัส ารองซ่ึงยงัแบ่งออกไดเ้ป็น 2 ประเภทอีก คือ Reserve และ National Guard 
โดยพลทหารกองหนุน รับจากชายหรือหญิงซ่ึงมีคุณสมบัติครบถ้วนเข้ารับการฝึกขั้นต้น 
(ชาย 12 สัปดาห์, หญิง 8 สัปดาห์) เม่ือส าเร็จการฝึกจะได้รับการแต่งตั้งเป็นพลทหารนายทหาร
ประทวนกองหนุน ได้จากพลทหารกองหนุนซ่ึงเติบโตข้ึนไปตามแนวทางรับราชการท่ีก าหนด
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จนถึงยศ จ่าสิบเอก ส าหรับนายทหารสัญญาบตัรกองหนุนได้จากแหล่งผลิต 2 แห่งด้วยกนั คือ 
นักศึกษาท่ีส าเร็จการศึกษาหลักสูตร Officer Candidate School (OCS) (Officer Candidate School, 
Online) ซ่ึงมีการสอนในทุกรัฐใชเ้วลาศึกษา 2 ปี และหลกัสูตร Reserve Officerve Officers Training 
Corps (ROTC) ใชเ้วลาศึกษา 2-4 ปี 
  ถา้ใชเ้กณฑ์การปฏิบติัหนา้ท่ีของก าลงัพลส ารองจะแยกบทบาทไดเ้ป็น 3 กองพล คือ 
ก าลงัพลส ารองพร้อมรบซ่ึงจะรับจากก าลงัพลส ารองอาสาสมคัรโดยมีระยะเวลาเป็นก าลงัพลส ารอง
ประเภทน้ี 8 ปี ก าลงัพลส ารองประเภทน้ีบรรจุอยู่ในหน่วยทหารกองหนุน (Reserve) และหน่วย
รักษาดินแดน (National Guard) สามารถเรียกเขา้ปฏิบติัหน้าท่ีได้ทนัที แบ่งเป็นก าลงัพลส ารอง
ประจ าหน่วยและก าลงัพลส ารองพร้อมรบ 
  ประเภทบุคคลก าลงัพลส ารองเตรียมพร้อม ไดแ้ก่ ก าลงัพลส ารองพร้อมรบท่ีปฏิบติั
หนา้ท่ีไม่ครบ 8 ปี มีปัญหาส่วนตวัไม่สามารถเขา้รับการฝึกตามแผนไดข้อเปล่ียนประเภทเป็นก าลงั
พลส ารองประเภทน้ี หากจะใชต้อ้งเรียกเขา้มารับการฝึกทบทวนระยะหน่ึงจึงจะออกปฏิบติัหน้าท่ี
ได ้และสุดทา้ย ก าลงัพลส ารองนอกประจ าการ ไดแ้ก่ ก าลงัพลส ารองท่ีปฏิบติัหนา้ท่ีครบตามสัญญา 
ขอลาออกแต่ยงัมีความรู้ความสามารถบางอย่างท่ีเป็นประโยชน์ โดยควบคุมระยะเวลาเป็น 3 ขั้น 
จนถึงอาย ุ60 ปี  
  2) การควบคุม หน่วยจะติดต่อกบัก าลงัพลของหน่วยอย่างต่อเน่ืองตลอดเวลา 
โดยเนน้หนกัไปท่ีก าลงัพลส ารองพร้อมรบประเภทประจ าหน่วยและไดน้ าเคร่ืองคอมพิวเตอร์และ
เทคโนโลยมีาใชอ้ยา่งกวา้งขวาง 
  3) ระบบการเรียกพลหรือระดมพล ในยามปกติเป็นการเรียกพลเขา้รับการฝึกตาม
ตารางก าหนดเวลา ส่วนใหญ่ไม่มีปัญหา เพราะใชก้ารอาสาสมคัรและท าสัญญา หน่วยเป็นผูเ้รียกเขา้
รับการฝึกตามเวลา อยา่งไรก็ตาม หากก าลงัพลส ารองไม่มารายงานตวั จะมีมาตรการด าเนินการจาก
เบาไปหาหนกัจนถึงขั้นลงโทษตามกฎหมาย เน่ืองจากเป็นประเทศใหญ่ห่างไกลจากภยัสงคราม 
และนโยบายป้องกนัประเทศโดยรอบนอกประเทศเป็นหลกัมีเวลาในการเตรียมการนานพอสมควร 
จึงไม่ไดก้  าหนดเวลาระดมพลไวแ้น่นอน การระดมพลจะกระท าในยามฉุกเฉินออกเป็นกฎหมาย
บงัคบั โดยรัฐสภา หรือประธานาธิบดีเป็นผูมี้อ  านาจสั่งการโดยมีระดบัของการระดมพลและหว้ง
เวลาต่างกนั จากการระดมพลโดย ประธานาธิบดี การระดมพลเป็นส่วน การระดมพลตามอตัราเต็ม 
จนถึงการระดมพลเตม็ขนาดในท่ีสุด 
  4) ระบบการฝึกศึกษาก าลงัพลส ารอง ก าลงัพลส ารองจะไดรั้บการฝึกอย่างต่อเน่ือง 
ทั้งน้ี เพื่อให้สามารถปฏิบติัภารกิจไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ โดยแบ่งการฝึกออกเป็น การฝึกขั้นตน้ 
ส าหรับบุคคลซ่ึงไม่เคยเป็นทหารมาก่อน (ชาย 12 สัปดาห์, หญิง 8 สัปดาห์) เม่ือจบการฝึกจึงจะเร่ิม
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ปฏิบติังานท่ีหน่วย การฝึกประจ าหน่วยในวงรอบ 1 ปีก าลงัพลส ารองตอ้งฝึกกบัหน่วยโดยฝึกรวม 
48 คร้ัง คร้ังละ 4 ชั่วโมง เฉพาะวนัเสาร์-อาทิตย์ (วนัละ 2 ชั่วโมง) เท่ากับปีละ 24 วนั และฝึก
ประจ าปี 2 สัปดาห์ โดยเป็นการฝึกภาคสนาม ดงันั้น ก าลงัพลส ารองประจ าหน่วยทุกนายจะเขา้รับ
การฝึกปีละ 38 วนั หรือมีเวลาฝึกเป็น 1 ใน 6 ของก าลงัพลประจ าการ 
  5) สิทธิและผลประโยชน์ของก าลงัพลส ารองของสหรัฐอเมริกา สิทธิและผลประโยชน์
จะได้มาจาก 2 แห่ง คือจาก รัฐบาลกลาง และจากรัฐ สิทธิและผลประโยชน์จากรัฐบาลกลาง 
สามารถเล่ือนยศไดถึ้ง พลโท (พล.ท.) (ต าแหน่งผูบ้ญัชากองพล (ผบ.พล.) หรือเทียบเท่า) ผูร่้วม
โครงการ OCS และ ROTC ไดรั้บทุนการศึกษา ไดเ้ครดิตเขา้มหาวทิยาลยัหรือไดรั้บเบ้ียเล้ียงไดสิ้ทธิ
การรักษาพยาบาล การใช้ร้านคา้สวสัดิการทั้งตวัเองและครอบครัว รับราชการครบตามสัญญา 
ไดรั้บโบนสั รับราชการครบ 20 ปี ไดรั้บบ านาญ ผูบ้รรจุในต าแหน่งพิเศษ เช่น นกับิน แพทย ์จะ
ไดรั้บเงินค่าตอบแทนพิเศษ ไดรั้บการแจกจ่ายเคร่ืองแต่งกาย เช่นเดียวกบัก าลงัประจ าการ สิทธิและ
ผลประโยชน์ท่ีไดจ้ากรัฐ (ไม่เหมือนกนัทุกรัฐ) ยกเวน้ภาษีต่อใบอนุญาตขบัข่ีรถยนต ์ทุนการศึกษา
เพิ่มเติม การประกนัชีวิตตามวงเงินท่ีก าหนด การลดหย่อนภาษีในระหว่างถูกระดมพลและออก
ปฏิบติัหนา้ท่ี เป็นกฎหมายท่ีหน่วยงานเดิมไม่วา่ภาครัฐบาลและภาคเอกชนตอ้งสงวนต าแหน่งไวใ้ห้
ไดรั้บการสนบัสนุนจากองค์กรและองค์การต่าง ๆ ภาคเอกชนซ่ึงจดัตั้งข้ึนมาส าหรับกิจการก าลงั
ส ารองอีกมากมาย รวมทั้งภาครัฐบาลตั้งแต่ระดบัรัฐสภาจนถึงประชาชนอยา่งดียิ่ง (Benefits What 
you get, ออนไลน,์ 2561) 
 4.2 สหราชอาณาจักร 
 ในสมยัช่วงสงครามโลกคร้ังท่ี 2 สหราชอาณาจกัร โดยรัฐสภาไดต้รากฎหมาย Military 
Training Act ค.ศ. 1939 (พ.ศ. 2482) ออกมาใชบ้งัคบัในการฝึกพลเมืองของประเทศให้มีความพร้อม
ในการท าสงคราม แต่เม่ือสงครามโลกส้ินสุดลง กฎหมายฉบบัน้ีได้ถูก National Service (Armed 
Forces) Act ค.ศ. 1939 (พ.ศ. 2482)  มาท าหนา้ท่ีแทนแต่ยงัคงสาระส าคญัภายใต ้Military Training 
Act ค.ศ. 1939 (พ.ศ. 2482) อยูเ่ช่นเดิม สังเกตไดว้า่รูปแบบการบญัญติักฎหมายขององักฤษมีความ
คล้ายคลึงกับของประเทศไทย ท่ีมีกฎหมายก าหนดหลักสูตรวิชาทหารด้วย ซ่ึงเหตุผลท่ีคล้าย
เน่ืองมาจากการรัชกาลท่ี 6 พระองคท์่านจบการศึกษาวิชาทหารจากสหราชอาณาจกัร และการจดัตั้ง
กองเสือป่าของพระองคก์็พฒันามาเป็น นกัศึกษาวชิาทหาร 
 สหราชอาณาจกัรเป็นประเทศที่ใชนิ้ติวิธีแบบกฎหมายจารีตประเพณี (Common Law) 
ไม่มีการบญัญติัรัฐธรรมนูญไวเ้ป็นลายลกัษณ์อกัษร การจ ากดัสิทธิและเสรีภาพจึงตอ้งผา่นรัฐสภา
ซ่ึงเป็นแทนตวัแทนของประชาชนเสียก่อน (สุนยั มโนมยัอุดม, 2553, หนา้ 13-14) ซ่ึงในเร่ืองสิทธิ
มนุษยชนกบัการจดัก าลงัส ารองของสหราชอาณาจกัร สหราชอาณาจกัรให้ความเคารพในสิทธิของ
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ผูอ่ื้นเป็นอยา่งมาก ดงันั้นในเร่ืองการเกณฑ์ทหารหลงัจากท่ีสงครามโลกส้ินสุดลง ประมาณช่วงปี 
ค.ศ. 1945 (ค.ศ. 2488) สหราชอาณาจักรก็ยกเลิกระบบเกณฑ์ทหาร และเปล่ียนมาใช้ระบบ
อาสาสมคัรแทน กล่าวคือ อาศยัความยินยอมของพลเมืองของประเทศตนเป็นท่ีตั้งแทนการบงัคบั 
เวน้แต่ประเทศ เบอร์มิวดา้ ซ่ึงเป็นรัฐในเครือจกัรภพองักฤษยงัคงมีระบบการเกณฑ์ทหารอยู่ 
ซ่ึงมิไดอ้ยูใ่นการควบคุมทางดา้นการทหารโดยตรงจากองักฤษ ทั้งน้ีสหราชอาณาจกัรไดอ้อกเสียง
ให้การสนบัสนุนปฏิญญาสากลวา่ดว้ยสิทธิมนุษยชน (Year Book of The United State, Online) 
การเลิกการเกณฑ์ทหารจึงเป็นการค านึงถึงหลักสิทธิมนุษยชนตามปฏิญญาฯ ดังค า ค  าปรารภ 
(Preamble) ที่กล่าวหลกัการมีสาระส าคญัวา่ โดยที่การยอมรับนบัถือเกียรติศกัด์ิประจ าตวั และ
สิทธิเท่าเทียมกนัและโอนมิไดข้องบรรดาสมาชิกทั้งหลายแห่งครอบครัวมนุษยเ์ป็นหลกัมูลเหตุแห่ง
อิสรภาพ และความยุติธรรม และสันติภาพในโลก จากประโยคของค าปรารภน้ี ต้องเข้าใจแต่
เบ้ืองตน้ว่า เราจะตอ้งยอมรับหรือเขา้ใจตรงกนัก่อนว่า มนุษยทุ์กคนนั้น มีเกียรติศกัด์ิประจ าตวั 
กล่าวคือ มนุษยทุ์กคนมีศกัด์ิศรีแห่งความเป็นมนุษย ์มีเกียรติในตวัของตวัเองทุกคนเท่ากนัและ
เหมือนกนัทุกคน ไม่วา่จะเป็นเด็กท่ีพึ่งเกิดเป็นชาย หรือเป็นหญิง เป็นหนุ่มสาว หรือคนชรา ไม่วา่
ร่างกายจะสมบูรณ์หรือไม่ “ทุกคนทีสิทธิเท่าเทียมกนั” 
 การเกณฑ์ทหารของสหราชอาณาจกัร (วิบูล ขยนักิจ, 2544, หนา้ 220-222) ถูกยกเลิกไป
ภายหลงัสงครามโลกคร้ังท่ี 2 ประมาณช่วงปี ค.ศ. 1945 สหราชอาณาจกัรก็ยกเลิกระบบเกณฑท์หาร 
และเปล่ียนมาใช้ระบบอาสาสมคัรแทน กล่าวคือ ใช้ระบบการจดัก าลงัส ารอง การจดัก าลงัส ารอง
ของสหราชอาณาจกัร แยกเป็น 2 กลุ่ม ดว้ยกนั คือ 
  1) ก าลงัส ารองอาสาสมคัร (Volunteer Reserves) จะได้แก่ กองรักษาดินแดน 
(Teritorial Army - TA) โดยจะแบ่งระดบัเป็น พลทหารกองหนุน TA กลุ่ม A/B ซ่ึงมีการจดัก าลงั
ของหน่วยตั้งแต่ระดบักองพนัถึงหมวดและรับสมคัรจากพลเรือนในพื้นท่ี โดยท าการฝึกเบ้ืองตน้ 
15 วนัในท่ีตั้งอย่างต่อเน่ืองและนอกท่ีตั้งอีก 16 วนั และหน่วยช านาญการพิเศษท่ีจะรับสมคัรจาก
อาสาสมคัรพลเรือนท่ีมีทกัษะทางทหาร ซ่ึงจะท าการฝึกเบ้ืองตน้ 15 วนัต่อเน่ืองในพื้นท่ี และ 4 วนั
นอกท่ีตั้ง  
  ส าหรับการไดม้าซ่ึงนายทหารถา้เป็นนายทหารประทวนกองหนุน (TA กลุ่ม A/B) 
จะไดม้าจากการคดัเลือกพลทหารกองหนุนโดยส าเร็จหลกัสูตรท่ีก าหนด และนายทหารสัญญาบตัร
กองหนุน (TA กลุ่ม A/B) จะได้มาจากนักศึกษาวิชาทหารในมหาวิทยาลยัหรือท่ีเรียกว่า Officer 
Training Corps (OTC) มีอยู่ทั้งส้ิน 19 หน่วย โดยบรรจุในหน่วยก าลงัส ารองรักษาดินแดน (TA) 
หน่วยรับการบรรจุ (Central Volunteer Headquarters – CVHQ)  
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  2) ก าลงัส ารองบุคคล (Individual Reserve) ก าลงัส ารองบุคคลมาจากพลทหารกองหนุน
ซ่ึงได้มาจากพลทหารท่ีปลดจากประจ าการ ซ่ึงอยู่ในราชการไม่ครบก าหนดและตอ้งอยู่ในสถานะ 
Regular Reserve Section A จนครบ 12 ปี นายทหารประทวนกองหนุนไดม้าจากก าลงัพลประจ าการ
ไม่ครบก าหนดและจะตอ้งอยูใ่นสถานะ Regular Reserve Section A จนครบ 12 ปีเช่นกนั ส าหรับกรณี
นายทหารสัญญาบตัรกองหนุน (Regular Army Reserve of Officer) (RARO) นั้นจะไดจ้ากการโอนมา
จาก Regular Army, TA และ กรมทหารไอริช (Royal Irish Regiment) กรณีปลดจาก Regular Reserve 
section A และจะเป็น Long Term Reserve (LTR) จนถึงอายุ 45 ปี LTR คือ ก าลงัพลส ารองท่ีปลดจาก
ประจ าการ และ Army Pensioners คือ ก าลังพลส ารองท่ีเกษียณอายุราชการและรับบ านาญจาก
กองทพับกจะเป็นก าลังพลส ารองประเภทน้ีจนถึงอายุ 60 ปี ระบบการฝึกก าลังส ารองบุคคล 
ฝึกเบ้ืองตน้ 15 วนั ฝึกภาคสนาม 16 วนั ฝึกตามวงรอบประจ าปี โดยถา้เป็นก าลงัส ารองรักษาดินแดน 
(TA) หน่วยอิสระจะฝึกประจ าปีในท่ีตั้ งอย่างน้อย 12 วนั (ไม่ต่อเน่ือง) และฝึกภาคสนาม 15 วนั 
(ต่อเน่ือง) หน่วยช านาญการพิเศษ ฝึกประจ าปีในท่ีตั้ง 15 วนั (ต่อเน่ือง) และฝึกภาคสนามทั้งหมด 4 วนั 
 ส าหรับก าลงัส ารองบุคคล Regular Reserve ฝึกประจ าปี ปีละ 15 วนั Longterm Reserve (LTR) 
ปกติไม่เรียกฝึก Army Pensioners ไม่เรียกฝึก และสุดท้ายฝึกศึกษาตามแนวทางรับราชการตาม
ความสมคัรใจของแต่ละคน 
 ระบบการบรรจุและการใช้ กองก าลังรักษาดินแดน (TA) ท าหน้าท่ีเป็นกองหนุนทัว่ไป 
(General Reserve) ของฝ่ายอ านวยการกองทพับก และบรรจุก าลงัพลประจ าการไวใ้นหน่วยส่วนหน่ึง
เพื่อท าหนา้ท่ีทางธุรการ และมีลูกจา้งอีกส่วนหน่ึงท าหนา้ท่ีบ ารุงรักษายทุโธปกรณ์ของหน่วย จดัตั้งศูนย์
ระดมพลรับผดิชอบระดมพลในเขตพื้นท่ี แจกจ่ายเคร่ืองแบบ และเอกสารระดมพลไวต้ั้งแต่ยามปกติ 
 สิทธิและผลประโยชน์ของก าลงัพลส ารองสหราชอาณาจกัร ก าลงัพลส ารองมีสิทธิสมคัร
เขา้รับราชการคร้ังแรกเป็นระยะเวลา 3 ปี และอาจสมคัรต่อไป คร้ังละ 2-4 ปี และในระหวา่งการฝึก
จะไดรั้บเงินค่าตอบแทนประจ าวนั ค่าเดินทางและเงินโบนสั 
 4.3 สหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนี 
 สหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนี เป็นประเทศท่ีมีการปกครองแบบสหพนัธ์สาธารณรัฐแบบมี
รัฐธรรมนูญและรัฐสภา ระบบการปกครองของสหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนี มีพื้นฐานจากเอกสาร
รัฐธรรมนูญในปีค.ศ. 1949 (พ.ศ. 2492) ซ่ึงเรียกว่า “กฎหมายพื้นฐาน (Grundgesetz)” เป็นความตั้งใจ
ท่ีวา่จะถูกแทนท่ีโดยรัฐธรรมนูญเม่ือเยอรมนีไดร้วมเป็นรัฐเดียว การแกไ้ขกฎหมายพื้นฐานจะตอ้ง
ใช้เสียงมากกว่าสองในสามของสมาชิกทั้งสองสภา มาตราท่ีเก่ียวขอ้งกบัสิทธิพื้นฐาน การแยก
อ านาจ โครงสร้างสหพนัธ์ และสิทธิในการต่อตา้นความพยายามลม้ลา้งรัฐธรรมนูญนั้นคงอยู่
ตลอดกาล ไม่สามารถแกไ้ขได ้ช่ือ Grundgesetz ยงัคงใชห้ลงัการรวมสหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนี 
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สหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนีเป็นการรวมตวัของรัฐทั้งหมด 16 รัฐ ประเทศน้ีมีระบอบการปกครอง
แบบประชาธิปไตยเชิงเสรีภาพและรัฐสวสัดิการ มีเมืองหลวงและเมืองใหญ่ของประเทศคือเบอร์ลิน 
สหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนี มีประชากร 80 ลา้นคน เยอรมนีเป็นสมาชิกก่อตั้งสหภาพยุโรปและยงั
ก่อตั้งสหภาพการเงินกบัสมาชิกในสหภาพยุโรปอีก 17 ประเทศ โดยใช้ช่ือว่า ยูโรโซน สหพนัธ์
สาธารณรัฐเยอรมนีเป็นสมาชิกของกลุ่ม UNO, OECD, NATO, G7 และ G20 สหพนัธ์สาธารณรัฐ
เยอรมนี เป็นประเทศท่ีมีเศรษฐกิจท่ีใหญ่ท่ีสุดในยุโรปและใหญ่เป็นอนัดบัส่ีของโลกในปี ค.ศ. 2019 
(พ.ศ. 2562) เป็นประเทศที่มีการน าเขา้ส่งออกมากที่สุดเป็นอนัดบัสาม ดชันีการพฒันามนุษย์
ถือว่าสูงมาก ซ่ึงส่งผลต่อการด าเนินการในเร่ืองการจดัก าลงัส ารอง  
 โดยสหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนีใช้วิธีการจดัก าลงัส ารองตามรัฐธรรมนูญ มาตรา 12a 
ให้ชายท่ีมีอาย ุ18 ปีอาจตอ้งรับใชก้องทพั ซ่ึงมีรายละเอียดดงัต่อไปน้ี 
  1) ระบบการผลิตก าลงัพลส ารองของสหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนี มีการจ าแนกก าลัง
ส ารองออกเป็น 3 ประเภท คือ พลทหารกองหนุน แต่เดิมใช้การเกณฑ์ทหารตามระบบบังคับ
เช่นเดียวกบัไทย ชายเยอรมนัอาย ุ18 ปีบริบูรณ์จะถูกเรียกเกณฑเ์ขา้รับราชการในกองประจ าการ 15 เดือน
แลว้ปลดเป็นกองหนุน แต่เม่ือปี ค.ศ. 2001 (พ.ศ. 2544) ถูกยกเลิกไป ภายใตเ้ง่ือนไขวา่ถา้เกิดเหตุการณ์
ไม่สงบสามารถกลบัมาใช้ระบบเกณฑ์ทหารไดอี้กคร้ัง นายทหารประทวนกองหนุนคดัเลือกจากทหาร
กองประจ าการโดยผ่านหลกัสูตรท่ีก าหนดและท าการฝึกศึกษาต่อประมาณ 6 เดือน นายทหารสัญญา
บตัรกองหนุนคดัเลือกจากนายทหารประทวนเขา้รับการฝึกศึกษาตามหลกัสู ตรที่ก าหนด
ประมาณ 6 ถึง 7 เดือน 
  2) ระบบการควบคุมก าลงัพลส ารอง โดยการใช้กฎหมาย ระเบียบ ขอ้บงัคบั และค าสั่ง 
เจ้าหน้าท่ีฝ่ายทหารของหน่วยปกครองพื้นท่ี และกองทัพบกด้วยการประสานและช่วยเหลือจาก
เจา้หน้าท่ีฝ่ายพลเรือนของกระทรวงมหาดไทย มีการแบ่งก าลงัพลส ารองเป็น 3 ประเภท ได้แก่ 
ก าลงัพลส ารองพร้อมรบ คือทหารกองประจ าการท่ีปลดประจ าการ 1 ปี ก าลงัพลส ารองเตรียมพร้อม 
คือ ทหารท่ีปลดประจ าการแลว้ 6-8 ปี และก าลงัพลส ารองทัว่ไป คือทหารกองหนุนท่ีมีอายุไม่เกิน 
45 ปีบริบูรณ์ 
  3) ระบบการเรียกพลหรือระดมพล เน่ืองจากเป็นประเทศในกลุ่มนาโตท่ี้เผชิญหน้ากบั
ภยัคุกคามต่าง ๆ จึงใชยุ้ทธศาสตร์ตั้งรับในเขตหนา้ จ าเป็นตอ้งใชร้ะบบก าลงัส ารองท่ีมีประสิทธิภาพ 
สามารถระดมสรรพก าลังเพื่อป้องกันประเทศได้อย่างรวดเร็วและทนัเวลา ดังนั้นในยามฉุกเฉิน
สามารถเรียกพลให้พร้อมรบไดใ้นเวลา 72 ชัว่โมง หน่วยจงัหวดัทหารบกเป็นหน่วยด าเนินการเรียกพล 
โดยมีมณฑลทหารบกและจงัหวดัทหารบกร่วมรับผิดชอบแบ่งพื้นท่ีระดมพลออกเป็น 9 ภาคทัว่ประเทศ 
ในยามปกติใชก้ารออกค าสั่งล่วงหนา้เป็นรหสัก่อนประมาณ 6 เดือน ในยามสงครามหรือฉุกเฉินจะใช้
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ประกาศระดมโดยมีรหสัที่สอดคลอ้งกบัแบบของการระดมพลที่ก าหนดไว ้(ประมาณ 8 แบบ) 
โดยก าลงัพลส ารองจะไปรายตวัท่ีศูนยรั์บพลซ่ึงเป็นสถานีรวมพล ตามวนั เวลา ท่ีก าหนดการเรียกพล
หรือระดมพล และจะเรียกอะไหล่ไวร้้อยละ 10 รวมเรียกร้อยละ 110 
  4) ระบบการฝึกศึกษาก าลงัพลส ารอง การฝึกจะกระท าเป็นบุคคลและหน่วย (ระดบั
กองร้อย) ฝึกเป็นบุคคลปีละ 28 วนั ฝึกการระดมพลเป็นหน่วย 6 ถึง 12 วนั ฝึกความพร้อมรบ
ระยะเวลา 3 วนั โดยไม่แจง้ให้ทราบล่วงหน้า ฝึกระดมทรัพยากรระยะเวลา 3 วนั โดยไม่แจง้ให้
ทราบล่วงหน้า การฝึกระดบักองพนัไม่กระท าทุกปี เน่ืองจากงบประมาณจ ากดัใช้เวลาฝึก 12 วนั 
การฝึกระดบัสูงกว่ากองพนักระท าในลกัษณะการฝึกปัญหาท่ีบงัคบัการ ก าลงัพลส ารองจะไดรั้บ
การฝึกตลอดระยะเวลาท่ีเป็นก าลงัพลส ารองของหน่วยหรือจนกวา่จะพน้ราชการ 
  5) ระบบการบรรจุและการใชก้ าลงัพลส ารอง ก าลงัประจ าการ (กองทพับกสนาม) 
จะบรรจุก าลงัพลประจ าการประมาณร้อยละ 30 ที่เหลือบรรจุก าลงัพลส ารอง ก าลงักองทพัภาค
จะบรรจุก าลงัประจ าการใหก้บักองพลนอ้ยเก็บรักษายทุโธปกรณ์ระหวา่งร้อยละ 18-85 และส าหรับ
กองพลนอ้ยป้องกนัภายในบรรจุก าลงัประจ าการประมาณร้อยละ 10 ก าหนดใชก้ าลงัประจ าการและ
ก าลงัพลส ารองลดหลัน่ตามล าดบัจากเขตหลงัไปเขตหน้า เช่น ในเขตหน้าบรรจุก าลงัประจ าการ
ประมาณร้อยละ 90 และในเขตหลงับรรจุก าลงัประจ าการร้อยละ 10 และสามารถขยายก าลงัเป็น 3 เท่า 
(ประมาณ 1 ลา้นคนในยามสงคราม)  
  6) สิทธิและผลประโยชน์ของก าลงัพลส ารองสหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนีไดรั้บการ
เล่ือนยศ เล่ือนฐานะตามผลการศึกษาและผลการปฏิบติังานโดยมีประสบการณ์ในห้วงเวลาเป็นมูล
ฐานในการพิจารณาและไดรั้บเบ้ียเล้ียงในหว้งเวลาท่ีเขา้ท าการฝึกในอตัราเบ้ียเล้ียงสนาม 
 4.4 เครือรัฐออสเตรเลยี 
 ออสเตรเลีย (Australia) หรือช่ือทางการเรียกว่า “เครือรัฐออสเตรเลีย (Commonwealth of 
Australia)” เป็นประเทศซ่ึงประกอบดว้ยแผน่ดินหลกัของทวปี ออสเตรเลีย เกาะแทสเมเนีย และเกาะ
อ่ืน ๆ ในมหาสมุทรอินเดีย แปซิฟิก และมหาสมุทรใต ้เป็นประเทศท่ีใหญ่เป็นอนัดบัหกของโลก
เม่ือนบัพื้นท่ีทั้งหมด เม่ือวนัท่ี 1 มกราคม ค.ศ. 1901 (พ.ศ. 2444) รวมเป็น 6 อาณานิคมถูกตั้งข้ึนเป็น
สหพนัธ์รวมตวักนัเป็นเครือรัฐออสเตรเลีย ตั้งแต่นั้นมาออสเตรเลียยงัคงรักษาระบบการเมืองเสรี
นิยมประชาธิปไตยท่ีมัน่คงท่ีท าหนา้ท่ีเป็นรัฐสภาประชาธิปไตยของรัฐบาลกลางและพระมหากษตัริย์
ตามรัฐธรรมนูญสหพนัธ์ประกอบดว้ยหกรัฐและอีกหลายพื้นท่ี ออสเตรเลียเป็นประเทศท่ีพฒันาแลว้
และเป็นหน่ึงในประเทศที่ร ่ ารวยที่สุดในโลกที่มีเศรษฐกิจใหญ่ที่สุดเป็นอนัดบัที่ 14 ของโลก 
ในปี 2561  
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 เครือรัฐออสเตรเลียใชว้ิธีการจดัก าลงัส ารองตามรัฐธรรมนูญ (The Federal Constitution Law 
of 1920) มาตรา 9a วา่ พลเมืองชายชาวออสเตรเลียทุกคนมีหน้าท่ีรับราชการทหาร และภายใตม้าตรา 1 
พระราชบัญญัติป้องกันประเทศ (The Austrian National Defence Act) ได้มีการก าหนดให้กองทัพ
ออสเตรเลียจะไดรั้บการจดัตั้งข้ึนตามหลกัการของระบบอาสาสมคัร ซ่ึงมีรายละเอียด ดงัต่อไปน้ี 
  1) ระบบการจดัก าลงัส ารองของประเทศออสเตรเลียใชร้ะบบอาสาสมคัรโดยจะแยก
เป็น 3 กลุ่มไดแ้ก่  
  กลุ่มท่ี 1 พลทหารกองหนุน จะท าการฝึกทัว่ประเทศเป็นการฝึกขั้นพื้นฐานของแต่ละคน 
โดยรับก าลงัพลส ารองระหวา่งอาย ุ17 – 24 ปี  
  กลุ่มท่ี 2 นายทหารประทวนกองหนุนจะคดัเลือกจากก าลงัพลส ารองประเภทพลทหาร
ท่ีมีผลการปฏิบติังานดี สามารถเล่ือนยศไดถึ้งนายดาบ โดยมีระยะเวลา มีการศึกษา ตามแนวทางการรับ
ของรัฐการตามโรงเรียนเหล่าและหน่วยฝึกอ่ืน ๆ ในพื้นท่ี และ  
  กลุ่มท่ี 3 นายทหารสัญญาบตัรกองหนุน ไดม้าจาก 2 แหล่ง คือ เขา้มาโดยตรงเฉพาะ
ก าลงัพลส ารองของเหล่าพิเศษ เช่น แพทย ์หรือ นักกฎหมาย ซ่ึงก่อนบรรจุตอ้งท าการอบรมเป็น
เวลา 14 วนั และได้มาจากหน่วยฝึกนักเรียนทหารหรือกรมฝึกมหาวิทยาลยั (University Regiment) 
ระยะเวลาศึกษา 3 ปี ซ่ึงมีอยู ่8 แห่งทัว่ประเทศ 
  2) ระบบการควบคุมก าลงัพลส ารอง มณฑลทหารบกต่าง ๆ  ทัว่ประเทศ 7 มณฑล มีหนา้ท่ี
ควบคุมก าลงัพลส ารองในพื้นท่ี โดยมีการแบ่งออกเป็น Active Army Reserve ซ่ึงจะคลา้ยคลึงกบัก าลงัพล
ส ารองพร้อมรบ Inactive Army Reserve คลา้ยคลึงกบัก าลงัพลส ารองทัว่ไปของประเทศไทย (นกัศึกษา
วิชาทหาร) โดยหน่วยทหารท่ีมีก าลงัพลส ารองบรรจุอยู่เป็นผูค้วบคุมก าลงัพลของตนโดยใกลชิ้ดอยา่ง
ต่อเน่ือง และบญัชีบรรจุก าลงัมีการปรับใหท้นัสมยัอยูต่ลอดเวลา (Standby Reserve, ออนไลน์, 2560) 
  3) ระบบการเรียกพลหรือระดมพล เน่ืองจากออสเตรเลียลกัษณะพื้นที่เป็นเกาะ
ขนาดใหญ่ห่างไกลจากภยัคุกคามและไม่มีสถานการณ์เร่งด่วนในการป้องกันประเทศเหมือน
ประเทศอ่ืน จึงมีเวลาเตรียมการมากและไม่ไดก้  าหนดระยะเวลาในการระดมพล ทั้งน้ีกระทรวงกลาโหม
ไดก้ าหนดให้กองทพับกออสเตรเลียด าเนินการในเร่ืองระดมพลและมีแผนขยายก าลงัยามสงคราม
อย่างมีระบบเป็นขั้นเป็นตอนในการระดมพลออกเป็นกฎหมายบงัคบัเรียกเกณฑ์พลเรือนเขา้เป็น
ทหารและเกณฑพ์ลเรือนอุดหนุนรัฐในกิจการทหาร 
  4) ระบบการฝึกก าลงัพลส ารอง มีสถานที่ฝึกก าลงัพลส ารองทัว่ประเทศ ประมาณ 
259 แห่ง โดยใช้เวลาในวนัหยุด ประกอบด้วยการฝึกในระดบับุคคลและเป็นหน่วยรวมฝึกปีละ
ประมาณ 26 วนั แยกเป็นการฝึกภาคสนามประมาณ 14 วนัต่อเน่ืองกนั การฝึกเวลากลางคืนและ
การฝึกกบักองก าลงั ประจ าการเป็นคร้ังคราว 
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  5) ระบบการบรรจุและการใชก้ าลงัพลส ารอง ประกอบดว้ยก าลงัประจ าการ และก าลงั
พลส ารอง โดยมีก าลงัพลส ารองประมาณ 3 ใน 4 ของก าลงัทหารบกเต็มอตัราศึก กองทพับกแบบ
เต็มอตัราศึกมี 3 กองพล ประกอบดว้ยกองพล 1 ประจ าการ ส่วนกองพลท่ี 2 และ 3 เป็นกองพลท่ี
ประกอบดว้ยก าลงัพลส ารองเกือบทั้งหมดคิดเป็นร้อยละ 90 ซ่ึงเป็นก าลงัพลส ารอง โดยในกองพลท่ี 
2 และ 3 มีพลประจ าการท่ี เรียกวา่ “Cadre Staff” จ านวนหน่ึงเพื่อช่วยเหลือให้ปฏิบติังานตามหนา้ท่ี
ดว้ยความเรียบร้อย 
  6) สิทธิประโยชน์ของก าลงัพลส ารอง ไดรั้บเบ้ียเล้ียงในช่วงท่ีเขา้รับการฝึกหรือเรียก
เขา้ประจ าการตามชั้นยศนั้น ๆ โดยไดป้ระมาณร้อยละ 85 ของก าลงัประจ าการไดรั้บสิทธิค่าเดินทาง 
ค่าพาหนะแบบเหมาจ่าย ค่าเช่าท่ีพกัชัว่คราวระหวา่งเขา้รับการฝึก ไดรั้บการแจกจ่ายเคร่ืองแต่งกาย
เช่นเดียวกบัทหารประจ าการ ปฏิบติังานนอกประเทศไดรั้บสิทธิเช่นเดียวกบัประจ าการ ก าลงัพล
ส ารองพร้อมรบ ไดรั้บการลดหย่อนภาษีรายได ้ตั้งแต่ปี ค.ศ. 1987 (พ.ศ. 2530) ไดรั้บการเล่ือนยศ
สูงข้ึนตามแนวทางรัฐการ นายทหารประทวนถึงนายดาบ นายทหารสัญญาบตัรถึงพลตรี (Reservist 
Handbook Support, Services and Programs, ออนไลน์, 2560) 

5. กฎหมายไทย 

 ในการทบทวนกฎหมายของประเทศไทยท่ีเก่ียวข้องกับงานวิจยัคร้ังน้ี ผูว้ิจยัได้ทบทวน
กฎหมายท่ีเก่ียวข้องกับการเกณฑ์ทหารของประเทศไทย ซ่ึงจะประกอบไปด้วย รัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจกัรไทย ฉบบัท่ี 1 ถึง รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 พระราชบญัญติั
การจดัท ายุทธศาสตร์ พ.ศ. 2560 ประกาศ พระราชโองการยุทธศาสตร์ชาติ ระยะ 20 ปี พระราชบญัญติั
แผนและขั้นตอนการด าเนินการปฏิรูปประเทศ พ.ศ. 2560 พระราชบญัญติัรับราชการทหาร พ.ศ. 2497 
พระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการทหาร พ.ศ. 2521 พระราชบญัญติัปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม 
พ.ศ. 2545 พระราชบญัญติัจดัระเบียบราชการกระทรวงกลาโหม พ.ศ. 2551 พระราชบญัญติัส่งเสริม
วิชาการฝึกทหาร พ.ศ. 2503 พระราชบญัญติัก าลงัพลส ารอง พ.ศ. 2558 และกฎกระทรวง ฉบบัท่ี 35 
พ.ศ. 2516 ออกตามความในพระราชบญัญติัรับราชการทหาร พ.ศ. 2497 มีรายละเอียดดงัน้ี 

 5.1 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
 การก าหนดหน้าท่ีของพลเมืองในการรับราชการทหารตามบญัญติัของรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจกัรไทยนั้น ไดก้ าหนดถึงหน้าท่ีของพลเมืองในการรับราชการทหารไวใ้นรัฐธรรมนูญ 
แต่ดว้ยหนา้ท่ีดงักล่าวมีความส าคญัอยา่งยิง่ต่อการรักษาความสงบเรียบร้อยและความมัน่คงของชาติ
และภาคใตค้วามเสมอภาคท่ีวา่ดว้ยสิทธิและหนา้ท่ีของพลเมือง ซ่ึงตามบทบญัญติัของรัฐธรรมนูญ
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แห่งราชอาณาจกัรไทย สามารถแบ่งออกได้เป็น 2 ช่วง คือ ช่วงก่อนการก าหนดเป็นหน้าท่ีของ
พลเมืองตั้งแต่รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย ฉบบัท่ี 1-4 และช่วงท่ีก าหนดเป็นหน้าท่ีของ
พลเมืองตั้งแต่รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทยฉบบัท่ี 5-20 
  1) รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2475 ถึง รัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2490 ช่วงก่อนทีจ่ะก าหนดเป็นหน้าที่ของพลเมืองในการเกณฑ์ทหาร 
  รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย ฉบบัท่ี 1 ถึง ฉบบัท่ี 4 ไดแ้ก่พระราชบญัญติัธรรมนูญ
การปกครองแผ่นดินสยามชั่วคราว พุทธศักราช 2475 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรสยาม 
พุทธศกัราช 2475 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2489 และรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2490 ไดก้  าหนดรายละเอียดท่ีมีความสอดคลอ้งกนัวา่ บุคคลมีหนา้ท่ี
เคารพต่อกฎหมาย และมีหนา้ท่ีป้องกนัประเทศ ช่วยเหลือราชการโดยทางเสียภาษี ถือวา่ทุกคนมีหนา้ท่ี
ในการป้องกนัประเทศ แต่ไม่พบวา่มีบทบญัญติัก าหนดหนา้ท่ีของพลเมืองตอ้งรับราชการทหารไว ้
  2) รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2492 ถึง รัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 ช่วงทีก่ าหนดเป็นหน้าทีข่องพลเมืองในการเกณฑ์ทหาร 
  รัฐธรรมแห่งราชอาณาจักรไทย ฉบับท่ี 5 ถึง ฉบับท่ี 20 ได้แก่ รัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2492 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2475 แกไ้ข
เพิ่มเติม พุทธศกัราช 2495 ธรรมนูญการปกครองราชอาณาจกัร พุทธศกัราช 2502 รัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2511 ธรรมนูญการปกครองราชอาณาจักร พุทธศักราช 2515 
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2517 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช 2519 ธรรมนูญการปกครองราชอาณาจักร พุทธศักราช 2520 รัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2521 ธรรมนูญการปกครองราชอาณาจักร พุทธศักราช 2534 
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2534 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
พุทธศกัราช 2540 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย (ฉบบัชัว่คราว) พุทธศกัราช 2549 รัฐธรรมนูญ
แห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2550 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย (ฉบบัชั่วคราว) 
พุทธศกัราช 2557 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 ได้ก าหนดเน้ือหาท่ีมี
รายละเอียดเป็นลกัษณะสอดคลอ้งกนั ตามหมวดหน้าท่ีของชนชาวไทยว่า บุคคลมีหน้าท่ีป้องกนั
ประเทศและรับราชการทหารตามท่ีกฎหมายบญัญติั ซ่ึงถือว่าเป็นการก าหนดให้เป็นหน้าท่ีของ
พลเมืองในการรับราชการทหารของประเทศไทย 
 ส าหรับกฎหมายรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 ที่เก่ียวขอ้งกบั
การเกณฑ์ทหารของประเทศไทย สามารถแบ่งออกเป็นกลุ่ม ๆ ไดแ้ก่ กฎหมายการคุม้ครองสิทธิ 
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เสรีภาพ และความเสมอภาค ที่มีวตัถุประสงค์ในการคุม้ครองสิทธิมนุษยชนของผูเ้ขา้รับการ
เกณฑ์ทหาร หนา้ท่ีของปวงชนชาวไทย และการพฒันาประเทศ ซ่ึงมีรายละเอียดต่อไปน้ี 
 มาตรา 4 บญัญติัวา่ ศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์สิทธิ เสรีภาพ และความเสมอภาคของบุคคล
ยอ่มไดรั้บความคุม้ครอง 
 ปวงชนชาวไทยยอ่มไดรั้บความคุม้ครองตามรัฐธรรมนูญเสมอกนั 
 มาตรา 25 บญัญตัิวา่ สิทธิและเสรีภาพของปวงชนชาวไทย นอกจากที่บญัญตัิคุม้ครอง
ไวเ้ป็นการเฉพาะในรัฐธรรมนูญแลว้ การใดที่มิไดห้้ามหรือจ ากดัไวใ้นรัฐธรรมนูญหรือใน
กฎหมายอื่นบุคคลยอ่มมีสิทธิและเสรีภาพที่จะท าการนั้นไดแ้ละไดร้ับความคุม้ครองตาม
รัฐธรรมนูญ ตราบเท่าที่การใชสิ้ทธิหรือเสรีภาพเช่นวา่นั้นไม่กระทบกระเทือนหรือเป็นอนัตราย
ต่อความมัน่คงของรัฐความสงบเรียบร้อยหรือศีลธรรมอนัดีของประชาชน และไม่ละเมิดสิทธิหรือ
เสรีภาพของบุคคลอ่ืน 
 สิทธิหรือเสรีภาพใดท่ีรัฐธรรมนูญให้เป็นไปตามท่ีกฎหมายบญัญติั หรือให้เป็นไปตาม
หลกัเกณฑ์และวิธีการท่ีกฎหมายบญัญติั แมย้งัไม่มีการตรากฎหมายนั้นข้ึนใช้บงัคบั บุคคลหรือ
ชุมชนยอ่มสามารถใชสิ้ทธิหรือเสรีภาพนั้นไดต้ามเจตนารมณ์ของรัฐธรรมนูญ 
 บุคคลซ่ึงถูกละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพที่ไดร้ับความคุม้ครองตามรัฐธรรมนูญ สามารถ
ยกบทบญัญติัแห่งรัฐธรรมนูญเพื่อใชสิ้ทธิทางศาลหรือยกข้ึนเป็นขอ้ต่อสู้คดีในศาลได ้
 บุคคลซ่ึงได้รับความเสียหายจากการถูกละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพหรือจากการกระท า
ความผิดอาญาของบุคคลอ่ืน ยอ่มมีสิทธิท่ีจะไดรั้บการเยียวยาหรือช่วยเหลือจากรัฐตามท่ีกฎหมาย
บญัญติั 
 มาตรา 26 บญัญติัว่า การตรากฎหมายท่ีมีผลเป็นการจ ากดัสิทธิหรือเสรีภาพของบุคคล
ตอ้งเป็นไปตามเง่ือนไขท่ีบญัญติัไวใ้นรัฐธรรมนูญ ในกรณีท่ีรัฐธรรมนูญมิไดบ้ญัญติัเง่ือนไขไว ้
กฎหมายดงักล่าวตอ้งไม่ขดัต่อหลกันิติธรรม ไม่เพิ่มภาระหรือจ ากดัสิทธิหรือเสรีภาพของบุคคล
เกินสมควรแก่เหตุ และจะกระทบต่อศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยข์องบุคคลมิไดร้วมทั้งตอ้งระบุเหตุผล
ความจ าเป็นในการจ ากดัสิทธิและเสรีภาพไวด้ว้ย 
 กฎหมายตามวรรคหน่ึง ตอ้งมีผลใช้บงัคบัเป็นการทัว่ไป ไม่มุ่งหมายให้ใช้บงัคบัแก่
กรณีใดกรณีหน่ึงหรือแก่บุคคลใดบุคคลหน่ึงเป็นการเจาะจง 
 มาตรา 27 บญัญตัิว่า บุคคลย่อมเสมอกนัในกฎหมาย มีสิทธิและเสรีภาพและไดร้ับ
ความคุม้ครองตามกฎหมายเท่าเทียมกนั 
 ชายและหญิงมีสิทธิเท่าเทียมกนั 



125 

 การเลือกปฏิบติัโดยไม่เป็นธรรมต่อบุคคล ไม่วา่ดว้ยเหตุความแตกต่างในเร่ืองถ่ินก าเนิด 
เช้ือชาติ ภาษา เพศ อาย ุความพิการ สภาพทางกายหรือสุขภาพ สถานะของบุคคลฐานะทางเศรษฐกิจ
หรือสังคม ความเช่ือทางศาสนา การศึกษาอบรม หรือความคิดเห็นทางการเมืองอนัไม่ขัดต่อ
บทบญัญติัแห่งรัฐธรรมนูญ หรือเหตุอ่ืนใด จะกระท ามิได ้
 มาตรการท่ีรัฐก าหนดข้ึนเพื่อขจดัอุปสรรคหรือส่งเสริมให้บุคคลสามารถใช้สิทธิหรือ
เสรีภาพไดเ้ช่นเดียวกบับุคคลอ่ืน หรือเพื่อคุม้ครองหรือด านวยความสะดวกใหแ้ก่เด็ก สตรี ผูสู้งอายุ
คนพิการ หรือผูด้อ้ยโอกาส ยอ่มไม่ถือวา่เป็นการเลือกปฏิบติัโดยไม่เป็นธรรมตามวรรคสาม 
 บุคคลผูเ้ป็นทหาร ต ารวจ ขา้ราชการ เจา้หน้าท่ีอ่ืนของรัฐ และพนกังานหรือลูกจา้งของ
องคก์รของรัฐยอ่มมีสิทธิและเสรีภาพเช่นเดียวกบับุคคลทัว่ไป เวน้แต่ท่ีจ  ากดัไวใ้นกฎหมายเฉพาะ
ในส่วนท่ีเก่ียวกบัการเมือง สมรรถภาพ วนิยั หรือจริยธรรม 
 มาตรา 28 บญัญติัวา่ บุคคลยอ่มมีสิทธิและเสรีภาพในชีวติและร่างกาย 
 การจบัและการคุมขงับุคคลจะกระท ามิได ้ เวน้แต่มีค าสั่งหรือหมายของศาลหรือมีเหตุ
อยา่งอ่ืนตามท่ีกฎหมายบญัญติั 
 การคน้ตวับุคคลหรือการกระท าใดอนักระทบกระเทือนต่อสิทธิหรือเสรีภาพในชีวิตหรือ
ร่างกายจะกระท ามิได ้เวน้แต่มีเหตุตามท่ีกฎหมายบญัญติั 
 การทรมาน ทารุณกรรม หรือการลงโทษดว้ยวธีิการโหดร้ายหรือไร้มนุษยธรรมจะกระท า
มิได ้
 มาตรา 30 บญัญติัวา่ การเกณฑแ์รงงานจะกระท ามิได ้เวน้แต่โดยอาศยัอ านาจตามบทบญัญติั
แห่งกฎหมายท่ีตราข้ึนเพื่อป้องกนัภยัพิบติัสาธารณะ หรือในขณะท่ีมีการประกาศสถานการณ์ฉุกเฉิน
หรือประกาศใชก้ฎอยัการศึก หรือในระหวา่งเวลาท่ีประเทศอยูใ่นภาวะสงครามหรือการรบ 
 มาตรา 50 บญัญติัวา่ บุคคลมีหนา้ท่ี ดงัต่อไปน้ี 
  (1) พิทกัษรั์กษาไวซ่ึ้งชาติ ศาสนา พระมหากษตัริย ์และการปกครองระบอบประชาธิปไตย
อนัมีพระมหากษตัริยท์รงเป็นประมุข 
  (2) ป้องกนัประเทศ พิทกัษรั์กษาเกียรติภูมิผลประโยชน์ของชาติและสาธารณสมบติั
ของแผน่ดิน รวมทั้งใหค้วามร่วมมือในการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั 
  (3) ปฏิบติัตามกฎหมายอยา่งเคร่งครัด 
  (4) เขา้รับการศึกษาอบรมในการศึกษาภาคบงัคบั 
  (5) รับราชการทหารตามท่ีกฎหมายบญัญติั 
  (6) เคารพและไม่ละเมิดสิทธิและเสรีภาพของบุคคลอ่ืน และไม่กระท าการใดท่ีอาจ
ก่อใหเ้กิดความแตกแยกหรือเกลียดชงัในสังคม 
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  (7) ไปใช้สิทธิเลือกตั้งหรือลงประชามติอย่างอิสระโดยค านึงถึงประโยชน์ส่วนรวม
ของประเทศเป็นส าคญั 
  (8) ร่วมมือและสนับสนุนการอนุรักษ์และคุ้มครองส่ิงแวดล้อม ทรัพยากรธรรมชาติ
ความหลากหลายทางชีวภาพ รวมทั้งมรดกทางวฒันธรรม 
  (9) เสียภาษีอากรตามท่ีกฎหมายบญัญติั 
  (10) ไม่ร่วมมือหรือสนบัสนุนการทุจริตและประพฤติมิชอบทุกรูปแบบ 
 มาตรา 52 รัฐตอ้งพิทกัษรั์กษาไวซ่ึ้งพระมหากษตัริย ์เอกราช อธิไตย บูรณภาพแห่งอาณาเขต
แต่ละเขตท่ีประเทศไทยมีสิทธิอธิปไตย เกียรติภูมิและผลประโยชน์ของชาติ ความมัน่คงของรัฐ 
และความสงบเรียบร้อยของประชาชน เพื่อประโยชน์แห่งการน้ี รัฐตอ้งจดัให้มีการทหาร การทูต 
และการข่าวกรองท่ีมีประสิทธิภาพ 
 ก าลงัทหารใหใ้ชเ้พื่อประโยชน์ในการพฒันาประเทศดว้ย 
 มาตรา 257 บญัญติัวา่ การปฏิรูปประเทศตามหมวดน้ีตอ้งด าเนินการเพื่อบรรลุเป้าหมาย 
ดงัต่อไปน้ี 
  (1) ประเทศชาติมีความสงบเรียบร้อย มีความสามคัคีปรองดอง มีการพฒันาอย่างย ัง่ยืน
ตามหลกัปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง และมีความสมดุลระหวา่งการพฒันาดา้นวตัถุกบัการพฒันา
ดา้นจิตใจ 
  (2) สังคมมีความสงบสุข เป็นธรรม และมีโอกาสอนัทดัเทียมกนัเพื่อขจดัความเหล่ือมล ้า 
  (3) ประชาชนมีความสุข มีคุณภาพชีวิตท่ีดี และมีส่วนร่วมในการพฒันาประเทศและ
การปกครองในระบอบประชาธิปไตยอนัมีพระมหากษตัริยท์รงเป็นประมุข 
 มาตรา 258 บญัญติัว่า ให้ด าเนินการปฏิรูปประเทศอย่างน้อยในด้านต่าง ๆ ให้เกิดผล 
ดงัต่อไปน้ี 
  ค. ดา้นกฎหมาย 
  (1) มีกลไกให้ด าเนินการปรับปรุงกฎหมาย กฎ ระเบียบ หรือขอ้บงัคบัต่าง ๆ ท่ีใช้
บงัคบัอยู่ก่อนวนัประกาศใช้รัฐธรรมนูญน้ีให้สอดคลอ้งกบัหลกัการตามมาตรา 77 และพฒันาให้
สอดคลอ้งกบัหลกัสากล โดยให้มีการใชร้ะบบอนุญาตและระบบการด าเนินการโดยคณะกรรมการ
เพียงเท่าท่ีจ  าเป็นเพื่อให้การท างานเกิดความคล่องตวั โดยมีผูรั้บผิดชอบท่ีชดัเจน และไม่สร้างภาระ
แก่ประชาชนเกินความจ าเป็น เพิ่มความสามารถในการแข่งขนัของประเทศ และป้องกนัการทุจริต
และประพฤติมิชอบ 
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  (2) ปฏิรูประบบการเรียนการสอนและการศึกษาอบรมวิชากฎหมายเพื่อพฒันา
ผูป้ระกอบวิชาชีพกฎหมายให้เป็นผูมี้ความรอบรู้ มีนิติทศันะ และยึดมัน่ในคุณธรรมและจริยธรรม
ของนกักฎหมาย 
  (3) พฒันาระบบฐานขอ้มูลกฎหมายของรัฐโดยใชเ้ทคโนโลยีต่าง ๆ เพื่อใหป้ระชาชน
เขา้ถึงขอ้มูลกฎหมายไดส้ะดวก และสามารถเขา้ใจเน้ือหาสาระของกฎหมายไดง่้าย 
  (5) จดัใหมี้กลไกช่วยเหลือประชาชนในการจดัท าและเสนอร่างกฎหมาย 
 5.2 แผนยุทธศาสตร์ชาติ ระยะ 20 ปี (พ.ศ. 2561-2580) 
 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 มาตรา 65 บญัญติัให้รัฐพึงจดัให้มี
ยุทธศาสตร์ชาติ เป็นเป้าหมายการพฒันาประเทศอยา่งย ัง่ยืนตามหลกัธรรมาภิบาลเพื่อใชเ้ป็นกรอบ
ในการจดัท าแผนต่าง ๆ ให้สอดคล้องและบูรณาการกนัเพื่อให้เกิดเป็นพลงัผลกัดนัร่วมกนัไปสู่
เป้าหมายดังกล่าว ประกอบกับมาตรา 275 บญัญติัให้มีกฎหมายว่าด้วยการจัดท า การก าหนด
เป้าหมาย ระยะเวลาท่ีจะบรรลุเป้าหมาย สาระท่ีพึงมีในยุทธศาสตร์ชาติและเร่ืองอ่ืน ๆ จาก
บทบญัญติัของรัฐธรรมนูญดงักล่าว ส่งผลให้มีการตราพระราชบญัญติั การจดัท ายุทธศาสตร์ชาติ 
พ.ศ. 2560 ข้ึนมาเพื่อใช้เป็นกรอบการด า เนินการจัดท ายุทธศาสตร์ชาติ เช่น การแต่งตั้ ง
คณะกรรมการยทุธศาสตร์ คณะกรรมการจดัท ายทุธศาสตร์ชาติ ขั้นตอนการรับฟังความคิดเห็น ของ
ประชาชน การติดตาม การตรวจสอบ และการประเมินผลการด าเนินงานตามยุทธศาสตร์ชาติของ
หน่วยงานราชการต่าง ๆ 
 ยทุธศาสตร์ชาติท่ีจะใชเ้ป็นกรอบแนวทางการพฒันาประเทศ ตั้งแต่ พ.ศ. 2561-2580 แบ่ง
ยุทธศาสตร์ชาติ ออกเป็น 6 ดา้น คือ 1) ดา้นความมัน่คง 2) ดา้นการสร้างความสามารถในการแข่งขนั 
3) ดา้นการพฒันาและเสริมสร้างศกัยภาพทรัพยากรมนุษย ์4) ดา้นการสร้างโอกาสและความเสมอภาค
ทางสังคม 5) ดา้นการสร้างการเติบโตบนคุณภาพชีวิตท่ีเป็นมิตรกบัส่ิงแวดลอ้ม และ 6) ดา้นการ
ปรับสมดุลและพฒันาระบบการบริหารจดัการภาครัฐ  
 ส าหรับงานวิจ ัยน้ีจะขอกล่าวถึงสาระส าคัญของยุทธศาสตร์ชาติด้านความมั่นคง 
ซ่ึงความมัน่คงถือเป็นเป้าหมายส าคญัสูงสุดของทุกสังคมในทุกยุคทุกสมยั โดยกรอบแนวคิด
ความมัน่คงใหน้ ้าหนกัความส าคญักบัมิติท่ีเก่ียวขอ้งทั้งการเมือง เศรษฐกิจ สังคม การทหาร จากการ
ประเมินสถานการณ์เก่ียวกบัแนวโนม้ดา้นความมัน่คงในระยะยาวจะเห็นไดว้า่การประเมินสถานการณ์
เพื่อประกอบการจดัท ายทุธศาสตร์ระยะยาว ด าเนินการจากการศึกษาสภาพแวดลอ้มทั้งปัจจยัภายใน
และปัจจยัภายนอก สถานการณ์ท่ีเกิดข้ึนในปัจจุบนั และความไม่แน่นอนท่ีอาจเกิดข้ึนในอนาคต 
รวมถึงการประเมินความเป็นไปไดใ้นอนาคตในกรณีต่าง ๆ น ามาก าหนดภาพอนาคต (Scenarios) 
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โดยในระยะ 20 ปีขา้งหน้ามีความเป็นไปได ้(Possible Futures) ของภาพอนาคต 4 แนวโน้มหลกั 
ดงัน้ี 
  (1) การเมืองของโลกยงัคงมีสหรัฐอเมริกา เป็นตวัแสดงหลกั 
  (2) กลุ่มประเทศเศรษฐกิจใหม่ (BRICS) ได้แก่ บราซิล รัสเซีย อินเดีย จีน และ
แอฟริกาใต ้โดยเฉพาะจีนและอินเดียจะเขา้มามีบทบาทในการขบัเคล่ือนเศรษฐกิจของโลกและ
กระแสโลกาภิวตัน์ใหม่ 
  (3) กระแสการเมืองอิสลามและการร้ือฟ้ืนระบอบการปกครองแบบรัฐเคาะลีฟะฮ์ 
(Caliphate) 
  (4) ประเด็นความมัน่คงยงัคงเป็นความวติกกงัวลของหลายประเทศ 
 การเมืองของโลกยงัคงมีสหรัฐฯ เป็นตวัแสดงหลกัสหรัฐอเมริกายงัเป็นผูน้ าทางทหาร
ที่เขม้แข็งและสามารถผนึกก าลงักบัพนัธมิตร โดยเฉพาะยุโรป ในการรับมือกบัวิกฤตความขดัแยง้
ของโลก และภยัคุกคามใหม่ที่เกิดข้ึน รวมถึงสหรัฐอเมริกายงัมีความไดเ้ปรียบด้านเทคโนโลยี
ที่มีความก้าวหน้ามีแหล่งทรัพยากรธรรมชาติท่ีส าคญัเพียงพอโดยไม่ต้องพึ่งพิงหรือน าเข้าจาก
ประเทศอ่ืน ๆ ไดแ้ก่ น ้ ามนัและก๊าซธรรมชาติ นอกจากน้ี สหรัฐอเมริกายงัมีการใช้อ านาจอ่อน 
(Soft Power) ร่วมกบัอ านาจแข็ง (Hard Power) ส่งผลให้สหรัฐอเมริกายงัคงมีความเขม้แข็งและ
เป็นท่ีน่าเกรงขามต่อประเทศอ่ืน ๆ อยา่งไรก็ตาม มีการคาดการณ์วา่บทบาทของสหรัฐอเมริกาจะถูก
ทา้ทายจากประเทศอ่ืน ๆ มากข้ึน โดยเฉพาะจากประเทศท่ีไม่ใช่พนัธมิตร อาทิ จีน และ รัสเซีย 
เพื่อถ่วงดุลอ านาจ 
 กลุ่มประเทศเศรษฐกิจใหม่ (BRICS) ไดแ้ก่ บราซิล รัสเซีย อินเดีย จีน และแอฟริกาใต ้
โดยเฉพาะจีนและอินเดีย จะเขา้มามีบทบาทในการขบัเคล่ือนเศรษฐกิจของโลกและกระแสโลกาภิวตัน์
ใหม่ ในการขบัเคล่ือนเศรษฐกิจโลกให้ขยายตวั อ านาจทางเศรษฐกิจของโลกจะยา้ยจากกลุ่ม
ประเทศพฒันาแลว้มายงักลุ่มประเทศเศรษฐกิจใหม่ โดยท่ีแนวโนม้การคา้โลกในปี 2563 จะไดรั้บ
การขบัเคล่ือนจากการคา้ภายในกลุ่มประเทศเศรษฐกิจใหม่มากข้ึนโดยเฉพาะจีนและอินเดียท่ีมี
ประชากรรวมกนักว่า 2,700 ล้านคน และคาดการณ์ว่าผลิตภณัฑ์มวลรวมภายในประเทศ (GDP) 
ของทั้ง 2 ประเทศ รวมกนัจะมากกวา่ สหรัฐฯ ภายในปี พ.ศ. 2573 นอกจากน้ีระบบเศรษฐกิจโลก
จะมีลกัษณะเช่ือมโยงและพึ่งพาอาศยักนัมากข้ึน (Interlinked) 
 กระแสการเมืองอิสลามและการร้ือฟ้ืนระบอบการปกครองแบบรัฐเคาะลีฟะฮ ์(Caliphate) 
ภายหลงัช่วงทศวรรษ 1990 โดยเฉพาะหลงัสงครามในอิรักไดเ้กิดขบวนการอิสลามท่ีตอ้งการร้ือฟ้ืน 
ระบอบการปกครองแบบรัฐเคาะลีฟะห์ (Caliphate) โดยเฉพาะในภูมิภาคตะวนัออกกลาง อยา่งไรก็ตาม
กระแสดงักล่าวจะถูกต่อตา้นจากชาติตะวนัตก 
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 ประเด็นความมัน่คงยงัคงเป็นความวิตกกงัวลของหลายประเทศปัญหาภยัคุกคามต่อ
ความมัน่คงต่าง ๆ ส่งผลให้หลายประเทศจดัให้ปัญหาความมัน่คงเป็นความส าคญัล าดบัตน้ ๆ ของ
ประเทศ เช่น ภยัคุกคามจากการก่อการร้าย อาชญากรรมขา้มชาติ ความขดัแยง้ภายในประเทศการ
แพร่ขยายของอาวุธท าลายล้างสูง การคา้อาวุธ การคา้มนุษย ์ความยากจน การเปล่ียนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศการแพร่ระบาดของโรคติดต่อร้ายแรง ความมัน่คงดา้นอาหาร ความมัน่คงทางพลงังาน 
เป็นตน้ 
 จากความกงัวลท่ีกล่าวมาขา้งตน้นั้น จึงเป็นท่ีมาของการน ามาศึกษาวิจยัในคร้ังน้ี ในหวัขอ้
เร่ือง การพฒันากฎหมายวา่ดว้ยรูปแบบการเกณฑ์ทหาร ซ่ึงในส่วนท่ีเก่ียวขอ้งกบัวิจยัยุทธศาสตร์ชาติ 
ระยะ 20 ปี (พ.ศ. 2561-2580) ยุทธศาสตร์ท่ี 1 ยุทธศาสตร์ดา้นความมัน่คง ขอ้ 1.2 การพฒันาศกัยภาพ
ในการป้องกนัประเทศ พร้อมรับมือกบัภยัคุกคามทั้งทางทหารและภยัคุกคามอ่ืน ๆ ซ่ึงมีหลกัเกณฑว์า่  
  (1) เสริมสร้างและพฒันาขีดความสามารถของระบบงานข่าวกรองอย่างต่อเน่ืองให้
สามารถประเมินสถานการณ์ในระยะยาวไดอ้ยา่งแม่นย  า พฒันาความเป็นหุ้นส่วนทางการข่าวกรอง
กบัทุกภาคส่วน รวมถึงพฒันาศกัยภาพของบุคลากร และเทคโนโลยีท่ีเก่ียวขอ้งตลอดจนพฒันา
ระบบระบบฐานขอ้มูลด้านความมัน่คงให้มีความทนัสมยั ครอบคลุมความตอ้งการการใช้งาน
อย่างครบถว้น 
  (2) พฒันาเสริมสร้างศกัยภาพการผนึกก าลงัป้องกนัประเทศ และพฒันาโครงสร้าง
ก าลังและยุทโธปกรณ์ท่ีเหมาะสมแก่การป้องกันประเทศ และการรักษาความสงบเรียบร้อย
ภายในประเทศ รวมถึงส่งเสริมการวิจยัและพฒันาวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีป้องกนัประเทศ
ตลอดจนสร้างความร่วมมือกบัประเทศเพื่อนบา้นและมิตรประเทศ รวมถึงมีการรักษาสันติภาพ
ในกรอบความร่วมมือท่ีเก่ียวขอ้ง 
  (3) พฒันาประสิทธิภาพระบบการเตรียมพร้อมแห่งชาติ และระบบการบริหารจดัการ
สาธารณภยัและความมั่นคงแบบใหม่ให้มีความพร้อมเผชิญกับภาวะไม่ปกติและภยัคุกคาม
ทุกรูปแบบ สามารถบูรณาการความร่วมมือจากทุกภาคส่วนใหส้ามารถสนบัสนุนการบริหารจดัการ
ตั้งแต่ในระดบัชาติ รวมถึงส่งเสริมใหเ้กิดความร่วมมือระหวา่งประเทศ 
 จากการทบทวนวรรณกรรมท่ีเก่ียวข้องกับยุทธศาสตร์ชาติ ระยะ 20 ปี 2561-2580 
ยุทธศาสตร์ท่ี 1 ยุทธศาสตร์ด้านความมัน่คง ขอ้ 1.2 การพฒันาศกัยภาพในการป้องกนัประเทศ 
พร้อมรับมือกบัภยัคุกคามทั้งทางทหารและภยัคุกคามอ่ืน ๆ นั้น จะเห็นไดว้า่ ยทุธศาสตร์ดงักล่าวได้
วางกรอบและแนวทางเก่ียวกบัทหารกองประจ าการไว ้ซ่ึงในปัจจุบนัแมว้่าการสู้รบจะไม่ตอ้งใช้
ก าลงัเหมือนดงัเช่นในยุคก่อน ๆ แต่ไดเ้ปล่ียนการสู้รบมาเป็นเทคโนโลยีหรืออ่ืน ๆ แทน ดงันั้น 
ในอนาคตเม่ือระบบการเมืองและการปกครองมีการเปล่ียนแปลงไป การเกณฑท์หารก็ยอ่มมีทิศทาง
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ท่ีเปล่ียนแปลงไปดว้ยเช่นเดียวกนั จึงเป็นประเด็นส าคญัท่ีท าการศึกษาและน าไปสู่การวิเคราะห์
ต่อไปในบทท่ี 4 
 5.3 พระราชบัญญตัิการจัดท ายุทธศาสตร์ชาติ พ.ศ. 2560 
 มาตรา 5 วรรคแรก บญัญติัว่า ให้มียุทธศาสตร์ชาติเป็นเป้าหมายในการพฒันาประเทศ
อยา่งย ัง่ยืน ตามหลกัธรรมาภิบาลเพื่อใชเ้ป็นกรอบในการจดัท าแผนต่าง ๆ ให้สอดคลอ้งและบูรณา
การกนั อนัจะก่อให้เกิดเป็นพลงัผลกัดนัร่วมกนัไปสู่เป้าหมายดงักล่าว ตามระยะเวลาท่ีก าหนดไว้
ในยทุธศาสตร์ชาติ ซ่ึงจะตอ้งไม่นอ้ยกวา่ยีสิ่บปี… 
 มาตรา 6 บญัญติัวา่ ยทุธศาสตร์ชาติอยา่งนอ้ยตอ้งประกอบดว้ย  
  (1) วสิัยทศัน์การพฒันาประเทศ  
  (2) เป้าหมายการพฒันาประเทศในระยะยาว ก าหนดระยะเวลาท่ีต้องด าเนินการ
เพื่อใหบ้รรลุ เป้าหมาย และตวัช้ีวดัการบรรลุเป้าหมาย  
  (3) ยทุธศาสตร์ดา้นต่าง ๆ เป้าหมายการพฒันาประเทศตาม  
  (4) อย ่างนอ้ยตอ้งมีเป้าหมายในดา้นความมัน่คงของประเทศ ดา้นคุณภาพและ
ความเป็นอยูข่องประชาชน และดา้นบทบาทของรัฐท่ีมีต่อประชาชน 
 มาตรา 7 วรรคแรก บญัญติัวา่ การจดัท ายุทธศาสตร์ชาติตอ้งค านึงถึงผลประโยชน์แห่งชาติ 
ความตอ้งการ และความจ าเป็นในการพฒันาประเทศให้สอดคล้องกบัหลกัปรัชญาของเศรษฐกิจ
พอเพียงและการพฒันาท่ีย ัง่ยืนตามหลักธรรมาภิบาล และเป้าหมายการปฏิรูปประเทศตามท่ี
รัฐธรรมนูญบญัญติั โดยใหด้ าเนินการตามกระบวนการ… 
 5.4 ประกาศพระราชโองการให้ใช้ยุทธศาสตร์ชาติ (พ.ศ. 2561-2580) 
 ประกาศ เร่ือง ยุทธศาสตร์ชาติ (พ.ศ. 2561-2580) สมเด็จพระเจา้อยูห่วัมหาวชิราลงกรณ 
บดินทรเทพยวรางกูร มีพระราชโองการโปรดเกล้าฯ ให้ประกาศว่า โดยท่ีรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจกัรไทยฯ มาตรา 65 บญัญติัให้รัฐพึงจดัให้มียุทธศาสตร์ชาติ เป็นเป้าหมายการพฒันา
ประเทศอย่างย ัง่ยืนตามหลกัธรรมาภิบาล เพื่อใช้เป็นกรอบในการจดัท าแผนต่าง ๆ ให้สอดคลอ้ง
และบูรณาการกนัเพื่อให้เกิดเป็นพลงัผลกัดนัร่วมกนัไปสู่เป้าหมายดงักล่าว และต่อมาไดมี้การตรา
พระราชบญัญติัการจดัท ายทุธศาสตร์ชาติ พ.ศ. 2560 โดยก าหนดใหมี้คณะกรรมการยทุธศาสตร์ชาติ 
เพื่อรับผิดชอบในการจดัท ายุทธศาสตร์ชาติ และเม่ือได้รับความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรีและ
สภานิติบญัญติัแห่งชาติแล้วให้นายกรัฐมนตรีน าข้ึนทูลเกล้าทูลกระหม่อมถวาย เพื่อมีพระบรม
ราชโองการประกาศใชเ้ป็นยทุธศาสตร์ชาติต่อไป 
 บัดน้ี คณะกรรมการยุทธศาสตร์ชาติได้ด าเนินการจัดท าร่างยุทธศาสตร์ชาติเป็นท่ี
เรียบร้อยแล้ว และคณะรัฐมนตรีได้มีมติเม่ือวนัท่ี 5 มิถุนายน 2561 เห็นชอบร่างยุทธศาสตร์ชาติ 
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ประกอบกบัในคราวประชุมสภานิติบญัญติัแห่งชาติเม่ือวนัท่ี 6 กรกฎาคม 2561 ท่ีประชุมไดล้งมติ 
ให้ความเห็นชอบร่างยุทธศาสตร์ชาติแลว้ ดงัมีสาระส าคญัตามที่แนบทา้ยน้ี จึงทรงพระกรุณา
โปรดเกลา้ฯ ใหใ้ชย้ทุธศาสตร์ชาติ (พ.ศ. 2561 - 2580) ตั้งแต่บดัน้ีเป็นตน้ไป 
 5.5 พระราชบัญญตัิแผนและข้ันตอนการด าเนินการปฏิรูปประเทศ พ.ศ. 2560  
 มาตรา 5 วรรคสอง บญัญติัว่า การปฏิรูปประเทศตอ้งสอดคลอ้งและเป็นไปในทิศทาง
เดียวกบัยทุธศาสตร์ชาติ 
 มาตรา 8 บญัญติัวา่ ใหจ้ดัท าแผนการปฏิรูปประเทศในดา้น ดงัต่อไปน้ี  
  (3) ดา้นกฎหมาย 
 มาตรา 11 (2) บญัญติัว่า เม่ือท่ีประชุมร่วมพิจารณาให้ความเห็นชอบร่างแผนการปฏิรูป
ประเทศแลว้ ให้เสนอคณะกรรมการยุทธศาสตร์ชาติเพื่อพิจารณาความสอดคลอ้งกบัยุทธศาสตร์ชาติ
และแผนแม่บท ซ่ึงตอ้งพิจารณาใหแ้ลว้เสร็จภายในสามสิบวนันบัแต่วนัท่ีไดรั้บร่าง  
 5.6 พระราชบัญญตัิรับราชการทหาร พ.ศ. 2497 แกไ้ขเพิ่มเติม (ฉบบัท่ี 4) พ.ศ. 2516 
 พระราชบญัญตัิรับราชการทหาร พ.ศ.  2497 ซ่ึงมีดว้ยกนั 8 หมวด กล่าวคือ หมวด 1 
บททัว่ไป ท่ีจะว่าดว้ยการก าหนดให้ชายสัญชาติไทย มีหน้าท่ีรับราชการทหารและแบ่งประเภททหาร 
หมวดที่ 2 ว่าดว้ยการยกเวน้ ซ่ึงจะก าหนดบุคคลที่ยกเวน้ไม่จ  าตอ้งเขา้รับราชการทหาร หมวด 3 
ว่าดว้ยวธีิการลงบญัชีทหารกองเกินท่ีอ าเภอ หมวด 4 วา่ดว้ยการเรียกคนเขา้กองประจ าการ หมวด 5 
วา่ดว้ยการตรวจเลือกคนเขา้กองประจ าการ หมวด 6 วา่ดว้ยการปลดจากการเป็นทหารกองประจ าการ
เป็นทหารกองหนุน หมวด 7 เป็นบทก าหนดโทษ และหมวด 8 บทเฉพาะกาล พระราชบญัญติัน้ี
มีการปรับแกเ้น้ือหาในพระราชบญัญติัทั้งหมด 4 คร้ัง โดยเป็นการยกเลิกพระราชบญัญติัรับราชการ
ทหาร พุทธศกัราช 2479 และเร่ิมร่างพระราชบญัญติัหลกัการข้ึนใหม่โดยบงัคบัใชใ้นปี พ.ศ. 2497 
สมยัจอมพล ป.พิบูลสงคราม เป็นนายกรัฐมนตรี เหตุผลของการตราพระราชบญัญติัน้ี คือ การจดั
กองทพัประจ าการตามแผนกการทหาร ท าให้วิธีการเรียกบุคคลเขา้รับราชการทหารในกองประจ าการ
ตอ้งเปล่ียนแปลงตามไปเป็นอนัมาก จึงจ าตอ้งปรับปรุงกฎหมายวา่ดว้ยการรับราชการทหารเสียใหม่ 
เพื่อใหเ้ป็นการเหมาะสม คร้ังท่ี 2 มีการแกไ้ขในปี พ.ศ. 2498 เน่ืองดว้ยสถานการณ์ของประเทศไทย
ในขณะนั้นมีความจ าเป็นท่ีจะต้องให้ชายท่ีมีสัญชาติไทยได้เข้ารับราชการทหารเพื่อป้องกัน
ประเทศชาติ โดยเปล่ียนแปลงประเภทบุคคลท่ีควรยกเวน้ให้น้อยลง คร้ังท่ี 3 ในปี พ.ศ. 2507 
เน่ืองจากกระทรวงกลาโหมได้รวมโรงเรียนเตรียมทหารทั้ง 3 กองทพัเขา้เป็นโรงเรียนเดียวกัน 
เรียกวา่ โรงเรียนเตรียมทหาร และไดมี้กฎหมายวา่ดว้ยระเบียบบริหารราชการแผน่ดินใหย้บุเลิกภาค 
เป็นเหตุให้ผูม้ีอ  านาจตั้งคณะกรรมการตรวจเลือกเปลี่ยนแปลงไป กบัเห็นควรยกเวน้การ 
เ รียก เข า้กองประจ าการในยามปกติแก่นักศึกษาของศูนย์กลางอบรมการศึกษาผู ้ใหญ่ของ
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กระทรวงศึกษาธิการ และนกัศึกษาของศูนยฝึ์กการบินพลเรือนของกระทรวงคมนาคมดว้ย  และ
คร้ังท่ี 4 ในปี พ.ศ. 2516 มีการปรับแกม้าตราท่ียงัไม่เหมาะสม สาระส าคญัของพระราชบญัญติัน้ี คือ
ใช้เป็นเคร่ืองมือระดมพลเมืองในการเตรียมการเป็นทหารในยามที่ประเทศเข้าสู่สงคราม 
โดยมีสาระส าคญัแยกพิจารณาได ้4 ประเด็น ดงัต่อไปน้ี 
   (1) การเป็นทหารและขอ้ยกเวน้ 
   (2) การลงบญัชีทหารกองเกิน 
   (3) การเรียกและการตรวจเลือกคนเขา้กองประจ าการ 
   (4) การปลด 
  1) การเป็นทหารและขอ้ยกเวน้ ชายซ่ึงมีสัญชาติไทยตามกฎหมาย มีหนา้ท่ีรับราชการทหาร
ดว้ยตนเองทุกคน กล่าวคือ การพิจารณาคุณสมบติัของการท าหนา้ท่ีเป็นทหารของประเทศไทยนั้น
จะถือเกณฑ์เร่ืองเพศกบัสัญชาติเป็นเกณฑ์ในการพิจารณา การรับบุคคลเขา้เป็นทหารกองประจ าการ
ให้กระท าดว้ยวิธีเรียกมาตรวจเลือกหรือจะรับเขา้เป็นทหารกองประจ าการโดยวิธีอ่ืนตามท่ีก าหนด
ในกฎกระทรวงก็ไดถ้า้มีความจ าเป็น การรับบุคคลเขา้เป็นทหารกองประจ าการจะไม่กระท าใน
บางทอ้งท่ีก็ได ้การเรียกและการตรวจเลือกคนเขา้เป็นต ารวจกองประจ าการตลอดถึงการยกเวน้ 
และการปลดต ารวจซ่ึงอยูใ่นกองประจ าการใหป้ฏิบติัเช่นเดียวกนักบัการเรียกและการตรวจเลือกคน
เขา้เป็นทหารกองประจ าการ การยกเวน้ และการปลดทหารการเรียกคนเขา้กองประจ าการเป็นต ารวจ 
ให้กระทรวงมหาดไทยท าไดโ้ดยตกลงกบักระทรวงกลาโหม การเรียกและการตรวจเลือกคนเขา้
เป็นต ารวจกองประจ าการ โดยปกติก็กระท าพร้อมกนัไปกบัการเรียกและการตรวจเลือกคนเขา้เป็น
ทหารกองประจ าการ การเข้าเป็นต ารวจกองประจ าการถือว่าเป็นการเข้ากองประจ าการตาม
พระราชบญัญติัรับราชการทหารเช่นเดียวกนั แต่เขา้เป็นแผนกต ารวจ ดงันั้น ผูที้่เขา้เป็นต ารวจ
กองประจ าการแลว้ก็ไม่ตอ้งถูกเรียกเขา้เป็นทหารกองประจ าการอีก แต่ในปัจจุบนัน้ีการเรียกและ
การตรวจเลือกคนเขา้เป็นต ารวจกองประจ าการนั้นกรมต ารวจไม่ได้ขอเรียก จึงไม่มีแต่อย่างใด 
มีเพียงกระแสข่าวออกมา และถูกต่อตา้นจากประชาชนเน่ืองจากอาจจะถูกดึงเขา้ไปเก่ียวข้องกบั
ผลประโยชน์ที่ไม่ควร และอาจจะเลยไปถึงการสร้างอิทธิพลเถ่ือน ส าหรับกรณีนักเรียนทหาร 
เมื่อมีอายุสิบแปดปีบริบูรณ์ให้ข้ึนทะเบียนกองประจ าการ ถา้ตอ้งออกจากนกัเรียนในขณะท่ีอยู่ใน
กองประจ าการยงัไม่ครบก าหนดใหส่้งตวัไปรับราชการในกรมกองทหารจนกวา่จะครบก าหนดการ
รับราชการทหารประจ าการ การแบ่งประเภทและการปลดทหารประจ าการให้เป็นไปตามกฎหมาย 
และระเบียบแบบแผนของกระทรวงกลาโหม  ทหารประจ าการนั้น ถ้ายงัมิได้ข้ึนทะเบียนกอง
ประจ าการก็ตอ้งข้ึนทะเบียนกองประจ าการและรับราชการในกองประจ าการจนครบก าหนดตาม
พระราชบญัญติัน้ี เวน้แต่กระทรวงกลาโหมจะสั่งปลดเป็นทหารประเภทอ่ืน ทหารกองเกินซ่ึงมีอายุ
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ตั้งแต่ 18 ปีบริบูรณ์และยงัไม่ถึง 30 ปีบริบูรณ์กฎหมายก าหนดให้ช่วงอายุดงักล่าวอยูใ่นระหว่างท่ี
จะตอ้งเขา้รับราชการทหารกองประจ าการ และเม่ือตอ้งเขา้กองประจ าการจะตอ้งเขา้รับราชการ
ทหารกองประจ าการเป็นระยะเวลา 2 ปี ส่วนผูซ่ึ้งมีคุณวุฒิพิเศษหรือเม่ือมีกรณีพิเศษจะให้รับ
ราชการทหารกองประจ าการนอ้ยกวา่ 2 ปีตามท่ีก าหนดในกฎกระทรวงก็ได ้ผูซ่ึ้งมีคุณวุฒิพิเศษนั้น
จะอา้งสิทธิดงักล่าวไดต่้อเม่ือไดแ้สดงหลกัฐานต่อคณะกรรมการตรวจเลือกในวนัตรวจเลือก หรือ
ต่อหน่วยทหารท่ีตนร้องขอเขา้รับราชการในวนัร้องขอ วนัเร่ิมเขา้รับราชการทหารกองประจ าการ
ใหน้บัแต่วนัข้ึนทะเบียนกองประจ าการ ในกรณีท่ีทหารกองเกินเขา้รับราชการทหารกองประจ าการแลว้ 
แต่ยงัข้ึนทะเบียนกองประจ าการให้ไม่ไดใ้นวนัท่ีทหารกองเกินเขา้รับราชการทหารกองประจ าการ
นั้นจะข้ึนทะเบียนกองประจ าการภายหลงัจากวนัเขา้รับราชการทหารกองประจ าการก็ได ้และให้ถือวา่
ผูน้ั้นได้ข้ึนทะเบียนกองประจ าการตั้งแต่วนัที่เขา้รับราชการทหารกองประจ าการ เมื่ออยู่ใน
กองประจ าการจนครบก าหนดแล้วให้ปลดเป็นทหารกองหนุนประเภทท่ี 1 จะมีด้วยกนั 3 ชั้น 
กล่าวคือ กองหนุนชั้นท่ี 1 เจ็ดปี กองหนุนชั้นท่ี 2 สิบปี กองหนุนชั้นท่ี 3 หกปี ตามล าดบัชั้นไปจน
ปลดพน้ราชการทหารประเภทท่ี 1  
  ส าหรับบุคคลซ่ึงส าเร็จการฝึกวิชาทหารตามหลกัสูตรท่ีกระทรวงกลาโหมก าหนดตาม
กฎหมายว่าด้วยการส่งเสริมการฝึกวิชาทหาร และมีลกัษณะตามท่ีก าหนดในกฎกระทรวงจะให้รับ
ราชการทหารกองประจ าการน้อยกว่า 2 ปี หรือให้ข้ึนทะเบียนกองประจ าการแล้วปลดเป็นทหาร
กองหนุนประเภทท่ี 1 โดยมิตอ้งเขา้รับราชการทหารกองประจ าการก็ได้ ทั้งน้ี ตามหลกัเกณฑ์และ
วิธีการท่ีก าหนดในกฎกระทรวง แต่จะอา้งสิทธิดงักล่าวไดต่้อเม่ือไดแ้สดงหลกัฐานต่อคณะกรรมการ
ตรวจเลือกในวนัตรวจเลือก หรือต่อหน่วยทหารท่ีตนร้องขอเขา้รับราชการในวนัร้องขอ หรือต่อหน่วย
ท่ีข้ึนทะเบียนกองประจ าการ แลว้แต่กรณี ส่วนท่ีจะให้อยูใ่นกองหนุนชั้นใดและเป็นเวลาเท่าใดนั้น 
ใหป้ฏิบติัเช่นเดียวกบัการปลดทหารกองเกินท่ีตอ้งเขา้รับราชการทหารกองประจ าการ 
  บุคคลซ่ึงไดล้งบญัชีทหารกองเกิน ไดแ้ก่ บรรดาชายซ่ึงมีสัญชาติไทย เม่ือมีอายุยา่งเขา้ 
18 ปีในพุทธศกัราชใดให้ไปแสดงตนเพื่อลงบญัชีทหารกองเกินภายในพุทธศกัราชนั้นหรือ
ทหารกองเกินหรือทหารกองหนุนผูใ้ดประสงค์จะไปอยูต่่างทอ้งท่ีในอ าเภอเดียวกนั หรือต่างอ าเภอ
เป็นการชัว่คราวเกินสามสิบวนัให้แจง้ต่อนายอ าเภอทอ้งท่ีท่ีตนเขา้มาอยู ่และใหน้ายอ าเภอท่ีไดรั้บแจง้
ท าการสอบสวนและออกใบรับให้แลว้แจง้ให้นายอ าเภอทอ้งท่ีท่ีผูน้ั้นมีภูมิล าเนาทหารทราบ ถา้บุคคล
ตามท่ีไดก้ล่าวในขา้งตน้ประสงค์จะยา้ยภูมิล าเนาทหารให้แจง้ต่อนายอ าเภอทอ้งท่ีท่ีตนเขา้มาอยูน่ั้น 
ให้นายอ าเภอที่ไดรั้บแจง้ท าการสอบสวน เมื่อพิจารณาเห็นว่าผูข้อยา้ยไดม้าตั้งท ามาหาเล้ียงชีพ
เป็นประจ าหรือมีท่ีอยู่เป็นหลกัฐานและไม่ประสงค์จะหลีกเล่ียงการรับราชการทหารก็ให้แจง้ไปยงั
นายอ าเภอทอ้งท่ีท่ีเป็นภูมิล าเนาทหารเดิมทราบ เม่ือไดรั้บตอบยืนยนัเป็นการถูกตอ้งจึงให้รับแจง้
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การยา้ยภูมิล าเนาทหารของบุคคลนั้น และออกใบรับให้แล้วให้นายอ าเภอที่เกี่ยวข้องแจ้งให้
ผูว้่าราชการจงัหวดัของตนทราบการแจง้ยา้ยให้กระท าภายในสามสิบวนั นบัแต่วนัที่ยา้ยเขา้มา
อยู่ในทอ้งท่ี 
  กรณีขอ้ยกเวน้การเป็นทหาร พระราชบญัญตัิน้ีได้ก าหนดให้บุคคลดงัต่อไปน้ี 
ได้รับยกเวน้ไม่ตอ้งเขา้รับราชการทหารกองประจ าการ คือ  
   ก. พระภิกษุท่ีมีสมณศกัด์ิ สมณศกัด์ิ คือ ยศของพระ เช่น เป็นพระครู พระชั้นเทพ
หรือชั้นธรรม เป็นตน้ ส่วนต าแหน่งของพระไม่เขา้ความหมายของมาตราน้ี เช่น เป็นเจา้คณะจงัหวดั 
เจา้คณะอ าเภอ อยา่งน้ีเป็นต าแหน่ง ไม่ใช่สมณศกัด์ิ จึงไม่ไดรั้บการยกเวน้  
   ข. คนพิการทุพพลภาพ ซ่ึงไม่สามารถเป็นทหารได ้
   ค. บุคคลซ่ึงไม่มีคุณวุฒิท่ีจะเป็นทหารได้เฉพาะบางท้องท่ีตามท่ีก าหนดใน
กฎกระทรวง บุคคลซ่ึงไม่มีคุณวุฒิที่จะเป็นทหารไดเ้ฉพาะบางทอ้งที่ปรากฎอยู่ในกฎกระทรวง
ฉบบัท่ี 45 ไดก้  าหนดประเภทและท่ีอยูข่องบุคคลพวกน้ีไวโ้ดยละเอียดแลว้ 
  บุคคลดงัต่อไปน้ี เม่ือลงบญัชีทหารกองเกินแลว้ไม่เรียกมาตรวจเลือกเขา้รับราชการ
ทหารกองประจ าการในยามปกติ คือ 
   ก. พระภิกษุ สามเณร และนกับวชในพระพุทธศาสนาแห่งนิกายจีนหรือญวน
ซ่ึงเป็นนกัธรรมตามท่ีกระทรวงศึกษาธิการรับรอง เป็นเพียงนกัธรรมอยา่งเดียวก็ไดรั้บการยกเวน้
ตามกฎหมายแลว้ 
   ข. นักบวชศาสนาอ่ืนซ่ึงมีหน้าท่ีประจ าในกิจของศาสนาตามท่ีก าหนดใน
กฎกระทรวง ฉบบั ที่ 7 (พ.ศ. 2498) โดยมีสาระส าคญั คือ ศาสนาอิสลาม ยกเวน้ให้ทุกสุเหร่า 
แต่ในสุเหร่าหน่ึง ยกเวน้ใหเ้พียง 3 คน คือ โตะ๊อิหม ่าหน่ึงคน โตะ๊บิลาหน่ึงคน และโตะ๊กาเตบหน่ึงคน 
เท่านั้น ศาสนาคริสเตียน ซ่ึงแยกเป็นนิกายโรมนัคาทอลิคกบันิกายโปรเตสเตนท ์ศาสนาคริสเตียน
ทั้งสองนิกายน้ียกเวน้ให้ทุกอารามหรือทุกส านกั ส าหรับนิกายโรมนัคาทอลิกยกเวน้ให้ 4 คน คือ 
เจา้อธิการวดัหน่ึงคนกบัผูช่้วยเจา้อธิการวดัอีก 3 คน แลว้แต่เจา้อธิการวดัจะเลือก ส าหรับนิกาย
โปรเตสเตนทย์กเวน้ใหเ้พียง 3 คน แลว้แต่ผูเ้ป็นหวัหนา้ส านกัจะเลือกนกับวชศาสนาต่าง ๆ ท่ียกเวน้
ให้น้ี ต้องขอให้ผูว้่าราชการจงัหวดัออกใบส าคญันักบวชให้ก่อน เม่ือผูว้่าราชการจงัหวดัออก
ใบส าคญัให้ผูใ้ดแล้ว จึงจะได้รับการยกเวน้ ดงันั้น ในการขอใบส าคญัจึงตอ้งขอก่อนวนัท าการ
ตรวจเลือกและจะขอต่อคณะกรรมการตรวจเลือกก็ไม่ได้ เพราะคณะกรรมการตรวจเลือกไม่มี
อ านาจออกใบส าคญัให้ 
   ค. บุคคลซ่ึงอยู่ในระหว่างการฝึกวิชาทหารตามหลักสูตรท่ีกระทรวงกลาโหม
ก าหนดตามกฎหมายวา่ดว้ยการส่งเสริมการฝึกวิชาทหารไดแ้ก่ บุคคลซ่ึงอยูใ่นระหวา่งการฝึกวิชาทหาร 
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ซ่ึงกรมการรักษาดินแดนเป็นเจา้หนา้ท่ีท าการฝึกอยู ่โดยปกติผูท่ี้จะเขา้รับการฝึกวชิาทหารในขณะน้ี
ตอ้งเป็นนกัเรียนและเรียนตั้งแต่ชั้นเตรียมอุดมศึกษาหรืออาชีวะศึกษาข้ึนไปถึงขั้นเป็นนิสิตหรือ
นักศึกษาของมหาวิทยาลัย แต่ได้ทราบว่าผูท่ี้เรียนจบหลักสูตรของโรงเรียนแล้วแต่ยงัไม่จบ
หลกัสูตรการฝึกวิชาทหาร จะเขา้รับการฝึกต่อจนจบก็ได ้เน่ืองจากกรมการรักษาดินแดนมีรายช่ือ
ผูที้่เขา้รับการฝึกวิชาทหารอยูแ่ลว้ การขอยกเวน้จึงไม่ตอ้งท าเอง ผูข้อยกเวน้เพียงแต่ส่งหลกัฐาน
แจง้ต่อกรมการรักษาดินแดนแลว้ กรมการรักษาดินแดนจะด าเนินการขอยกเวน้ใหเ้อง ซ่ึงเป็นหนา้ท่ี
ของกระทรวงกลาโหมจะแจง้ไปยงัจงัหวดัภูมิล าเนาทหารของผูน้ั้นให้จดัการยกเวน้ให้ แลว้ผูน้ั้น
ไม่ตอ้งไปเขา้รับการตรวจเลือก 
   ง. นกัเรียนโรงเรียนเตรียมทหารของกระทรวงกลาโหม ไดแ้ก่ นกัเรียนโรงเรียน
เตรียมทหารของกระทรวงกลาโหม วธีิการขอยกเวน้กระทรวงกลาโหมคงด าเนินการใหเ้ช่นเดียวกบั
บุคคลตาม (3) 
   จ. ครูซ่ึงประจ าท าการสอนหนงัสือ หรือวิชาการต่าง ๆ ท่ีอยู่ในความควบคุมของ
กระทรวง ทบวง กรม หรือราชการส่วนทอ้งถ่ิน ทั้งน้ีตามท่ีก าหนดในกฎกระทรวง และผูว้า่ราชการ
จงัหวดัออกใบส าคญัให้ไว ้ไดแ้ก่ ครูซ่ึงประจ าท าการสอนหนงัสือหรือวิชาการต่าง ๆ ที่อยู ่ใน
ความควบคุมของกระทรวง ทบวง กรม หรือราชการส่วนทอ้งถ่ิน แต่ครูไม่ไดรั้บการยกเวน้ทุกคน
หรือทุกโรงเรียน ครูท่ีจะมีสิทธิไดรั้บการยกเวน้จะตอ้งเขา้ลกัษณะตามท่ีก าหนดไวใ้นกฎกระทรวง           
ฉบบัท่ี 42 (พ.ศ. 2517) แกไ้ขเพิ่มเติมโดยกฎกระทรวงฉบบัท่ี 68 (พ.ศ. 2526)  
   ฉ. นกัศึกษาของศูนยก์ลางอบรมการศึกษาผูใ้หญ่ของกระทรวงศึกษาธิการ 
   ช. นกัศึกษาของศูนยฝึ์กการบินพลเรือนของกระทรวงคมนาคม 
   บุคคลตาม (6) และ (7) ไม่มีปัญหาอะไร เมื่อเขา้เป็นนกัศึกษาของส านกัศึกษา 
นั้น ๆ แลว้ ก็ขอยกเวน้ได ้เป็นหนา้ท่ีของส่วนราชการท่ีเก่ียวขอ้งจะแจง้จงัหวดัท่ีเป็นภูมิล าเนาทหาร
จดัการยกเวน้ให ้
   ซ. บุคคลซ่ึงไดส้ัญชาติไทยโดยการแปลงสัญชาติ เป็นบุคคลที่ไดแ้ปลงสัญชาติ
เป็นคนไทยตามกฎหมาย เจา้หน้าท่ีจะทราบว่าเป็นบุคคลประเภทน้ีตั้งแต่ไปแสดงตนขอลงบญัชี
ทหารกองเกินแลว้ จะจดัการยกเวน้ใหท้นัทีโดยตวัไม่ตอ้ง ขอยกเวน้อีก 
   ฌ. บุคคลซ่ึงไดรั้บโทษจ าคุกโดยค าพิพากษาถึงท่ีสุดให้จ  าคุกคร้ังเดียวตั้งแต่สิบปี
ข้ึนไป หรือเคยไดรั้บโทษจ าคุกโดยค าพิพากษาถึงท่ีสุดให้จ  าคุกหลายคร้ังรวมกนัตั้งแต่สิบปีข้ึนไป 
หรือเคยถูกศาลพิพากษาให้กกักนั ไดแ้ก่ บุคคลซ่ึงไดรั้บโทษจ าคุกโดยค าพิพากษาถึงท่ีสุดให้จ  าคุก
คร้ังเดียวตั้งแต่ 10 ปีข้ึนไป หรือเคยได้รับโทษจ าคุกโดยค าพิพากษาถึงท่ีสุดให้จ  าคุกหลายคร้ัง
รวมกนัตั้งแต่ 10 ปีข้ึนไป หรือเคยถูกศาลพิพากษาให้กกักนัถือเอาตามค าพิพากษาของศาล ไม่ใช่
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ถือวนัตอ้งโทษจริง เช่น ศาลพิพากษาให้จ  าคุก 10 ปี แต่ติดอยูจ่ริง ๆ เพียง 8 ปี อยา่งน้ีก็ขอยกเวน้ได ้
ส่วนโทษกักกันนั้นไม่ต้อง ค านึงถึงก าหนดระยะเวลาว่าจะต้องโทษกักกันก่ีวนัก็ขอยกเวน้ได้ 
วิธีการขอยกเวน้ ผูจ้ะขอยกเวน้ตอ้งน าหลกัฐาน ซ่ึงอาจเป็นส าเนาค าพิพากษาก็ได ้ไปยื่นขอยกเวน้
ต่อนายอ าเภอทอ้งท่ีภูมิล าเนาทหาร หรือถา้ยื่นไม่ทนัจะไปยื่นต่อคณะกรรมการตรวจเลือกในวนั
ท าการตรวจเลือกก็ได ้เพราะกฎหมายไม่ไดก้  าหนดระยะเวลาไว ้
  2) การลงบญัชีทหารกองเกิน บรรดาชายซ่ึงมีสัญชาติไทย เม่ือมีอายุยา่งเขา้สิบแปดปี
ในพุทธศกัราชใดให้ไปแสดงตนเพื่อลงบญัชีทหารกองเกินภายในพุทธศกัราชนั้น ผูใ้ดไม่สามารถ
ไปลงบญัชีทหารกองเกินดว้ยตนเองไดต้อ้งใหบุ้คคลซ่ึงบรรลุนิติภาวะและเช่ือถือไดไ้ปแจง้แทนให้
นายอ าเภอสอบสวน เม่ือเห็นว่าถูกตอ้งให้ลงบญัชีทหารกองเกินไว ้ถา้ไม่มีผูม้าแจง้แทนให้ถือว่า
ผูน้ั้ นหลีกเล่ียงขัดขืนไม่มาลงบัญชีทหารกองเกิน เม่ือได้รับการขอลงบัญชีทหารกองเกินให้
นายอ าเภอออกใบส าคญัหรือใบรับให้ ผูข้อลงบญัชีทหารกองเกินไวเ้ป็นหลกัฐานหากใบส าคญั
ช ารุดหรือสูญหายให้ผูถื้อแจง้ต่อนายอ าเภอทอ้งท่ีเพื่อขอรับใบส าคญัใหม่ โดยเสียค่าธรรมเนียม
ฉบบัละหน่ึงบาท แต่ถา้การช ารุดหรือสูญหายนั้นเป็นเพราะเหตุสุดวิสัยก็ไม่ตอ้งเสียค่าธรรมเนียม 
ผูซ่ึ้งไดล้งบญัชีทหารกองเกิน ตามมาตราน้ีแลว้ให้ถือว่าเป็นทหารกองเกิน ตั้งแต่วนัท่ี 1 มกราคม 
ของพุทธศกัราชถดัไป การลงบญัชีทหารกองเกินน้ีให้เป็นไปตามหลกัเกณฑ์วิธีการและแบบท่ี
ก าหนดในกฎกระทรวง ผูซ่ึ้งอยูใ่นบงัคบั คือ บรรดาชายซ่ึงมีสัญชาติเป็นไทยตามกฎหมาย บงัคบั
เฉพาะบุคคลอายุเดียว คือ ผูท่ี้มีอายุครบ 17 ปีบริบูรณ์ หรือยา่งเขา้ 18 ปี การบงัคบัตามมาตราน้ี คือ 
บงัคบัให้ตวัไปแสดงตนเพื่อลงบญัชีทหารกองเกินการลงบญัชีทหารกองเกินก็คือการท าทะเบียน
หลกัฐานอยา่งหน่ึงเช่นเดียวกบัการท าทะเบียนบา้นเหมือนกนั แต่ท าเพื่อความมุ่งหมายคนละอย่าง
การท าบญัชีทหารกองเกิน ท าเพื่อให้เป็นหลกัฐานส าหรับเรียกเขา้เป็นทหาร การไปลงบญัชีทหาร
กองเกินควรน าบตัรประจ าตวัและสูติบตัร (ใบเกิด) พร้อมดว้ยทะเบียนบา้นไปแสดงต่อเจา้หนา้ท่ี
ด้วย ทั้ งน้ี เพื่อเจ้าหน้าท่ีสัสดีอ าเภอจะได้ท าการตรวจสอบว่าเป็นผูมี้สัญชาติไทยตามกฎหมาย
หรือไม่ เม่ือท าค าร้องแลว้เจา้หน้าท่ีจะท าการตรวจสอบกบัทะเบียนบา้นอีกคร้ังหน่ึง ถา้หลกัฐาน
ตรงกนัและปรากฏวา่เป็นผูท่ี้มีสัญชาติไทยโดยแน่นอนแลว้ก็จะออกใบส าคญัให้ต่อไป ถา้บงัเอิญ
ใบส าคญัหมดเจา้หน้าท่ีก็จะออกใบรับ (แบบ สด.10) ให้เป็นหลกัฐานไวก่้อนแลว้นดัวนัให้มารับ
ใบส าคญัต่อไป ใบส าคญัน้ีถ้าช ารุดหรือสูญหายผูถื้อต้องแจง้ขอรับใบส าคญัใหม่ต่อนายอ าเภอ 
ทอ้งท่ีภายในก าหนด 30 วนั  
  สถานท่ีท่ีต้องไปแสดงตนขอลงบญัชีทหารกองเกิน ต้องไปแสดงตนเพื่อลงบญัชี
ทหารกองเกินท่ีอ าเภอทอ้งท่ีท่ีเป็นภูมิล าเนา ก าหนดเวลาในการไปลงบญัชีทหารกองเกินให้เวลา
ส้ินสุดไวเ้พียงส้ินเดือนธนัวาคมของปีท่ีมีอายคุรบ 17 ปีบริบูรณ์ หรือยา่งเขา้ 18 ปี แต่ตามวธีินบัอายุ
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ท่ีไดก้ล่าวมาแล้ว ผูใ้ดจะมีอายุย่างเขา้อายุใหม่ก็ตอ้งเร่ิมตั้งแต่ตน้ปี ดงันั้น จึงสรุปไดว้่ากฎหมาย
ก าหนดระยะเวลาให้ไปลงบญัชีทหารกองเกินไดต้ั้งแต่เดือนมกราคมถึงเดือนธนัวาคมของปีท่ีมีอายุ
ยา่งเขา้ 18 ปี การไปลงบญัชีทหารกองเกินตามมาตรา 16 น้ี โดยปกติตอ้งไปขอลงบญัชีดว้ยตนเอง 
แต่ก็ยงัมีขอ้ผอ่นผนัส าหรับผูไ้ม่สามารถจะไปลงบญัชีทหารกองเกินดว้ยตนเองได ้โดยให้บุคคล
ซ่ึงบรรลุนิติภาวะและเช่ือถือไดไ้ปแจง้แทน การผ่อนผนัให้ตามมาตราน้ีผ่อนผนัให้ส าหรับผูท่ี้ไม่
สามารถไปดว้ยตนเอง เท่านั้น 
  ในเดือนกันยายนทุกปี ให้นายอ าเภอจัดการประกาศให้ผูท่ี้มีอายุถึงเขตท่ีจะต้อง
ลงบญัชีทหารกองเกินไปลงบญัชีทหารกองเกิน ประกาศเช่นวา่น้ีให้นายอ าเภอปิดไว ้ณ ท่ีวา่การอ าเภอ
และ ณ ที่เปิดเผยตามชุมนุมชนในทอ้งที่นั้นกบัให้นายอ าเภอส่งประกาศให้ก านันผูใ้หญ่บา้น
เพื่อน าไปแจง้ใหร้าษฎรในทอ้งท่ีของตนทราบดว้ย 
  บุคคลซ่ึงยงัมิไดล้งบญัชีทหารกองเกินที่อ  าเภอพร้อมกบัคนชั้นปีเดียวกนั เพราะ
เหตุใด ๆ ก็ดี ถา้อายยุงัไม่ถึงส่ีสิบหกปีบริบูรณ์ใหป้ฏิบติัท านองเดียวกบัมาตรา 16 ภายในสามสิบวนั
นบัแต่วนัที่สามารถจะปฏิบตัิได ้แต่จะให้ผูอื้่นแจง้แทนไม่ได ้ถา้นายอ าเภอจะเรียกตวัลงบญัชี
ทหารกองเกินก็ยอ่มท าไดโ้ดยไม่ตอ้งค านึงถึงก าหนดเวลาดงักล่าวแลว้ เมื่อไดร้ับการลงบญัชี
ทหารกองเกินตามมาตราน้ีให้นายอ าเภอออกใบส าคญัหรือใบรับให้ไวเ้ป็นหลกัฐาน หากใบส าคญั
ช ารุดหรือสูญหายให้ผูถื้อแจง้ต่อนายอ าเภอทอ้งท่ีเพื่อขอรับใบส าคญัใหม่โดยเสียค่าธรรมเนียม
ฉบบัละหน่ึงบาท  
  เม่ือจ าเป็นนายอ าเภอมีอ านาจประกาศเรียกบุคคลท่ีได้ลงบญัชีทหารกองเกินไวท่ี้
อ าเภอแลว้ไปแสดงตนเพื่อลงบญัชีทหารกองเกินใหม่ไดภ้ายในก าหนด 90 วนันบัตั้งแต่วนัประกาศ 
ประกาศเช่นวา่น้ี ใหน้ายอ าเภอปิดไว ้ณ ท่ีวา่การอ าเภอ และ ณ ท่ีเปิดเผยตามชุมนุมชนในทอ้งท่ีนั้น
กบัใหน้ายอ าเภอส่งประกาศให้ก านนัผูใ้หญ่บา้นเพื่อน าไปแจง้ให้ราษฎรในทอ้งท่ีของตนทราบดว้ย 
ผูใ้ดไม่สามารถจะไปลงบญัชีทหารกองเกินดว้ยตนเองไดต้อ้งให้บุคคลซ่ึงบรรลุนิติภาวะ และพอจะ
เช่ือถือไดไ้ปแจง้แทน ถา้ไม่มีผูแ้ทนให้ถือว่าผูน้ั้นหลีกเล่ียงขดัขืน เม่ือไดรั้บการขอลงบญัชีทหาร
กองเกิน ใหน้ายอ าเภอออกใบส าคญัหรือ ใบรับใหผู้ข้อลงบญัชีทหารกองเกินไวเ้ป็นหลกัฐานตามท่ี
ก าหนดในกฎกระทรวง หากใบส าคญัช ารุดหรือสูญหายให้ผูถื้อแจง้ต่อนายอ าเภอทอ้งท่ีเพื่อขอรับ
ใบส าคญัใหม่ โดยเสียค่าธรรมเนียมฉบบัละหน่ึงบาท แต่ถา้การช ารุดหรือสูญหายนั้นเป็นเพราะเหตุ
สุดวสิัย ก็ไม่ตอ้งเสียค่าธรรมเนียม 
  3) การเรียกและการตรวจเลือกคนเขา้กองประจ าการ มีสาระส าคญั คือ  บุคคลท่ีอยูใ่น
ก าหนดออกหมายเรียกมาตรวจเลือกเขา้เป็นทหารกองประจ าการนั้นคือผูที้่เป็นทหารกองเกิน 
เป็นบทบญัญติัทัว่ไปบอกให้ทราบวา่ การรับคนเขา้เป็นทหารกองประจ าการ โดยวิธีเรียกมาตรวจ
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เลือกนั้นตอ้งเร่ิมตน้ดว้ยการออกหมายเรียกซ่ึงก็คือ หนงัสือของนายอ าเภอ สั่งใหผู้ท่ี้มีหนา้ท่ีตอ้งเขา้
รับการตรวจเลือกไปพร้อมกนั ณ สถานท่ีแห่งใดแห่งหน่ึงตามเวลาท่ีก าหนดให้เพื่อจะได้ท าการ
ตรวจเลือกเขา้เป็นทหารกองประจ าการตามกฎเกณฑก์ าหนดไว ้
  ส าหรับการตรวจเลือกคนเขา้กองประจ าการให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงกลาโหม
ก าหนดผูด้  ารงต าแหน่งเทียบไดไ้ม่ต ่ากวา่ ผูบ้ญัชาการกองพล เป็นผูมี้อ  านาจแต่งตั้งคณะกรรมการ
ตรวจเลือกและคณะกรรมการชั้ นสูง ปัจจุบันก าหนดให้แม่ทัพภาคเป็นผู ้มีอ  านาจแต่งตั้ ง
คณะกรรมการตรวจเลือกและคณะกรรมการชั้นสูงภายในกองทพัของตนให้ผูซ่ึ้งรัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงกลาโหมก าหนด แต่งตั้ง คณะกรรมการตรวจเลือกข้ึนในทอ้งท่ีแต่ละจงัหวดั เพื่อท าการ
ตรวจเลือกทหารกองเกินเขา้รับราชการทหารกองประจ าการ โดยให้ประกอบดว้ยนายทหารสัญญา
บตัรซ่ึงมียศไม่ต ่ากว่าพนัโทหน่ึงคน เป็นประธานกรรมการ นายทหารสัญญาบตัรซ่ึงมียศหรือ
เทียบเท่าไม่สูงกวา่ประธานกรรมการไม่เกินสองคน สัสดีจงัหวดัหรือผูแ้ทนหน่ึงคน ซ่ึงมิไดป้ระจ า
อยู่ในทอ้งท่ีจงัหวดัท่ีตรวจเลือกนั้น และนายทหารสัญญาบตัร ซ่ึงเป็นผูป้ระกอบโรคศิลปะแผน
ปัจจุบนัชั้น 1 สาขาเวชกรรม หน่ึงคนหรือหลายคนเป็นกรรมการ ถา้ไม่อาจแต่งตั้งนายทหารสัญญาบตัร
ซ่ึงเป็นผูป้ระกอบโรคศิลปะดงักล่าวเป็นกรรมการได ้ก็ไดแ้ต่งตั้งผูอ่ื้นซ่ึงเป็นผูป้ระกอบโรคศิลปะ
แผนปัจจุบนัชั้น 1 สาขาเวชกรรมแทน หน้าท่ีของกรรมการตรวจเลือกและวิธีการตรวจเลือกให้
เป็นไปตามหลกัเกณฑ ์และวธีิการท่ีก าหนดในกฎกระทรวง 
  เม่ือไดค้ดัคนท่ียกเวน้ดว้ยเหตุต่าง ๆ ออกแลว้ ถา้มีจ  านวนทหารกองเกินท่ีจะรับราชการ
เป็นทหารกองประจ าการได้มากกว่า จ  านวนท่ีฝ่ายทหารต้องการให้ผ่อนผนัแก่ประเภทบุคคล 
ดงัต่อไปน้ี 
   ก. บุคคลท่ีจ าเป็นตอ้งหาเล้ียงบิดาหรือมารดาซ่ึงไร้ความสามารถหรือพิการทุพพลภาพ 
หรือชราจนหาเล้ียงชีพไม่ได ้และไม่มีผูอ่ื้นเล้ียงดูแต่ถา้มีบุตรหลายคนจะตอ้งเขา้กองประจ าการ
พร้อมกนัคงผ่อนผนัให้คนเดียวตามแต่บิดาหรือมารดาจะเลือก ถา้บิดาหรือมารดาไม่สามารถจะ
เลือกได ้ก็ใหค้ณะกรรมการตรวจเลือกพิจารณาผอ่นผนัให้หน่ึงคน 
   ข. บุคคลท่ีจ าเป็นตอ้งหาเล้ียงบุตรซ่ึงมารดาตาย หรือไร้ความสามารถ หรือพิการ
ทุพพลภาพและบุคคลท่ีจ าเป็นตอ้งหาเล้ียงพี่หรือน้องร่วมบิดามารดา หรือร่วมแต่บิดาหรือมารดา
ซ่ึงบิดามารดาตาย ทั้งน้ี เม่ือบุตรหรือพี่หรือนอ้งนั้นหาเล้ียงชีพไม่ได ้และไม่มีผูอ่ื้นเล้ียงดู 
   ค. บุคคลท่ีอยูใ่นระหวา่งการศึกษาตามท่ีก าหนดในกฎกระทรวง 
  ผูอ้า้งสิทธิตาม (1) หรือ (2) แห่งมาตราน้ี ตอ้งร้องขอผ่อนผนัต่อนายอ าเภอทอ้งท่ี
ก่อนวนัตรวจเลือกเขา้กองประจ าการไม่นอ้ยกวา่สามสิบวนั เวน้แต่ในกรณีพิเศษซ่ึงไม่ใช่ความผิดของ
ผูร้้อง และผูร้้องตอ้งร้องต่อคณะกรรมการตรวจเลือกในวนัตรวจเลือก ตามมาตรา 30 อีกคร้ังหน่ึง
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นายอ าเภอตอ้งสอบสวนหลกัฐานไวเ้สียก่อนวนัตรวจเลือก เพื่อคณะกรรมการตรวจเลือกจะไดต้ดัสิน
ได้ทนัที การขอผ่อนผนัตาม (3) ให้ปฏิบติัตามท่ีก าหนดในกฎกระทรวง ถ้าไม่สามารถจะผ่อนผนั
พร้อมกนัทั้งสามประเภทไดเ้พราะจะท าใหค้นไม่พอจ านวนท่ีฝ่ายทหารตอ้งการใหผ้อ่นผนัคนประเภท
ท่ี 1 และประเภทท่ี 2 รวมกนัก่อน ถา้คนยงัเหลือจึงผอ่นผนัคนประเภทท่ี 3 ถา้จ านวนคนในประเภทใด
จะผอ่นผนัไม่ไดท้ั้งหมดตอ้งใหค้นประเภทนั้นจบัสลาก การผอ่นผนัน้ีเป็นการผอ่นผนัในขั้นสุดทา้ย 
  ถ้าผูท่ี้ถูกเรียกมาตรวจเลือกเห็นว่าตนควรจะได้รับการยกเวน้หรือผ่อนผนัต้องน า
หลกัฐานมาแสดงต่อคณะกรรมการตรวจเลือกก่อนจบัสลากหรือก่อนก าหนดให้เขา้กองประจ าการ
ในกรณีท่ีไม่มีการจบัสลาก มิฉะนั้นให้ถือวา่หมดสิทธิท่ีจะไดรั้บการยกเวน้หรือผอ่นผนั การขอรับ
สิทธิยกเวน้หรือผอ่นผนัในวนัท าการตรวจเลือกนั้นตอ้งกระท าหรือยื่นเร่ืองราวขอรับสิทธิก่อนถูก
ก าหนดตวัใหเ้ขา้กองประจ าการ มิฉะนั้นจะไม่ไดรั้บสิทธิ  
  ในการตรวจคนเขา้กองประจ าการนั้น ถา้ผูท่ี้ตอ้งเขา้กองประจ าการเห็นวา่คณะกรรมการ
ตรวจเลือกตดัสินไม่ถูกหรือไม่ยุติธรรม ก็ให้ยื่นค าร้องต่อคณะกรรมการชั้นสูงได ้แต่ให้ส่งผูน้ั้น
เขา้กองประจ าการก่อนจนกวา่จะไดรั้บค าตดัสินของคณะกรรมการชั้นสูง 
  ถา้ปรากฏวา่ทหารกองเกินซ่ึงมีอายเุกิน 21 ปีบริบูรณ์ และยงัไม่ถึง 30 ปีบริบูรณ์ในปีท่ี
จะเขา้รับราชการทหารกองประจ าการไปท ามาหาเล้ียงชีพในทอ้งท่ีอ าเภออ่ืน และนายอ าเภอทอ้งท่ีท่ี
เป็นภูมิล าเนาทหารได้ส่งหมายเรียกไปยงันายอ าเภอท้องท่ีท่ีผูน้ั้นไปอยู่มอบแทนให้ เม่ือได้รับ
หมายเรียกแลว้ แต่ไม่สามารถจะไปตามหมายนั้นได ้เพราะไม่มีค่าพาหนะหรือจะไปไม่ทนั ผูน้ั้น
ตอ้งรีบช้ีแจงต่อนายอ าเภอทอ้งท่ีท่ีไปอยู ่ เม่ือนายอ าเภอทอ้งท่ีนั้นสอบสวนไดค้วามจริงก็ให้เขา้รับ
การตรวจเลือกพร้อมกับคนในอ าเภอทอ้งที่ที่ไปอยู่ แต่ถ้าไม่สามารถส่งเขา้รับการตรวจเลือก
ในอ าเภอทอ้งท่ีนั้นได ้ก็ให้นายอ าเภอรีบจดัส่งผูน้ั้นไปรับการตรวจเลือกยงัอ าเภอทอ้งท่ีใกลเ้คียง
ตามท่ีเห็นสมควร ใหน้ายอ าเภอทอ้งท่ีท่ีรับเขา้ตรวจเลือกแจง้ต่อนายอ าเภอทอ้งท่ีท่ีออกหมายเรียก 
  ทหารกองเกินที่หลีกเล่ียงขดัขืนไม่มารับการตรวจเลือก ถา้ไม่ขดัต่อการเป็นทหาร
กองประจ าการ ก็ให้ส่งผูน้ั้นเขา้รับรับราชการทหารกองประจ าการในปีนั้นหรือปีถดัไปโดยไม่ให้
จบัสลาก คนหลีกเล่ียงขดัขืน คือ คนท่ีขาดไม่มาให้คณะกรรมการตรวจเลือกท าการตรวจเลือกตาม
หมายเรียกของนายอ าเภอ เจา้หนา้ท่ีไดย้กเร่ืองข้ึนพิจารณาความผิด ศาลไดพ้ิจารณาตดัสินถึงท่ีสุด
ให้ลงโทษ และเจา้หนา้ท่ีไดย้กรายช่ือจากบัญชีคนท่ีขาดการตรวจเลือกไปไวใ้นบญัชีคนหลีกเล่ียง
ขดัขืน และส าหรับค าวา่ไม่ขดัต่อการเป็นทหารกองประจ าการนั้น 
  ทหารกองเกินท่ีถูกเขา้กองประจ าการผูใ้ดท่ีตอ้งเร่ิมเขา้รับราชการทหารกองประจ าการ
ให้นายอ าเภอทอ้งที่ที่รับเขา้ตรวจเลือกเป็นผูก้  าหนด และให้นายอ าเภอออกหมายนัดเพื่อให้
ทหารกองเกินผูน้ั้นมา ณ ท่ีอ าเภอทอ้งท่ีตามท่ีไดก้ าหนดไว ้เพื่อเขา้รับราชการทหารกองประจ าการ 
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ถา้ทหารกองเกินผูน้ั้นไม่มาตามนดั ให้ถือว่าหลีกเลี่ยงขดัขืน ตอ้งระวางโทษจ าคุกไม่เกิน 3 ปี 
ทหารกองเกินที่ถูกเขา้กองประจ าการ เมื่อเร่ิมเขา้รับราชการทหารกองประจ าการ เมื่อใดให้รีบ
ข้ึนทะเบียนกองประจ าการโดยไม่ชกัชา้ ทหารกองเกินหรือทหารกองหนุนมีหนา้ท่ีเขา้รับราชการ
ทหารในการเรียกพล เพื่อตรวจสอบ เพื่อฝึกวิชาทหาร หรือเพื่อทดลองความพร่ังพร้อม และในการ
ระดมพล กระทรวงกลาโหมมีอ านาจก าหนดใหท้ าการเรียกพลเพื่อตรวจสอบ เพื่อฝึกวชิาทหาร หรือ
เพื่อทดลองความพร่ังพร้อมตามท่ีเห็นสมควร ส่วนการระดมพลให้กระท าโดยพระราชกฤษฎีกา 
การเรียกเข้ารับราชการทหารให้กระทรวงกลาโหมเป็นผู ้จ ัดเตรียมและอ านวยการ และให้
กระทรวงมหาดไทยเป็นผูด้  าเนินการเรียกและส่งทหารเข้ารับราชการตามความประสงค์ของ
กระทรวงกลาโหม การผ่อนผนัไม่ต้องเรียกหรือไม่ต้องเข้ารับราชการทหารให้เป็นไปตาม
หลกัเกณฑ์และวิธีการท่ีก าหนดในกฎกระทรวง การเรียกคนเขา้รับราชการทหาร แยกออกไดเ้ป็น 
4 ประเภท คือ 
  ประเภทแรก การเรียกพลเพื่อตรวจสอบ คือการเรียกทหารกองเกิน หรือทหารกองหนุน
เขา้รับการตรวจสอบสภาพ ตรวจสอบบญัชี และซกัซอ้มระเบียบการ ทั้งน้ีเพื่อก่อให้เกิดผลสมบูรณ์
ในการท่ีจะปฏิบติัการเรียกพล เพื่อฝึกวิชาทหาร หรือการเรียกพลเพื่อทดลองความพร่ังพร้อม หรือ
การระดมพลตามแผน การเรียกพล เพื่อตรวจสอบน้ี โดยธรรมดากระท าในยามปกติ มีความมุ่งหมาย 
เพื่อทดสอบผลการเรียก ตรวจสอบบญัชีรายช่ือบุคคล ทดสอบและตรวจสอบขนาดเคร่ืองแต่งกาย 
ตรวจสอบร่างกายอบรม และบรรยายเร่ืองท่ีทหารควรทราบช้ีแจง และทบทวนหนา้ท่ีของทหาร 
  ประเภทที่สอง การเรียกพลเพื่อฝึกวิชาทหาร คือ การเรียกทหารกองเกินหรือ
ทหารกองหนุนเขา้รับการฝึกหรือ ทบทวนวชิาทหารเพื่อใหมี้ความรู้ความสามารถพร้อมท่ีจะปฏิบติั
หนา้ท่ีไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ การเรียกพลเพื่อฝึกวิชาทหารน้ี โดยธรรมดากระท าในยามปกติ และ
ให้กระท าโดยแยกฝึกตามหน่วยทหาร หรือจะให้หน่วยหน่ึงหน่วยใด ท าการฝึกเป็นส่วนรวมก็ได ้
ทั้งน้ี มุ่งหมายให้กระท าทุก ๆ ปี และควรเรียกผูซ่ึ้งถูกปลดจากกองประจ าการ หรือจากประจ าการ
ไปแลว้ไม่นอ้ยกวา่ 2 ปี 
  ประการท่ีส่ี การเรียกพลเพื่อทดลองความพร่ังพร้อม คือการเรียกทหารกองเกินหรือ
ทหารกองหนุนตามบญัชีบรรจุก าลงัเขา้ประจ าหน่วย แลว้ท าการฝึกเพิ่มพูนความรู้ความสามารถ 
ทั้งน้ีเพื่อทดสอบแผนหรือเตรียมรับสถานการณ์ การเรียกพลเพื่อทดลองความพร่ังพร้อมคร้ังคราวหน่ึง 
ผูมี้หนา้ท่ีเขา้รับการเรียกพลเพื่อทดลองความพร่ังพร้อม อาจถูกเรียกเฉพาะผูซ่ึ้งไดรั้บการบรรจุไว้
ในบญัชีบรรจุก าลังตามแผน และจะเรียกเขา้มาเต็มตามแผนหรือจะเรียกเขา้มาเฉพาะบางส่วน 
แลว้แต่ความประสงคข์องทางราชการทหาร 
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  ประการท่ีห้า การระดมพล คือการเรียกทหารกองเกินหรือทหารกองหนุนเขา้บรรจุ
หน่วยทหาร ในเม่ือประเทศชาติอยูใ่นสถานการณ์คบัขนั เพื่อเตรียมป้องกนั หรือปราบปรามจลาจล 
หรือเพื่อขยายก าลงัตามอตัราสงคราม การระดมพลจะกระท าเม่ือมีพระบรมราชโองการให้ตราเป็น
พระราชกฤษฎีกา เม่ือไดมี้พระราชกฤษฎีกาวา่ดว้ยการระดมพลแลว้ รัฐมนตรีวา่การกระทรวงกลาโหม
จะไดส้ั่งด าเนินการต่อไป 
  การเรียกพลดงักล่าวทั้ง 4 ชนิดน้ีทางราชการไดก้ าหนดให้ผ่อนผนัแก่ทหารกองเกิน 
และทหารกองหนุนบางประเภทไว ้ตามท่ีก าหนดในกฎกระทรวงฉบบัท่ี 39 (พ.ศ. 2516) 
  4) การปลด การปลดทหารกองประจ าการเป็นทหารกองหนุนชั้ นท่ี 1 นั้ น ถ้า
กระทรวงกลาโหมเห็นวา่มีเหตุจ าเป็นจะเล่ือนก าหนดเวลาปลดไป ก็ใหส้ั่งเล่ือนไปไดต้ามความจ าเป็น 

ซ่ึงเป็นการให้อ านาจกระทรวงกลาโหมสามารถสั่งเล่ือนก าหนดเวลาปลดทหารกองประจ าการเป็น
ทหารกองหนุน ชั้นท่ี 1 ออกไปไดต้ามความจ าเป็น ซ่ึงปกติทหารกองประจ าการตอ้งรับราชการในกอง
ประจ าการมีก าหนด 2 ปี แต่ถา้มีความจ าเป็นเช่นเกิดเหตุฉุกเฉินหรือเกิดสงครามกระทรวงกลาโหม
อาจสั่งเล่ือนก าหนดเวลาปลดออกไปอีกตามความจ าเป็นซ่ึงอาจจะเล่ือนออกไปอีกเท่าใดก็ได้ 
ขอ้สังเกตมาตราน้ีให้อ านาจกระทรวงกลาโหมสั่งเล่ือนก าหนดเวลาปลดออกไปเท่านั้น แต่จะสั่งเล่ือน
ก าหนดเวลาปลดเขา้มาไม่ได ้แต่ก็มีอ  านาจสั่งให้ลาพกัรอการปลดโดยถือว่าตวัยงัคงรับราชการ
อยู่ในกองประจ าการได ้เพราะยงัไม่ไดป้ลด ทหารกองเกินเม่ือมีอายุครบก าหนดปลดแลว้ ใหป้ลดเป็น
ทหารกองหนุน ประเภทท่ี 2 ตามล าดบั คือ อายุ 30 ปีบริบูรณ์เป็นทหารกองหนุนชั้นท่ี 2 อายุ 40 ปี
บริบูรณ์เป็นทหารกองหนุนชั้นท่ี 3 อาย ุ46 ปีบริบูรณ์เป็นพน้ราชการทหารประเภทท่ี 2 
 5.7 พระราชบัญญตัิระเบียบข้าราชการทหาร พ.ศ. 2521 แก้ไขเพิม่เติม (ฉบับที ่7) พ.ศ. 2551 
 มาตรา 4 ในพระราชบญัญติัน้ี 
 “ขา้ราชการทหาร” หมายความวา่ ทหารประจ าการและขา้ราชการกลาโหม พลเรือนท่ีบรรจุ
ในต าแหน่งอตัราทหาร 
 “ทหารกองประจ าการ” หมายความว่า ทหารกองประจ าการตามกฎหมายว่าด้วยการ
รับราชการทหาร 
 “นกัเรียนในสังกดักระทรวงกลาโหม” หมายความวา่ นกัเรียนท่ีเขา้ศึกษาในโรงเรียนของ
ทางราชการทหารตามท่ีกระทรวงกลาโหมก าหนด 
 5.8 พระราชบัญญัติปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม พ.ศ. 2545 แก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 19) 
พ.ศ. 2562 
 มาตรา 8 กระทรวงกลาโหม มีอ านาจหนา้ท่ีเก่ียวกบัการป้องกนัและรักษาความมัน่คงของ
ราชอาณาจกัรจากภยัคุกคามทั้งภายนอกและภายในประเทศ การรักษาผลประโยชน์แห่งชาติ 
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สนับสนุนการพฒันาประเทศ และราชการอ่ืนตามท่ีมีกฎหมายก าหนดให้เป็นอ านาจหน้าท่ีของ
กระทรวงกลาโหมหรือส่วนราชการท่ีสังกดักระทรวงกลาโหม 
 5.9 พระราชบัญญัติจัดระเบียบราชการกระทรวงกลาโหม พ.ศ. 2551 แก้ไขเพิ่มเติม 
(ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2556 
 มาตรา 4 ในพระราชบญัญติัน้ี 
 “ขา้ราชการทหาร” หมายความวา่ ขา้ราชการทหารตามกฎหมายวา่ดว้ยระเบียบขา้ราชการทหาร 
 “ขา้ราชการพลเรือนกลาโหม” หมายความวา่ ขา้ราชการท่ีไดรั้บการบรรจุและแต่งตั้งให้
รับราชการในกระทรวงกลาโหมในต าแหน่งท่ีมิใช่อตัราทหารและไม่มีชั้นยศเพื่อปฏิบติัหน้าท่ีท่ี
ตอ้งใชค้วามช านาญเฉพาะทาง 
 “ทหารกองประจ าการ” หมายความว่า ทหารกองประจ าการตามกฎหมายว่าด้วยการ
รับราชการทหาร 
 “นกัเรียนในสังกดักระทรวงกลาโหม” หมายความวา่ นกัเรียนในสังกดักระทรวงกลาโหม
ตามกฎหมายวา่ดว้ยระเบียบขา้ราชการทหาร 
 “เจา้หน้าที่ทางทหาร” หมายความว่า ผูซ่ึ้งรัฐมนตรีว่าการกระทรวงกลาโหมแต่งตั้ง
โดยความเห็นชอบของสภากลาโหมเพื่อปฏิบติัภารกิจตามพระราชบญัญติัน้ี 
 “การใชก้ าลงัทหาร” หมายความวา่ การใชท้หารตามมาตรา 6 วรรคหน่ึง ขา้ราชการพลเรือน
กลาโหม และเจา้หนา้ท่ีทางทหาร เพื่อปฏิบติัภารกิจตามพระราชบญัญติัน้ี 
 มาตรา 6 ทหาร ประกอบดว้ย ขา้ราชการกระทรวงกลาโหมที่เป็นขา้ราชการทหาร 
ทหารกองประจ าการ นกัเรียนในสังกดักระทรวงกลาโหมท่ีข้ึนทะเบียนกองประจ าการและบุคคลท่ี
ถูกเรียกเขา้รับราชการทหารตามกฎหมายวา่ดว้ยการนั้น 
 ขา้ราชการกระทรวงกลาโหม แบ่งออกเป็นสองประเภท ได้แก่ ขา้ราชการทหารและ
ขา้ราชการพลเรือนกลาโหม 
 มาตรา 7 การบริหารราชการของกระทรวงกลาโหม ตอ้งด าเนินการตามหลกัการบริหาร
กิจการบา้นเมืองท่ีดี เวน้แต่ในกรณีใดท่ีมีความจ าเป็นในการบริหารราชการของกระทรวงกลาโหม
อาจก าหนดวิธีปฏิบติัราชการให้สอดคลอ้งและเหมาะสมกบัการปฏิบติัราชการของกระทรวงกลาโหม
เป็นการเฉพาะส าหรับกรณีนั้นได ้โดยใหต้ราเป็นพระราชกฤษฎีกา 
 มาตรา 8 กระทรวงกลาโหม มีอ านาจหนา้ท่ี ดงัต่อไปน้ี 
  (1) พิทกัษรั์กษาเอกราชและความมัน่คงแห่งราชอาณาจกัรจากภยัคุกคามทั้งภายนอก
และภายในราชอาณาจกัร ปราบปรามการกบฏและการจลาจล โดยจดัให้มีและใชก้ าลงัทหารตามท่ี
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทยหรือตามท่ีมีกฎหมายก าหนด 
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  (2) พิทกัษ์รักษา ปกป้องสถาบนัพระมหากษตัริย์ ตลอดจนสนับสนุนภารกิจของ
สถาบนัพระมหากษตัริย ์
  (3) ปกป้อง พิทกัษรั์กษาผลประโยชน์แห่งชาติและการปกครองระบอบประชาธิปไตย
อนัมีพระมหากษตัริยท์รงเป็นประมุข พฒันาประเทศเพื่อความมัน่คงตลอดจนสนบัสนุนภารกิจอ่ืน
ของรัฐในการพฒันาประเทศ การป้องกนัและแกไ้ขปัญหาจากภยัพิบติั และการช่วยเหลือประชาชน 
  (4) ศึกษา วิจยั พฒันา และด าเนินการดา้นอุตสาหกรรมป้องกนัประเทศและพลงังาน
ทหาร ดา้นวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีป้องกนัประเทศ และดา้นกิจการอวกาศเทคโนโลยีสารสนเทศ
และการส่ือสาร ทั้งน้ี เพื่อสนบัสนุนภารกิจของกระทรวงกลาโหมและความมัน่คงของประเทศ 
  (5) ปฏิบติัการอ่ืนท่ีเป็นการปฏิบติัการทางทหารนอกเหนือจากสงครามเพื่อความมัน่คง
แห่งราชอาณาจกัร หรือปฏิบติัการอ่ืนใด ทั้งน้ี ตามท่ีมีกฎหมายก าหนดหรือตามมติคณะรัฐมนตรี 
  ในการด าเนินการตาม (4) กระทรวงกลาโหมอาจมอบหมายให้ส่วนราชการใน
กระทรวงกลาโหมหรือหน่วยงานอ่ืนในก ากบัของกระทรวงกลาโหมเป็นผูด้  าเนินการก็ได้หรือ
อาจร่วมงาน ร่วมทุนหรือด าเนินการกบัภาคเอกชนตามบทบญัญติัแห่งกฎหมายก็ได ้
 มาตรา 40 ในการปฏิบตัิหน้าที่ตามบทบญัญตัิในหมวดน้ี ให้เจา้หน้าที่ทางทหารเป็น
เจา้พนกังานตามประมวลกฎหมายอาญา 
  มาตรา 41 ทหาร ขา้ราชการพลเรือนกลาโหม และผูท่ี้ร่วมปฏิบติัหนา้ท่ีกบัทหารในภารกิจ
เพื่อความมัน่คงของประเทศ อาจไดรั้บค่าตอบแทนและสิทธิประโยชน์ตามหลกัเกณฑแ์ละวิธีการ
ท่ีกระทรวงกลาโหมก าหนดโดยความเห็นชอบของกระทรวงการคลงั 
 5.10 พระราชบัญญตัิส่งเสริมการฝึกวชิาทหาร พ.ศ. 2503 แก้ไขเพิม่เติม (ฉบับที ่3) พ.ศ. 2521 
 เหตุผลของการตราพระราชบัญญัติส่งเสริมวิชาการฝึกทหาร พ.ศ. 2503 น้ีคือ การท่ี
กฎหมายว่าดว้ยการส่งเสริมการฝึกวิชาทหารที่ใช้อยู่ในขณะนั้นยงัไม่เหมาะสมกบัสถานการณ์ 
จึงจ าเป็นต้องปรับปรุงกฎหมายว่าด้วยการส่งเสริมการฝึกวิชาทหารเสียใหม่ ให้สอดคล้องกบั
นโยบายการทหารซ่ึงได้รับการปรับปรุงใหม่ โดยให้ใช้บงัคบัตั้งแต่วนัถดัจากวนัประกาศใน
ราชกิจจานุเบกษาเป็นตน้ไป โดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา เล่ม 77/ตอนที่ 31/ฉบบัพิเศษ 
หน้า 31/13 เมษายน 2503 ในสมยัของ พลเอก ถ. กิตติขจร เป็นรองนายกรัฐมนตรี ผลการออก
พระราชบัญญัติน้ีเป็นการยกเลิก พระราชบัญญัติส่งเสริมการฝึกวิชาทหาร พ.ศ. 2494 และ
พระราชบัญญัติส่งเสริมการฝึกวิชาทหาร (ฉบับท่ี 2) พ.ศ. 2497 บรรดาบทกฎหมาย กฎ และ
ข้อบังคับอ่ืนในส่วนท่ีมีบัญญัติไว้แล้วในพระราชบัญญัติน้ีหรือซ่ึงขัดหรือแย้งกับบทแห่ง
พระราชบญัญติัน้ี ให้ใชพ้ระราชบญัญติัน้ีแทน ซ่ึงพระราชบญัญติัฉบบัดงักล่าวน้ีถูกแกไ้ขอีกต่อมา 
3 คร้ังกล่าว คือ คร้ังที่ 1 โดยที่กฎหมายวา่ดว้ยการส่งเสริมการฝึกวิชาทหารที่ใช้อยูใ่นปัจจุบนัน้ี
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ยงัไม่เหมาะสมกบัสถานการณ์ จึงจ าเป็นตอ้งปรับปรุงกฎหมายวา่ดว้ยการส่งเสริมการฝึกทหารเสียใหม่ 
ให้สอดคลอ้งกบัยโยบายการทหารซ่ึงไดรั้บลการปรับปรุงใหม่ คร้ังท่ี 2 แกไ้ขเพื่อเป็นการสมควร
ก าหนดหลกัเกณฑ์เก่ียวกบัลกัษณะ คุณสมบติัและเง่ือนไขของบุคคลซ่ึงอยูใ่นระหวา่งการฝึกวิชาทหาร 
และบุคคลซ่ึงพน้จากการฝึกวชิาทหาร รวมทั้งหลกัเกณฑ์เก่ียวกบัการจดัท าบญัชีรายช่ือบุคคลซ่ึงอยู่
ในระหว่างการฝึกวิชาทหารและบุคคลซ่ึงพน้จากการฝึกวิชาทหาร ตลอดจนการไดรั้บยกเวน้และ
ไม่ไดรั้บยกเวน้การเรียกมาตรวจเลือกเขา้รับราชการทหารกองประจ าการในยามปกติ ตามกฎหมาย
วา่ดว้ยการรับราชการทหารของบุคคลดงักล่าว จึงสมควรแกไ้ขพระราชบญัญติัส่งเสริมการฝึกวิชา
ทหาร พ.ศ. 2503 เพื่อให้ออกกฎกระทรวง เพื่อก าหนดรายละเอียดเก่ียวกบัหลกัเกณฑ์ดังกล่าว
ข้างต้นได้ และคร้ังท่ี 3 เน่ืองจากการฝึกวิชาทหารในปัจจุบนัเป็นหน้าท่ีของกรมรักษาดินแดน 
จงัหวดัทหารบกและมณฑลทหารบก ซ่ึงเป็นส่วนราชการของกองทพับก ดงันั้น เพื่อให้การฝึกวิชา
ทหารไดรั้บผลสมความมุ่งหมายของทางราชการ จึงควรก าหนดให้กองทพับกเป็นผูรั้บผิดชอบ
ในการฝึกน้ี ประกอบกบัทางราชการมีความประสงค์ที่จะจดัตั้งผูก้  ากบันักศึกษาวิชาทหาร 
ผูช้่วยผูก้  ากบันักศึกษาวิชาทหารข้ึน เพื่อช่วยเหลือทางราชการในด้านการปกครองบงัคบับญัชา
นกัศึกษาวิชาทหาร และแต่งตั้งผูก้  ากบันกัศึกษาวิชาทหารพิเศษ เพื่อประโยชน์ในการส่งเสริม
การฝึกวิชาทหารทั้งน้ี สาระส าคญัของพระราชบญัญติัน้ี แยกพิจารณาออกได้เป็น 3 ส่วน ดงัมี
สาระส าคญั ดงัน้ี 
   (1) การด าเนินกิจการวชิาทหาร 
   (2) การเขา้รับการฝึกทหารและการพน้จากการเป็นนกัศึกษาวชิาทหาร 
   (3) สิทธิประโยชน์ของการเป็นนกัศึกษาวชิาทหาร 
  1) การด าเนินกิจการวิชาทหาร พระราชบญัญติัส่งเสริมวิชาการฝึกทหาร พ.ศ. 2503 
ใหก้องทพับกรับผิดชอบในการด าเนินการเก่ียวกบัการฝึกวิชาทหาร ตามหลกัสูตรท่ีกระทรวงกลาโหม
ก าหนด บุคคลซ่ึงอยูใ่นระหวา่งรับการฝึกวชิาทหารตามหลกัสูตรให้เรียกวา่นกัศึกษาวชิาทหาร และ
ในเวลาฝึกวิชาทหารให้นักศึกษาวิชาทหารอยู่ในความปกครองของกองทพับก การด าเนินการ
เก่ียวกบัการฝึกวิชาทหารและการปกครองนกัศึกษาวิชาทหารให้เป็นไปตามท่ีกองทพับกก าหนด 
เพื่อประโยชน์ในการฝึกวิชาทหาร กองทพับกมีอ านาจแต่งตั้งบุคคลท่ีมีความเหมาะสมเป็นผูก้  ากบั
นักศึกษาวิชาทหารหรือผูช้่วยผูก้  ากบันักศึกษาวิชาทหารเป็นการประจ าหรือเป็นการชัว่คราว
เพื่อช่วยเหลือในการปกครองนกัศึกษาวิชาทหารได ้และเพื่อประโยชน์ในการส่งเสริมการฝึกวิชา
ทหารกองทพับกมีอ านาจแต่งตั้งบุคคลซ่ึงเก่ียวขอ้งกบัการปกครองและการฝึกนกัศึกษาวิชาทหาร
โดยผา่นการฝึกอบรมครบตามหลกัสูตรท่ีกองทพับกก าหนดเป็นผูก้  ากบันกัศึกษาวิชาทหารพิเศษได้ 

โดยบุคคลซ่ึงจะได้รับแต่งตั้งเป็นผูก้  ากบันักศึกษาวิชาทหาร ผูช้่วยผูก้  ากบันกัศึกษาวิชาทหาร 
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หรือผูก้  ากบันกัศึกษาวชิาทหารพิเศษตอ้งมีลกัษณะคุณสมบติัและอยูภ่ายใตเ้ง่ือนไขตามท่ีกองทพับก
ก าหนด 
  2) การเขา้รับการฝึกทหารและการพน้จากการเป็นนกัศึกษาวชิาทหารในส่วนของการ
เขา้รับการฝึกวิชาทหารให้กระท าโดยวิธีสมคัร บุคคลผูมี้สิทธิสมคัรเขา้รับการฝึกวิชาทหารต้องมี
ลกัษณะคุณสมบตัิ และอยู่ภายใตเ้ง่ือนไขตามที่ก าหนดในกฎกระทรวง โดยเป็นกฎกระทรวง
ฉบบัที่ 10 (พ.ศ. 2528) โดยมีสาระส าคญั คือ บุคคลผูมี้สิทธิสมคัรเขา้รับการฝึกวิชาทหารตอ้งมี
ลกัษณะ คุณสมบติั และอยูภ่ายใตเ้ง่ือนไขดงัต่อไปน้ี 
  ส าเร็จการศึกษาตั้งแต่ชั้นมธัยมศึกษาปีท่ีสามหรือเทียบเท่าข้ึนไป และมีผลการศึกษา
ของชั้นมธัยมศึกษาปีท่ีสามหรือเทียบเท่าตามท่ีกองทพับกก าหนด ส าหรับนกัเรียนซ่ึงก าลงัศึกษาอยู่
ในโรงเรียนช่างฝีมือทหารของกระทรวงกลาโหม นักเรียนซ่ึงก าลงัศึกษาอยู่ในโรงเรียนตามท่ี
กระทรวงกลาโหมก าหนด หรือนักเรียนซ่ึงเคยเป็นลูกเสือสามญัรุ่นใหญ่และสอบไดว้ิชาพิเศษ
ไม่น้อยกว่าแปดวิชาตอ้งส าเร็จการศึกษาตั้งแต่ชั้นมธัยมศึกษาปีที่สามหรือเทียบเท่าข้ึนไป 
โดยไม่ตอ้งมีผลการศึกษาของชั้นมธัยมศึกษาปีที่สามหรือเทียบเท่าตามที่กองทพับกก าหนด 
ก าลงัศึกษาอยูใ่นสถานศึกษาซ่ึงตามระเบียบของกรมการรักษาดินแดนรับเขา้ฝึกวิชาทหาร เวน้แต่
ผูส้ าเร็จการศึกษาตั้งแต่ระดบัอนุปริญญา หรือส าเร็จการศึกษาประกาศนียบตัรวิชาการศึกษาชั้นสูง 
ประกาศนียบตัรวิชาชีพชั้นสูง หรือประกาศนียบตัรวิชาชีพเทคนิค หรือเทียบเท่าข้ึนไป และส าเร็จ
การฝึกวิชาทหารไม่ต ่ากว่าชั้นปีที่สามแลว้ จะสมคัรเขา้รับการฝึกวิชาทหารต่อให้จบหลกัสูตร
การฝึกวชิาทหารตามท่ีกระทรวงกลาโหมก าหนดก็ได ้ 
  เป็นชายหรือหญิงและมีสัญชาติไทย มีอายุไม่เกินยี่สิบสองปีบริบูรณ์ตามกฎหมาย
ว่าดว้ยการรับราชการทหาร เวน้แต่ ผูส้ าเร็จการศึกษาตั้งแต่ระดบัอนุปริญญา หรือส าเร็จการศึกษา
ประกาศนียบตัรวิชาการศึกษาชั้นสูง ประกาศนียบตัรวิชาชีพชั้นสูง หรือประกาศนียบตัรวิชาชีพ
เทคนิค หรือเทียบเท่าข้ึนไป และส าเร็จการฝึกวิชาทหารไม่ต ่ากว่าชั้นปีท่ีสามแลว้ ซ่ึงมีอายุไม่เกิน
ยี่สิบหกปีบริบูรณ์ตามกฎหมายว่าดว้ยการรับราชการทหารจะสมคัรเขา้รับการฝึกวิชาทหารต่อให้
จบหลกัสูตรการฝึกวชิาทหารตามท่ีกระทรวงกลาโหมก าหนดก็ได ้ 
  ส าหรับผูซ่ึ้งยงัไม่บรรลุนิติภาวะตอ้งไดรั้บความยินยอมของบิดามารดาหรือผูป้กครอง
ดว้ย ไม่พิการทุพพลภาพหรือมีโรค ซ่ึงไม่สามารถจะรับราชการทหารไดต้ามกฎหมายวา่ดว้ยการรับ
ราชการทหารไม่เป็นบุคคลซ่ึงไม่มีคุณวุฒิท่ีจะเป็นทหารไดเ้ฉพาะบางทอ้งท่ีตามกฎกระทรวงท่ีออก
ตามความในมาตรา 13 (3) แห่งพระราชบญัญติัรับราชการทหาร พ.ศ. 2497 มีน ้าหนกั ขนาดรอบตวั 
และขนาดสูงตามระเบียบของกรมการรักษาดินแดน มีใบรับรองของสถานศึกษาวา่มีความประพฤติ
เรียบร้อย สมควรเขา้รับการฝึกวชิาทหาร  
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  บุคคลซ่ึงอยู่ในระหว่างการฝึกวิชาทหารต้องมีลักษณะ คุณสมบติั ซ่ึงเป็นไปตาม
ประกาศกฎกระทรวงฉบบัท่ี 3 (พ.ศ. 2516) และแกไ้ขกฎกระทรวงอีกคร้ังเป็นฉบบัท่ี 11 (พ.ศ. 2528) 
ซ่ึงก าหนดบุคคลซ่ึงอยูใ่นระหว่างการฝึกวิชาทหารตอ้งมีลกัษณะ คุณสมบติัและอยูภ่ายใตเ้ง่ือนไข
ดงัต่อไปน้ี  
  ก าลงัศึกษาอยูใ่นสถานศึกษาซ่ึงตามระเบียบของกรมการรักษาดินแดนรับเขา้ฝึกวชิาทหาร 
เวน้แต่ผูส้ าเร็จการศึกษาตั้งแต่ระดบัอนุปริญญา หรือส าเร็จการศึกษาประกาศนียบตัรวิชาการศึกษา
ชั้นสูง ประกาศนียบตัรวิชาชีพชั้นสูง หรือประกาศนียบตัรวิชาชีพเทคนิค หรือเทียบเท่าข้ึนไป และ
ส าเร็จการฝึกวิชาทหารไม่ต ่ากว่าชั้นปีท่ีสาม ซ่ึงสมคัรเขา้รับการฝึกวิชาทหารต่อให้จบหลกัสูตร
ตามท่ีกระทรวงกลาโหมก าหนด  
  เป็นชายหรือหญิงและมีสัญชาติไทย มีอายุไม่เกินยี่สิบหกปีบริบูรณ์ตามกฎหมาย
ว่าดว้ยการรับราชการทหาร ไม่พิการทุพพลภาพหรือมีโรค ซ่ึงไม่สามารถจะรับราชการทหารได้
ตามกฎหมายว่าด้วยการรับราชการทหาร มีความประพฤติเรียบร้อยตามท่ีกรมการรักษาดินแดน
ก าหนด  
  การพน้จากการฝึกวิชาทหาร ไดแ้ก่ ผูซ่ึ้งมีลกัษณะตามที่ก าหนดในกฎกระทรวง 
โดยเป็นกฎกระทรวงฉบบัที่ 4 (พ.ศ. 2516) ซ่ึงไดก้ าหนดบุคคลซ่ึงพน้จากการฝึกวิชาทหาร ไดแ้ก่
ผูซ่ึ้งมีลกัษณะ ดงัต่อไปน้ี  
  ตาย หรือลาออกจากการฝึกวิชาทหาร อยูใ่นระหวา่งการฝึกวิชาทหารแต่ขาดลกัษณะ
คุณสมบติั และไม่อยู่ภายใตเ้ง่ือนไขตามท่ีก าหนดในกฎกระทรวงฉบบัท่ี 3 (พ.ศ. 2516) ออกตาม
ความในพระราชบญัญติัส่งเสริมการฝึกวิชาทหาร พ.ศ. 2503 ก าลงัศึกษาอยู่ในสถานศึกษาที่
กรมการรักษาดินแดนสั่งปิดการฝึกวิชาทหาร ถูกให้ออกจากการฝึกวิชาทหาร ตามระเบียบของ
กรมการรักษาดินแดน หรือ ส าเร็จการฝึกวชิาทหารตามหลกัสูตรท่ีกระทรวงกลาโหมก าหนดบุคคล
ซ่ึงอยู่ในระหว่างการฝึกวิชาทหาร ย่อมไดรั้บยกเวน้การเรียกมาตรวจเลือกเขา้รับราชการทหาร
กองประจ าการในยามปกติตามกฎหมายวา่ดว้ยการรับราชการทหาร 
  3) สิทธิประโยชน์ของการเป็นนกัศึกษาวิชาทหาร บุคคลซ่ึงส าเร็จการฝึกวิชาทหาร
ตามหลกัสูตรท่ีกระทรวงกลาโหมก าหนดน้ีจะไดรั้บสิทธิตามกฎหมายวา่ดว้ยการรับราชการทหาร
และกฎหมายว่าดว้ยยศทหาร เม่ือมีความจ าเป็น รัฐมนตรีว่าการกระทรวงกลาโหมมีอ านาจสั่งให้
นักศึกษาหรือนิสิตซ่ึงเรียนส าเร็จตามหลกัสูตรของมหาวิทยาลยัหรือวิทยาลยัท่ีมีมาตรฐานชั้น
ปริญญา อนุปริญญา หรือประกาศนียบตัรเทียบเท่าปริญญาเขา้รับการฝึกวิชาทหารตามหลกัสูตรท่ี
กระทรวงกลาโหมก าหนด ในระหวา่งท่ีเขา้รับการฝึกวิชาทหารให้ถือวา่เป็นทหารกองประจ าการ และ
เม่ือส าเร็จการฝึกวิชาทหารแลว้จะให้เขา้รับราชการทหารในสังกดักระทรวงกลาโหมในฐานะนายทหาร
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สัญญาบตัรก็ได้ ให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงกลาโหมรักษาการตามพระราชบญัญติัน้ี และให้มีอ านาจ
ออกกฎกระทรวงเพื่อปฏิบติัการตามพระราชบญัญติัน้ี กฎกระทรวงนั้น เม่ือได้ประกาศในราชกิจจา
นุเบกษา แลว้ใหใ้ชบ้งัคบัได ้
 5.11 พระราชบัญญตัิก าลงัพลส ารอง พ.ศ. 2558 
 พระราชบญัญติัก าลงัพลส ารอง พ.ศ. 2558 มีเจตนารมณ์ในการประกาศใชพ้ระราชบญัญติั
ฉบบัน้ี คือ ก าหนดให้มีก าลังพลส ารองเพื่อสนับสนุนการปฏิบติัภารกิจตามอ านาจหน้าท่ีของ
กระทรวงกลาโหม โดยก าหนดประเภทบุคคลท่ีจะเป็นก าลงัพลส ารอง การด าเนินการทั้งหลาย
เก่ียวกบักิจการก าลงัพลส ารอง รวมถึงการก าหนดหนา้ท่ีและสิทธิของก าลงัพลส ารองในการเขา้รับ
ราชการทหารให้ชัดเจน เพื่อเป็นการพฒันากิจการก าลังพลส ารองให้มีประสิทธิภาพยิ่งข้ึน 
จึงจ าเป็นตอ้งตราพระราชบญัญติัน้ี โดยพระราชบญัญติัฉบบัน้ีมีการประกาศในราชกิจจานุเบกษา
เม่ือวนัท่ี 30 ธันวาคม พ.ศ. 2558 ในขณะท่ีประชาชนชาวไทยก าลังเตรียมการเร่ืองวนัหยุดใน
เทศกาลปีใหม่ ซ่ึงแสดงใหเ้ห็นถึงความตั้งใจจริงของการไดม้าซ่ึงอ านาจทางทหารของรัฐบาลทหาร 
โดยพระราชบญัญตัิน้ีให้ใช้บงัคบัตั้งแต่วนัถดัจากวนัประกาศในราชกิจจานุเบกษาเป็นตน้ไป 
ซ่ึงก็คือวนัท่ี 31 ธันวาคม พ.ศ. 2558 เป็นวนัส่งทา้ยปีเก่าท่ีเป็นการเพิ่มภาระหน้าท่ีอนัแข็งแกร่ง
ให้กบัผูช้ายชาวไทยทุกคนเป็นของขวญัตอ้นรับปีใหม่จากท่านนายกรัฐมนตรี พลเอก ประยุทธ์ 
จนัทร์โอชา 
 พระราชบญัญติัก าลงัพลส ารอง พ.ศ. 2558 ในขณะท่ีก าลงัเป็นร่างพระราชบญัญติั ไดน้ าเอา
หลกัการท่ีไดบ้ญัญติัไวใ้นพระราชบญัญติัจดัระเบียบราชการกระกลาโหม พ.ศ. 2551 มาตรา 8 และ
มาตรา 26 มาจดัท าเป็นกฎหมายส าหรับใช้เป็นเคร่ืองมือในการบริหารจดัการก าลงัพลส ารองของ
กระทรวงกลาโหมให้มีความเหมาะสมและเป็นที่ยอมรับจากทุกภาคส่วน โดยมีเป้าหมายคือ 
หากเกิดภยัคุกคามทางทหารขนาดใหญ่ในการป้องกนัประเทศ กองทพัจะสามารถเรียกก าลงัพลส ารอง
เขา้มาปฏิบติัหน้าท่ีร่วมกบัก าลงัประจ าการได้ดว้ยความรวดเร็ว และมีประสิทธิภาพ ในยามปกติ
ตอ้งมีการจดัเตรียมความพร้อมของก าลงัพลส ารอง โดยเรียกก าลงัพลส ารองเขา้ศึกษาร่วมกบัทหาร
ประจ าการดว้ยการเพิ่มพูนความรู้ทางดา้นการทหาร การแกไ้ขปัญหาภยัคุกคามต่อความมัน่คงของ
ประเทศในรูปแบบต่าง ๆ โดยเฉพาะอย่างยิ่งการบรรเทาภยัพิบติัสาธารณะ และการช่วยเหลือ
ประชาชน ซ่ึงภยัพิบติัในรูปแบบดงักล่าวมีแนวโนม้จะทวีความรุนแรงมากยิ่งข้ึน ซ่ึงกระทรวงกลาโหม
สามารถเรียกก าลงัพลส ารองมาสนบัสนุนในภารกิจดงักล่าวได้ โดยมีการบญัญติัแยกเป็น 5 หมวด
ดว้ยกนั กล่าวคือ หมวด 1 วา่ดว้ยคณะกรรมการก าลงัพลส ารอง หมวด 2 วา่ดว้ยกิจการก าลงัพลส ารอง 
แยกเป็น 3 ส่วนไดแ้ก่ ส่วนท่ี 1 การเป็นก าลงัพลส ารอง ส่วนท่ี 2 หน้าท่ีก าลงัพลส ารอง ส่วนท่ี 3 
วา่ดว้ยการแจง้ หมวด 3 วา่ดว้ยวนิยั หมวด 4 วา่ดว้ยสิทธิประโยชน์ หมวด 5 วา่ดว้ยบทก าหนดโทษ 
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 สาระส าคญัของพระราชบญัญติัก าลงัพลส ารอง พ.ศ. 2558 แยกพิจารณาไดเ้ป็น 2 กรณี
ดงัต่อไปน้ี 
   (1) เชิงรูปแบบ 
   (2) เชิงเน้ือหา 
  1) เชิงรูปแบบ พระราชบญัญติัก าลงัพลส ารอง พ.ศ. 2558 จะมีการจดัตั้งคณะกรรมการ
ก าลงัพลส ารอง โดยใหมี้คณะกรรมการคณะหน่ึงเรียกวา่ “คณะกรรมการก าลงัพลส ารอง” เรียกโดยย่อ
ว่า “คกส.” ประกอบด้วย นายกรัฐมนตรีหรือรองนายกรัฐมนตรีซ่ึงนายกรัฐมนตรีมอบหมาย 
เป็นประธานกรรมการ รัฐมนตรีว่าการกระทรวงกลาโหม เป็นรองประธานกรรมการ กรรมการ
โดยต าแหน่ง จ านวนสิบเกา้คน ไดแ้ก่ ปลดักระทรวงกลาโหม ปลดักระทรวงการคลงั ปลดักระทรวง
คมนาคม ปลัดกระทรวงมหาดไทย ปลัดกระทรวงแรงงาน ปลัดกระทรวงศึกษาธิการ เลขาธิการ
คณะกรรมการขา้ราชการพลเรือน เลขาธิการสภาความมัน่คงแห่งชาติ ผูบ้ญัชาการทหารสูงสุด 
ผูบ้ญัชาการทหารบก ผูบ้ญัชาการทหารเรือ ผูบ้ญัชาการทหารอากาศ ผูบ้ญัชาการต ารวจแห่งชาติ 
ผูอ้  านวยการส านกันโยบายและแผนกลาโหม เจา้กรมเสมียนตรา เจา้กรมพระธรรมนูญ เจา้กรมก าลงั
พลทหาร เจา้กรมยุทธการทหาร และผูบ้ญัชาการหน่วยบญัชาการรักษาดินแดนกรรมการผูท้รงคุณวุฒิ
ซ่ึงคณะรัฐมนตรีแต่งตั้งตามขอ้เสนอแนะของกรรมการจ านวนไม่เกินห้าคน ในกรณีท่ีมีรัฐมนตรี
ช่วยว่าการกระทรวงกลาโหม ให้รัฐมนตรีช่วยว่าการกระทรวงกลาโหมซ่ึงรัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงกลาโหมมอบหมาย เป็นรองประธานกรรมการคนท่ีสองให้เจา้กรมการสรรพก าลงักลาโหม
เป็นกรรมการและเลขานุการ และให้เจา้กรมก าลงัพลทหารบก เจา้กรมก าลงัพลทหารเรือ และเจา้กรม
ก าลงัพลทหารอากาศ เป็นกรรมการและผูช่้วยเลขานุการ ทั้งน้ีกรรมการผูท้รงคุณวุฒิมีวาระการด ารง
ต าแหน่งคราวละสองปี เมื่อครบก าหนดวาระ หากยงัมิไดแ้ต่งตั้งกรรมการผูท้รงคุณวุฒิข้ึนใหม่ 
ให้กรรมการผูท้รงคุณวุฒิซ่ึงพน้จากต าแหน่งตามวาระนั้นอยู่ในต าแหน่งเพื่อปฏิบติัหน้าท่ีต่อไป
จนกว่ากรรมการผูท้รงคุณวุฒิซ่ึงได้รับแต่งตั้งใหม่เข้ารับหน้าท่ี กรรมการผูท้รงคุณวุฒิซ่ึงพน้จาก
ต าแหน่งตามวาระอาจไดรั้บแต่งตั้งอีกไดแ้ต่จะด ารงต าแหน่งติดต่อกนัเกินสองวาระไม่ได ้
  นอกจากการพน้จากต าแหน่งตามวาระ กรรมการผูท้รงคุณวุฒิพน้จากต าแหน่งเม่ือ 
ตาย ลาออก คณะรัฐมนตรีให้ออก เป็นบุคคลล้มละลาย เป็นคนไร้ความสามารถหรือคนเสมือน
ไร้ความสามารถ หรือตอ้งค าพิพากษาถึงที่สุดให้จ  าคุกแมจ้ะมีการรอการลงโทษ เวน้แต่เป็นการ
รอการลงโทษในความผดิอนัไดก้ระท าโดยประมาทหรือความผดิลหุโทษ 
  ในกรณีท่ีกรรมการผูท้รงคุณวุฒิพน้จากต าแหน่งก่อนวาระ หรือในกรณีท่ีคณะรัฐมนตรี
แต่งตั้งกรรมการผูท้รงคุณวุฒิเพิ่มข้ึนในระหวา่งท่ีกรรมการผูท้รงคุณวุฒิซ่ึงแต่งตั้งไวแ้ลว้ยงัมีวาระ
อยู่ในต าแหน่งให้ผูไ้ด้รับแต่งตั้งแทนต าแหน่งท่ีว่างหรือเป็นกรรมการผูท้รงคุณวุฒิเพิ่มข้ึนอยู่ใน
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ต าแหน่งเท่ากบัวาระท่ีเหลืออยูข่องกรรมการผูท้รงคุณวุฒิซ่ึงไดแ้ต่งตั้งไวแ้ลว้ เวน้แต่วาระเหลืออยู่
ไม่ถึงเกา้สิบวนัจะไม่แต่งตั้งกรรมการผูท้รงคุณวุฒิแทนก็ได ้ในกรณีที่กรรมการผูท้รงคุณวุฒิ
พน้จากต าแหน่งก่อนวาระหรือกรรมการผูท้รงคุณวุฒิซ่ึงอยูใ่นต าแหน่งเพื่อปฏิบตัิหน้าที่ต่อไป
พน้จากต าแหน่งให้ คกส. ประกอบดว้ยกรรมการทั้งหมดท่ีมีอยู่จนกว่ากรรมการผูท้รงคุณวุฒิซ่ึง
ไดรั้บแต่งตั้งใหม่เขา้รับหนา้ท่ีโดย คกส. มีอ านาจหนา้ท่ี ดงัต่อไปน้ี 
   ก. เสนอแนะนโยบายเก่ียวกบักิจการก าลงัพลส ารองและการปรับปรุงแกไ้ขกฎหมาย
ท่ีเก่ียวกบัก าลงัพลส ารอง 
   ข. ก าหนดแนวทางการปฏิบติัและการแกไ้ขปัญหาเก่ียวกบักิจการก าลงัพลส ารอง 
   ค. เสนอแนะแผนการพฒันากิจการก าลงัพลส ารองและก าลงัส ารองอ่ืน ๆ 
   ง. เสนอแนะการก าหนดสิทธิประโยชน์ต่าง ๆ ใหแ้ก่ก าลงัพลส ารองและนายจา้งท่ีให้
ความร่วมมือและสนบัสนุนใหลู้กจา้งซ่ึงเป็นก าลงัพลส ารองเขา้รับราชการทหารตามพระราชบญัญติัน้ี 
  ให้น าบทบญัญติัวา่ดว้ยคณะกรรมการท่ีมีอ านาจด าเนินการพิจารณาทางปกครองตาม
กฎหมายวา่ดว้ยวิธีปฏิบติัราชการทางปกครองมาใช้บงัคบัแก่การประชุม คกส. โดยอนุโลมในการ
ปฏิบติัหนา้ท่ีตามพระราชบญัญติัน้ี คกส. อาจขอให้ส่วนราชการ รัฐวิสาหกิจ หน่วยงานอ่ืนของรัฐ 
และเจา้หนา้ที่ของรัฐส่งขอ้มูลหรือเอกสารใด ๆ ที่เก่ียวขอ้งมาเพื่อใช้ประกอบการพิจารณา หรือ
อาจขอให้บุคคลใด ๆ มาช้ีแจงดว้ยก็ได้ ให้กรมการสรรพก าลงักลาโหม ส านกังานปลดักระทรวง
กลาโหม ท าหนา้ท่ีส านกังานเลขานุการของ คกส. โดยมีอ านาจหนา้ท่ี ดงัต่อไปน้ี 
   ก. วางแผนและประสานงานการด าเนินการของ คกส. 
   ข. รวบรวมเอกสารและขอ้มูล ตลอดจนส่งเสริมการประชาสัมพนัธ์ในกิจการ
ก าลงัพลส ารอง 
   ค. เป็นศูนยก์ลางการติดต่อประสานงานในการด าเนินงานทั้งปวงเก่ียวกบักิจการ
ก าลงัพลส ารองและสิทธิประโยชน์ตามพระราชบญัญติัน้ี 
   ง. ปฏิบติัการอ่ืนใดตามท่ี คกส. มอบหมาย 
  คกส. จะแต่งตั้งคณะอนุกรรมการเพื่อพิจารณาหรือปฏิบติัการอยา่งหน่ึงอยา่งใดตามท่ี 
คกส. มอบหมายก็ได ้การประชุมคณะอนุกรรมการให้มีอ านาจด าเนินการพิจารณาทางปกครอง
ตามกฎหมายวา่ดว้ยวธีิปฏิบติัราชการทางปกครอง มาใชบ้งัคบัแก่การประชุมโดยอนุโลม 
  2) เชิงเน้ือหา พระราชบญัญติัก าลงัพลส ารอง พ.ศ. 2558 มีสาระส าคญัดงัน้ี กิจการ
ก าลงัพลส ารอง จะแยกพิจารณาออกเป็น 4 กรณี คือ การเป็นก าลงัพลส ารอง หนา้ท่ีก าลงัพลส ารอง
เร่ืองการแจง้เร่ืองวนิยั และสิทธิประโยชน์ 
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  กรณีท่ี 1 การเป็นก าลงัพลส ารอง หมายความวา่ บุคคลซ่ึงเป็นก าลงัส ารองประเภทหน่ึง
ตามกฎหมายวา่ดว้ยการจดัระเบียบราชการกระทรวงกลาโหมท่ีมีการบรรจุในบญัชีบรรจุก าลงัตาม
พระราชบญัญติัน้ี โดยบญัชีระบุก าลงั คือ บญัชีแสดงรายช่ือและต าแหน่งหน้าท่ีตามอตัราการจดั
ของหน่วยทหาร ซ่ึงหน่วยทหารในท่ีน้ี คือ หน่วยทหารตามกฎหมายวา่ดว้ยการจดัระเบียบราชการ
กระทรวงกลาโหม การรับบุคคลเขา้เป็นก าลงัพลส ารอง ให้กระทรวงกลาโหมด าเนินการรับสมคัร
จากบุคคลซ่ึงมีคุณสมบติัและไม่มีลกัษณะตอ้งห้ามตามท่ีก าหนดในขอ้บงัคบั หรือ คดัเลือกจาก
นายทหารสัญญาบตัรกองหนุน นายทหารสัญญาบตัรนอกราชการ นายทหารสัญญาบตัรนอกกอง 
ทหารกองหนุนประเภทท่ี 1 ทหารกองหนุนประเภทท่ี 2 หรือทหารกองเกิน ตามกฎหมายวา่ดว้ยการ
รับราชการทหารก าหนดเวลาเป็นก าลงัพลส ารอง และการยกเวน้การเป็นก าลงัพลส ารองของบุคคล
ประเภทนายทหารสัญญาบตัรกองหนุน นายทหารสัญญาบตัรนอกราชการ นายทหารสัญญาบตัร
นอกกอง ทหารกองหนุนประเภทที่ 1 ทหารกองหนุนประเภทที่ 2 หรือทหารกองเกิน ให้เป็นไป
ตามท่ีก าหนดในกฎกระทรวง หลกัเกณฑแ์ละวธีิการรับสมคัรหรือคดัเลือก ใหเ้ป็นไปตามท่ีก าหนด
ในขอ้บงัคบั 
  ให้พนกังานเจา้หนา้ท่ีบรรจุรายช่ือก าลงัพลส ารองในบญัชีบรรจุก าลงั โดยด าเนินการ
ดงัต่อไปน้ี 
   (1) กรณีการเข้าเป็นก าลงัพลส ารองจากบุคคลซ่ึงมีคุณสมบติัและไม่มีลกัษณะ
ตอ้งหา้มตามท่ีก าหนดในขอ้บงัคบั ใหบ้รรจุรายช่ือลงในบญัชีบรรจุก าลงัของหน่วยทหารท่ีก าลงัพล
ส ารองแจง้ความประสงค ์
   (2) กรณีการเขา้เป็นก าลงัพลส ารองจากนายทหารสัญญาบตัรกองหนุน นายทหาร
สัญญาบตัรนอกราชการ นายทหารสัญญาบตัรนอกกอง ทหารกองหนุนประเภทท่ี 1 ทหารกองหนุน
ประเภทท่ี 2 หรือทหารกองเกิน ใหบ้รรจุรายช่ือลงในบญัชีบรรจุก าลงัของหน่วยทหารตามภูมิล าเนา
ทหารตามกฎหมายวา่ดว้ยการรับราชการทหาร 
  หลกัเกณฑ์และวิธีการบรรจุรายช่ือก าลังพลส ารองในบญัชีบรรจุก าลัง ให้เป็นไป
ตามท่ีก าหนดในขอ้บงัคบั เม่ือด าเนินการแลว้ ให้พนกังานเจา้หน้าท่ีแจง้ให้ก าลงัพลส ารองทราบ 
ในกรณีท่ีมีการบรรจุรายช่ือก าลงัพลส ารองผูใ้ดลงในบญัชีบรรจุก าลงัของหน่วยทหารต่างไปจาก
สังกดัหน่วยทหารตามภูมิล าเนาทหาร ให้หน่วยทหารท่ีก าลงัพลส ารองมีรายช่ือบรรจุอยู่แจง้การ
บรรจุรายช่ือของก าลงัพลส ารองใหห้น่วยทหารตามภูมิล าเนาทหาร ซ่ึงก าลงัพลส ารองผูน้ั้นสังกดัอยู่
ทราบ เพื่อประโยชน์แก่การด าเนินกิจการก าลงัพลส ารอง ในกรณีที่ก  าลงัพลส ารองผูใ้ดประสงค์
จะขอเปล่ียนการบรรจุรายช่ือในบญัชีบรรจุก าลังของหน่วยทหารหน่ึงไปอีกหน่วยทหารหน่ึง 
พนกังานเจา้หนา้ท่ีอาจพิจารณาอนุญาตใหด้ าเนินการได ้ทั้งน้ี ตามหลกัเกณฑ ์วธีิการ และเง่ือนไขท่ี
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ก าหนดในข้อบังคับ  การด าเนินการต้องได้รับความยินยอมจากหน่วยทหารท่ีก าลังพลส ารอง
ประสงคจ์ะไปบรรจุรายช่ือในบญัชีบรรจุก าลงัของหน่วยทหารดงักล่าว ให้ก าลงัพลส ารองพน้จาก
การเป็นก าลงัพลส ารองเม่ือครบก าหนดเวลาการเป็นก าลงัพลส ารองตามท่ีก าหนดในกฎกระทรวง 
เขา้รับราชการทหารซ่ึงกระทรวงกลาโหมอาจรับสมคัรก าลงัพลส ารองเพื่อท าหน้าท่ีทหารเป็นการ
ชัว่คราวได ้ตามกฎหมายวา่ดว้ยระเบียบขา้ราชการทหาร และ กรณีอ่ืนตามท่ีก าหนดในกฎกระทรวง 
  กรณีท่ี 2 หนา้ท่ีก าลงัพลส ารอง ก าลงัพลส ารองมีหนา้ท่ีเขา้รับราชการทหารในการเรียก
ก าลงัพลส ารองเพื่อตรวจสอบ เพื่อฝึกวิชาทหาร เพื่อปฏิบติัราชการ หรือเพื่อทดลองความพร่ังพร้อม 
และในการระดมพล การเขา้รับราชการทหารในการเรียกก าลงัพลส ารองเพื่อตรวจสอบ เพื่อฝึกวชิาทหาร 
เพื่อปฏิบติัราชการ หรือเพื่อทดลองความพร่ังพร้อม และในการระดมพล ให้ก าลงัพลส ารองมีอ านาจ
หนา้ท่ีตามชั้นยศและต าแหน่งเช่นเดียวกบัทหารประจ าการและทหารกองประจ าการ แลว้แต่กรณี 
การแต่งตั้งและการเล่ือนยศของก าลงัพลส ารองให้เป็นไปตามกฎหมายวา่ดว้ยยศทหาร การผอ่นผนั
ให้ก าลงัพลส ารองไม่ต้องเขา้รับราชการทหารตามท่ีได้กล่าวในข้างต้นให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์ 
วิธีการ และเงื่อนไขที่ก าหนดในกฎกระทรวง กรณีฝ่าฝืนการเรียกก าลงัพลส ารองเพื่อตรวจสอบ 
เพื่อฝึกวชิาทหาร เพื่อปฏิบติัราชการหรือเพื่อทดลองความพร่ังพร้อมใหก้ระท าตามหลีกเล่ียงขดัขืนไม่มา
หรือมาแต่ไม่เขา้รับราชการทหารในการเรียกก าลงัพลส ารองเพื่อการตรวจสอบตอ้งระวางโทษจ าคุก
ไม่เกิน 3 เดือน หรือปรับไม่เกิน 5,000 บาท หรือทั้งจ  าทั้งปรับ แต่ถา้เป็นการเรียกพลเพื่อฝึกทหาร หรือ
เพื่อปฏิบติัราชการ หรือเพื่อทดสอบความพร่ังพร้อม หรือในการระดมพลตอ้งระวางโทษจ าคุกไม่เกิน 
4 ปี  ก าลงัพลส ารองผูใ้ดหลีกเล่ียงหรือขดัขืนไม่อยู่รับราชการทหารในการเรียกก าลงัพลส ารอง
เพื่อตรวจสอบ เพื่อฝึกวิชาทหาร เพื่อปฏิบติัราชการหรือเพื่อทดลองความพร่ังพร้อม และในการระดมพล 
การเขา้รับราชการทหารในการเรียกก าลงัพลส ารองเพื่อตรวจสอบเพื่อฝึกวิชาทหาร เพื่อปฏิบติัราชการ
หรือเพื่อทดลองความพร่ังพร้อม จนครบก าหนดเวลาตามท่ีก าหนดในค าสั่งเรียกโดยมิไดรั้บอนุญาต 
หรือไม่มาปฏิบติัราชการ เม่ือพน้ก าหนดอนุญาตลาแลว้ ให้ถือวา่ผูน้ั้นกระท าความผิดฐานหนีราชการ
และตอ้งระวางโทษตามกฎหมายว่าด้วยอาญาทหารและให้น าบทบญัญติัตามกฎหมายว่าด้วยอาญา
ทหารในส่วนท่ีเก่ียวกบัอ านาจลงทณัฑใ์นความผดิต่อวนิยัทหารมาใชบ้งัคบัแก่การกระท าความผิดน้ี 
  หลกัเกณฑ์และวิธีการท่ีก าหนดในขอ้บงัคบั การเรียกก าลงัพลส ารองเพื่อตรวจสอบ 
ใหก้ระท าไดเ้พื่อเรียกก าลงัพลส ารองเขา้รับการตรวจสอบสภาพ ตรวจสอบบญัชีเตรียมก าลงัพลส ารอง 
และซักซ้อมระเบียบการ เพื่อประโยชน์ในการเตรียมความพร้อมในการเรียกก าลงัพลส ารอง
เพื่อฝึกวิชาทหาร เพื่อปฏิบติัราชการ หรือเพื่อทดลองความพร่ังพร้อม และในการระดมพล 
การเรียกก าลงัพลส ารองเพื่อฝึกวิชาทหารให้กระท าไดเ้พื่อเรียกก าลงัพลส ารองเขา้รับการฝึก 
ศึกษา หรือทบทวนวิชาทหาร เพื่อให้มีความรู้ความสามารถพร้อมที่จะปฏิบตัิหน้าที่ไดอ้ย่างมี
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ประสิทธิภาพ  การเรียกก าลงัพลส ารองเพื่อปฏิบตัิราชการให้กระท าไดใ้นกรณีจ าเป็นเพื่อเรียก
ก าลงัพลส ารองเขา้ปฏิบติัราชการตามอ านาจหน้าท่ีของกระทรวงกลาโหมในการปฏิบติัภารกิจที่
ตอ้งใช้ความรู้ความเชี่ยวชาญเป็นการเฉพาะ หรือเพื่อปฏิบตัิหน้าที่ในการป้องกนัและแก้ไข
ปัญหาจากภยัพิบติัตามกฎหมายวา่ดว้ยการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั การเรียกก าลงัพลส ารอง
เพื่อปฏิบติัราชการตอ้งกระท าเป็นการชัว่คราวและเท่าท่ีจ  าเป็นส าหรับการปฏิบติัภารกิจตามท่ีมี
ค าสั่งเรียกเท่านั้น การเรียกก าลงัพลส ารองเพื่อทดลองความพรั่งพร้อมให้กระท าไดเ้พื่อเรียก
ก าลงัพลส ารองเขา้รับการทดสอบแผนหรือเตรียมรับสถานการณ์ เพื่อให้สามารถปฏิบตัิหนา้ท่ี
ตามแผนที่ก าหนด การระดมพลให้กระท าไดใ้นเวลาที่มีการประกาศสถานการณ์ฉุกเฉินหรือ
ประกาศใชก้ฎอยัการศึก หรือกรณีท่ีมีการรบหรือการสงคราม จนถึงขั้นท่ีตอ้งมีการระดมสรรพก าลงั
ของชาติ การระดมพลให้กระท าไดโ้ดยการตราเป็นพระราชกฤษฎีกา ก าลงัพลส ารองตาม
พระราชบญัญตัิน้ีให้ไดร้ับยกเวน้การเรียกพลเพื่อตรวจสอบ เพื่อฝึกวิชาทหาร หรือเพื่อทดลอง
ความพร่ังพร้อม และการระดมพลตามกฎหมายวา่ดว้ยการรับราชการทหาร และให้การด าเนินการ
ในเร่ืองดงักล่าวเป็นไปตามพระราชบญัญติัน้ีแทน ให้กระทรวงกลาโหมมีอ านาจหน้าท่ีจดัเตรียม 
อ านวยการ และด าเนินการในกิจการก าลงัพลส ารอง ทั้งน้ี ใหเ้ป็นไปตามวธีิการท่ีก าหนดในขอ้บงัคบั 
ก าล ังพลส ารองซ่ึงถูกเรียกเข้ารับราชการทหารในการเรียกก าลังพลส ารองเพื่อตรวจสอบ 
เพื่อฝึกวิชาทหาร เพื่อปฏิบติัราชการ หรือเพื่อทดลองความพร่ังพร้อม และในการระดมพล การเขา้
รับราชการทหารในการเรียกก าลงัพลส ารองเพื่อตรวจสอบ เพื่อฝึกวิชาทหาร เพื่อปฏิบติัราชการ 
หรือเพื่อทดลองความพร่ังพร้อม และในการระดมพล ถา้ไม่มาหรือมาแต่ไม่เขา้รับราชการทหาร 
หรือไม่อยูจ่นกวา่การรับราชการทหารแลว้เสร็จ ให้ถือวา่ก าลงัพลส ารองนั้นหลีกเล่ียงขดัขืนไม่เขา้
รับราชการทหาร เวน้แต่ขา้ราชการซ่ึงได้รับค าสั่งของผูบ้งัคบับญัชาโดยปัจจุบนัทนัด่วนให้ไป
ราชการอนัส าคญัยิ่ง หรือไปราชการต่างประเทศโดยค าสั่งของเจา้กระทรวง นักเรียนซ่ึงออกไป
ศึกษาวิชา ณ ต่างประเทศ ตามท่ีก าหนดในกฎกระทรวง ขา้ราชการหรือผูป้ฏิบติังานในสถานท่ี
ราชการ หรือโรงงานอ่ืนใด ในระหวา่งท่ีมีการรบหรือการสงคราม อนัเป็นอุปกรณ์ในการรบหรือ
การสงครามและอยู ่ในความควบคุมของกระทรวงกลาโหมบุคคลซ่ึงก าลงัปฏิบตัิงานร่วมกบั
หน่วยทหารในราชการสนาม เกิดเหตุสุดวิสัย ป่วยไม่สามารถจะมาได ้โดยให้บุคคลซ่ึงบรรลุนิติภาวะ
และเช่ือถือไดม้าแจง้ต่อพนกังานเจา้หนา้ท่ีในวนัท่ีเรียกเขา้รับราชการทหาร กรณีอ่ืนตามท่ีก าหนด
ในกฎกระทรวง กรณีขอ้ยกเวน้ตามท่ีกล่าว ตอ้งไดรั้บการผอ่นผนัเฉพาะคราวจากรัฐมนตรีหรือผูซ่ึ้ง
รัฐมนตรีมอบหมาย กระทรวงกลาโหมอาจรับสมคัรก าลงัพลส ารอง เพื่อท าหน้าท่ีทหารเป็นการ
ชัว่คราวไดต้ามกฎหมายวา่ดว้ยระเบียบขา้ราชการทหารก าลงัพลส ารองท่ีเขา้รับราชการทหารให้พน้
จากการเป็นก าลงัพลส ารองตามพระราชบญัญติัน้ี 
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  กรณีท่ี 3 วา่ดว้ยการแจง้ การแจง้การบรรจุรายช่ือก าลงัพลส ารอง การเรียกก าลงัพลส ารอง 
หรือการระดมพลให้ท าเป็นหนงัสือแจง้หรือค าสั่งเรียกแลว้แต่กรณี โดยให้พนกังานเจา้หน้าท่ีส่ง
หนังสือหรือค าสั่งดงักล่าวทางไปรษณียล์งทะเบียนตอบรับให้ก าลงัพลส ารอง ณ สถานท่ีติดต่อ 
ดงัต่อไปน้ี 
   (1) ก าลงัพลส ารองรับสมคัรจากบุคคลซ่ึงมีคุณสมบติัและไม่มีลกัษณะตอ้งห้าม
ตามท่ีก าหนดในขอ้บงัคบัให้แจง้ ณ สถานท่ีท่ีก าลงัพลส ารองระบุไวใ้นขณะสมคัรเขา้เป็นก าลงัพล
ส ารอง 
   (2) ก าลงัพลส ารองที่คดัเลือกจากนายทหารสัญญาบตัรกองหนุน นายทหาร
สัญญาบตัรนอกราชการ นายทหารสัญญาบตัรนอกกอง ทหารกองหนุนประเภทท่ี 1 ทหารกองหนุน
ประเภทที่ 2 หรือทหารกองเกินตามกฎหมายว่าดว้ยการรับราชการทหารก าหนดเวลาเป็นก าลงั
พลส ารองให้แจง้ ณ สถานที่ที่มีการส่งหมายเรียกพลหรือค าสั่งเรียกพลตามกฎหมายว่าดว้ยการ
รับราชการทหาร การแจง้ ให้ถือว่าก าลงัพลส ารองไดรั้บหนงัสือแจง้หรือค าสั่งเรียกแลว้ เม่ือครบ
ก าหนดเจ็ดวนันบัแต่วนัส่งทางไปรษณียล์งทะเบียนตอบรับ นอกจากการส่งหนงัสือแจง้หรือ
ค าสั่งเรียกตามวิธีการในวรรคหน่ึง พนกังานเจา้หน้าท่ีอาจน าส่งหนงัสือแจง้หรือค าสั่งเรียกให้แก่
ก าลงัพลส ารองโดยตรงได้ ในกรณีที่ไม่อาจด าเนินการแจ้งตามวิธีการที่ก  าหนดในข้างต้นได้ 
ให้พนกังานเจา้หนา้ท่ีปิดหนงัสือแจง้หรือค าสั่งเรียกนั้นไวใ้นท่ีท่ีเห็นไดง่้าย ณ สถานท่ีก าลงัพลส ารอง
ระบุไวใ้นขณะสมคัรเขา้เป็นก าลงัพลส ารอง หรือ ณ สถานที่ที่มีการส่งหมายเรียกพลหรือค าสั่ง
เรียกพลตามกฎหมายว่าดว้ยการรับราชการทหาร เวน้แต่ในกรณีที่มีการระดมพล การแจง้ค าสั่ง
ดงักล่าวให้กระท าไดโ้ดยวิธีอื่นใดเพื่อให้ก าลงัพลส ารองรับทราบค าสั่งได้อย่างสะดวกและ
ชดัเจน ทั้งน้ี ตามหลกัเกณฑ์และวิธีการท่ีก าหนดในกฎกระทรวง การแจง้ให้ถือว่าก าลงัพลส ารอง
ไดรั้บหนงัสือแจง้หรือค าสั่งเรียกเมื่อครบก าหนดเจ็ดวนันบัแต่วนัปิดหนงัสือแจง้หรือค าสั่งเรียก 
หรือวนัท่ีถือวา่ไดรั้บค าสั่งเรียกตามท่ีก าหนดในกฎกระทรวง แลว้แต่กรณี ในกรณีท่ีก าลงัพลส ารอง
ประสงคจ์ะเปล่ียนแปลงสถานท่ีติดต่อเพื่อใชใ้นการรับแจง้ใหก้ าลงัพลส ารองแจง้ไปยงัหน่วยทหาร
ที่ตนมีรายช่ือบรรจุอยู่ตามแบบที่ก าหนดในขอ้บงัคบั และเมื่อพนกังานเจา้หน้าที่ได้รับแจง้การ
เปล่ียนแปลงดงักล่าวแลว้ให้ถือว่าสถานที่ดงักล่าวเป็นสถานที่ติดต่อ ก าลงัพลส ารองผูใ้ดเปล่ียน
ช่ือตวัหรือช่ือสกุล หรือแกไ้ขเลขประจ าตวัประชาชนให้ผูน้ั้นแจง้การเปล่ียนช่ือตวัหรือช่ือสกุล
หรือการแกไ้ขเลขประจ าตวัประชาชนไปยงัหน่วยทหารท่ีตนมีรายช่ือบรรจุอยู่ภายในสามสิบวนั
นบัแต่วนัที่มีการเปลี่ยนช่ือตวัหรือช่ือสกุล หรือแกไ้ขเลขประจ าตวัประชาชน ทั้งน้ี ให้เป็นไป
ตามหลกัเกณฑ์และวิธีการท่ีก าหนดในขอ้บงัคบั ก าลงัพลส ารองในบญัชีบรรจุก าลงัผูใ้ดไม่ปฏิบติั
เร่ืองการท่ีก าลงัพลส ารอง ผูใ้ดเปล่ียนช่ือตวัหรือช่ือสกุล หรือแกไ้ขเลขประจ าตวัประชาชนให้ผูน้ั้น
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แจง้การเปล่ียนช่ือตวัหรือช่ือสกุลหรือการแกไ้ขเลขประจ าตวัประชาชนไปยงัหน่วยทหารท่ีตนมี
รายช่ือบรรจุอยูภ่ายในสามสิบวนันบัแต่วนัท่ีมีการเปล่ียนช่ือตวัหรือช่ือสกุล หรือแกไ้ขเลขประจ าตวั
ประชาชนตอ้งระวางโทษจ าคุกไม่เกินหน่ึงเดือน หรือปรับไม่เกินหน่ึงพนับาท หรือทั้งจ  าทั้งปรับ 
  กรณีท่ี 4 กรณีวา่ดว้ยเร่ืองวนิยัของก าลงัพลส ารอง ก าลงัพลส ารองท่ีเขา้รับราชการทหาร
ในการเรียกก าลงัพลส ารองเพื่อตรวจสอบ เพื่อฝึกวิชาทหาร เพื่อปฏิบติัราชการ หรือเพื่อทดลอง
ความพร่ังพร้อม และในการระดมพล การเข้ารับราชการทหารในการเรียกก าลงัพลส ารองเพื่อ
ตรวจสอบเพื่อฝึกวชิาทหาร เพื่อปฏิบติัราชการหรือเพื่อทดลองความพร่ังพร้อม และในการระดมพล
ตอ้งอยู่ในวินัยทหารตามกฎหมายว่าด้วยวินัยทหาร เช่นเดียวกบัทหารประจ าการหรือทหารกอง
ประจ าการ แลว้แต่กรณี 
  กรณีท่ี 5 ว่าดว้ยสิทธิประโยชน์ของก าลงัพลส ารอง กล่าวคือ ก าลงัพลส ารองมีสิทธิ
ได้รับค่าตอบแทน ค่าเบ้ียเล้ียง ค่าอาหาร ค่าพาหนะ ค่าเช่าท่ีพกั การรักษาพยาบาล และสิทธิ
ประโยชน์อ่ืน ตามระเบียบท่ีรัฐมนตรีก าหนดโดยความเห็นชอบของกระทรวงการคลงั กรณีเอกชน 
นายจา้งผูใ้ดไม่จ่ายค่าจา้งให้แก่ลูกจา้งซ่ึงเป็นก าลงัพลส ารองในวนัลาเพื่อรับราชการทหารตาม
พระราชบญัญติัน้ี ตอ้งระวางโทษปรับไม่เกินสองหม่ืนบาท 
 5.12 กฎกระทรวงฉบับที ่35 พ.ศ. 2516  
 กฎกระทรวงฉบบัท่ี 35 พ.ศ. 2516 ออกตามความในพระราชบญัญติัรับราชการทหาร 
พ.ศ. 2497 ซ่ึงมีสาระส าคญัคือ การรับบุคคลเขา้เป็นทหารกองประจ าการโดยวิธีอ่ืนให้กระท าได้
โดยวิธีร้องขอและบุคคลที่ร้องขอต้องมีอายุตั้ งแต่ 18 ปีบริบูรณ์ และยงัไม่ถึง 30 ปีบริบูรณ์ 
การรับบุคคลดงักล่าวใหก้ระท าไดด้งัน้ี  
  1) การร้องขอเขา้เป็นทหารกองประจ าการในวนัตรวจเลือกให้ผูซ่ึ้งถูกเรียกร้องขอต่อ
คณะกรรมการตรวจเลือกก่อนวนัก าหนดตวับุคคลเขา้กองประจ าการ เม่ือคณะกรรมการตรวจเลือก
พิจารณารับผูใ้ด ผูน้ั้นมีสิทธิเลือกเขา้รับราชการทหารกองประจ าการเป็นทหารบก ทหารเรือ 
ทหารอากาศ หรือต ารวจแลว้แต่กรณี 
  2) การร้องขอเขา้เป็นทหารกองประจ าการก่อนวนัตรวจเลือกให้ผูซ่ึ้งถูกเลือกร้องขอ
ต่อเจา้หนา้ท่ีกรมกองท่ีผูน้ั้นประสงคจ์ะเป็นทหารกองประจ าการ เม่ือเจา้หนา้ท่ีดงักล่าวพิจารณารับผูใ้ด
ใหน้ าผูน้ั้นข้ึนทะเบียนกองประจ าการในปีท่ีถูกเรียกใหเ้สร็จก่อนวนัตรวจเลือก 
  3) การร้องขอเขา้เป็นทหารกองประจ าการ โดยซ่ึงผูที้่ยงัไม่ถูกเรียกเขา้เป็นทหาร
กองประจ าการ หรือผูซ่ึ้งถูกเรียกเขา้เป็นทหารกองประจ าการแลว้ แต่ไม่ถูกเขา้กองประจ าการให้
บุคคลดงักล่าวร้องขอต่อเจา้หน้าท่ีกรมกองฝ่ายทหารหรือต ารวจท่ีบุคคลนั้นประสงค์จะเข้ารับ
ราชการกองประจ าการ เม่ือเจา้หนา้ท่ีดงักล่าวพิจารณารับบุคคลใดให้น าบุคคลนั้นข้ึนทะเบียนกอง
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ประจ าการท่ีกรมกองฝ่ายทหารหรือฝ่ายต ารวจจะรับผูร้้องขอเขา้ในสังกดัหรือเหล่าใดให้เป็นไป
ตามท่ีกระทรวงกลาโหมก าหนด 
 การรับบุคคลเข้าเป็นทหารกองประจ าการตามข้อท่ี 1 และข้อ 2 ให้รับได้เฉพาะผูท่ี้มี
ภูมิล าเนาทหารอยู่ในทอ้งท่ีท่ีมีการเรียกบุคคลเขา้กองประจ าการ ไม่เกินจ านวนเฉล่ียของอ าเภอ
ท้องท่ีท่ีมีการตรวจเลือกเว้นแต่ในส่วนกองทัพเรือให้รับบุคคลซ่ึงมีภูมิล าเนาอยู่ในท้องท่ี
กรุงเทพมหานครไดด้ว้ย 
 การรับบุคคลเขา้เป็นทหารกองประจ าการตามขอ้ 3 และการรับบุคคลเขา้เป็นนกัเรียนทหาร
ใหรั้บไดโ้ดยไม่จ  ากดัภูมิล าเนาทหาร 
 ประกาศกลาโหมเร่ืองการรับทหารกองเกินอาย ุ18-20 ปีบริบูรณ์ เขา้เป็นทหารกองประจ าการ
โดยวธีิร้องขอ 
 กระทรวงกลาโหมซ่ึงไดอ้าศยัอ านาจตามความในขอ้ 3 (3) แห่งกฎกระทรวงฉบบัท่ี 35 
(พ.ศ. 2516) ออกตามความในพระราชบญัญติัรับราชการทหาร พ.ศ. 2497 ไดก้  าหนดหลกัเกณฑ์
และแนวทางการปฏิบติัส าหรับการรับทหารกองเกินอาย ุ18-20 ปีบริบูรณ์ เขา้เป็นทหารกองประจ าการ
โดยวธีิการร้องขอดงัน้ี 
  1) คุณสมบติัของผูส้มคัร 
  เป็นทหารกองเกินท่ีมีอายุระหว่าง 18-20 ปีบริบูรณ์ ต้องเป็นผูมี้ร่างการสมบูรณ์
แข็งแรงดี ไม่เป็นโรคขดัต่อการรับราชการทหาร ตอ้งมีขนาดส่วนสูงตั้งแต่ 1 เมตร 60 เซนติเมตร
ข้ึนไป และขนานรอบอกตวัตั้งแต่ 76 เซนติเมตรข้ึนไปในเวลาหายใจออก ตอ้งไม่เป็นผูซ่ึ้งอยู่ใน
ระหวา่งเป็นผูต้อ้งหาหรือจ าเลยคดีอาญาหรืออยูร่ะหวา่งถูกคุมประพฤติ 
   1. หลกัฐานในการสมคัร 
    (1) ใบส าคญั (แบบ สด.9) 
    (2) บตัรประจ าตวัประชาชน 
    (3) หากเป็นผูส้ าร็จการศึกษามธัยมศึกษาตอนปลาย ม.6 หรือเทียบเท่าข้ึนไป 
หมายความวา่ ผูซ่ึ้งมีสิทธิไดล้ดเวลารับราชการทหารน้อยกวา่สองปีให้น าหลกัฐาน (ประกาศนียบตัร 
ปริญญาบตัร หรือ หลกัฐานอ่ืน ๆ ท่ีมี) ไปแสดงต่อเจา้ท่ีดว้ย 
   หนงัสือแสดงความยินยอมของบิดาหรือผูใ้ชอ้  านาจปกครองในกรณีผูร้้องขอยงัไม่
บรรลุนิติภาวะ 
   หลกัฐานตามขอ้ที่ 1-4 ทางราชการจะคืนให้เมื่อไดน้ าตวัผูร้้องขอข้ึนทะเบียน
กองประจ าการแล้ว ส่วนผู่ท่ียงัไม่ผ่านการตรวจโรค หรือวดัขนาดจะไม่น าตวัข้ึนทะเบียนกอง
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ประจ าการและจะคืนหลักฐานการสมัครตามข้อท่ี 1-4 เช่นเดียวกัน แล้วให้เข้าไปตรวจเลือก
ตามปกติเม่ือมีอาย ุ21 ปีบริบูรณ์ 
  2) สิทธิท่ีจะไดรั้บ  
  มีสิทธิเลือกเขา้รับราชการทหารกองประจ าการเป็นทหารบก ทหารเรือ และทหาร
อากาศไดต้ามจ านวนท่ีฝ่ายทหารตอ้งการในผลดัท่ี 1 ของแต่ละแผนก (ทหารบก ทหารเรือ ทหาร
อากาศ) ในเขตอ าเภอ กิ่งอ าเภอนั้น ๆ หรือในกรุงเทพมหานคร จงัหวดันั้น ๆ ไดต้ามประสงค์ 
เวน้แต่ในส่วนพื้นท่ีของกองทพัภาคท่ี 3 จะรับเฉพาะทหารบกและอากาศ 
  มีสิทธิไดรั้บเบ้ียเล้ียง เงินเดือน ตลอดจนสิทธิอ่ืน ๆ เหมือนกบัทหองกองประจ าการท่ี
ตรวจเลือกในเดือนเมษายนของทุกปีทุกประการ 
  ส าหรับผูท่ี้เลือกเขา้รับราชการทหารกองประจ าการเป็นทหารบกซ่ึงมีคุณวุฒิตามท่ี
ทางราชการก าหนดมีสิทธิสอบเขา้เป็นนกัเรียนนายสิบทหารบก ตามจ านวนท่ีกองทพัจดัสรรให้ไดด้ว้ย 
กล่าวคือ ในแต่ละปีกองทพับกจะรับสมคัรบุคคลเขา้เป็นนกัเรียนนายสิบโดยแบ่งเป็นรับบุคคลพลเรือน
จ านวนหน่ึง และรับจากทหารกองประจ าการอีกจ านวนหน่ึง นอกจากน้ีเม่ือสอบเขา้เป็นนกัเรียน
นายสิบไดแ้ลว้ หากมีผลการเรียนอยูใ่นเกณฑ์ดีเยี่ยมมของเหล่า จะมีสิทธิไดรั้บการคดัเลือกเขา้เป็น
นกัเรียนเตรียมทหารตามจ านวนท่ีกองทพับกจกัสรรใหใ้นแต่ละปี ๆ 
  มีสิทธิในการลดเวลารับราชการตามกฎกระทรวงก าหนดเม่ือแสดงหลกัฐานคุณวุฒิ
การศึกษาตามขอ้ 3 ในประกาศ 

6. งานวจิัยทีเ่กีย่วข้อง 

 1) พงษสิ์ทธ์ิ ขจรกิตติภูมิ (2559) ศึกษาเร่ือง ปัจจยัท่ีมีอิทธิพลต่อการสมคัรเขา้เป็นทหาร
กองประจ าการของทหารกองเกินในพื้นท่ีรับผดิชอบของ มณฑลทหารบกท่ี 13 ผลการศึกษาพบวา่  
  (1) ในการวางแผนนโยบายการรับสมคัรเร่ืองปัญหาที่เกิดข้ึนในอดีตที่ผ่านมาคือ 
ดา้นสวสัดิการให้กับก าลังพลยงัไม่ดีเท่าท่ีควรในเร่ืองสิทธิค่าตอนแทนต่าง ๆ โดยเฉพาะเม่ือ
เปรียบเทียบกบัภาคเอกชน หรือรัฐวิสาหกิจ ยงัไม่มีความมัน่คงกา้วหน้าในอาชีพส่งผลกระทบต่อ
ขวญัก าลงัใจและประสิทธิภาพในการปฏิบติังานโดยตรง ส่วนปัจจยัท่ีก่อให้เกิดการสมคัรในเขา้รับ
ราชการสาเหตุมาจากหลายปัจจยัเช่น มีใจรัก มีจิตส านึกในความรักชาติ มีความตอ้งการเป็นทหาร
อยา่งแทจ้ริง เม่ือปลดประจ าการแลว้จะไม่ตกงาน กองทพัควรเพิ่มแรงจูงใจให้มากข้ึน กองทพัตอ้ง
วางระเบียบ หรือแก้กฎหมายให้เอ้ืออ านวยต่อการสมคัรเป็นทหารกองประจ าการควรท าการ
วางแผน ก าหนดเป็นนโยบายโดยท าการศึกษาหาขอ้ดี ขอ้เสีย และผลกระทบท่ีจะเกิดข้ึนในอนาคต 
ประชาสัมพนัธ์ รณรงค ์ใหมี้การสมคัรหรือร้องขอเขา้กองประจ าการให้มากข้ึนหว้งอายท่ีุเหมาะสม
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ในการสมคัรเขา้เป็นทหารอาสาสมคัรจนัถึงปลดประจ าการ ควรก าหนดช่างอายุ 18-20 ปี และ
สมคัรอยู่ได้ถึงอายุ 25 ปี แล้วแต่ความสมคัรใจ เน่ืองจากเป็นช่วงท่ีสภาพร่างการแข็งแรงเต็มท่ี 
ตอ้งการความกา้วหน้าในชีวิต หากกองทพัสร้างแรงจูงในท่ีดี เขาก็ตอ้งการท่ีจะมารับใช้ชาติ และ
มีโอกาสท่ีจะศึกษาต่อได ้
  (2) ในการน านโยบายไปปฏิบติั ผูบ้งัคบับญัชาควรให้ความส าคญักบันโยบายการรับ
สมคัรให้มาก ควรน ามาทดลองใช้กบัทุกหน่วย เพื่อท่ีจะไดมี้การประเมินผลหาขอ้ดี ขอ้เสีย และ
น ามาปรับปรุงพฒันาต่อไป กองทัพต้องปฏิบัติให้เป็นมาตรฐานเดียวกันทุกหน่วย ตามท่ีได้
ประชาสัมพนัธ์ไว ้ทหารกองเกินก็จะมาสมคัรเพิ่มมากข้ึนสามารถไปทดแทนการเรียกเกณฑไ์ด ้100 
เปอร์เซ็นต ์และสามารถสร้างกองทพัให้เข็มแข็งมากยิ่งข้ึนได ้คนที่มีความรู้ความสามารถ มีใจรัก
ในอาชีพทหาร ตั้งใจในการปฏิบติังาน ไดท้หารท่ีมีคุณภาพ เพราะจะเน้นปริมาณอย่างเดียวไม่ได้
ต ้องมีคุณภาพด้วย ประเทศไทยมีระบบทหารแบบผสมเน้นทั้งคุณภาพกับปริมาณ ดังนั้น 
ต้องพยายามลดจ านวนทหารให้นอ้ยลงและเพิ่มคุณภาพของทหารใหม้ากข้ึน กองทพัจะเจริญไดน้ั้น
ตอ้งมีก าลงัพลท่ีมีความรู้ ความสามารถ เพราะเป็นผูท่ี้สามารถพฒันา และรับรู้เทคโนโลยีสมยัใหม่
ไดร้วดเร็ว 
  (3) การประเมินผลนโยบาย จุดอ่อนของนโยบายการรับสมคัรคือ กองทพัยงัไม่ให้
ความส าคญักบันโยบายเท่าท่ีควร บางส่วนเห็นว่าเป็นการง่ายต่อการทุจริตของเจา้หนา้ท่ีสัสดีบางคน 
และกงัวลว่าจะไม่มีงบประมาณสนับสนุน นอกจากนั้นตอ้งแก้กฎหมายอีกหลายข้อ ซ่ึงยงัไม่มี
หลกัเกณฑ์ที่แน่นอน และเมื่อเขา้มารับราชการทหารแลว้ กองทพัยงัไม่สามารถให้ความมัน่ใจ
ในเร่ืองของความมัน่คง กา้วหน้า และค่าตอนแทนยงัไม่ดีพอ ไม่ปฏิบติัตามท่ีแจง้ไว ้ซ่ึงท าให้เกิด
ภาพลบต่อกองทพัในดา้นช่ือเสียงความเส่ือมศรัทธา และอาจไม่มีผูส้มคัรเป็นทหารเลยก็เป็นได้ 
เพราะค่านิยมของคนไทยยงัไม่ตอ้งการเป็นทหาร ขาดจิตส านึกรักประเทศชาติ และอาจมีปัญหา
เวลาเกิดศึกสงครามจะมีคนมาสมคัรน้อย จุดแข็งคือกองทพัได้คนที่เต็มใจเขา้มารับราชการใน
กองทพัไดค้นท่ีมีประสิทธิภาพ ก าลงัพลเขม้แข็ง มีคุณภาพ มีระเบียบวินยัสูง ทุ่มเทเสียสละให้กบั
กองทพั มีอุดมการณ์ ความรักชาติ กองทพัก็จะมีความเข็มแข็งมีประสิทธิภาพ ช่วยแกปั้ญหาเร่ือง
การขาดหนีราชการทหาร ให้ลดน้อยลง และยงัช่วยลดปัญหาการทุจริตได ้ผลกระทบตอ้งศึกษา
ในระยะยาวต่อไป น่าจะเป็นไปในทางท่ีดี คือกองทพัจะเขม้แข็ง และแข็งแกร่ง สังคมไทยก็จะ
แข็งแกร่ง เพราะทุกคนมีอุดมการณ์เดียวกนัคือความรักชาติเหมือนกนั แต่อาจจะเกิดความไม่เป็นธรรม
ในสังคมกับกลุ่มคนท่ีไม่ได้เป็นทหารอาสาสมคัร หรือมีผูส้มคัรเป็นจ านวนมากแต่กองทัพมี
ขีดจ ากดัในการรับสมคัร กองทพัก็ตอ้งคดัให้ไดค้นท่ีมีความสมบูรณ์ท่ีสุดเขา้เป็นทหารกองประจ าการ 
และถา้มีผูส้มคัรไม่พอกองทพัจะตอ้งใชร้ะบบการเรียกเกณฑ์ในส่ิงท่ีไม่พอกบัความตอ้งการต่อไป 
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แต่ทหารกองเกินท่ีถูกเรียกเกณฑ์จะตอ้งเสียสิทธิดา้นต่าง ๆ ดว้ย เพราะไม่ไดเ้ป็นผูท่ี้สมคัรใจเขา้มา
รับราชการทหาร 
 2) ธงรบ ขนุสงคราม (2550) ศึกษาเร่ือง การเปล่ียนแปลงเชิงพฤติกรรมหลงัเขา้รับการฝึก
หลกัสูตรวชิาทหารของนกัศึกษาวิชาทหาร มหาวทิยาลยัราชภฏับุรีรัมย ์ปีการศึกษา 2550 ผลการศึกษา
พบวา่  
  (1) ดา้นความคาดหวงัก่อนเขา้รับการฝึกหลกัสตูรวิชาทหารของนกัศึกษาวิชาทหาร 
ให้ความคิดเห็นอยู่ในระดบัท่ีเห็นด้วย ในประเด็นท่ีว่าสุขภาพร่างกายแข็งแรง แต่งเคร่ืองแบบ
นกัศึกษาวิชาทหาร ระเบียบวินยัท่ีไดรั้บจากการฝึกวิชาทหาร สิทธิพิเศษในการสอบคดัเลือกต่าง ๆ 
ความมีเกียรติยศช่ือเสียง การเรียนรู้โดยการใช้อาวุธป้องกนัตวั กลา้แสดงออก มีเพื่อน การยอมรับ
ทางสังคม  
  (2) ด้านการแสดงความคิดเห็นต่อพฤติกรรมก่อนการเข้ารับการฝึกวิชาทหารของ
นกัศึกษาวิชาทหาร ให้ความคิดเห็นอยูใ่นระดบัท่ีไม่เห็นดว้ย ในประเด็นท่ีวา่ก่อนเขา้รับการฝึกวชิา
ทหารมีความกา้วร้าว กลวัการถูกลงโทษ เบ่ือหน่ายการถูกบงัคบั รู้สึกวา่ระบบการฝึกไม่มีความรุนแรง 
ไม่มีระเบียบวนิยัไม่ตรงต่อเวลา ไม่กลา้ตดัสินใจ  
  (3) ด้านพฤติกรรมขณะเข้ารับการฝึกวิชาทหารของนักศึกษาวิชาทหาร ให้ความ
คิดเห็นอยู่ใน ระดบัที่ไม่เห็นดว้ย ในประเด็นที่ว่านกัศึกษาวิชาทหารที่ผิดระเบียบบ่อยคร้ังเม่ือ
อยู่ในกลุ่มท าให้ตอ้งท าความผิดไปดว้ย ขณะฝึกวิชาทหารท าความผิดระเบียบวินยัเป็นประจ ารู้สึก
ต่อต้านการลงโทษ เม่ือไม่ได้เป็นคนก่อความผิดนั้น รู้สึกอบัอายเม่ือถูกลงโทษต่อหน้าเพื่อน
นกัศึกษาวชิาทหาร รู้สึกวา่การถูกท าโทษเป็นเร่ืองสนุก 
 3) ปวีวรรณ ฮุ่นตระกูล (2560) ศึกษาเร่ืองกระบวนการพฒันาทกัษะการประกอบอาชีพ
ของทหารกองประจ าการในกองทพับกก่อนปลดประจ าการ ผลการศึกษาพบว่า หากตอ้งการให้
ทหารกองเกินท่ีมีอาย ุ18-20 ปีบริบูรณ์ สมคัรเขา้มาเป็นทหารกองประจ าการมากข้ึน หน่วยท่ีเก่ียวขอ้ง
ควรจะไดป้รับปรุงและเพิ่มการประชาสัมพนัธ์โครงการ โดยใช้เจา้หน้าท่ีท่ีเป็นบุคคลให้มากข้ึน 
จากการวิจยัน้ี กองทพัสามารถน าผลการวิจยัมาเป็นขอ้มูลในการปรับปรุงวิธีการรับสมคัรทหาร
กองประจ าการ และสามารถใช้เป็นขอ้มูลในการส่งเสริมพฒันาคุณภาพชีวิตทหารกองประจ าการ
ดา้นสวสัดิการ การให้การศึกษาเพิ่มเติม การฝึกอาชีพ และดา้นอ่ืน ๆ ให้ดียิ่งข้ึน เพื่อเป็นแรงจูงใจ
ใหท้หารกองเกินสมคัรเขา้มาเป็นทหารมากข้ึน จะไดพ้ฒันาไปสู่อาสาสมคัรต่อไป  
 ในกระบวนการฝึกอบรม และประสิทธิภาพของการอบรมนั้น การท่ีทหารกองประจ าการ
เม่ือปลดกองประจ าการแล้ว มีโอกาสในการประกอบอาชีพมีวุฒิภาวะในการด ารงชีวิต สามารถ
ถ่ายทอดพฤติกรรม การเป็นทหารสู่ครอบครัวและสังคม และมีโอกาสในการรับราชการทหาร
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ไดม้ากนอ้ยเพียงใดนั้น ข้ึนอยูก่บัคุณลกัษณะของทหารเอง หลงัจากการฝึกอบรมและความพึงพอใจ
ในการเป็นทหาร และข้ึนอยู่กบัว่าทหารมีความคาดหวงัในส่ิงท่ีจะได้รับจากการเป็นทหารกอง
ประจ าการเท่าใดนัน่ หมายถึง แรงจูงใจ หรือความสัทธา จิตส านึก เม่ือไดเ้ขา้มาประจ าการเป็นทหาร
จะตอ้งเช่ือมัน่ในอาชีพและหน่วยงานของกองทพั  
 ส าหรับในการก าหนดหลกัสูตรการฝึกอาชีพนั้น หน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งจะตอ้งร่วมกัน
วางแผน ศึกษาถึงแนวโนม้หรือสภาวะของตลาดแรงงานในปัจจุบนั เพื่อเป็นการก าหนดหลกัสูตร
ของการฝึกอาชีพให้ตรงกบัความความตอ้งการของตลาดแรงงานให้มากท่ีสุด โดยปัจจยัส าคญัอีก
ประการก็คือ ความถนดัของแต่ละบุคคลนัน่คือ ความถนดัของทหารกองประจ าการท่ีจะเขา้รับการ
ฝึกอาชีพ ซ่ึงจะท าให้ประสิทธิภาพหรือผลของการฝึกอาชีพนั้ นเกิดประโยชน์สูงสุด ดังนั้ น 
หลกัสูตรการฝึกอบรมควรมีความหลากหลาย ครบถว้น และสอดคลอ้งกบัสถานการณ์ตลาดแรงงาน
ในปัจจุบนั 
 4) เสรี ล่ิมทอง (2540) ไดท้  าการศึกษา เร่ือง ความพึงพอใจในการรับราชการของทหาร
กองประจ าการ ผลการศึกษาพบวา่  
  (1) ระบบการเกณฑ์ทหารในปัจจุบนั ยงัมีข ้อบกพร่องที่ไม่สร้างความเช่ือมัน่วา่มี
ความยติุธรรม และค่านิยมของประชาชนส่วนมากไม่ตอ้งการสมคัรใจมาเป็นทหาร เน่ืองจากปัญหา
ทางด้านเศรษฐกิจ และสังคมเกษตรกร เพราะทหารกองเกินหรือประชาชนท่ีมารับราชการเป็น
ทหารกองประจ าการส่วนใหญ่เป็นคนโสด มีการศึกษานอ้ย มีอาชีพเป็นเกษตรกรและรับจา้ง มีเงิน 
รายไดต่้อเดือนนอ้ย ส่วนใหญ่ไม่สมคัรใจมาเป็นทหาร เพราะมีสาเหตุทางดา้นเศรษฐกิจ ตอ้งท างาน 
หาเล้ียงครอบครัว  
  (2) การฝึกและอบรมทหารไม่เป็นอุปสรรคในการรับราชการทหาร ถา้ผูบ้งัคบับญัชา
และครูฝึก หากปฏิบติัอยูใ่นขอบเขตท่ีเหมาะสม และด าเนินการตามขั้นตอนท่ีถูกตอ้งตามท่ีระเบียบ
และหลกัสูตรท่ีก าหนด มีการปกครองบงัคบับญัชาและลกัษณะของผูบ้งัคบับญัชาท่ีดี จะท าให้
ทหารมีความพึงพอใจท่ีจะรับราชการมากข้ึน  
  (3) การให้โอกาสทางการศึกษา การฝึกอบรมวิชาชีพ ค่าตอบแทน เงินเดือน เบ้ียเล้ียง 
และโอกาสท่ีจะได้มีอาชีพท่ีมั่นคงหลังจากปลดประจ าการ เช่น การเข้าเป็นนักเรียนนายสิบ 
ตลอดจน สวสัดิการท่ีไดรั้บ เป็นความพึงพอใจในการรับราชการของทหารกองประจ าการ และ
จะท าให้ประชาชนสมคัรใจมาเป็นทหารมากข้ึน และปัญหาการขาดหนีราชการของทหารกอง
ประจ าการจะลดน้อยลง ถ้าผูบ้งัคบับญัชาเอาใจใส่ดูแล มีความยุติธรรม และให้โอกาสแก่ทหาร
ได้รับสิทธิอนัควรตามท่ีกองทัพบกก าหนด โดยเฉพาะอย่างยิ่งการจัดให้ได้รับการศึกษาตาม
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โครงการขยายโอกาสทางการศึกษานอกระบบโรงเรียน การฝึกอบรมวิชาชีพ และสวสัดิการที่ดี
ในการกินอยูห่ลบันอนและการพกัผอ่น 
 5) พรจกัร มนูธรรม (2554) ได้ท าการศึกษา เร่ือง ระบบการตรวจเลือกทหารกองเกิน
เขา้กองประจ าการท่ีเหมาะสมกบัสภาวการ์ปัจจุบนั ผลการศึกษาพบวา่  
  (1) ในส่วนทหารกองเกิน ยงัคงเห็นด้วยกับห้วงอายุในการตรวจเลือกเป็น 21 ปี
บริบูรณ์เช่นเดิม โดยส่วนใหญ่ผูท่ี้มีการศึกษาตั้งแต่ระดบัมธัยมศึกษาตอนปลาย หรือเทียบเท่า และ
ต ่ากวา่ มีความเห็นวา่อาย ุ21 ปี เป็นหว้งท่ีมีความเหมาะสมมากท่ีสุด ในส่วนของเจา้หนา้ท่ีสัสดีส่วนใหญ่
มีความเห็นว่าห้วงอายุ 21 ปี เป็นห้วงที่มีความเหมาะสมในการตรวจเลือกมากที่สุดส าหรับ
ในส่วนผูบ้งัคบัหน่วย มีความเห็นว่าห้วงอายุ 21 ปี มีความเหมาะสมในการตรวจเลือกมากท่ีสุด
เช่นกนั แต่หากมีการเปล่ียนแปลงห้วงอายุการตรวจเลือกให้สูงข้ึน ก็ไม่ไดส่้งผลต่อประสิทธิภาพ
ของหน่วยอยา่งมีนยัส าคญั  
  (2) ศึกษาถึงความเหมาะสมในการปรับปรุง พระราชบญัญติัรับราชการทหาร พ.ศ. 2497 
และเสนอแนะกระบวนการตรวจเลือกท่ีมีความเหมาะสมในสภาวการณ์ปัจจุบนั โดยในส่วนทหาร
กองเกินท่ีเขา้รับการตรวจเลือก ซ่ึงถือว่าเป็นผูท่ี้มีความรู้เก่ียวกบัพระราชบญัญติัรับราชการทหาร
ไม่ไดลึ้กซ้ึงนกั ผลการวิจยัสรุปไดว้า่ ทหารกองเกินมีความเห็นวา่การยา้ยภูมิล าเนาทหารเป็นช่องทาง
ในการทุจริตของเจา้หน้าท่ีในระดบัปานกลางและการไปติดต่อเจา้หน้าท่ีค่อนขา้งมีความโปร่งใส 
ไม่เรียกร้องผลประโยชน์ ในส่วนของเจา้หนา้ท่ีสายงานสัสดี การยา้ยภูมิล าเนาทหารซ่ึงเป็นอ านาจ
ของนายอ าเภอ แต่ในการปฏิบติัมกัจะมอบอ านาจใหส้ัสดี ซ่ึงมีความเห็นต่อการแกปั้ญหา มาตรา 12 
ในการยา้ยภูมิล าเนาทหารให้กระท าให้แล้วเสร็จก่อนการตรวจเลือกเป็นเวลา 1 ปี อยู่ในเกณฑ์
ค่อนข้างต ่า  ในส่วนมาตรา 18 ที่  เปิดโอกาสการลงทะเบียนเพิ่มเติมของทหารกองเกินได้ 
แม ้ภายหลงัได้รับการแบ่งเฉล่ียยอดทหารกองประจ าการแล้ว กลุ่มตวัอย่างเจา้หน้าท่ีสัสดีต่างมี
ความเห็นดว้ยท่ีการเปิดช่องดงักล่าวท าใหส้ัดส่วนท่ีไดแ้บ่งเฉล่ียไปแลว้มีความแตกต่างกนัในแต่ละ
พื้นท่ี แต่กลบัมีความเห็นในระดบัปานกลางต่อแนวทางการแกไ้ขปัญหา โดยการก าหนดให้การ
ลงทะเบียนเพิ่มเติมในมาตรา 18 กระท าไดไ้ม่เกินเดือนมกราคมเพื่อเขา้รับการตรวจเลือกในปีนั้น 
ซ่ึงก าหนดในราวเดือนเมษายน ส าหรับในส่วนของผูบ้งัคบัหน่วย ซ่ึงปฏิบติัหน้าท่ีเป็นประธาน
คณะกรรมการตรวจเลือกทหารกองเกินเขา้กองประจ าการ มีความเห็นด้วยเป็นส่วนมากว่า 
การลงทะเบียนเพิ่มเติมของทหารกองเกินตามมาตรา 18 ท่ีเปิดช่องนั้น โดยเฉพาะการลงทะเบียน
เพิ่มเติมภายหลังการแบ่งเฉลี่ยยอดไปแล้วนั้น เป็นปัญหากระทบต่อสัดส่วนการแบ่งเฉลี่ย 
ท าให้ประชาชนมีความเคลือบแคลงใจเม่ือสัดส่วนการแบ่งเฉล่ียท่ีปรากฏในวนัตรวจเลือกแตกต่าง
จากสัดส่วนการแบ่งเฉล่ียในวนัอ่ืน ๆ นอกจากนั้น ในมุมมองของผูบ้งัคบัหน่วยซ่ึงปฏิบติัหน้าท่ี
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ประธานกรรมการตรวจเลือก มีความเห็นชอบในแนวทางการแกไ้ขในการลงทะเบียนทหารกองเกิน
เพิ่มเติมตามมาตรา 18 ให้กระท าไดไ้ม่เกินเดือนมกราคม เพื่อมิให้ส่งผลกระทบต่อสัดส่วนการแบ่ง
เฉล่ียในภายหลงั 


