
 

 

บทที ่4 

การพฒันารูปแบบการเกณฑ์ทหารแนวใหม่ 

 การรักษาเอกราชของชาติให้ด ารงอยูไ่ดด้ว้ยความปลอดภยัทั้งในดา้นอธิปไตย ดา้นบูรณภาพ
แห่งดินแดน ดา้นการปกครองประเทศ ดา้นความปลอดภยัและความผาสุกของประชาชน รวมตลอดถึง
การใหป้ระเทศด ารงอยูใ่นการปกครองระบอบประชาธิปไตยภายใตรั้ฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย
ท่ีเป็นหลกัการของการรักษาความมัน่คงให้กบัประเทศนั้นจ าเป็นจะตอ้งอาศยัก าลงัพลทางทหาร
เป็นหลกัทั้งในภาวะปกติหรือในภาวะสงคราม ส าหรับในภาวะปกตินั้นก าลงัพลทางทหารแบ่งออก 
เป็น 2 ส่วน คือ ส่วนที่เป็นก าลงัพลจากทหารประจ าการ (ทหารอาชีพ) และส่วนที่เป็นก าลงัพล
จากประชาชนทัว่ ๆ ไปที่เรียกวา่ ทหารกองประจ าการ (ทหารเกณฑ์) จากการคดัเลือกเขา้มารับ
การฝึกอบรมเพื่อให้มีประสบการณ์ดงัเช่นทหาร ซ่ึงเป็นการเตรียมความพร้อมไวล่้วงหนา้หากมี
ภยัสงครามหรือมีความจ าเป็นท่ีจะตอ้งใชก้ าลงัพลทางทหารซ่ึงทหารกองประจ าการจะปฏิบติัหนา้ท่ี
ดงัเช่นทหารประจ าการ แนวคิดน้ีมีในแทบทุกประเทศทัว่โลกที่ใช้รูปแบบการเกณฑ์ทหาร
แบบบงัคบั 
 ส าหรับประเทศไทยใชรู้ปแบบการเกณฑ์ทหารแบบบงัคบัเหมือนกบัประเทศอ่ืนบางประเทศ
โดยมีรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 ประกอบกบั พระราชบญัญติัรับราชการ
ทหาร พ.ศ. 2497 ก าหนดรูปแบบและวิธีการเกณฑ์ทหาร ซ่ึงเป็นการบงัคบัให้ชายไทยที่อายุ
ครบ 21 ปีบริบูรณ์ เขา้มาคดัเลือกรับราชการทหารกองประจ าการด้วยวิธีการตรวจเลือกซ่ึงเป็น
วิธีการตามกฎหมาย การเกณฑ์ทหารนั้นมีผลกระทบท่ีเป็นทั้งผลดี คือเป็นการเตรียมความพร้อม
ในการป้องกนัประเทศ และผลเสีย คือ ผูที้่ถูกเกณฑ์ทหารโดยไม่สมคัรใจแต่ยงัคงมีภาระหนา้ท่ี
ในการดูแลครอบครัว ภาระทางเศรษฐกิจ และการสูญเสียอนาคตที่ขาดโอกาสไปเป็นเวลา 2 ปี
ในการท างาน นอกจากน้ี ยงัคงมีปัญหาจากรูปแบบการเกณฑ์ทหารทั้งจากฝ่ายท่ีท าหนา้ท่ีเกณฑ์ทหาร
กบัฝ่ายที่ถูกบงัคบัเกณฑ์ทหาร ปัญหาจึงอยู่ที่ความจ าเป็นที่ยงัจะต้องคงให้มีการเกณฑ์ทหาร 
ซ่ึงหากจะพิจารณาในบริบทของความมัน่คงของประเทศจากภยัสงคราม โดยเฉพาะภยัรุกรานท่ีตอ้ง
มีก าลงัพลทหารสู้รบแลว้ในบริบทปัจจุบนัท่ีแต่ละประเทศพยายามหลีกเล่ียงการสงครามโดยใช้
วิธีการทูตหรือการคา้ระหว่างประเทศแทนการเผชิญหน้ากนัด้วยการใช้ก าลงัต่อสู้กนั ดงันั้น
ความจ าเป็นท่ีจะตอ้งมีทหารกองประจ าการจึงน่าจะลดน้อยลงไป แต่หากพิจารณาในด้านการ
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เตรียมความพร้อมดา้นก าลงัพลในกรณีท่ีไม่อาจหลีกเล่ียงการสงครามได ้วธีิการเกณฑท์หารก็จะได้
ก าลงัพลเสริมท่ีมีการเตรียมความพร้อมไวแ้ลว้ซ่ึงยอ่มเป็นความจ าเป็นท่ียงัคงระบบการเกณฑ์ทหารไว ้
จากสภาพการณ์น้ีเองที่มีแนวคิดวา่ดว้ยรูปแบบการเกณฑ์ทหาร 2 แนวทาง คือ การเกณฑ์ทหาร
โดยการบงัคบักบัการเกณฑ์ทหารโดยความสมคัรใจ ซ่ึงทั้ง 2 แนวทางน้ียอ่มจะมีทั้งขอ้ดีและขอ้เสีย 
ท่ีการวิจยัน้ีมีเป้าหมายท่ีจะท าการศึกษาและวิจยัเพื่อเลือกรูปแบบการเกณฑ์ทหารแนวใหม่ให้
เหมาะสมกบับริบทของการพฒันาประเทศและสภาวการณ์ดา้นเศรษฐกิจ สังคม และความมัน่คง
ของประเทศในปัจจุบนัและแนวโน้มในอนาคต เพื่อน าไปสู่การพฒันากฎหมายว่าดว้ยรูปแบบ
การเกณฑท์หารแนวใหม่ ซ่ึงค าตอบท่ีจะไดม้านั้นการวจิยัก าหนดประเด็นการวิเคราะห์ ดงัต่อไปน้ี 

1. สภาวการณ์ของปัญหาจากการเกณฑ์ทหารและผลกระทบในปัจจุบัน 

 ประเทศจะมีความมัน่คงได้นั้นต้องประกอบไปด้วยองค์ประกอบหลายประการ 
โดยองค์ประกอบที่ส าคญัประการหน่ึง คือ การมีกองก าลงัเพื่อป้องกนัประเทศที่สามารถรับมือ
กบัภยัคุกคามได้ทุกรูปแบบทั้งในยามปกติ ยามสงคราม ช่วงเวลาของการประกาศกฎอยัการศึก 
การประกาศภาวะฉุกเฉินหรือในขณะท่ีอยูใ่นภาวการณ์ท่ีตอ้งใชก้ าลงัพลขนานใหญ่ท่ีทหารประจ าการ
ที่มีอยู่อาจมีไม่เพียงพอ จึงมีความจ าเป็นที่จะต้องมีการเตรียมก าลังพลส ารองที่ผ่านการฝึกไว้
ให้พร้อมเสริมก าลงัพลท่ีประจ าการอยู ่การเตรียมก าลงัพลน้ีเองจึงเป็นท่ีมาของการเกณฑท์หาร 
 การเกณฑ์ทหารมีในหลายประเทศรวมทั้งประเทศไทยแต่ก็มีอีกหลายประเทศท่ีไม่มีการ
เกณฑ์ทหาร หากกล่าวเฉพาะประเทศไทยพบวา่การเกณฑ์ทหารมีมาตั้งแต่ยคุสมยัของการปกครอง
ระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชย ์โดยพระมหากษตัริยเ์ป็นผูใ้ชอ้  านาจอธิปไตย พระราชด าริหรือค าสั่ง
ของพระมหากษตัริยถื์อวา่เป็นกฎหมาย เพราะฉะนั้นการเกณฑ์ทหารจึงข้ึนอยูก่บัพระมหากษตัริย ์
แต่หลงัจากประเทศไทยไดเ้ปล่ียนแปลงการปกครองมาเป็นระบอบประชาธิปไตยในปี พ.ศ. 2475 
โดยมีรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย เป็นกฎหมายสูงสุดของประเทศท่ีมาจากการเปล่ียนแปลง
การปกครองจากระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชยม์าเป็นระบอบประชาธิปไตยในปีพุทธศกัราช 2475 
แต่การเกณฑท์หารก็ยงัคงมีอยูเ่ช่นเดิม และมีการตราพระราชบญัญติัลกัษณะเกณฑท์หาร พ.ศ. 2475 
ข้ึนเพื่อสอดรับการปกครองระบอบประชาธิปไตย จนกระทัง่ในปี พ.ศ. 2479 ได้ถูกยกเลิกโดย
พระราชบญัญติัรับราชการทหาร พ.ศ. 2479 ก าหนดให้ชายไทยตอ้งรับราชการทหารดว้ยตนเองทุกคน 
ต่อมาในปี พ.ศ. 2497 ได้ยกเลิกพระราชบญัญัติรับราชการทหาร พ.ศ. 2479 และได้ใช้บังคบั
พระราชบญัญติัรับราชการทหาร พ.ศ. 2497 เพราะผลของบทบญัญติัรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย 
พุทธศกัราช 2492 ท่ีก าหนดให้เป็นหน้าท่ีของชนชาวไทยต้องมีหน้าท่ีรับราชการทหารตามท่ี
กฎหมายบญัญติั  
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 บทบญัญติัของพระราชบญัญติัรับราชการทหาร พ.ศ. 2497 มีหลกัการและเหตุผลในการ
ตรากฎหมายฉบบัน้ี “เพ่ือการจัดกองทัพประจ าการตามแผนการทหาร ท าให้วิธีการเรียกบุคคล
เข้ารับราชการทหารในกองประจ าการต้องเปลี่ยนแปลงตามไปเป็นอันมาก จึงจ าต้องปรับปรุง
กฎหมายว่าด้วยการรับราชการทหารเสียใหม่ เพ่ือให้เป็นการเหมาะสม” และใชบ้งัคบัเร่ือยมาจนถึง
ปัจจุบนัภายใตห้ลกัการความมัน่คงของประเทศ ซ่ึงเป็นกฎหมายท่ีใช้บงัคบัตั้งแต่ ปี พ.ศ. 2497 
จนถึง พ.ศ. 2564 ซ่ึงเป็นระยะเวลานานถึง 67 ปี ในขณะท่ีบริบทของประเทศ สังคม และเศรษฐกิจ
เปล่ียนแปลงไปตามยุคสมยัจนถึงยุคของการเปล่ียนแปลง (Disruption) และมีการใช้เทคโนโลยี 
และดิจิทลั (Technology and Digital) อย่างกวา้งขวาง แต่กฎหมายฉบบัน้ีก็ยงัคงไม่มีการปรับปรุง
แกไ้ขแต่อยา่งใด การเกณฑ์ทหารยงัคงด าเนินการอยูอ่ยา่งต่อเน่ือง ซ่ึงก็ไดส้ะทอ้นถึงปัญหาต่าง ๆ 
ท่ีเกิดข้ึนในปัจจุบนัจากรูปแบบการเกณฑ์ทหารท่ีสมควรจะไดท้ าการศึกษาและวิจยัเพื่อหาค าตอบ
ที่จะให้ได้รูปแบบการเกณฑ์ทหารที่เหมาะสมส าหรับประเทศไทย เพื่อคุม้ครองสิทธิชายไทย
ในดา้นการเกณฑท์หารท่ีจะไดรั้บการคุม้ครองท่ีเป็นรูปธรรมท่ีแทจ้ริง 
 การวิเคราะห์ เพื่อแสดงให้เห็นถึงสภาวการณ์ของปัญหาการเกณฑ์ทหารท่ีส่งผลกระทบ
ต่อความมัง่คงของประเทศ เศรษฐกิจและสังคม ท่ีมีผลต่อเป้าหมายท่ีเป็นหลกัการส าคญัในการ
เกณฑท์หารนั้น การวจิยัก าหนดประเด็นการวเิคราะห์ ดงัน้ี        

 1.1 หลกัการของการเกณฑ์ทหาร 
 ความเป็นประเทศมีองคป์ระกอบส าคญั คือ มีพื้นดิน หรือแผน่ดินท่ีตั้งประเทศ มีประชากร 
และมีอ านาจอธิปไตย ซ่ึงทุกประเทศยอ่มจะหวงแหนมิให้ถูกรุกรานจึงตอ้งเตรียมความพร้อมท่ีจะ
ป้องกนัหากมีการล่วงล ้าหรือละเมิดประเทศ และทุกประเทศไดใ้ชว้ธีิการเตรียมความพร้อมดว้ยการ
สะสมก าลงัพลเพื่อเตรียมการต่อสู้ปกปักษ์รักษาประเทศให้มีความสงบสุขหากมีการรุกรานจาก
ภายนอกประเทศ หรือเกิดความขดัแยง้ระหว่างประเทศข้ึนโดยมีองค์กรท่ีท าหน้าท่ีหลกัในการ
ป้องกันและรักษาอ านาจอธิปไตยของประเทศคือกองทพัทหาร ที่จะต้องเตรียมความพร้อม
อยู ่ตลอดเวลา ด้วยการเตรียมก าลงัพลซ่ึงส าหรับประเทศไทย มีก าลงัพลอยู ่ 2 ประเภท คือ 
ทหารประจ าการ (ทหารอาชีพ) และทหารกองประจ าการ (ทหารเกณฑ)์ 
  ส าหรับทหารกองประจ าการนั้นประเทศไทยมีกฎหมายก าหนดหลกัการและเหตุผล
และกระบวนวิธีการเกณฑ์ทหารท่ีด าเนินการยาวนานมาตั้งแต่ พ.ศ. 2497 โดยพระราชบญัญติัรับ
ราชการทหาร ซ่ึงแมใ้นปัจจุบนัก็ยงัคงใช้กฎหมายฉบบัน้ี แต่จากหลกัการของการเกณฑ์ทหารใน
อดีตกบับริบทปัจจุบนั หลกัการน้ีแมย้งัคงใหค้วามส าคญัต่อความมัน่คงของประเทศก็ตาม แต่ก็ตอ้ง
มีการปรับเปล่ียนเน่ืองจากบริบทของความมัน่คงท่ีเกิดข้ึนในปัจจุบนัมีความแตกต่างจากอดีต
เน่ืองจากปัญหาความขดัแยง้และการรุกรานระหว่างประเทศหรือภยัสงครามแทบจะไม่ปรากฏ
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เพราะหากมีความขดัแยง้หรือข้อพิพาทเกิดข้ึนแล้วจะใช้การเจรจาตกลงกนัหรือใช้มาตรการ
ทางการคา้มากกว่าการใช้ก าลังต่อสู้ แต่ถึงกระนั้นก็ตามการเตรียมความพร้อมด้านก าลงัทหาร
ก็ยงัคงเป็นความจ าเป็นของประเทศอยู่ ดงันั้นการปรับเปล่ียนรูปแบบการเกณฑ์ทหารจึงควรท่ีจะ
มีการปรับเปล่ียนใหเ้หมาะสมกบับริบทของประเทศ 
 1.2 กระบวนวธีิการเกณฑ์ทหาร   
 ส าหรับประเทศไทยยึดหลกัการส าคญัคือชายไทยทุกคนท่ีอยูใ่นเกณฑ์อายุตามท่ีกฎหมาย
ก าหนดไวมี้หนา้ท่ีตอ้งเขา้รับราชการทหารซ่ึงหากมิใช่ทหารประจ าการก็ตอ้งผา่นการเกณฑ์ทหาร
ตามรูปแบบวิธีการท่ีพระราชบญัญติัรับราชการทหาร พ.ศ. 2497 ก าหนดไว ้ซ่ึงนบัตั้งแต่ปี พ.ศ. 2497 
จนถึงปัจจุบนั พ.ศ. 2564 ก็ยงัคงใช้กฎหมายฉบบัน้ี ดงันั้นหากพิจารณาตามบริบทของการรักษา
ความมัน่คงของประเทศกบัการพฒันาประเทศแลว้ รูปแบบและกระบวนวิธีการเกณฑ์ทหารย่อมมี
ปัญหาและความไม่เหมาะสม ดงัน้ี  
  1) คุณสมบัติของผู้ถูกเกณฑ์ทหาร 
  การก าหนดคุณสมบตัิ หมายถึง ลกัษณะพิเศษประจ าตวัของทหารกองประจ าการ 
โดยก าหนดในพระราชบญัญติัรับราชการทหาร พ.ศ. 2497 เป็นชายท่ีมีสัญชาติไทยตามกฎหมาย 
เมื่อมีอายุครบ 17 ปี (ย่างเขา้ 18 ปีบริบูรณ์) จะตอ้งไปแสดงตนเพื่อลงบญัชีทหารกองเกิน และ
รับหมายเรียกเกณฑ์เขา้รับการคดัเลือกเป็นทหารกองประจ าการ เม่ือมีอายุครบ 20 ปี (ย่างเขา้ 21 ปี
บริบูรณ์) พบว่ามีประเด็นปัญหาท่ีเกิดข้ึนดงัน้ี 
   1. การก าหนดคุณสมบติั จากท่ีไดก้ล่าวมาน้ีในปัจจุบนั ถือไดว้่าเป็นวิธีท่ีมีความ
จ าเป็นต่อการก าหนดอายุของชายไทยในช่วงน้ี เน่ืองจากเป็นการยืนยนัจ านวนของชายท่ีมีสัญชาติ
เป็นไทยท่ีจะตอ้งลงบญัชีเป็นทหารกองเกินก่อนเขา้รับการตรวจคดัเลือกเป็นทหารกองประจ าการ 
ในขั้นตอนน้ีถือว่าเป็นขั้นตอนของการเขา้ไปลงบญัชีทหารกองเกินก่อนเขา้รับการคดัเลือกทหาร
กองประจ าการ ซ่ึงสามารถเป็นช่องทางของการใชอ้  านาจหนา้ท่ีโดยมิชอบ เน่ืองจากการปฏิบติัหน้าท่ี
ของเจา้หนา้ท่ีสัสดีท าหนา้ท่ีรับข้ึนทะเบียนทหารกองเกิน คือ การก าหนดอายุชายไทยในช่วง 17 ปี 
(ย่างเข้า 18 ปีบริบูรณ์) เป็นวิธีการที่ชายไทยทุกคนจะต้องเข้าไปรายงานตวัเพื่อลงบญัชีเป็น
ทหารกองเกินต่อเจา้หนา้ท่ีสัสดีของแต่ละอ าเภอ ซ่ึงการปฏิบติัหนา้ท่ีดงักล่าวนั้นทางเจา้หนา้ท่ีสัสดี
จะสามารถส ารวจไดว้่าทะเบียนประชากรในอ าเภอนั้น ๆ มีจ  านวนชายไทยเขา้สมคัรเป็นทหาร
กองประจ าการเต็มจ านวนหรือไม่ เน่ืองจากการก าหนดทหารท่ีจะเขา้ข่ายของการถูกเกณฑ์มีการ
ก าหนดจ านวนเอาไวท้ั้งประเทศ โดยเฉล่ียกระจายไปตามพื้นท่ีต่าง ๆ เพราะฉะนั้นถ้าหากสัสดี
ด้วยกนัได้ท าการประสานกัน กล่าวคือ เป็นการให้ความร่วมมือกนัในการท่ีจะแจง้ยอดจ านวน
ชายไทยก็สามารถท่ีจะพบไดว้า่บางพื้นท่ีจะมีจ านวนประชาชากรเกิน แต่บางพื้นท่ีจ  านวนประชากรขาด 
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แต่ในทางปฏิบติัพบวา่กฎหมายไม่ไดมี้การก าหนดลงไปวา่ จะน าประชากรจ านวนท่ีขาดมาอยูใ่นพื้นท่ี
ท่ีมีประชากรจ านวนเกิน และน าประชากรท่ีจ านวนเกินไปอยูใ่นพื้นท่ีท่ีมีประชากรจ านวนขาดนั้น 
   ในกรณีเช่นน้ีหากพิจารณาการใช้อ านาจหนา้ท่ีโดยไม่ชอบของสัสดีย่อมสามารถ
จะเป็นช่องทางในการยา้ยส ามะโมครัวและภูมิล าเนาทหารไปยงัพื้นท่ีท่ีมีคนสมคัรทหารเต็มแล้ว 
และเม่ือถึงวนัเขา้รับการตรวจคดัเลือกตามท่ีก าหนดไว ้แต่ท าให้ไม่ตอ้งจบัฉลาก เพราะจ านวน
ทหารท่ีตอ้งการมีผูส้มคัรเต็มจ านวนแลว้ จึงท าให้รอดพน้จากการเป็นทหาร วิธีการเช่นน้ียอ่มเป็น
ช่องทางให้เจ้าหน้าท่ีสัสดีสามารถน ารายช่ือในพื้นท่ีไปแลกเปล่ียนหรือซ้ือขายกันได้ระหว่าง
เจา้หน้าท่ีสัสดีด้วยกนัเอง เน่ืองจากรูปแบบการเกณฑ์ทหารในปัจจุบนัน้ี เป็นรูปแบบท่ีจะมีผูท่ี้
สมคัรใจเขา้เป็นทหารกองประจ าการ กบั ผูท่ี้ไม่สมคัรใจเป็นทหารกองประจ าการ เพราะฉะนั้น 
กลุ่มที่ไม่สมคัรใจเขา้เป็นทหารกองประจ าการก็มกัจะหาทุกวิธีทางที่จะท าให้ตวัเองรอดพน้จาก
การถูกเกณฑท์หาร  
   จากปัญหาช่องทางการใชอ้  านาจหนา้ท่ีโดยมิชอบแสวงหาประโยชน์จากขั้นตอนน้ีนั้น 
จากการสัมภาษณ์เชิงลึกผูเ้ขา้รับการคดัเลือกเป็นทหารกองประจ าการมีความเห็นยืนยนัวา่ ในเร่ือง
ของการก าหนดคุณสมบตัิของชายไทยที่จะต้องเข้าไปรายงานตวัตามกฎหมายเพื่อลงบญัชี
เป็นทหารกองเกิน และรับหมายเรียกเกณฑ์ตามท่ีกฎหมายก าหนดไว ้ท าใหบุ้คคลท่ีไม่มีความประสงค์
เป็นทหารกองประจ าการตอ้งหาวธีิหลีกเล่ียงเพื่อใหร้อดพน้จากการเป็นทหาร ดว้ยวธีิการร่วมมือกนั
ระหวา่งเจา้หนา้ท่ีสัสดีกบัชายไทย โดยการเรียกรับผลประโยชน์ต่อกนัตามขั้นตอนของการเขา้ไป
รายงานตวัตั้งแต่การลงบญัชีเป็นทหารกองเกินท่ีจะใชช่้องวา่งของกฎหมายและขอ้มูลภายในท่ีสัสดี
มีอยูด่ว้ยวิธีการใหเ้จา้หนา้ท่ีสัสดีท าการยา้ยส ามโนครัวและภูมิล าเนาทหารของตนในปัจจุบนัไปยงั
อ าเภอใหม่ท่ีทางเจา้หน้าสัสดีรู้วา่มีจ  านวนของผูท่ี้สมคัรเขา้เป็นทหารกองประจ าการเต็มจ านวนหรือ
ยงัขาดอยู ่ซ่ึงเป็นสภาวการณ์ของปัญหาท่ีเกิดข้ึนในปัจจุบนัและก็ยงัคงมีอยู ่
   2. การก าหนดเพศ จากการท่ีกฎหมายไดก้ าหนดคุณสมบติัเป็นการเฉพาะตวั ว่า 
“ชายไทย” เพราะฉะนั้นค าวา่ชายไทยในขณะน้ีหมายถึงความเป็นชายท่ีมีร่างกายสมบรูณ์ แต่ขณะท่ี
ในปัจจุบนัน้ีพบว่ามีชายไทยท่ีเป็นกลุ่มสีรุ้ง คือผูท่ี้เป็นชายโดยสรีระร่างกายแต่มีจิตใจเป็นหญิง 
หรือผูท่ี้เป็นชายแต่เป็นรักร่วมเพศ แต่หากพิจารณาจากสรีระร่างกายพบว่ามีลกัษณะเป็นชายตาม 
กฎหมายจึงถือเป็นคุณสมบติัท่ีจะตอ้งเขา้รับการคดัเลือกเป็นทหารกองประจ าการตามกฎหมาย 
เน่ืองจากบทบญัญติักฎหมายมิไดมี้การปรับปรุงแกไ้ขให้ตรงกบัสภาพกาณ์ท่ีเปล่ียนแปลงไปท าให้
ชายประเภทน้ีก็ยงัคงตอ้งถูกก าหนดโดยคุณสมบติัท่ีจะตอ้งเขา้มาเกณฑ์ทหาร ทั้ง ๆ ท่ีในบางราย
สามารถตรวจสอบได้ จากรูปร่างท่ีเปล่ียนแปลงไป เช่นจากการผ่าตดัแปลงเพศ ในขณะท่ีหาก
พิจารณาจากทะเบียนส ามโนครัว และบตัรประจ าตวัประชาชนจะพบว่ายงัคงแสดงสภาพเป็นชาย 
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ปัญหาเช่นน้ีมีให้เห็นเป็นปรากฏการณ์ท่ีชดัเจนเป็นรูปธรรม แต่โดยเหตุท่ีกฎหมายไม่มีการก าหนด
ความชัดเจนคงก าหนดเป็นเพียง “ชายไทย” ดงันั้นการตดัสินความเป็นชายไทยจึงดูได้จากบตัร
ประจ าตวัประชาชนท่ียงัคงใชค้  าน าหนา้นามวา่ “นาย” 
   ปัญหาน้ีกลบักลายเป็นปัญหาส าคญัในปัจจุบนัและในอนาคตหากจะยงัคงไม่มีการ
ปรับปรุงแก้ไขกฎหมายฉบบัน้ี เน่ืองจากเม่ือได้รับการคดัเลือกเป็นทหารกองประจ าการแล้วจะ
สร้างปัญหาให้เกิดข้ึนต่อความเป็นอยู่ของเพื่อนท่ีเป็นทหารกองประจ าการดว้ยกนั การฝึกอบรม
และการปฏิบติัหน้าท่ีทางทหารกับการใช้ชีวิตประจ าวนั ในสภาวการณ์เช่นน้ีจากการก าหนด
คุณสมบติัผูถู้กคดัเลือกให้เป็นทหารกองประจ าการยอ่มไม่มีความพร้อมตั้งแต่เบ้ืองตน้ และเป็นเหตุ
ให้เกิดปัญหาต่าง ๆ ตามมาในช่วงเวลาของการเป็นทหารกองประจ าการซ่ึงย่อมจะส่งผลต่อ
ประสิทธิภาพในการฝึกและการอบรมตามหลกัสูตรของกองทพั และท่ีส าคญัอาจจะส่งผลกระทบ
ต่อปัญหาทางครอบครัวหรือปัญหาทางสังคมตามมาดว้ย เน่ืองจากภาระหนา้ท่ีในการประกอบอาชีพ
ต่าง ๆ ของทหารกองประจ าการเหล่านั้นท่ีเคยปฏิบติัมาไดถู้กทิ้งช่วงไป 
   ปัญหาในเร่ืองเพศสภาพน้ีเองจากการสัมภาษณ์เชิงลึกผูเ้ขา้รับการคดัเลือกเป็น
ทหารกองประจ าการมีความเห็นวา่ เม่ือเขา้มายงักองประจ าการจะพบวา่ไดรั้บผลกระทบต่อการใช้
ชีวิตประจ าวนัจริง เช่น การอาบน ้ า การแต่งตวั อีกทั้งมีความรู้สึกกลวัเพราะไม่ทราบว่าตนเอง
จะตอ้งเผชิญกบัอะไรบา้ง เกิดอาการเกรงกลวัต่อการกระท าความผิด กลวัการถูกลงโทษ ส่งผลให้
ในช่วงของการฝึกภาคปฏิบตัิที่หนักเกิดอาการต่าง ๆ ข้ึนจากสภาพร่างกายที่ไม่มีความพร้อม 
จึงส่งผลกระทบต่อเพื่อนในรุ่นเดียวกนัที่ตอ้งถูกลงโทษทั้งกลุ่ม ปัญหาน้ีจากการสัมภาษณ์สัสดีท่ี
ท าการคดัเลือกให้ความคิดเห็นต่อการแกไ้ขปัญหาวา่ ในกระบวนการคดัเลือกทหารกองประจ าการ
ในส่วนของชายไทยท่ีมีเพศสภาพไม่ตรงกบัเพศก าเนิด ไดมี้การประชาสัมพนัธ์ตามนโยบายของ
กระทรวงกลาโหมท่ีก าหนดแนวทางการตรวจร่างกายของทหารกองเกินท่ีมีสภาพร่างกายและจิตใจ
เป็นหญิง โดยมีหลกัการเพื่อก าหนดหลกัเกณฑค์วามไม่สมบรูณ์ในร่างกาย ซ่ึงทหารกองเกินจะตอ้ง
มีคุณลกัษณะอยา่งหน่ึงอยา่งใด ดงัต่อไปน้ี 
    1) ท าการเปล่ียนเพศแลว้ หรือ  
    2) ปรับเปล่ียนร่างกายใหเ้ป็นสภาพของเพศหญิง แต่ยงัไม่แปลงเพศ หรือ 
    3) ไม่ไดแ้ปลงเพศและไม่ไดป้รับเปล่ียนร่างกาย 
   โดยผูเ้ข้ารับการคดัเลือกที่มีเพศสภาพไม่ตรงกบัเพศก าเนิดท่ีมีคุณลักษณะเข้า
หลกัเกณฑ์ท่ีก าหนดไวจ้ะตอ้งมีหนงัสือรับรองของโรงพยาบาลหรือสถาบนัทางการแพทยข์องรัฐ 
โดยแพทยท์างจิตเวชเป็นผูว้ินิจฉยัวา่เป็นผูม้ี “ภาวะเพศสภาพไม่ตรงกบัเพศก าเนิด” น ามายืนยนั
ในวนัเขา้รับการตรวจคดัเลือกทหารกองประจ าการ ปัญหาน้ีแมจ้ะไดมี้การแกไ้ขดงักล่าวแต่ก็ยงัคง
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มีปัญหาเกิดข้ึนคือ ในวนัท่ีตอ้งเขา้สู่กระบวนการตรวจคดัเลือกทหารกองประจ าการนั้น หากไม่มี
ใบรับรองจากแพทยท์างจิตเวชที่เป็นผูว้ินิจฉัยว่าเป็นผูม้ี “ภาวะเพศสภาพไม่ตรงกบัเพศก าเนิด” 
ท่ีจะตอ้งน ามายืน่เป็นเอกสารรับรองสถานะของคนจ าพวกท่ี 2 ต่อกรรมการแพทยท์ าให้คณะกรรมการ
ตรวจเลือกจ าเป็นตอ้งออกใบรับรองผลการตรวจเลือก (แบบสด. 43) ใหเ้ป็นคนจ าพวกท่ี 3 หมายถึง
กลุ่มคนท่ียงัมีปัญหาความไม่ชดัเจนของเพศสภาพกบัปัญหาโรคประจ าตวัท่ีรอผลการรักษา ซ่ึงตอ้ง
กลับมารายงานตวัอีกคร้ังในปีถัดไปเพื่อให้เกิดความชัดเจน และในกรณีที่มีความไม่ชัดเจน
ในปัญหาเพศสภาพนั้นอาจมาจากตวัเองไม่ยอมเปิดเผยที่เรียกนัว่า “แอบจิต” นั้น ในระหว่าง
การตรวจคดัเลือกนั้นยงัพบว่าไดรั้บการปฏิบติัท่ีท าให้เกิดความอบัอายขายหน้าซ่ึงน่าจะถือได้ว่า
เป็นการกระท าที่ละเมิดศกัดิศรีความเป็นมนุษยข์องผูที้่มีภาวะเพศสภาพไม่ตรงกบัเพศก าเนิด 
ปัญหาน้ีแมใ้นปัจจุบนัจากการสัมภาษณ์เชิงลึกสัสดีกล่าววา่ยงัคงไม่มีการแกไ้ขท าใหมี้บุคคลเหล่าน้ี
ตอ้งเขา้เป็นทหารกองประจ าการเป็นจ านวนมากในแต่ละปี  
  2) ข้อยกเว้นการเกณฑ์ทหาร 
  การยกเวน้ เป็นวิธีการส าหรับบุคคลบางประเภทท่ีไม่เก่ียวขอ้งไดรั้บสิทธิการยกเวน้
ตามท่ีกฎหมายก าหนดไวไ้ม่ตอ้งเขา้รับการคดัเลือกทหารกองประจ าการ เช่น บุคคลทัว่ไป ซ่ึงจะตอ้ง
เป็นไปตามหลกัเกณฑ์ท่ีก าหนดไวต้ามพระราชบญัญติัรับราชการทหาร พ.ศ. 2497 ไดก้  าหนดการ
ยกเวน้ไว ้2 กรณี ดงัน้ี 
   1. การยกเวน้ทั้งในยามปกติและในยามสงครามไม่ต้องเข้ารับราชการทหาร
กองประจ าการ ไดแ้ก่  
    1) พระภิกษุท่ีมีสมณศกัด์ิชั้นเปรียญตั้งแต่ 3 ประโยค ถึง 9 ประโยค ซ่ึงเป็นยศ
ของพระ เช่น พระครู พระชั้นเทพ หรือพระชั้นธรรม แต่ไม่รวมถึงต าแหน่งของพระ เช่น เจา้คณะ
จงัหวดั เจา้คณะอ าเภอ ซ่ึงไม่ใช่สมณศกัด์ิ จึงไม่ไดร้ับการยกเวน้ ดงันั้นพระภิกษุที่มีสมณศกัด์ิ
อาจไม่ตอ้งมีต าแหน่งก็ได ้ส่วนนกับวชในพระพุทธศาสนาแห่งนิกายจีนหรือญวนท่ีมีสมณศกัด์ิ 
เป็นผูท่ี้บวชในพระพุทธศาสนาเหมือนกนั ต่างกนัท่ีถือตามนิกายของจีนกบัของญวน ซ่ึงจะตอ้งมี
สมณศกัด์ิดว้ยจึงจะไดรั้บการยกเวน้ แต่ถา้ลาสิขาตอ้งแจง้ต่อนายอ าเภอทอ้งท่ีท่ีตนอยู่หรือท าการ
ประจ าภายใน 30 ด้วยตนเอง นับแต่วนัลาสิขา หากแจง้เกินก าหนดจะต้องถูกด าเนินคดี และ
เม่ือลาสิขาแลว้ พบวา่อายยุงัไม่ครบ 30 ปีบริบูรณ์ จะตอ้งไปเขา้รับการตรวจเลือกทหารกองประจ าการ
ดว้ย 
    2) บุคคลท่ีมีร่างกายพิการ ทุพพลภาพ ซ่ึงไม่สามารถรับราชการทหารกอง
ประจ าการได้ตามท่ีก าหนดไวใ้นกฎกระทรวง เช่น ตอ้หิน หูหนวกทั้งสองข้าง ล้ินหัวใจพิการ 
ซ่ึงบุคคลประเภทน้ีจะตอ้งไปรับหมายเรียกเกณฑ์ตามก าหนดและเขา้รับการคดัเลือก เม่ือคณะกรรมการ
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ตรวจเลือกเห็นว่ามีอาการตามโรคท่ีก าหนดไวจ้ริง ก็จะปลดเป็นพนัราชการทหารประเภทท่ี 2 
กล่าวคือ ไม่สามารถท่ีจะรับราชการทหารได ้และใหท้างจงัหวดัออกใบส าคญัใหไ้วเ้ป็นหลกัฐาน 
    3) บุคคลซ่ึงไม่มีคุณวุฒิที่จะเป็นทหารได้เฉพาะบางท้องที่ตามที่ก าหนด
ในกฎกระทรวง หมายความว่า เป็นบุคคลชนชาวเขาเผ่าต่าง ๆ ในบางพื้นท่ี ซ่ึงส่วนใหญ่จะไม่รู้
หนังสือภาษาไทย จึงอ่านและเขียนภาษาไทยไม่ได้ รวมทั้ ง มีความแตกต่างกันในเ ร่ือง
ขนบธรรมเนียมประเพณีดงันั้น ทางราชการจึงไม่มีความประสงคท่ี์จะใหบุ้คคลประเภทน้ีเป็นทหาร 
   2. การยกเวน้ให้เฉพาะในยามปกติ เมื่อได้ลงบญัชีทหารกองเกินแล้วไม่เรียก
มาตรวจเลือกรับราชการทหารกองประจ าการ ไดแ้ก่  
    1) พระภิกษุ สามเณร นักบวชพุทธศาสนาแห่งนิกายจีนหรือญวนซ่ึงเป็น
นักธรรมท่ีกระทรวงศึกษาธิการรับรอง เช่น ผูท่ี้จบนักธรรมตรี นักธรรมโทและนักธรรมเอกก็
สามารถได้รับการยกเวน้ตามกฎหมาย โดยจะต้องน าหลักฐานการส าเร็จนักธรรมไปแสดงต่อ
เจา้หนา้ท่ีสัสดีอ าเภอหรือคณะกรรมการตรวจเลือกเพื่อด าเนินการยกเวน้ให ้แต่ถา้ลาสิขาจะตอ้งแจง้
ต่อนายอ าเภอด้วยตนเองตามทอ้งที่ที่ตนอยู่หรือท าการประจ าภายใน 30 วนั นับตั้งแต่หลงัจาก
วนัลาสิกขา หากแจง้เกินก าหนดจะตอ้งถูกด าเนินคดี และถา้อายุยงัไม่ครบ 30 ปีบริบูรณ์ จะตอ้งไป
เขา้รับการตรวจคดัเลือกทหารกองประจ าการ 
    2) นักบวชศาสนาอ่ืนซ่ึงมีหน้าท่ีประจ ากิจของศาสนา ซ่ึงมีสาระส าคญั คือ 
ศาสนาอิสลามจะไดรั้บการยกเวน้ใหทุ้กสุเหร่า แต่ในสุเหร่าหน่ึงยกเวน้ไดเ้พียง 3 คน คือ โตะ๊อิหม ่า 
โต๊ะบิลา และโต๊ะกาเตบอยา่งละหน่ึงคนเท่านั้น ศาสนาคริสเตียน จะแยกเป็นนิกายโรมนัคาทอลิก
ยกเวน้ให้ 4 คน คือ เจา้อธิการวดัหน่ึงคนกบัผูช่้วยเจา้อธิการวดัอีก 3 คน ซ่ึงข้ึนอยูก่บัเจา้อธิการวดั
จะเป็นผูเ้ลือก ส าหรับนิกายโปรเตสเตนท์ ผูเ้ป็นหัวหน้าส านกัจะเลือกนักบวชศาสนาต่าง ๆ ท่ีจะ
ไดรั้บการยกเวน้ให้ 3 คน โดยการท่ีจะไดรั้บการยกเวน้ดงัท่ีกล่าวมา ตอ้งขอให้ผูว้า่ราชการจงัหวดั
เป็นผูอ้อกใบส าคญัให้แก่นกับวชก่อน จึงจะไดรั้บการยกเวน้ ดงันั้น ในการขอใบส าคญัจ าเป็นตอ้ง
ขอก่อนวนัตรวจคดัเลือกและไม่สามรถขอต่อคณะกรรมตรวจเลือก เน่ืองจากคณะกรรมการตรวจ
เลือกไม่มีอ านาจออกใบส าคญัให้ แต่ถ้าเม่ือพนัจากฐานะประจ าในกิจของศาสนาต้องแจ้งต่อ
นายอ าเภอท้องที่ที่ตนอยู่หรือท าการประจ าภายใน 30 วนั นับแต่วนัที่พน้จากฐานะเช่นนั้น
ด้วยตนเอง หากแจง้เกินก าหนดจะตอ้งถูกด าเนินคดีตามกฎหมาย และถา้พบวา่ตนเองอายยุงัไม่ครบ 
30 ปีบริบูรณ์ จะตอ้งไปเขา้รับการตรวจเลือกทหารกองประจ าการ 
    3) บุคคลซ่ึงอยู่ในระหว่างการฝึกวิชาทหารตามหลักสูตรท่ีกระทรวงกลาโหม
ก าหนดตามกฎหมายวา่ดว้ยการส่งเสริมการฝึกวิชาการทหาร เป็นบุคคลที่อยูร่ะหวา่งการฝึก
วิชาการทหาร ซ่ึงกรมการรักษาดินแดนเป็นเจา้หนา้ที่ท  าการฝึก โดยปกติผูที้่จะเขา้รับการฝึก
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วิชาการทหารในขณะน้ีตอ้งเป็นนกัเรียนและเรียนตั้งแต่ชั้นเตรียมอุดมศึกษหรืออาชีวะศึกษาข้ึน
ไปถึงขั้นเป็นนิสิตหรือนกัศึกษาของมหาวิทยาลยั แต่ถา้ผูที้่เรียนจบหลกัสูตรของทางโรงเรียน
แลว้แต่ยงัไม่จบหลกัสูตรในการฝึกวิชาการทหารจะเขา้รับการฝึกต่อจนจบก็ได ้เน่ืองจากกรมการ
รักษาดินแดนจะมีรายช่ือผูท่ี้เขา้รับการฝึกวิชาการทหารอยูแ่ลว้ การขอยกเวน้จึงไม่ตอ้งกระท าเอง 
ผูข้อยกเวน้เพียงแต่ส่งหลกัฐานแจง้ต่อกรมการรักษาดินแดน ทางกรมการรักษาดินแดนจะเป็น
ผูด้  าเนินการขอยกเวน้ให ้ซ่ึงตรงน้ีจะเป็นหนา้ที่ของกระทรวงกลาโหมจะแจง้ไปยงัจงัหวดั
ภูมิล  าเนาทหารของผูน้ั้นให้จดัการยกเวน้ให้ และผูน้ั้นไม่ตอ้งเขา้ไปตรวจคดัเลือก แต่ถ้าผูท่ี้
อยู่ระหว่างการฝึกวิชาการทหารนั้น เรียนไม่ครบหลกัสูตรตามที่กระทรวงกลาโหมก าหนด 
(ไม่จบชั้นปีท่ี 3) จะตอ้งเขา้สู่กระบวนการตรวจคดัเลือกทหารกองประจ าการ  
    4) นกัเรียนโรงเรียนเตรียมทหารของกระทรวงกลาโหม ซ่ึงวิธีการขอยกเวน้
กระทรวงกลาโหมจะเป็นผูด้  าเนินการใหเ้ช่นเดียวกบันกัศึกษาวชิาทหาร 
    5) ครูในความควบคุมของกระทรวงศึกษาธิการ ซ่ึงเป็นครูประจ าท าการสอน
หนงัสือ หรือวิชาการต่าง ๆ ท่ีอยูใ่ความควบคุมของกระทรวง ทบวง กรม หรือราชการส่วนทอ้งถ่ิน 
ตอ้งขอใหผู้ว้า่ราชการจงัหวดัออกใบส าคญัให้เพื่อเป็นหลกัฐานในการขอรับการยกเวน้  
    6) นักศึกษาของศูนย์อบรมการศึกษาผูใ้หญ่ของกระทรวงศึกษาธิการ และ 
นกัศึกษาของศูนยฝึ์กการบินพลเรือนของกระทรวงคมนาคม เม่ือไดเ้ขา้เป็นนกัศึกษาแลว้ ก็สามารถ
ขอการยกเวน้ได ้ซ่ึงเป็นหนา้ท่ีของส่วนราชการท่ีเก่ียวขอ้งจะเป็นผูแ้จง้จงัหวดัท่ีเป็นภูมิล าเนาทหาร
จดัการยกเวน้ให้ แต่เม่ือพนัจากสภาพของนกัศึกษาจะตอ้งแจง้ต่อนายอ าเภอในทอ้งท่ีท่ีตนอยู่หรือ
ท าการประจ าด้วยตนเองภายใน 30 วนั หลงัจากวนัที่พนัจากสภาพของนักศึกษา และถ้าอายุ
ไม่ถึง 30 ปีบริบูรณ์ จะตอ้งไปเขา้รับการตรวจเลือกทหารกองประจ าการดว้ย 
    7) บุคคลซ่ึงไดส้ัญชาติไทยโดยการแปลงสัญชาติ เป็นบุคคลท่ีไดแ้ปลงสัญชาติ
เป็นคนไทยตามกฎหมาย ซ่ึงเจา้หน้าท่ีจะทราบได้ว่าเป็นบุคคลประเภทน้ีตั้งแต่ไปแสดงตนขอ
ลงบญัชีทหารกองเกินแลว้ก็ด าเนินจดัการยกเวน้ใหท้นัที 
    8) บุคคลซ่ึงไดรั้บโทษจ าคุกโดยค าพิพากษาถึงท่ีสุดให้จ  าคุกหลายคร้ังรวมกนั
ตั้งแต่สิบปีข้ึนไป หรือเคยถูกศาลพิพากษาใหก้กักนั ซ่ึงตรงน้ีให้ถือเอาค าพิพากษาของศาลแต่ไม่ใช่
ถือวนัตอ้งโทษจริง ส่วนโทษกกักนันั้นไม่ตอ้งค านึงถึงการก าหนดระยะเวลาวา่จะตอ้งโทษกกักนัก่ีวนั
ก็สามารถขอยกเวน้ได ้โดยวิธีการขอยกเวน้ ผูข้อตอ้งน าหลกัฐานอาจเป็นส าเนาค าพิพากษาไปยื่น
ขอยกเวน้ต่อนายอ าเภอทอ้งท่ีภูมิล าเนาทหาร หรือถ้ายื่นไม่ทนัสามารถไปยื่นต่อคณะกรรมการ
ตรวจเลือกในวนัท าการตรวจเลือกก็ได ้เน่ืองจากกฎหมายไม่ไดก้  าหนดระยะเวลาไว ้
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   จากการก าหนดขอ้ยกเวน้ของบุคคลบางประเภทท่ีไม่ตอ้งรับการคดัเลือกเกณฑ์ทหาร
ท่ีกล่าวมาพบว่าในปัจจุบนัเป็นวิธีการท่ีมีความจ าเป็นอยู่ เน่ืองจากกฎหมายก าหนดให้สิทธิบุคคล
ไดรั้บการยกเวน้ไว ้2 กรณี คือ กรณีท่ีหน่ึง คือ ไม่ตอ้งรับราชการทหารกองประจ าการในยามปกติ
และยามสงคราม และกรณีท่ีสอง เม่ือลงบญัชีทหารกองเกินแล้วไม่ตอ้งเรียกเกณฑ์ในยามปกติ
เท่านั้น แต่เมื่อใดที่ประเทศมีภาวะท่ีจะเกิดภยัสงครามข้ึน สามารถเรียกก าลงัพลในส่วนที่ไดรั้บ
การยกเวน้ในกรณีปกติกลบัมาเป็นทหารได ้ซ่ึงวิธีการน้ีถือว่าเป็นวิธีการที่มีความส าคญัต่อ
ความมัน่คงของประเทศ เพราะวา่สถานการณ์ทางดา้นความมัน่คงของประเทศนั้นไม่สามารถท่ีจะ
คาดการณ์ได้ว่าจะเกิดข้ึนเม่ือใด จึงมีความจ าเป็นต้องเรียกก าลังพลในส่วนน้ีในภาวะสงคราม
กลบัมาเป็นทหารได ้ 
  3) วธีิการคัดเลือก 
  วิธีการคดัเลือก เป็นวิธีการปฏิบติัตามหลกัการและขั้นตอนอย่างเป็นระบบในการ
ตรวจคนเขา้กองประจ าการตามท่ีตอ้งการไว ้และคดัเอาคนท่ีไม่ตอ้งการออก โดยมีรูปแบบวิธีการ
เขา้เป็นทหารกองประจ าการไว ้2 วธีิ ไดแ้ก่ วธีิท่ีหน่ึง เป็นวธีิการร้องขอดว้ยความสมคัรใจ วธีิท่ีสอง 
เป็นวิธีการบงัคบัเรียกให้มาตรวจเลือกหรือการเกณฑ์ทหาร ซ่ึงปัญหาท่ีเกิดข้ึนกบัวิธีการคดัเลือก
ในปัจจุบนัท่ีใชว้ธีิการจบัฉลากใบด าใบแดง ถา้จบัฉลากไดใ้บแดง หมายถึง ตอ้งเป็นทหารกองประจ าการ
ตามสังกดัหน่วยที่ระบุไวใ้นสลาก ถา้ไดใ้บด า หมายถึง ผูที้่ไม่ตอ้งเป็นทหารกองประจ าการ 
วิธีการน้ีถือไดว้่าเป็นวิธีการบงัคบัให้มาตรวจคดัเลือกโดยไม่สมคัรใจตามกฎหมายท่ีก าหนดให้
ชายไทยมีหนา้ท่ีรับราชการทหาร ในขั้นตอนของวธีิการคดัเลือกน้ีมีประเด็นปัญหาตามขั้นตอนดงัน้ี 
   1. วธีิการคดัเลือกทหารโดยไม่สมคัรใจดว้ยการจบัฉลาก 
   วิธีการน้ีมีการก าหนดจ านวนชายไทยท่ีจะต้องเข้าเป็นทหารกองประจ าการไว้
แน่นอนอยูแ่ลว้ตามระบบทหารกองเกิน ดงันั้นในกรณีท่ีไม่สมคัรใจจึงไดใ้ชว้ิธีการจบัฉลากเพื่อให้
ไดจ้  านวนตามท่ีตอ้งการจึงเท่ากบัวา่วธีิการจบัฉลากจะท าใหไ้ดผู้ท่ี้ตอ้งเขา้เป็นทหารกองประจ าการ
กบัผูท่ี้รอดพน้จากการเป็นทหารกองประจ าการ และโดยเหตุท่ีกระบวนการจดัเตรียมและตรวจสอบ
ฉลากนั้นเป็นหนา้ท่ีโดยตรงของสัสดีประจ าหน่วยตรวจคดัเลือกคนเขา้กองประจ าการ โดยไม่พบวา่
มีระบบใด ๆ ในการตรวจสอบความชอบในการท าหน้าท่ีของสัสดี เช่น จ านวนใบด าใบแดงท่ีมี
เท่ากบัจ านวนท่ีจะตอ้งการเกณฑ์ ซ่ึงเป็นการบอกไม่ได้ว่าจ  านวนท่ีถูกต้องนั้นเป็นจริงหรือเท็จ
เพียงใด จึงเป็นอีกช่องทางหน่ึงท่ีสามารถจะน าไปสู่การใช้อ านาจหน้าท่ีโดยไม่ชอบได ้เน่ืองจาก
ไม่มีการประกาศจ านวนคนท่ีไดสุ้ดทา้ยแลว้ว่าร่วมทั้งหมดเท่าไร จ านวนคนท่ีก าหนดไวส้ าหรับ
หน่วยน้ีคือก่ีคน ดงันั้นจึงเป็นไปไดว้่าคนท่ีจบัใบด าใบแดงอาจจะมีจ านวนมากกว่าความเป็นจริง



185 

ตามท่ีตอ้งการก็ไดจึ้งสามารถใช้เป็นช่องทางในการเจรจาหลงัจากการนั้นเพื่อต่อรองผลประโยชน์
ตอบแทนใหเ้ปล่ียนจากใบแดงเป็นใบด า  
   สภาวการณ์แห่งปัญหาการใชอ้  านาจหนา้ท่ีโดยไม่ชอบท่ีก่อใหเ้กิดการเรียกรับของ
สัสดีนั้น จากการสัมภาษณ์เชิงลึกผูเ้ขา้รับการคดัเลือกมีความเห็นยืนยนัวา่ การคดัเลือกดว้ยวิธีการ
จบัฉลากถือว่าเป็นวิธีท่ีมีความเส่ียงทาย ท าให้ผูท่ี้ไม่ตอ้งจบัฉลากไดใ้บแดง ตอ้งหาวิธีการต่าง ๆ 
ท่ีไดรั้บความร่วมมือจากเจา้หนา้ท่ีทหารหรือสัสดีท่ีเป็นคณะกรรมการในวนัตรวจคดัเลือกหาวิธีการ
เพื่อให้ตวัเองรอดพน้จากการเป็นทหาร ดว้ยวิธีการเรียกรับผลประโยชน์ซ่ึงกนัและกนั ซ่ึงปัญหาน้ี
ยงัคงเกิดข้ึนอยูจ่ริง 
   2. การตรวจสุขภาพ  
   เป็นขั้นตอนท่ีบุคคลซ่ึงจะเขา้รับราชการทหารกองประจ าการจะตอ้งได้รับการ
ตรวจสุขภาพ และความสมบูรณ์ของสรีระดา้นร่างกาย เพื่อให้ไดท้หารกองเกินท่ีมีความแข็งแรง
เขา้กองประจ าการตามท่ีก าหนดไว ้ซ่ึงเป็นหน้าท่ีของกรรมการแพทย์ท่ีมาจากการแต่งตั้งของ
คณะกรรมการตรวจคดัเลือกเป็นผูพ้ิจารณาการตรวจร่างกาย วดัขนาดความสูงและขนาดรอบตวั 
แต่ในทางปฏิบติัพบวา่ เจา้หนา้ท่ีท่ีเป็นคณะกรรมการตรวจเลือกทหารกองประจ าการดา้นการตรวจ
ร่างกายจะช่วยเหลือกนั สามารถท าการระบุในใบตรวจร่างกายว่าเป็นผูมี้ความผิดปกติทางร่างกายได ้
เช่น ตีเป็นจ าพวกท่ี 1 คือคนท่ีมีร่างกายสมบูรณ์ ไม่มีอวยัวะพิการหรือผิดส่วนแต่อยา่งไร ประเภท
จ าพวกท่ี 2 คือคนท่ีมีร่างกายสมบูรณ์ แต่เป็นคนซ่ึงมีร่างกายท่ีเห็นไดช้ดัวา่ไม่สมบูรณ์ดีเหมือนคน
จ าพวกท่ี 1 แต่ไม่ถึงกบัทุพพลภาพ เช่น น้ิวขาด ประเภทจ าพวกท่ี 3 คือ ผูท่ี้สุขภาพไม่แข็งแรง
ในช่วงระหว่างการตรวจสุขภาพแต่สามารถรักษาให้หายได้ ซ่ึงตอ้งมารายงานภายใน 30 วนั 
หากพบว่าอาการเจ็บป่วยไม่สามารถรักษาให้หายได้ภายในก าหนดเวลา 30 วนั แต่อยู่สภาพท่ี
สามารถจะรักษาให้หายได้ก็ตอ้งให้มารายงานตวัอีกคร้ังในปีถดัไป ส่วนประเภทจ าพวกที่ 4 
คือผูท่ี้เป็นทุพพลภาพ หรือเป็นโรคท่ีตอ้งหา้มการเขา้รับราชการตามท่ีก าหนดไวใ้นกฎกระทรวง 
   การก าหนดประเภทสุขภาพทั้ง 4 ประเภทเป็นวิธีการท่ีดีหากเจา้หนา้ท่ีปฏิบัติการ
โดยชอบแต่ก็สามารถจะเป็นช่องทางในการแสวงหาประโยชน์ไดเ้ช่นกนัทั้งน้ีเป็นเพราะไม่มีการ
ตรวจสอบการปฏิบติัหน้าท่ีจึงสามารถท่ีจะใช้วิธีการก าหนดประเภทของสุขภาพเพื่อช่วยเหลือ
ไม่ให้ถูกเกณฑ์เป็นทหารกองประจ าการ หรือตีเป็นประเภทจ าพวกท่ี 4 คืออาการโรคท่ีไม่สามารถ
เขา้รับราชการไดต้ามท่ีก าหนดไวใ้นกฎกระทรวงซ่ึงก็มิไดก้  าหนดวา่ใบรับรองแพทยจ์ะตอ้งมาจาก
โรงพยาบาลรัฐ ดงันั้นจึงใชใ้บรับรองแพทยจ์ากโรงพยาบาลเอกชนก็ได ้ดงัท่ีผูใ้ห้การสัมภาษณ์เชิง
ลึกท่ีเป็นผูรั้บการคดัเลือกระบุวา่ เป็นการซ้ือใบรับรองแพทย ์และทางฝ่ายเจา้หนา้ท่ีท่ีตรวจสอบก็
ไม่มีการตรวจสอบความชอบของเอกสาร ดงัเช่นเหตุการณ์ท่ีปรากฎเป็นข่าวเม่ือวนัท่ี 7 เมษายน 
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พ.ศ. 2557 ของดาราท่านหน่ึงท่ีน าใบรับรองผลการตรวจสุขภาพมายืนยนัว่าป่วยเป็นโรคหอบหืด 
ซ่ึงก็ไม่มีการตรวจสอบว่าดาราคนนั้นเป็นโรคหอบหืดจริงหรือไม่เพราะถา้พิจารณาจากการเป็น
ดาราดงัและสามารถท างานหนักได้แต่ก็ไม่ปรากฏข่าวว่ามีโรคประจ าตวั จึงท าให้รอดพน้จาก
การเกณฑท์หาร 
   ปัญหาในเร่ืองขั้นตอนของการตรวจสุขภาพ ความแข็งแรง และความสมบูรณ์ของ
สรีระ จากการสัมภาษณ์เชิงลึกผูเ้ขา้รับการคดัเลือกเป็นทหารกองประจ าการต่างมีความเห็นยืนยนัว่า
ในขั้นตอนของการตรวจร่างกายดงักล่าวนั้นไม่ชอบดว้ยวธีิการต่าง ๆ ท่ีเกิดข้ึนจากการตรวจร่างกาย
ของเจา้หน้าท่ี ซ่ึงสามารถพิจารณาการตรวจไม่ให้ผ่านตามเกณฑ์ และท าการระบุลงในใบตรวจ
ร่างกายวา่เป็นผูมี้ความผดิปกติทางร่างกาย โดยไม่ตอ้งไปจบัสลากใบด าใบแดง จึงท าใหร้อดพน้จาก
การเป็นทหารกองประจ าการได ้
  4) องค์กรทีท่ าหน้าทีใ่นกระบวนวธีิการคัดเลือก 
  ส าหรับองค์กรของรัฐที่รับผิดชอบหลกัด้านความมัน่คง ก็คือ กระทรวงกลาโหม 
มีหนา้ท่ีในการก าหนดขอบเขตนโยบายต่าง ๆ ท่ีเก่ียวขอ้งกบัราชการทางทหารและมอบหมายให้กบั
กองทัพน าไปปฏิบัติ  กองทัพในที่ น้ีหมายถึงกองทัพบก กองทัพอากาศ และกองทัพเรือ 
โดยพระราชบญัญตัิรับราชการทหาร พ.ศ. มาตรา 28 ก าหนดให้กองทพับกเป็นหน่วยงานหลกั
ในการด าเนินการเกณฑ์ทหารโดยยอดจ านวนทหารนั้นกองทพัอากาศและกองทพัเรือจะส่งจ านวน
ยอดท่ีตอ้งการให้ ดงันั้นกองทพัจึงตอ้งมีการเตรียมสรรพก าลงัให้มีความพร้อมต่อภารกิจท่ีไดรั้บ
มอบหมายในการรักษาความมัน่คง  
  พระราชบญัญติัรับราชการทหาร พ.ศ. 2497 มาตรา 51 ก าหนดให้มีเจา้หนา้ท่ีท่ีเก่ียวขอ้ง
กบักระบวนวิธีการคดัเลือกทหารกองประจ าการ คือ เจา้หน้าท่ีสัสดี ด าเนินการในราชการทั้งปวง
ที่เก่ียวขอ้งกบัภารกิจในการคดัเลือกทหารเกณฑ์เพื่อให้ไดช้ายท่ีมีสัญชาติไทยมาเป็นทหาร ตั้งแต่
ขั้นตอนการท าบัญชีเก่ียวกับการเรียกคนข้ึนทะเบียน ออกหมายเรียกเกณฑ์ และเข้ารวมเป็น
คณะกรรมการตรวจเลือกทหารกองเกินเขา้กองประจ าการ  
  จากท่ีกล่าวมาน้ีพบวา่ก่อให้เกิดปัญหาจากการปฎิบติัหนา้ท่ีของเจา้หนา้ท่ีในส่วนต่าง ๆ 
ท่ีเก่ียวขอ้งตั้งแต่ขั้นตอน การลงบญัชีทหารกองเกิน  การรับหมายเกณฑ์ การคดัเลือกทหารทหาร
กองประจ าการ การฝึกอบรมทหารกองประจ าการ การปฏิบตัิหน้าที่ของทหารกองประจ าการ 
รวมไปถึงการไดรั้บสิทธิประโยชน์ของทหารกองประจ าการ ซ่ึงสามารถใชใ้นการแสวงหาผลประโยชน์
โดยอาศยัช่องว่างของกฎหมาย ความไม่เคร่งครัดและไม่จริงจงัต่อการปฏิบติัหน้าที่ ไม่ยึดมัน่
ในความบริสุทธ์ิยติุธรรม และท่ีส าคญัคือในแต่ละขั้นตอนขาดการตรวสอบความชอบในการปฏิบติั
หนา้ท่ีส่งผลให้เกิดผลกระทบต่อประเทศชาติ คือ รูปแบบของการเกณฑ์ทหารเป็นช่องทางให้เกิด
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การใชอ้ านาจหนา้ท่ีโดยมิชอบจากความหวาดกลวัและผลกระทบท่ีเกิดข้ึนท าใหช้ายไทยจ านวนมาก
ไม่ตอ้งการถูกเกณฑ์ทหารและประกอบกบัวิธีการตรวจเลือกทหารกองประจ าการโดยวิธีการ
จบัฉลากใบด าใบแดง ซ่ึงถือว่าเป็นการเส่ียงทาย ส่งผลให้มีเกิดการหลบหนีการตรวจคดัเลือกการ
เกณฑ์ทหารโดยใช้วิธีการต่าง ๆ จึงเป็นช่องทางให้เจา้หน้าท่ีรัฐสามารถใช้อ านาจหน้าท่ีโดยไม่ชอบ 
เอ้ือประโยชน์ใหแ้ก่ผูท่ี้ไม่ตอ้งการถูกคดัเลือกเขา้เป็นทหารกองประจ าการ ตามท่ีกล่าวมาแลว้ 
  5) การฝึกอบรมของทหารกองประจ าการ 
    วตัถุประสงค์หลกัของการเกณฑ์ทหาร คือ การเตรียมความพร้อมในการป้องกนัประเทศ 
ดงันั้นความส าคญัก็คือการเตรียมความพร้อมให้ทหารที่ถูกเกณฑ์เขา้มานั้นจะตอ้งมีความพร้อม
ในดา้นทางการทหาร ซ่ึงเป็นท่ีมาของการฝึกอบรม หมายถึง กระบวนการท่ีเพิ่มความรู้ ความช านาญ 
และความสามารถของบุคคล เม่ือคดัเลือกไดบุ้คคลเขา้มาเป็นทหารกองประจ าการแลว้จะตอ้งไดรั้บ
การฝึกอบรมพฒันาในเร่ืองความรู้ ทกัษะ และทศันคติพร้อมทั้งบุคลิกลกัษณะทางการทหารเพื่อให้
มีความพร้อมท่ีจะปฏิบติัหนา้ท่ีในฐานะทหารกองประจ าการไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ โดยมีเป้าหมาย
เพื่อฝึกอบรมทหารกองประจ าการท่ียงัไม่เคยรับราชการทหารมาก่อน ให้มีความรู้ในวิชาการทหาร
เบ้ืองตน้ในการปรับสภาพทางร่างกายและทางจิตใจจากการด าเนินชีวิตแบบพลเรือนมาเป็น
การด าเนินชีวติแบบทหาร และฝึกฝนใหมี้ความรู้ในวชิาการทหารเบ้ืองตน้ เพราะฉะนั้นจากเป้าหมาย
จึงน าไปสู่วิธีการฝึกอบรม โดยมีเจา้หน้าที่ที่เกี่ยวข้องกบัการฝึกอบรมทหารกองประจ าการ 
คือ ผู บ้ ังคับหน่วยฝึกมีหน้าท่ีอ านวยการและก ากับให้การฝึกเป็นไปตามความมุ่งหมายและ
เจตนารมณ์ของหน่วย โดยผูบ้งัคบัหน่วยฝึกมีอ านาจแต่งตั้ง “ผูฝึ้ก” เป็นผูบ้งัคบัหมวดอาวุโสท่ีมี
ประสบการณ์ในการฝึก หรืออย่างน้อยได้ผ่านการท าหน้าท่ีผูช่้วยผูฝึ้กมาแล้ว โดยมีหน้าท่ีเป็น
ผูรั้บผิดชอบการฝึก และท าหนา้ท่ีปกครองทหารใหม่พร้อม ๆ กนัไปดว้ย “ผูช่้วยผูฝึ้ก” เป็นผูบ้งัคบั
หมวดท่ีมีอาวุโสต ่ากว่าผูฝึ้ก หรือจ่าสิบเอกอาวุโสซ่ึงมีประสบการณ์ในการฝึกทหารใหม่มาแล้ว 
โดยจดัตามความเหมาะสมอย่างน้อย 1 นาย “ครูนายสิบ” เป็นนายสิบที่มีความรู้ความสามารถ 
มีลกัษณะท่าทางท่ีดี เพื่อท าหนา้ท่ีฝึกสอนตามวชิาท่ีไดรั้บมอบและดูแลทหารใหม่อยา่งใกลชิ้ด และ 
“ครูทหารใหม่” เป็นทหารกองประจ าการท่ีส าเร็จการฝึกหลักสูตรครูทหารใหม่ เพื่อท าหน้าท่ี
ช่วยเหลือครูนายสิบ  
  การฝึกและอบรม เป็นวิธีการเร่ิมตน้ของทหารกองประจ าการใหม่ท่ีจะตอ้งไดรั้บการฝึก
และอบรมตามหลกัสูตรของกองทพัก่อนท่ีจะปฏิบติัหน้าท่ีทางทหาร คือ การฝึกและอบรมผ่าน
กระบวนวิธีการด าเนินการฝึกทหารใหม่เบ้ืองตน้ตามท่ีก าหนดไวโ้ดย “ระเบียบและหลกัสูตรการ
ฝึกทหารใหม่เบ้ืองตน้ทัว่ไป (10 สัปดาห์) พ.ศ. 2563” ไดแ้ก่ วิชาทหารทัว่ไป วิชาการใช้อาวุธ 
วิชายุทธวิธี การฝึกบุคคลท่าเบ้ืองตน้ และการช่วยเหลือประชาชน ตลอดระยะเวลา 10 สัปดาห์ท่ี
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ทหารกองประจ าการใหม่จะตอ้งเขา้รับการอบรมและการฝึกจาก ครูนายสิบ และครูทหารใหม่ 
ที่มาจากการแต่งตั้งตามค าสั่งของกองทพัตามความเห็นชอบของผูบ้งัคบัหน่วยฝึก เป็นผูฝึ้กและ
อบรมทหารกองประจ าการตลอดระยะเวลา 10 สัปดาห์ 
  จากระเบียบการฝึกและอบรมดงักล่าวนั้น พบวา่เป็นหลกัสูตรท่ีก าหนดข้ึนโดยฝ่ายทหาร 
จึงเป็นหลกัสูตรท่ีเก่ียวขอ้งกบัวิชาการทางทหาร แต่ไม่ไดค้รอบคลุมไปถึงดา้นวิชาการท่ีเก่ียวกบั
การฝึกอาชีพระหว่างอยู่ในกองประจ าการ เพื่ออนาคตไวส้ าหรับปลดประจ าการ และยงัพบว่า
ในกรณีการฝึกภาคปฏิบตัิ ทหารกองประจ าการใหม่ยงัไม่มีพื้นฐานของการฝึกทหารมาก่อน 
แต่ในการฝึกภาคปฏิบติัจะใช้วิธีการท่ีเหมือนกบัคนท่ีเป็นทหารอาชีพมาก่อน จึงมิได้ค  านึงถึง
พื้นฐานของสุขภาพอนามยัของแต่ละบุคคลท่ีมีความแตกต่างกนั บางคนมีสุขภาพร่างกายแข็งแรง 
บางคนมีสุขภาพร่างกายไม่แข็งแรง บางคนมีโรคประจ าตวัต่าง ๆ เมื่อได้รับการฝึกหนกัตลอด 
10 สัปดาห์เท่ากนั ย่อมส่งผลกระทบต่อสุขภาพอนามยัของผูท่ี้อ่อนแอโดยเฉพาะการไม่ไดมี้การ
เตรียมความพร้อมดา้นสุขภาพไวล้่วงหนา้ก่อนที่จะไดรั้บการฝึก ประกอบกบัวิธีการฝึกของครูฝึก
ท่ีใชว้ธีิการเช่นเดียวกบัทหารอาชีพจึงมีความรุนแรงและหนกัเกินกวา่ท่ีคนท่ีมีสุขภาพอ่อนแอจะรับได ้
จึงส่งผลกระทบต่อสุขภาพ ร่างกาย และชีวิตของทหารประจ าการ และสร้างความเกลียดชงักบัไม่มี
ความนับถือเช่ือฟังกับการใช้วิธีการท่ีรุนแรงน้ีซ่ึงก็ย่อมเส่ียงต่อโทษและวินัยทหารท่ีจะได้รับ 
เน่ืองจากมีการก าหนดโทษท่ีมีความรุนแรงในลกัษณะของการท าร้ายร่างกายของครูนายสิบ หรือครู
ทหารใหม่ โดยอา้งถึงการสร้างระเบียบวินยั และฝึกความอดทนพละก าลงัให้เขม้แขง็ จึงมกัเกิดการ
ร้องเรียน หรือมีปัญหาจากผูที้่ได้รับบาดเจ็บจากการฝึกจากครูนายสิบ และครูทหารใหม่ และ
บางรายโดนท าร้ายร่างกายจนถึงพิการทั้งทางกายและจิตท่ีปรากฎออกมาเป็นรูปธรรมชดัเจน และ
ความพิการทางจิตใจนั้นก็ไม่พบวา่มีการใหท้างจิตแพทยม์าตรวจสอบเพื่อยนืยนัความพิการทางจิตใจ
ท่ีไดรั้บจากผลกระทบกระเทือนทางจิตใจระหวา่งอยูใ่นกองประจ าการ ดงัตวัอยา่งท่ีปรากฎเป็นข่าว
วา่ พลทหารจอมพล แกว้มา เสียชีวติ เน่ืองจากมีสภาวะความเครียด ส่งผลใหเ้กิดอาการซึมเศร้าและ
ไดน้ าปืนเอม็ 16 ซ่ึงเป็นอาวธุประจ ากาย จ่อยงิเขา้ไปในช่องปากตนเอง อีกทั้งบางรายยงัโดนท าร้าย
ร่างกายสาหสัจนเสียชีวิต ดงัตวัอยา่งเหตุการณ์ท่ีปรากฎเป็นข่าววา่ เม่ือวนัท่ี 1 มิถุนายน พ.ศ. 2554 
เหตุการณ์ครูฝึกลงโทษพลททหารวิเชียร เผอืกสม ดว้ยการทรมาน ท าร้ายร่างกายในหน่วยฝึกทหารใหม่
ไดรั้บบาดเจบ็สาหสัจนเสียชีวติ ซ่ึงยอ่มเป็นปัญหาต่อภาพลกัษณ์ของการเป็นทหารและกองทพั  
  ในประเด็นน้ีจากการสัมภาษณ์เชิงลึก ประชากรท่ีเป็นทหารประจ าการใหค้วามเห็นวา่
ทหารกองประจ าการบางนายเกิดอาการเครียดสะสม เน่ืองจากสภาวะความเป็นอยูท่ี่เกิดข้ึนระหวา่ง
การฝึกและอบรม จึงส่งผลใหท้หารกองประจ าการผูน้ั้นไม่สามารถท าหนา้ท่ีของตนเองได ้จึงท าให้
เกิดเป็นภาระของครูฝึก จึงเป็นท่ีมาของการใช้ก าลงัต่อทหารกองประจ าการ และประชากรท่ีเป็น
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ทหารกองประจ าการให้ความเห็นวา่ทหารกองประจ าการบางนายมีความรู้ความสามารถไม่เท่ากนั 
จึงส่งผลต่อการฝึกและอบรม จึงท าให้ถูกลงโทษดว้ยวิธีการต่าง ๆ ดว้ยวิธีการรุนแรง ซ่ึงเป็นการ
ยืนยนัไดว้า่ปัญหาท่ีเกิดข้ึนในระหวา่งการฝึกอบรมนั้นมีเกิดข้ึนจริงทั้งท่ีเป็นข่าวในส่ือมวลชนต่าง ๆ 
และท่ีไม่ปรากฏเป็นข่าว 
  อยา่งไรก็ดี พระราชบญัญติัวา่ดว้ยวินยัทหาร พ.ศ. 2576 มาตรา 8 มาตรา 9 และมาตรา 10 
ก าหนดการลงโทษวินยัไว ้5 สถาน คือ ภาคทณัฑ์ ทณัฑกรรม กกั ขงั และจ าขงั โดยผูที้่มีอ  านาจ
ในการลงทณัฑ์จะตอ้งเป็นผูบ้งัคบับญัชา แต่ในทางปฏิบติัพบว่าทหารกองประจ าการจ านวนมาก
ไดรั้บบาดเจ็บหรือเสียชีวิตจากการถูกทหารกองประจ าการรุ่นพี่ท่ีเป็นครูฝึกและผูช่้วยฝึกลงโทษ
หรือท่ีเรียกวา่ “ซ่อม” เสมือนวา่เป็นธรรมเนียมท่ีไดป้ฏิบติักนัอยา่งไม่เป็นทางการของการฝึกทหาร
กองประจ าการ อยา่งเช่นเหตุการณ์ท่ีปรากฎเป็นข่าววา่ เม่ือวนัท่ี 2 เมษายน พ.ศ. 2559 เกิดเหตุการณ์
ลงโทษพลทหารทรงธรรม หมุดหมดั ด้วยการใช้ไมตี้และถูกรุมท าร้าย จนได้รับบาดเจ็บสาหัส
สาหสัจนเสียชีวิต หรือ เม่ือวนัท่ี 1 เมษายน พ.ศ. 2560 พลทหารยทุธกินนัท ์บุญเนียม เกิดเหตุการณ์
ลงโทษดว้ยการถูกรุมซ้อมทรมาน จนไดรั้บบาดเจ็บสาหสัจนเสียชีวิต ก่อให้เกิดการวิพากษว์ิจารณ์
เก่ียวกบัประเด็นการละเมิดสิทธิมนุษยชนของทหารกองประจ าการ และความเหมาะสมในการปฏิบัติ
ของครูฝึกและผูช่้วยฝึก และหน่วยงานทางทหารตน้สังกดัที่จะตอ้งรับผิดชอบ ซ่ึงจะเช่ือมโยง
ถึงการด าเนินคดีท่ีเก่ียวขอ้งวา่จะไดรั้บความเป็นธรรมต่อผูไ้ดรั้บบาดเจบ็และเสียชีวติหรือไม่  
  นอกจากน้ี หากทหารกองประจ าการท่ีได้รับอนัตรายต่อชีวิตและร่างกายจากการ
ฝึกอบรมท่ีมาจากการกระท าท่ีมีความรุนแรงจากครูฝึกเกินกว่าเหตุ เม่ือน าข้ึนร้องเรียนต่อ
ผูบ้งัคบับญัชากลบัปรากฏว่าครูผูฝึ้กไดรั้บการปกป้องจากผูบ้งัคบับญัชาโดยถือว่าเป็นธรรมเนียม
ปฏิบตัิทัว่ไปของการฝึกอบรมกลบัเป็นความบกพร่องของทหารประจ าการเองที่ไม่สามารถ
หรือไม่มีความอดทนเพียงพอ ดงันั้นส่วนใหญ่ครูผูฝึ้กจึงมกัจะไม่ถูกลงโทษทางวินยั ซ่ึงผลจากการ
สัมภาษณ์เชิงลึกประชากรผูเ้ขา้คดัเลือกเป็นทหารกองประจ าการยนืวนัวา่เป็นเช่นนั้นส่วนใหญ่ และ
หากมีการฟ้องร้องต่อศาลก็ใชศ้าลทหารพิจารณาคดีเน่ืองจากครูผูฝึ้กมาสถานะของการเป็นทหาร
จึงตอ้งข้ึนศาลทหาร ตามพระราชบญัญติัธรรมนูญศาลทหาร พ.ศ. 2498 มาตรา 16 ซ่ึงก็จะมีระบบ
ของวินัยทหาร เม่ือใช้หลักเกณฑ์ในกฎหมายวินัยทหารจะได้รับการพิจารณาสอบสวนจาก
คณะกรรมการทหารพระธรรมนูญและผูบ้งัคบับญัชาท่ีไม่ไดเ้ป็นผูพ้ิพากษาคดีโดยตรง เพราะฉะนั้น
ก็ไม่ปรากฏเป็นข่าวออกมาวา่ครูฝึกจะไดรั้บโทษอยา่งไรบา้ง ซ่ึงผิดกบัโทษทางอาญา เม่ือบุคคลท่ี
จะตอ้งพิจารณาพิพากษาก็คือศาลอาญา เพราะฉะนั้นจึงเป็นการสร้างความไม่พอใจหรือการไม่ยอมรับ
ในรูปแบบการเกณฑท์หารในปัจจุบนั 
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  ปัญหาน้ีเม่ือสัมภาษณ์เชิงลึกทหารประจ าการไดค้  าตอบมาดงัน้ี ในการเขา้รับการฝึก
ของทหารกองประจ าการใหม่นั้น มีลกัษณะพื้นฐานทางการศึกษา ร่างกาย และสุขภาพไม่เท่ากนั 
ท าให้เกิดเป็นภาระในการฝึกปฏิบติั จึงเป็นท่ีมาของการท าร้ายร่างกายจากครูนายสิบหรือครูผูช่้วย
ดว้ยการใช้อารมณ์และมีลกัษณะการลงโทษท่ีใช้ความรุ่นแรงแก่ทหารกองประจ าการ เช่น การถูก
กระท าดว้ยการ เตะ ต่อย ถีบ หรือการใชด้า้มปืนกระแทก จนไดรั้บบาดเจบ็นั้นต่างยืนยนัวา่เกิดข้ึนจริง 
  ปัญหาอีกประการหน่ึงของการฝึกอบรมนั้นนอกจากจะเป็นการฝึกอบรมเพื่อเตรียม
ความพร้อมในการปฏิบติัหนา้ท่ีเป็นทหารแลว้ หลกัสูตรท่ีฝึกอบรมเพื่อประกอบอาชีพภายหลงัจาก
ท่ีพน้เวลาการเป็นทหารประจ าการ จะมีเพียงการแนะแนวอาชีพก่อนส้ินสุดการเป็นทหารประจ าการ
ซ่ึงย่อมส่งผลกระทบต่ออนาคตผูเ้ขา้เป็นทหารประจ าการท่ีตอ้งสูญเสียโอกาสและประสบการณ์
ในการท างานไปเป็นเวลา 2 ปี จึงเป็นท่ีมาของการพยายามหลีกเล่ียงการถูกเกณฑ์ทหารดว้ยการใช้
วธีิการต่าง ๆ ซ่ึงก็ไดรั้บการตอบสนองจากเจา้หนา้ท่ีสัสดีเพื่อแลกเปล่ียนผลประโยชน์ต่อกนั  
  6) การปฏิบัติหน้าทีข่องทหารกองประจ าการ  
  ทหารกองประจ าการเม่ือได้รับการฝึกและอบรมครบก าหนดตามระเบียบและ
หลกัสูตรการฝึกทหารใหม่เบ้ืองตน้ทัว่ไปแลว้จะตอ้งมีความพร้อมท่ีจะปฎิบติัหนา้ท่ีในฐานะทหาร
กองประจ าการตามเป้าหมายหรือวตัถุประสงค์ของหลักการเกณฑ์ทหารก็เพื่อให้เข้ามารับใช้
ประเทศชาติท่ีจะตอ้งฝึกและอบรมเตรียมพร้อมในกรณีท่ีเกิดภยัสงครามข้ึน แต่ในทางปฏิบติัพบวา่
ปัจจุบนัน้ี การปฏิบติัหน้าท่ีของทหารกองประจ าการกลบัเป็นลกัษณะงานท่ีไม่เป็นทางการทหาร
อยา่งแทจ้ริง เป็นการถูกส่งตวัไปยงัหน่วยท่ีไม่เก่ียวขอ้งกบัการรบ และทหารกองประจ าการบางคน
ถูกส่งตัวไปรับใช้หรือบริการแก่นายทหารระดับสูง ทั้ งท่ียงัปฏิบัติราชการและนอกราชการ 
เพราะฉะนั้นหากพิจารณาโดยหลกัการก็ควรท่ีจะปฏิบติัหนา้ท่ีสาธารณประโยชน์เพื่อประเทศชาติ
มากกวา่การไปรับใชเ้จา้นายซ่ึงเป็นการอา้งเพียงเพื่อท่ีจะใหรู้้จกังานในลกัษณะการใหบ้ริการเท่านั้น 
ซ่ึงการกระท าเช่นน้ีถือวา่เป็นการทุจริตคอร์รัปชัน่ของกองทพัอีกรูปแบบหน่ึง  
  ปัญหาน้ีเมื่อสัมภาษณ์เชิงลึกทหารประจ าการและผูเ้ขา้การคดัเลือกต่างยืนยนัว่า 
เมื่อฝึกและอบรมเสร็จ ผูบ้งัคบับญัชาจะเป็นผูเ้ลือกให้ทหารกองประจ าการไปปฏิบติัหน้าท่ีตาม
หน่วยงานต่าง ๆ ของกองทพั และทหารกองประจ าการบางนายจะตอ้งถูกส่งตวัไปรับใช้แก่ทหาร
ระดบัสูงจริง ซ่ึงบางนายถูกใชท้  างานหนกัจนไม่สามารถทนอยูไ่ด ้จึงตอ้งหนีกลบั 
  7) สิทธิประโยชน์ 
  สิทธิประโยชน์ เป็นส่ิงท่ีรัฐจดัใหก้บับุคลากรในหน่วยงานเพื่อบริการหรือใหป้ระโยชน์
แก่บุคลากรตามสิทธิท่ีไดใ้ห้ไวใ้นกฎหมาย ขอ้บงัคบั หรือระเบียบต่าง ๆ นอกเหนือจากเงินเดือน
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หรือค่าจา้งท่ีจะได้รับเป็นประจ า ซ่ึงยงัส่งผลต่อการปฏิบติัหน้าท่ีในงาน เน่ืองจากสามารถเป็น
แรงจูงใจใหเ้กิดความมัน่คง มัน่ใจ พึงพอใจในการปฏิบติังานและการด ารงชีวติ  
  เม่ือพิจารณาตามหลกัการดงักล่าว หากกล่าวเฉพาะสิทธิประโยชน์ของทหารกอง
ประจ าการในปัจจุบนัท่ีไดรั้บค่าตอบแทนรวม ๆ แลว้ 9,904 บาทต่อเดือน แยกเป็นเงินเดือน 1,630 บาท 
เงินเพิ่มค่าครองชีพชัว่คราวคนละ 5,394 บาท เบ้ียเล้ียงวนัละ 96 บาทหรือเดือนละ 2,880 บาท 
ตลอดอายุการเป็นทหารกองประจ าการ โดยการโอนเงินเดือนและเบ้ียเล้ียงทหารกองประจ าการ
เขา้บญัชีฝากธนาคารของก าลงัพลโดยตรง แต่พบวา่มีปัญหาจากการร้องเรียนเร่ืองหกัเงินเดือนและ
เบ้ียเล้ียงของทหารกองประจ าการที่เต็มใจและถูกบงัคบั โดยใชช้่องทางที่ทหารกองประจ าการ
ผลดัพกักลบับา้น (ท างาน 20 วนั หรือ 30 วนั สลบัหยุด 10 วนั) หรือขอลานอกเหนือจากวนัหยุด 
ด้วยวิธีการยึดเบ้ียเล้ียทหารกองประจ าการที่ลาหยุด และยงัมีช่องทางการจ าหน่าย กล่าวคือ 
เป็นการไม่ตอ้งฝึกหนักเหมือนกบัคนอ่ืน หรือมีแต่ช่ือเป็นทหาร แต่ตวัไม่ได้มาเป็นทหารจริง 
ซ่ึงกลุ่มน้ีจะตอ้งยกทั้งเงินเดือนและเบ้ียเล้ียงให้ทหารในหน่วยท่ีรู้เห็นเป็นใจ เพราะฉะนั้นจึงเป็นอีก
ช่องทางหน่ึงท่ีเป็นการใชอ้  านาจหนา้ท่ีโดยมิชอบดว้ยการกระท าทุจริตจากการเบียดบงัเงินประจ าเดือน
และเบ้ียเล้ียงต่าง ๆ ดว้ยการเสนอแลกเปล่ียนกบัการไม่ตอ้งอยูใ่นกองประจ าการ 
  เมื่อมีปัญหาเกิดข้ึนโดยเหตุที่ปัญหาที่เกิดในกองทพั ซ่ึงถือว่าเป็นอาณาบริเวณ
ของทหาร ส่งผลใหป้ระชาชนไม่สามารถท่ีจะกา้วล่วงเขา้ไปตรวจสอบได ้จึงเกิดการตรวจสอบยาก 
และเป็นท่ีกล่าวกนัว่าทหารจะช่วยเหลือดว้ยกนัเอง จึงเป็นภาพลกัษณ์ทางลบของทหารท่ีเกิดข้ึน
ตั้งแต่อดีตจนถึงปัจจุบนัค ากล่าวเช่นน้ีก็ยงัคงมีอยู่ กลายเป็นทหารมีอาณาจกัรเฉพาะทั้ง ๆ ท่ีเป็น
ส่วนหน่ึงของประเทศไทย แต่ก็มีความเฉพาะท่ีสร้างเป็นกฎเกณฑ์กติกาเฉพาะในหมู่ทหารดว้ยกนั
กลายเป็นอาณาจักรพิเศษท่ีได้รับการปกป้องเป็นพิเศษท่ีประชาชนไม่สามารถจะล่วงรู้หรือ
ตรวจสอบได ้
  ท่ีเป็นปัญหาและยงัไม่ไดมี้การพิจารณาหรือน าไปสู่การแกไ้ขก็คือ การสูญเสียโอกาส
ในการประกอบอาชีพ หรือการศึกษา เป็นเวลา 2 ปีนั้นยงัไม่พบวา่กองทพัมีการด าเนินการใด ๆ ท่ีจะ
เป็นการชดเชยหรือทดแทนการสูญเสียโอกาสน้ีซ่ึงสิทธิประโยชน์ด้านสวสัดิการของทหาร
กองประจ าการนั้นตามกฎหมายนั้นให้ได้แต่เฉพาะเงินเดือน และสวสัดิการ ได้แก่ เบ้ียเล้ียง 
การรักษาพยาบาล เคร่ืองแต่งกายและของใช้ การศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอธัยาศยั 
การฝึกและส่งเสริมวชิาชีพก่อนปลดประจ าการ การสมคัรเขา้รับราชการทหารกองประจ าการต่อได้
จนถึงอายุไม่เกิน 25 ปี และมีสิทธิสอบสมคัรสอบคดัเลือกบรรจุเขา้รับราชการตามส่วนราชการต่าง ๆ 
หรือ สมคัรเขา้ท างานในภาคเอกชนเม่ือปลดประจ าการเท่านั้น ตามท่ีกล่าวมาแลว้ โดยไม่ครอบคลุม
ถึงเม่ือปลดประจ าการ ทั้ง ๆ ท่ีทหารกองประจ าการเสียผลประโยชน์ทางด้านสุขภาพ ทางด้าน
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ร่างกาย ทางด้านโอกาสทั้งการศึกษา การตอ้งทิ้งการท างาน ทิ้งภาระการดูแลครอบครัว ฯลฯ 
ส่ิงเหล่าน้ีคือโอกาสท่ีทหารกองประจ าการเสียไปแต่กลบัไม่มีการเยียวยา ไม่มีการตอบแทนสิทธิ
ประโยชน์ต่าง ๆ ท่ีควรจะได ้และหากเปรียบเทียบกบัขา้ราชการทหารประจ าการ แมเ้กษียณก็ยงัคง
ไดรั้บเป็นเงินบ าเหน็จ บ านาญ หรือแมจ้ะลาออกไปก่อนเกษียณก็ยงัคงไดรั้บเป็นเงินบ าเหน็ญตาม
เง่ือนไขท่ีก าหนดไวต้ามจ านวนปี ซ่ึงเป็นการตอบแทนจากการท างานรับใช้ชาติ  ดงันั้นหากจะ
พิจารณาว่าช่วงเวลาของการท าหน้าท่ีเป็นทหารเกณฑ์แมจ้ะเป็นเวลาเพียง 2 ปี แต่ก็ถือไดว้่าเป็น
ช่วงเวลาแห่งการท าหนา้ท่ีรับใชช้าติไดเ้ช่นเดียวกนั ดงันั้นจึงน่าท่ีจะเป็นประเด็นส าคญัส าหรับการ
พิจารณาไปสู่การปรับปรุงแกไ้ขกฎหมายดว้ย  
  ปัญหาในดา้นสิทธิประโยชน์ของทหารกองประจ าการท่ีจะไดรั้บ เม่ือเทียบกบัสภาวะ
ทางเศรษฐกิจและสังคมกบัความรับผิดชอบในการเล้ียงดูครอบครัวแลว้ พบวา่ไม่อาจเพียงพอดว้ย
เงินตอบแทนท่ีไดรั้บต ่าหรือค่อนขา้งต ่า ซ่ึงในประเด็นน้ีจากการสัมภาษณ์ทหารประจ าการมีความเห็น
ยืนยนัวา่ไดรั้บเงินเดือนบวกกบัค่าครองชีพรวมกนัแลว้จะไดไ้ม่เกิน 10,000 บาท ซ่ึงไม่เพียงพอต่อ
ค่าใชจ่้ายในการดูแลครอบครัว และประเด็นท่ีส าคญัคือมีการเบียดบงัเงินสวสัดิการส่วนน้ีดว้ยการ
เสนอขอ้ตกลงกบัการไม่ตอ้งอยู่ในกองประจ าการด้วยวิธีการยอมรับที่จะไม่รับเงินเดือนและ
เบ้ียเล้ียงต่าง ๆ ท่ีไดรั้บประจ าทุกเดือนจนครบก าหนดปลดประจ าการ จึงเป็นอีกช่องทางหน่ึงของ
การทุจริตประพฤติมิชอบ 
 จากสภาวการณ์ของกระบวนวิธีการเกณฑ์ทหารและผลกระทบตามท่ีได้วิเคราะห์มานั้น 
การวิจยัมีความเห็นว่าถึงอยา่งไร การเกณฑ์ทหารก็ยงัคงมีความส าคญัอยู่เพียงแต่รูปแบบ กระบวน
วิธีการเกณฑ์ และการคุม้ครองสิทธิประโยชน์ท่ีพึงให้เป็นการตอบแทนและเยียวยาผูถู้กเกณฑ์ทหาร
ยงัคงเป็นความจ าเป็นและส าคญัท่ีจะตอ้งท าการปรับปรุงแก้ไขกฎหมายว่าด้วยรูปแบบการเกณฑ์
ทหารฉบบัน้ีให้เหมาะสมกบับริบทของประเทศในปัจจุบนัและอนาคต และเพื่อให้เกิดการยอมรับ
รูปแบบการเกณฑ์ทหารให้เป็นไปโดยความสมคัรใจมากกวา่การใชว้ิธีการท่ีเป็นช่องทางของการใช้
อ านาจหนา้ท่ีโดยไม่ชอบและสร้างความไม่พอใจต่อรูปแบบการเกณฑท์หาร ในประเด็นหลกั คือ 
  1. คุณสมบติัของผูถู้กเกณฑ์ 
  2. ขอ้ยกเวน้การเกณฑท์หาร 
  3. วธีิการคดัเลือก 
  4. องคก์รท่ีท าหนา้ท่ีในกระบวนวธีิการคดัเลือก 
  5. การฝึกอบรม 
  6. การปฏิบติัหนา้ท่ีระหวา่งการเป็นทหารกองประจ าการ 
  7. สิทธิประโยชน์  
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 สภาวการณ์ของปัญหาและผลกระทบจากการเกณฑ์ทหารท่ีวิเคราะห์มาแล้วน้ีแม้ว่า
กองทพัไทยจะไดต้ระหนกัและรับรู้ในปัญหาแต่ก็ไม่ไดมี้ขอ้มูลข่าวสารให้ประชาชนไดรั้บรู้และ
แนวทางการแก้ไขปัญหา แต่ก็พบว่าทางกองทพัก็พยายามท่ีจะปรับปรุงแก้ไขกฎหมายว่าด้วย
รูปแบบการเกณฑ์ทหารฉบบัน้ี ซ่ึงการวิจยัน้ีจึงเป็นการศึกษาและวิจยัเพื่อให้ไดค้  าตอบท่ีจะใช้เพื่อ
“การพฒันากฎหมายว่าดว้ยรูปแบบการเกณฑ์ทหาร” เป็นกฎหมายตน้แบบในการปรับปรุงแกไ้ข
กฎหมาย เพื่อให้เป็นกฎหมายท่ีสามารถตอบวตัถุประสงค์ของการเกณฑ์ทหารและเพื่อคุม้ครอง
สิทธิของประชาชนท่ีตอ้งถูกเกณฑท์หาร 

2. กฎหมายทีเ่กีย่วข้องกบัการเกณฑ์ทหารของประเทศไทย 

 ลกัษณะของมนุษยก์บัการใช้แรงงานมนุษยน์ั้นมีผลกระทบต่อศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์
หากได้ใช้โดยไม่ชอบ ดังนั้นเม่ือกล่าวถึงลักษณะของการเกณฑ์ทหารเป็นการเกณฑ์แรงงาน
ประเภทหน่ึง ซ่ึงมีเป้าหมายเพื่อรับใชป้ระเทศชาติในดา้นความมัน่คงของประเทศเป็นส่วนรวม 
ในลกัษณะน้ีถา้หากมีกระบวนการหรือวิธีการด าเนินการท่ีชอบและเป็นไปตามเป้าหมายท่ีก าหนด
เอาไวก้็จะไม่กระทบต่อศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์แต่ถา้เกิดข้ึนในลกัษณะของการเกณฑ์แรงงาน
เพื่อมาเป็นทหารกองประจ าการนั้นเป็นไปดว้ยไม่ชอบ เลือกปฏิบติั หรือมีการกระท าท่ีเห็นไดช้ดัถึง
ความไม่เสมอภาค หรือเป็นท่ีมาของช่องทางในการใช้อ านาจหน้าท่ีโดยไม่ชอบแลว้อาจจะส่งผล
กระทบต่อศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยห์รือเป็นการละเมิดสิทธิมนุษยชนได ้แต่อย่างไรก็ตาม ส าหรับ
ประเทศไทยแล้วการเกณฑ์ทหารก็มีกฎหมายก าหนดไวช้ัดเจนตั้งแต่ระดบักฎหมายสูงสุดของ
ประเทศ คือ รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย และกฎหมายเฉพาะ ซ่ึงจะไดว้เิคราะห์ ดงัน้ี 

 2.1 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย  
 ประเทศไทยหลงัการเปล่ียนแปลงการปกครองจากระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชยม์าเป็น
ระบอบประชาธิปไตย ในปี พ.ศ. 2475 เป็นตน้มาโดยมีรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทยเป็น
กฎหมายสูงสุดของประเทศท่ีวางกรอบแนวนโยบายแห่งรัฐ สิทธิและเสรีภาพ รวมทั้งหน้าท่ีของ
คนไทยไว้ โดยมีฉบับท่ี 1 คือ พระราชบัญญัติธรรมนูญการปกครองแผ่นดินสยามชั่วคราว 
พุทธศกัราช 2475 และต่อมามีรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรสยาม พุทธศกัราช 2475 ในปีเดียวกนั 
ต่อมามีรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2489 และรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย 
(ฉบบัชัว่คราว) พุทธศกัราช 2490 รัฐธรรมนูญฉบบัดงักล่าวน้ีไม่พบว่ามีบทบญัญติัก าหนดหนา้ท่ี
ของพลเมืองตอ้งรับราชการทหารไว ้จนกระทัง่รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2492 
บญัญติัไวใ้นมาตรา 47 “บุคคลมีหน้าท่ีรับราชการตามท่ีกฎหมายบัญญัติ” จากบทบญัญติัของ
รัฐธรรมนูญจึงส่งผลให้มีการตราพระราชบญัญติัรับราชการทหาร พ.ศ. 2497 ซ่ึงเป็นกฎหมายท่ีใช้
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บงัคบัในการเกณฑ์ทหารนับจากปี พ.ศ. 2497 จนถึงปัจจุบนั พ.ศ. 2564 เป็นเวลานานถึง 67 ปี 
แต่ก็ยงัไม่มีการปรับปรุงแกไ้ข 
 อย่างไรก็ตาม หากพิจารณาว่า การที่รัฐธรรมนูญมีบทบญัญติัก าหนดให้บุคคลมีหนา้ท่ี
รับราชการทหารนั้นในระยะแรกสภาพการเมืองการปกครองและความสัมพนัธ์ระหวา่งประเทศ
ในยุคนั้นยงัไม่มีการพฒันาท่ีมุ่งถึงความสงบระหว่างประเทศจึงมีความขดัแยง้ระหว่างประเทศ
เกิดข้ึนและน าไปสู่การสู้รบกนั ดงันั้นจึงเป็นความจ าเป็นท่ีจะตอ้งมีการเกณฑ์ก าลงัพลเพื่อเป็นการ
เตรียมความพร้อม แต่หากพิจารณาอีกดา้นหน่ึงคือการเกณฑก์ าลงัพลถือไดว้า่เป็นการเกณฑแ์รงงาน
แมจ้ะมีเป้าหมายท่ีชดัเจนคือเพื่อการเตรียมความพร้อมของก าลงัทหารที่ยงัคงเป็นความจ าเป็น
ของประเทศอยู่หากระบบและกระบวนการได้มา การฝึกอบรม ฯลฯ จะได้ค  านึงถึง ศกัด์ิศรี
ความเป็นมนุษย ์(Human Dignity) และสิทธิมนุษยชน (Human Rights) ของผูถู้กเกณฑ์ทหาร 
ซ่ึงในทางสากลระหว่างประเทศต่าง ๆ ท่ีเป็นภาคีสหประชาชาติให้การรับรองและคุ้มครอง 
(รายละเอียดจะไดก้ล่าวต่อไป) ส าหรับประเทศไทยในสถานะของการเป็นภาคีสหประชาชาติก็ได้
ให้การรับรองสิทธิมนุษยชน และมีการอนุวติัการในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยท่ีมี
บทบญัญติัชัดเจนว่าด้วยการคุม้ครองศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์นับตั้งแต่ฉบบัพุทธศกัราช 2540 
มีบทบญัญติัในเร่ืองศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย์อยู่ในมาตรา 4 “ศักด์ิศรีความเป็นมนุษย์ สิทธิ และ
เสรีภาพของบุคคล ย่อมได้รับการคุ้มครอง” ฉบบัพุทธศกัราช 2550 และฉบบัพุทธศกัราช 2560 
บญัญติัคุม้ครองศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยไ์วใ้นมาตรา 4 เช่นเดียวกนั แต่ไดเ้พิ่มขอ้ความ เป็น “ศักด์ิศรี
ความเป็นมนุษย์ สิทธิ เสรีภาค และความเสมอภาคของบุคคลย่อมได้รับการคุ้มครอง” ซ่ึงขอ้ความ 
“ความเสมอภาค” น้ีไม่มีบญัญติัในมาตรา 4 แห่งรัฐธรรมนูญ ฉบบัพุทธศกัราช 2540 จึงกล่าวไดว้า่
การคุม้ครองศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยน้ี์นอกจากจะตอ้งคุม้ครองสิทธิและเสรีภาพแลว้ยงัตอ้งให้ความ
เสมอภาคในการคุม้ครองท่ีเท่าเทียมกนัด้วย ซ่ึงสะทอ้นให้เห็นไดว้่าประเทศไทยรับรู้และให้การ
คุม้ครองศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยต์ามท่ีมีบญัญติัไวใ้นรัฐธรรมนูญฯ มาตรา 4 น้ีอนัเป็นการวางรากฐาน
การคุม้ครองไปสู่สิทธิมนุษยชนหรือสิทธิขั้นพื้นฐานของความเป็นมนุษยไ์ปจนกระทัง่สิทธิและ
เสรีภาพของประชาชน เพื่อเป็นกรอบท่ีจะตอ้งค านึงถึงเม่ือมีการกระท าใด ๆ โดยอา้งสิทธิและเสรีภาพ
ซ่ึงอาจกระทบกบัคุณค่าแห่งความเป็นมนุษยข์องบุคคลอื่นโดยจะไม่ถูกล่วงละเมิด หากถูก
ล่วงละเมิดก็ยอ่มมีสิทธิไดรั้บการคุม้ครองตามกระบวนการทางศาลตามท่ีรัฐธรรมนูญฯ ทั้งสามฉบบั
บญัญติัไวใ้นหมวดสามวา่ดว้ยเร่ืองสิทธิและเสรีภาพของปวงชนชาวไทยเหมือนกนั และมีบทบญัญติั
ท่ีคล้ายคลึงกนั ยกเวน้รัฐธรรมนูญฯ ฉบบัพุทธศกัราช 2560 ซ่ึงได้เพิ่มเติมข้อความบญัญติัไวใ้น
มาตรา 25 วรรคสอง  
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 “สิทธิหรือเสรีภาพใดท่ีรัฐธรรมนูญให้เป็นไปตามท่ีกฎหมายบัญญัติ หรือให้เป็นไปตาม
หลักเกณฑ์และวิธีการท่ีกฎหมายบัญญัติ แม้ยังไม่มีการตรากฎหมายนั้นขึน้ใช้บังคับบุคคลหรือ
ชุมชนย่อมสามารถใช้สิทธิหรือเสรีภาพนั้นได้ตามเจตนารมณ์ของรัฐธรรมนูญ”  
 วรรคสาม “บุคคลซ่ึงถูกละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพท่ีได้รับความคุ้มครองตามรัฐธรรมนูญ 
สามารถยกบทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญเพ่ือใช้สิทธิทางศาลหรือยกขึน้เป็นข้อต่อสู้คดีในศาลได้” 
และ มาตรา 26 บญัญติัว่า “การตรากฎหมายท่ีมีผลเป็นการจ ากัดสิทธิหรือเสรีภาพของบุคคลต้อง
เป็นไปตามเง่ือนไขท่ีบัญญัติไว้ในรัฐธรรมนูญ ในกรณีท่ีรัฐธรรมนูญมิได้บัญญัติเง่ือนไขไว้ 
กฎหมายดังกล่าวต้องไม่ขดัต่อหลักนิติธรรม ไม่เพ่ิมภาระหรือจ ากัดสิทธิหรือเสรีภาพของบุคคลเกิน
สมควรแก่เหตุ และจะกระทบต่อศักด์ิศรีความเป็นมนุษย์ของบุคคลมิได้ รวมท้ังต้องระบุเหตุผล
ความจ าเป็นในการจ ากัดสิทธิและเสรีภาพไว้ด้วย” บทบญัญติัมาตราน้ีไดคุ้ม้ครองถึงสิทธิเสรีภาพ
ของประชาชนท่ีจะไม่เป็นการเพิ่มภาระ การจ ากดัสิทธิหรือกระทบต่อศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยข์อง
ประชาชนและไม่ขดัต่อหลกันิติธรรมจากการตรากฎหมาย โดยบุคคลตอ้งไดรั้บความเสมอภาคกนั
และหา้มการเลือกปฏิบติัไม่เป็นธรรมตามบทบญัญติั 
 มาตรา 27 “บุคคลย่อมเสมอกันในกฎหมาย มีสิทธิและเสรีภาพและได้รับความคุ้มครอง
ตามกฎหมายเท่าเทียมกัน” วรรคสาม “การเลือกปฎิบัติโดยไม่เป็นธรรมต่อบุคคล ไม่ว่าด้วยเหตุ
ความแตกต่างในเร่ืองถ่ินก าเนิด เชื้อชาติ ภาษา เพศ อายุ  ความพิการ สภาพทางกายหรือสุขภาพ 
สถานะของบุคคล ฐานะทางเศรษฐกิจหรือสังคม ความเช่ือทางศาสนา การศึกษาอบรม หรือ
ความคิดเห็นทางการเมืองอันไม่ขดัต่อบทบัญญติัแห่งรัฐธรรมนูญ หรือเหตุอ่ืนใด จะกระท ามิได้” 
 ส าหรับหลกัประกนัในเร่ืองสิทธิ เสรีภาพในชีวิตและร่างกายของบุคคล และการกระท า
ทรมาณ ทารุณกรรม หรือเป็นการลงโทษด้วยวิธีการโหดร้ายจนได้รับบาดเจ็บจนถึงพิการหรือ
เสียชีวตินั้นยอ่มไดรั้บการคุม้ครอง ดงัท่ีรัฐธรรมนูญฯ บญัญติัใน  
 มาตรา 28 “บุคคลย่อมมสิีทธิและเสรีภาพในชีวิตและร่างกาย”  
 วรรคส่ี “การทรมาน ทารุณกรรม หรือการลงโทษด้วยวิธีการโหดร้ายหรือไร้มนุษยธรรม
จะกระท ามิได้” และ 
 มาตรา 30 “การเกณฑ์แรงงานจะกระท ามิได้ เว้นแต่โดยอาศัยอ านาจตามบทบัญญัติแห่ง
กฎหมายท่ีตราขึน้เพ่ือป้องกันภัยพิบัติสาธารณะ หรือในขณะท่ีมีการประกาศสถานการณ์ฉุกเฉิน
หรือประกาศใช้กฎอัยการศึก หรือในระหว่างเวลาท่ีประเทศอยู่ ในภาวะสงครามหรือการรบ” 
บทบญัญติัมาตราน้ีไดคุ้ม้ครองถึงสิทธิเสรีภาพของบุคคลจะไม่ตอ้งถูกเกณฑ์แรงงานเพื่อน ามาใช้งาน 
แต่สามารถเกณฑ์แรงงานได้เม่ือมีบทบัญญัติกฎหมายก าหนดขั้น ด้วยเหตุท่ีประเทศมีสภาวะ
สงครามหรือการรบ 
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 จากบทบญัญติัรัฐธรรมนูญฯ ดงักล่าวย่อมเป็นการยืนยนัถึงความส าคญัของการมีสิทธิ
และเสรีภาพของประชาชนท่ีจะไดรั้บการคุม้ครองตามกฎหมาย ซ่ึงเม่ือน าไปสู่การวิเคราะห์ในดา้น
การเกณฑ์ทหาร พบวา่ เป็นหนา้ท่ีของชายไทยท่ีจะตอ้งเขา้กระบวนวิธีการเกณฑ์ทหารจากผลของ
บทบญัญติัรัฐธรรมนูญฉบบัน้ี มาตรา 50 “บุคคลมีหน้าท่ี” .... (5) “รับราชการทหารตามท่ีกฎหมาย
บัญญัติ” ส่งผลให้รัฐมีหน้าท่ีต้องจัดให้มีการทหารท่ีมีประสิทธิภาพ และก าลังทหารให้ใช้
ประโยชน์ในการพฒันาประเทศดงัท่ีรัฐธรรมนูญมาตรา 52 บญัญติัไวว้า่ “รัฐต้องพิทักษ์รักษาไว้ซ่ึง
สถาบันพระมหากษัตริย์ เอกราช อธิปไตย บูรณภาพแห่งอาณาเขตและเขตท่ีประเทศไทยมีสิทธิ
อธิปไตย เกียรติภูมิและผลประโยชน์ของชาติ ความมั่งของรัฐ และความสงบเรียบร้อยของ
ประชาชน เพ่ือประโยชน์แห่งการนี ้รัฐต้องจัดให้มีการทหาร การทูต และข่าวกรองท่ีมีประสิทธิภาพ” 
และวรรคสอง “ก าลังทหารให้ใช้เพ่ือประโยชน์ในการพัฒนาประเทศด้วย” โดยในปัจจุบนัมี
กฎหมายที่ใช้บงัคบัว่าด้วยการเกณฑ์ทหาร คือ พระราชบญัญตัิรับราชการทหาร พ.ศ. 2497 
จึงเป็นกฎหมายที่ก าหนดให้เป็นหน้าที่ของชายไทยในการด าเนินการเกณฑ์ทหารเพื่อให้มี
ก าลงัพลส ารองในการถูกเรียกใช้งานในยามจ าเป็นในอนาคตที่เกิดเหตุการณ์ภยัสงครามหรือ
มีความจ าเป็นท่ีทหารประจ าการมีไม่เพียงพอก็จะตอ้งถูกเรียกเขา้มา 
 ปัญหาท่ีเกิดข้ึนก็คือรัฐธรรมนูญก าหนดให้เป็นหน้าท่ีของชายไทยท่ีจะตอ้งเขา้สู่ระบบ
การเกณฑ์ทหารตามกฎหมายว่าด้วยการเกณฑ์ทหารแต่โดยเหตุท่ีในปัจจุบนัระบบการไดม้าของ
ทหารเกณฑ์หรือท่ีเรียกวา่ ทหารกองประจ าการ นบัตั้งแต่ กระบวนการคดัเลือกและขั้นตอนการฝึก
หรือการปฏิบติัต่อทหารกองประจ าการแมจ้ะมีการด าเนินการตามพระราชบญัญติัรับราชการทหาร 
พ.ศ. 2497 แต่ก็พบวา่มีการด าเนินการท่ีก่อให้เกิดปัญหาต่าง ๆ มากมายและท่ีส าคญัก็คือ กระทบต่อ 
ศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์และเป็นการละเมิดต่อสิทธิมนุษยชน ท่ีไดรั้บการคุม้ครองตามท่ีรัฐธรรมนูญ
ก าหนดไว ้โดยเฉพาะสิทธิและเสรีภาพ ความเสมอภาค ไม่เลือกปฏิบติั ความโปร่งใส และสามารถ
ตรวจสอบได ้
 2.2 พระราชบัญญตัิรับราชการทหาร พ.ศ. 2497  
 การเกณฑ์ทหารของไทยมีการด าเนินการมาตั้งแต่การปกครองระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชย์
ดงัปรากฎใน พระราชบญัญติัลกัษณะเกณฑ์ทหาร ร.ศ. 124 (พ.ศ. 2448) ในรัฐสมยัพระบาทสมเด็จ
พระจุลจอมเกลา้เจา้อยูห่ัว รัชกาลท่ี 5 กฎหมายฉบบัน้ีก าหนดสาระส าคญัเก่ียวกบัการเกณฑ์ทหาร 
คือ เพื่อที่จะให้การเกณฑ์ทหารเป็นไปโดยความเหมาะสมแก่สถานการณ์และพลเมืองมีหนา้ท่ี
รับราชการทหารเสมอหนา้กนั และก าหนดเวลาท่ีจะตอ้งรับราชการใหน้อ้ยลง จึงเปล่ียนแปลงแกไ้ข
วธีิการเกณฑบุ์คคลเขา้รับราชการทหารให้ทนัสมยัยิง่ข้ึน ต่อมาในรัฐสมยัพระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลา้
เจ้าอยู่หัว รัชกาลท่ี 6 ยกเลิกกฎหมายน้ีเพราะ เห็นว่าหลักการเกณฑ์ทหารตามพระราชบญัญติั
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ลกัษณะเกณฑ์ทหาร ร.ศ. 124 ยงัไม่สมบรูณ์และเหมาะสม เพราะมีการยกเวน้บุคคลในการรับ
ราชการทหารมากเกินไป ควรที่พลเมืองที่เป็นชายฉกรรจ์ทุกคนน่าจะผลดัเปล่ียนทยอยกนัมารับ
การฝึกหดัให้ทราบวิธียทุธ์ไวแ้ลว้กลบัไปท ามาหากินอยูต่ามภูมิล าเนาของตน คร้ันเม่ือมีเหตุจ าเป็น
จกัไดพ้ร้อมกนัท าหน้าที่ป้องกนัประเทศ เมื่อใดจ านวนคนที่ถึงก าหนดตอ้งเรียกเขา้รับราชการ
ในกองประจ าการนั้นมากเกินอตัราท่ีจะรับเขา้ได ้จึงควรมีการยกเวน้ให้แก่ผูท่ี้ควรยกเวน้นั้นบา้ง 
และมีพระราชบญัญติัลกัษณะเกณฑท์หาร พ.ศ. 2460 ก าหนดหลกัการส าคญัวา่ผูช้ายไทยทุกคนตอ้ง
รับราชการทหารเสมอกนั ต่อมาเม่ือประเทศมีการเปล่ียนแปลงการปกครองมาเป็นระบอบประชาธิปไตย 
จึงไดมี้การตราพระราชบญัญติัลกัษณะเกณฑ์ทหาร พ.ศ. 2475 เพื่อให้สอดรับการปกครองระบอบ
ประชาธิปไตย และเพื่อแกไ้ขเปล่ียนแปลงขอ้ความให้มีความเหมาะสมกบักาลสมยั ภายหลงัท่ีไดมี้
การเปล่ียนแปลงระบบการปกครองแผน่ดิน และถูกยกเลิกไปโดยพระราชบญัญติัรับราชการทหาร 
พ.ศ. 2479 เน่ืองจากเป็นการวางหลกัการเก่ียวกบัการรับราชการทหารให้เหมาะสมกบักาลสมยัยิ่งข้ึน 
และไดเ้ปล่ียนช่ือพระราชบญัญติัเดิมเสียใหม่ให้เหมาะสม ต่อมาในปี 2497 มีการยกเลิกพระราชบญัญติั
รับราชการทหาร พ.ศ. 2479  และเม่ือประเทศมีรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2492 
และมีบทบญัญติัมาตรา 47 “บุคคลมหีน้าท่ีรับราชการทหารตามท่ีกฎหมายบัญญัติ” เป็นบทบญัญติั
ท่ีก าหนดให้ชายไทยมีหนา้ท่ีรับราชการทหาร ส่งผลให้มีการยกเลิกพระราชบญัญติัรับราชการทหาร 
พ.ศ. 2479 และตราพระราชบญัญตัิรับราชการทหาร พ.ศ. 2497  ซ่ึงเป็นกฎหมายที่ใช้บงัคบัอยู่
จนถึงปัจจุบนั แต่แมว้า่รัฐธรรมนูญฯ ของประเทศไทยไดมี้การเปล่ียนแปลงมาตั้งแต่ พุทธศกัราช 2492 
จนถึงปัจจุบนัรวม 15 ฉบบัก็ตาม พระราชบญัญติัรับราชการทหารก็ยงัคงไม่มีการเปล่ียนแปลง 
แต่ขณะท่ีในรัฐธรรมนูญฯ ก็ยงัคงมีบทบญัญติัเร่ืองน้ีอยู่ หากพิจารณาเฉพาะรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 ได้ก าหนดไวใ้นมาตรา 50 บญัญติัว่า “บุคคลมีหน้าที่” 
(5) “รับราชการทหารตามท่ีกฎหมายบัญญติั”  
 นอกจากน้ี หากพิจารณาแนวทางการพฒันาประเทศตามท่ีรัฐบาลปัจจุบนั มีแผนปฏิรูป
ประเทศ เป็นหวัหนา้รัฐบาลหรือเป็นนายกรัฐมนตรีนั้นไดว้างยุทธศาสตร์การพฒันาประเทศไวเ้ป็น
เวลาถึง 20 ปี (พ.ศ. 2561-2580) นั้นยอ่มมีผลต่อการบงัคบัใชก้ฎหมายวา่ดว้ยการเกณฑท์หารฉบบัน้ี 
ทั้งน้ี ตามยุทธศาสตร์แห่งชาติ 20 ปี ก าหนดไวใ้นยุทธศาสตร์ท่ี 1 ยุทธศาสตร์ชาติดา้นความมัน่คง 
ขอ้ 1.2 “การพัฒนาศักยภาพในการป้องกันประเทศ พร้อมรับมือกับภัยคุกคามท้ังทางทหารและ
ภัยคุกคามอ่ืน ๆ” หมายถึง เป็นการยกระดบัขีดความสามารถของกองทพัและหน่วยงานดา้น
ความมัน่คงทั้งระบบของประเทศ ให้มีความพร้อมในการป้องกนัและรักษาอธิปไตยของประเทศ 
รวมทั้งสามารถติดตาม ป้องกนั แก้ไข และรับมือกบัปัญหาความมัน่คงทุกมิติทุกรูปแบบและ
ทุกระดบัแบบบูรณาการให้มีความพร้อมและเพียงพอต่อการป้องกนัภยัคุกคามทุกมิติ ทุกรูปแบบ 
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และทุกระดับความรุนแรง ทั้งน้ีในแผนปฎิรูปประเทศ ข้อ 3 “ก าหนดให้มีการปรับปรุงแก้ไข
กฎหมาย” เพื่อให้เกิดผลอนัพึงประสงคใ์นการมีกฎหมายท่ีดีและมีเพียงเท่าท่ีจ  าเป็นและขจดัปัญหา
ต่าง ๆ ท่ีเกิดข้ึนจากกฏหมายท่ีลา้สมยั จึงยอ่มมีผลโดยตรงต่อการปฏิรูประบบการเกณฑท์หารท่ีนบั
ไดว้่ามีความลา้สมยัและไม่ทนัต่อยุคของการเปล่ียนแปลง (Disruption) ภายใตบ้ริบทต่าง ๆ ของ
ประเทศท่ีมีการเปล่ียนแปลง การปกครองประเทศมีการพฒันาการในหลาย ๆ ดา้น ทั้งสภาพเศรษฐกิจ 
สังคม ความสัมพนัธ์ระหว่างประเทศ ในขณะที่พระราชบญัญตัิรับราชการทหาร พ.ศ. 2497 
เป็นกฎหมายท่ีใชบ้งัคบัมาแลว้เป็นเวลานานถึง 67 ปี ซ่ึงย่อมจะไม่เหมาะสมกบัส่ิงท่ีเปล่ียนแปลง
กบัทิศทางการพฒันาประเทศ ประกอบกบัแผนปฏิบตัิราชการระยะ 3 ปี (พ.ศ. 2563-2565) 
ของกระทรวงกลาโหมท่ีจะตอ้งการพฒันาระบบทหารกองประจ าการอาสาสมคัรให้มีความเหมาะสม 
และสอดคลอ้งกบัสภาพแวดล้อมท่ีเปล่ียนแปลงไป นอกจากน้ี ปัญหาจากการบงัคบัใช้กฎหมาย
ฉบบัน้ียงัมีมากมายหลายประการท่ีอาจมีผลกระทบต่อศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยก์บัสิทธิและเสรีภาพ
ของประชาชนท่ีเป็นชายไทยท่ีถูกเกณฑ์ทหารจากการไดรั้บการปฏิบติัตามกระบวนการเกณฑ์และ
ฝึกทหารได ้จึงเป็นแนวคิดของการวิจยัที่มุ่งเป้าประสงค์ในการปรับปรุงแกไ้ขเพื่อลดผลกระทบ
ท่ีเกิดข้ึนมาจากการบงัคบัใชก้ฎหมายฉบบัน้ี ในประเด็นดงัต่อไปน้ี 
 กฎหมายวา่ดว้ยการรับราชการทหารฉบบัน้ี แยกประเด็นหลกัส าหรับการวเิคราะห์ คือ 
  1) หลกัการและเหตุผล  
  การรับราชการทหารตามกฎหมายว่าดว้ยการรับราชทหาร มีหลกัการและเหตุผล คือ 
“เพ่ือเป็นการจัดกองทัพประจ าการตามแผนการทหาร ท าให้วิธีการเรียกบุคคลเข้ารับราชการทหาร
ในกองประจ าการต้องเปลี่ยนแปลงตามไปเป็นอันมาก จึงจ าต้องปรับปรุงกฎหมายว่าด้วยการ
รับราชการทหารเสียใหม่ เพ่ือให้เป็นการเหมาะสม”  
  จากหลกัการและเหตุผลน้ีหากพิจารณาบริบทการเปลี่ยนแปลงทางเทคโนโลยี 
การพฒันาประเทศแล้วจึงสมควรที่จะน าไปวิเคราะห์ถึงบทบญัญติัที่มีมาตั้ งแต่ปี พ.ศ. 2497 
เพื่อช้ีใหเ้ห็นถึงปัญหาของความเหมาะสมกบับริบทของประเทศ และรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย  
  2) กระบวนการเกณฑ์ทหาร 
    กระบวนการเกณฑ์ทหาร หมายถึง กรรมวิธีหรือล าดบัขั้นตอนในการกระท าซ่ึงการได้มา
ของทหารกองประจ าการท่ีด าเนินต่อเน่ืองกนัจนส าเร็จลง โดยแยกขั้นตอนการเกณฑท์หาร ดงัน้ี 
   2.1) คุณสมบัติของผู้ถูกเกณฑ์ทหาร 
   หลกัการส าคญัของการเกณฑท์หาร คือ การก าหนดคุณสมบติั เพื่อให้ไดช้ายไทย
ที่มีคุณสมบติัครบตามหลกัเกณฑ์ท่ีจะตอ้งเขา้รับการคดัเลือกทหารกองประจ าการ จึงเป็นเร่ืองท่ีมี
ความส าคญัต่อการไดม้าซ่ึงทหารกองประจ าการเป็นอยา่งมาก เน่ืองจากการก าหนดคุณสมบติั
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ของผูที้่จะตอ้งเขา้มารับราชการทหารเป็นจุดเร่ิมตน้และมีผลต่อเน่ืองจนถึงกระบวนการน าเอา
ตวัผูห้ลีกเล่ียงเข้ารับราชการทหารมาลงโทษตามกฎหมาย ได้ท าไปตามพระราชบัญญัญัติรับ
ราชการทหาร พ.ศ. 2497 มาตรา 7 บญัญติัว่า “ชายท่ีมีสัญชาติเป็นไทยตามกฎหมาย มีหน้าท่ีรับ
ราชการทหารด้วยตนเองทุกคน” จากบทบญัญติัดงักล่าวจึงเป็นมาตรการท่ีเจา้หน้าท่ีน ามาใช้เพื่อ
ตรวจสอบคุณสมบติัของชายไทยท่ีจะตอ้งเขา้รับการคดัเลือกทหารกองประจ าการ ภายใตก้ฎหมายท่ี
ให้อ านาจแก่เจา้หน้าท่ีของรัฐ อย่างไรก็ตาม การก าหนดคุณสมบติัของชายไทยท่ีตอ้งเขา้รับการ
คดัเลือกทหารกองประจ าการเป็นการกระทบกระเทือนต่อสิทธิและเสรีภาพของชายไทยท่ีถูกรับรอง
ไวใ้นรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย 
   การก าหนดคุณสมบติัชายไทย ซ่ึงในกฎหมายก าหนดเพียงวา่เป็นชายไทยท่ีมีอายุ
ครบ 17 ปี (ย่างเขา้ 18 ปีบริบูรณ์) หรือ มีอายุครบ 20 ปี (ย่างเขา้ 21 ปีบริบูรณ์) เท่านั้นโดยไม่มี
ค  านิยามของค าวา่ “ชายไทย” ไวจึ้งเป็นปัญหาท่ีเกิดข้ึนในปัจจุบนั เน่ืองจากในอดีตชายไทยท่ีมีจิตใจ
รักร่วมเพศ หรือ แสดงออกดว้ยการเป็นเพศหญิงดงัท่ีเรียกวา่กระเทยนั้นสังคมไทยไม่ยอมรับจึงไม่มี
การแสดงออกให้สังคมรับรู้คงเพียงแอบท าดงัท่ีเรียกวา่ แอบจิตเท่านั้นจึงไม่สร้างปัญหาการเรียกร้อง
สิทธิและเสรีภาพ แต่เม่ือบริบทของสังคมเปล่ียนแปลงไปโดยเฉพาะในต่างประเทศมีการแสดงออก
โดยชดัแจง้และบางประเทศก็มีกฎหมายรับรองเพราะถือวา่เป็นสิทธิและเสรีภาพจึงเป็นแบบอย่าง
ส าหรับประเทศไทยท่ีมีการประพฤติปฏิบติัดว้ยการแสดงออกอยา่งชดัเจนและสังคมไทยก็ยอมรับกนั
ในปัจจุบนั จนกระทัง่มีกลุ่มหรือชมรมเกิดข้ึนเรียกวา่กลุ่มสีรุ้ง หรือกลุ่มท่ีมีความหลากหลายทางเพศ 
แต่โดยสรีระหากยงัไม่มีการแปลงเพศก็ยงัคงเป็นชาย และกฎหมายไทยก็ยงัไม่มีการเปล่ียนแปลง
สถานะของความเป็นชายเช่นเดียวกบักฎหมายฉบบัน้ีจึงถือว่า คนเหล่าน้ียงัเป็นชายไทยท่ีมีหน้าท่ี
ตอ้งเป็นทหารเกณฑ์อยู ่ดงันั้นเม่ือมีคุณสมบติัความเป็นชายไทยตามกฎหมายแลว้ก็ยงัคงตอ้งเขา้รับ
การเกณฑท์หารดงัเช่นชายไทยปกติทัว่ไป 
   กระบวนการคดัเลือกทหารกองประจ าการนั้นไดแ้ยกออกมาเป็น 2 ช่วง ไดแ้ก่  
   ช่วงท่ี 1 ชายไทยมีหนา้ท่ีไปลงบญัชีเป็นทหารกองเกินท่ีอ าเภอ เม่ือมีอายคุรบ 17 ปี 
(ยา่งเขา้ 18 ปีบริบูรณ์) ตามท่ีก าหนดไวใ้นมาตรา 16 วรรคหน่ึง “บรรดาชายซ่ึงมสัีญชาติไทย เม่ือมี
อายุย่างเข้าสิบแปดปีในพุทธศักราชใด ให้ไปแสดงตนเพ่ือลงบัญชีทหารกองเกินในพุทธศักราชนั้น” 
จึงส่งผลให้ต้องปฏิบติัตามมาตรา 5 “บุคคลซ่ึงต้องลงบัญชีทหารกองเกิน ให้ลงบัญชีท่ีอ าเภอ
ดังต่อไปนี ้
    (1) บุคคลซ่ึงบิดายังมีชีวิตอยู่  หรือถ้าบิดาถึงแก่กรรมแล้วมารดายังมีชีวิตอยู่  
หรือถ้าท้ังบิดาและมารดาถึงแก่กรรมแล้วมผีู้ปกครอง ให้ลงบัญชีทหารกองเกินท่ีอ าเภอท้องท่ีท่ีบิดา
หรือมารดาหรือผู้ปกครองมภีูมิล าเนา แล้วแต่กรณี  
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    (2) บุคคลซ่ึงเกิดนอกสมรสและบิดามิได้จดทะเบียนรับรองบุตร หรือถ้ามารดา
ถึงแก่กรรมแล้วมีผู้ปกครอง ให้ลงบัญชีทหารกองเกินที่อ าเภอท้องที่ที่มารดาหรือผู้ปกครองมี
ภูมิล าเนาแล้วแต่กรณี  
    (3) บุคคลนอกจากท่ีกล่าวใน (1) และ (2) หรือบุคคลท่ีไม่อาจลงบัญชีทหาร
กองเกินตาม (1) หรือ (2) ไม่ว่าด้วยกรณีใดกต็าม ให้ลงบัญชีทหารกองเกินท่ีอ าเภอท้องท่ีท่ีบุคคลนั้น
มีภูมิล าเนา ถ้าบุคคลนั้นไม่ปรากฎภูมิล าเนาก็ให้ลงบัญชีทหารกองเกินท่ีอ าเภอท้องท่ีท่ีพบตัวบุคคล
นั้น  
    เม่ือได้ลงบัญชีทหารกองเกินแล้ว ให้ถือว่าผู้นั้นมีภูมิล าเนาทหารอยู่ในท้องท่ี
อ าเภอท่ีได้ลงบัญชีทหารกองเกิน 
    ภูมิล าเนาทหารให้มไีด้เพียงแห่งเดียว’ 
   จากบญัญตัิกฎหมายดงักล่าวเป็นการก าหนดให้ชายไทยทุกคนตอ้งไปลงบญัชี
เป็นทหารกองเกินตามอ าเภอภูมิล าเนาของบิดา มารดา หรือผูป้กครองเม่ือมีอายุครบ เพื่อเป็น
หลกัฐานส าคญัส าหรับเรียกเขา้เป็นทหารกองประจ าการ 
   ช่วงท่ี 2 เม่ือมีอายคุรบ 20 ปี (ยา่งเขา้ 21 ปี บริบูรณ์) ตอ้งไปแสดงตนรับหมายเรียก
เกณฑเ์พื่อเขา้รับการคดัเลือกเป็นทหารกองประจ าการ ตามมาตรา 25 วรรคหน่ึง “ทหารกองเกินเม่ือ
มีอายุย่างเข้ายี่สิบเอ็ดปีในพุทธศักราชใด ต้องไปแสดงตนเพ่ือรับหมายเรียกท่ีอ าเภอท้องท่ีซ่ึงเป็น
ภูมิล าเนาทหารของตน ภายในพุทธศักราชนั้น”  
   ปัญหาในการลงบญัชีเป็นทหารกองเกิน ก็คือ กฎหมายไดก้ าหนดให้ชายไทยตอ้ง
ไปลงบญัชีเป็นทหารกองเกินท่ีอ าเภอตามภูมิล าเนาของบิดา มารดา หรือผูป้กครอง ตามท่ีก าหนดไว้
ในหลกัเกณฑ์ จึงท าให้ผูท่ี้จะมาลงบญัชีจ านวนมากยงัไม่เขา้ใจเก่ียวกบัหนา้ท่ีการรับราชการทหาร
ในขั้นตอนการลงบญัชีทหารกองเกิน ซ่ึงก่อให้เกิดความสับสนในวิธีปฏิบติัตามหน้าที่ที่ถูกตอ้ง
ตามกฎหมายวา่ตนเองจะตอ้งเขา้ไปลงบญัชี ณ สถานท่ีใดท่ีเขา้หลกัเกณฑ์ตามท่ีกฎหมายก าหนดไว ้
จึงส่งผลให้ชายไทยจ านวนมากตอ้งเดินทางไปยงัภูมิล าเนาหลายแหล่งเพื่อลงบญัชีทหารกองเกิน 
จึงเกิดเป็นภาระค่าใช้จ่ายท่ีเกิดข้ึนเป็นจ านวนมาก เน่ืองจากบางคนมาท างานต่างพื้นท่ี ก็จะตอ้ง
กลบัไปยงัต่างจงัหวดัเพื่อลงบญัชีตามสถานท่ีท่ีก าหนดไว ้และบางคนไปลงบญัชีไม่ทนัตามท่ี
ก าหนดไว ้จึงท าให้ตอ้งถูกด าเนินคดีในข้อหาหลีกเล่ียงขดัขืนไม่ไปลงบญัชีทหารกองเกินตาม
พระราชบญัญตัิรับราชการทหาร พ.ศ. 2497 มาตรา 44  ก าหนดให้ตอ้งระวางโทษปรับไม่เกิน
สามร้อยบาท หรือจ าคุกไม่เกินสามเดือน หรือทั้งจ  าทั้งปรับ  
   ปัญหาน้ีเม่ือน าไปสู่การสัมภาษณ์เชิงลึกเจา้หนา้ท่ีสัสดี จ านวน 3 ท่านต่างยนืยนัวา่ 
ชายไทยจ านวนมากมาลงบญัชีทหารกองเกินผิดสถานท่ี จึงต้องเสียเวลาในการเดินทางไปอีก



201 

สถานที่หน่ึง เพราะความไม่เขา้ใจในวิธีปฏิบตัิที่กฎหมายก าหนดไว ้และผูใ้ห้สัมภาษณ์เชิงลึก
ได ้ให้ข้อคิดเห็นว่ากฎหมายควรแก้ไขด้วยการปรับเปล่ียนภูมิล าเนาจากเดิมท่ีจะต้องลงตาม
แหล่งก าเนิดของบิดา มารดา หรือผูป้กครองตามหลกัเกณฑ์ของกฎหมายนั้น ใหส้ามารถลงบญัชีได้
ตามภูมิล าเนาทะเบียนบา้นของตนเองในปัจจุบนัเป็นภูมิล าเนาทหาร เพื่อขจดัปัญหาความสับสน
และความไม่เขา้ใจต่อการปฏิบติัตามหลกัเกณฑ์ของกฎหมาย ประกอบกบัเป็นการประหยดัเวลา 
และค่าใชจ่้ายในการเดินทางไปยงัภูมิล าเนาต่าง ๆ เพื่อลงบญัชีทหารกองเกิน 
   ส่ิงท่ีเป็นปัญหาอีกประการหน่ึงก็คือ เป็นวธีิการท่ีชายไทยทุกคนจะตอ้งมีหนา้ท่ีไป
ลงบญัชีทหารกองเกินต่อเจ้าหน้าท่ีสัสดีของแต่ละอ าเภอ ซ่ึงในการปฏิบติัหน้าท่ีดังกล่าวนั้น
เจา้หน้าที่สัสดีจะสามารถส ารวจได้ว่าประชากรในพื้นที่ในแต่ละปีที่ระบุถึงชายไทยที่มีอายุ
ในเกณฑ์สมคัรเป็นทหารกองประจ าการเต็มจ านวนหรือไม่ เน่ืองจากมีการก าหนดจ านวนทหาร
เอาไวท้ั้งประเทศ โดยเฉล่ียกระจายไปในพื้นท่ีของแต่ละอ าเภอต่าง ๆ หากเจา้หนา้ท่ีสัสดีดว้ยกนัได้
ท าการประสานขอความร่วมมือในการแจง้ยอดต่อกนัว่าบางพื้นท่ีจะมีจ านวนผูท่ี้สมคัรทหารเต็ม
จ านวน แต่บางพื้นท่ีมีจ  านวนท่ีมีผูส้มคัรทหารขาดจ านวน จึงเป็นช่องทางท่ีเจา้หนา้ท่ีสัสดีใชว้ิธีการ
ยา้ยส ามะโนครัวและภูมิล าเนาทหารไปอยูใ่นพื้นท่ีท่ีมีคนสมคัรเป็นทหารเต็มแลว้ เพื่อท่ีจะเขา้รับ
การตรวจคดัเลือกตามวิธีการท่ีก าหนดไว ้แต่ไม่ตอ้งจบัฉลาก จึงท าให้รอดพน้จากการเป็นทหาร 
วิธีการเช่นน้ีย่อมเป็นท่ีรู้กนัระหว่างเจา้หน้าท่ีสัสดีท่ีท าการข้ึนทะเบียนจึงสามารถใช้เป็นช่องทาง
ร่วมกนัเรียกรับประโยชน์ตอบแทนจากชายไทยท่ีตอ้งการยา้ยภูมิล าเนาตามเหตุผลท่ีกล่าวมาน้ีดว้ย
การด าเนินการสับเปล่ียนพื้นท่ี โดยสามารถน ารายช่ือในพื้นท่ีไปแลกเปล่ียนหรือซ้ือขายกันได้
ระหวา่งเจา้หนา้ท่ีสัสดีดว้ยกนั กล่าวคือ รูปแบบการเกณฑ์ทหารในปัจจุบนั เป็นรูปแบบท่ีสมัครใจ
เขา้เป็นทหารกองประจ าการ กบัผูท่ี้ไม่สมคัรใจเขา้เป็นทหารกองประจ าการ เพราะฉะนั้น กลุ่มบุคคลท่ี
ไม่สมคัรใจเขา้เป็นทหารกองประจ าการจะหาทุกวิธีทางท่ีจะท าให้ตนเองรอดพน้จากการเป็นทหาร
กองประจ าการ    
   2.2) ข้อยกเว้นการเกณฑ์ทหาร 
   โดยปกติแลว้ชายไทยท่ีมีสัญชาติไทย เม่ือมีอายุครบ 21 ปีบริบูรณ์ในปีใดจะตอ้ง
ไปเกณฑ์ทหารทุกคน แต่เน่ืองจากกฎหมายไดเ้ปิดโอกาสให้สิทธิแก่บุคคลบางประเภทท่ีจะได้รับ
การยกเวน้ไม่ตอ้งเกณฑ์ทหาร ทั้งน้ีจะตอ้งเป็นไปตามหลกัเกณฑ์ท่ีก าหนดไวต้ามพระราชบญัญติั
รับราชการทหาร พ.ศ. 2497 มาตรา 13 บญัญติัว่า “บุคคลดังต่อไปนี ้ยกเว้นไม่ต้องเข้ารับราชการ
ทหารกองประจ าการ คือ 
    (1) “พระภิกษุท่ีมีสมณศักด์ิ หรือเป็นเปรียญ และนักบวชในพระพุทธศาสนา
แห่งนิกายจีนหรือญวนที่สมณศักด์ิ” หมายความวา่ พระภิกษุที่สมณศกัด์ิชั้นเปรียญ 3 ประโยค 
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ถึง 9 ประโยคท่ีมีชั้นยศ เช่น พระครู พระชั้นเทพ หรือพระชั้นธรรม แต่ไม่ไดห้มายความรวมถึง
ต าแหน่งของพระ เช่น เจา้คณะจงัหวดั เจา้คณะอ าเภอ ซ่ึงไม่ใช่สมณศกัด์ิ จึงไม่ไดรั้บการยกเวน้ 
ดงันั้นพระภิกษุท่ีมีสมณศกัด์ินั้นไม่ตอ้งมีต าแหน่งก็ได ้ส่วนนกับวชในพระพุทธศาสนาแห่งนิกายจีน
หรือญวนท่ีสมณศกัด์ิ จะเป็นผูท่ี้บวชเช่นเดียวกนัในพระพุทธศาสนา ต่างกนัท่ีถือตามนิกายของจีน
กับญวน ล้วนต้องมีสมณศักด์ิด้วยจึงจะได้รับการยกเวน้ แต่ถ้าลาสิกขาให้แจ้งด้วยตนเองต่อ
นายอ าเภอทอ้งท่ีท่ีตนอยูห่รือท าการประจ าภายใน 30 วนั นบัแต่วนัท่ีลาสิกขา หากแจง้เกินก าหนดน้ี
จะถูกด าเนินคดี ตอ้งระวางโทษจ าคุกไม่เกินหน่ึงเดือน หรือปรับไม่เกินสองร้อยบาท หรือทั้งจ  าทั้งปรับ
และถา้อายุยงัไม่ถึง 30 ปีบริบูรณ์ ก็ตอ้งไปเขา้รับการตรวจเลือกดว้ย เพราะฉะนั้นขอ้ยกเวน้ไม่ตอ้ง
เขา้รับการเกณฑท์หารในขอ้น้ีถือไดว้า่ยงัมีความเหมาะสมอยูใ่นปัจจุบนั  
    (2) “คนพิการทุพพลภาพ ซ่ึงไม่สามารถเป็นทหารได้” หมายความวา่ บุคคลท่ี
หย่อนก าลงัความสามารถท่ีจะรับราชการทหารได้ตามปกติเพราะร่างกายนั้นไม่สมบูรณ์ได้ตาม
กฎกระทรวง ฉบบัท่ี 74 (พ.ศ. 2540) ออกตามความในพระราชบญัญติัรับราชการทหาร พ.ศ. 2497 
ขอ้ 2 โรคหรือสภาพร่างกายหรือสภาพจิตใจ ซ่ึงไม่สามารถจะรับราชการทหารไดต้ามมาตรา 41 คือ 
     1. โรคหรือความผิดปกติของตา คือ บุคคลที่มีตาหน่ึงขา้งใดบอด สายตา
ไม่ปกติ สายตาไม่ปกติเมื่อรักษาและแกส้ายตาดว้ยแว๋นแลว้การมองเห็นยงัอยู ่ในระดบั 6/24 
หรือต ่ากวา่ทั้งสองขา้ง สายตาสั้นมากกวา่ 8 ไดออปเตอร์ หรือยาวมากวา่ 5 ไดออปเตอร์ทั้งสองขา้ง 
หรือดวงตาทั้งสองขา้งเป็นตอ้แกว้ ตอ้หิน โรคขั้วประสาทตาเส่ือมทั้งสองขา้ง และกระจกตาอกัเสบ
เร้ือรังหรือขุ่นทั้สองขา้ง 
     2. โรคหรือความผิดปกติของหู หมายความวา่ บุคคลท่ีหูหนวกทั้งสองขา้ง 
คือ ตอ้งใชเ้สียงในช่วงคล่ืนความถ่ี 500 – 2,000 รอบต่อวินาทีหรือเกินกว่า 55 เดซิเบล จึงจะไดย้ิน
ทั้งสองขา้ง หรือบุคคลท่ีหูชั้นกลางอีกเสบเร้ือรังทั้งสองขา้ง และหูทั้งสองขา้งมีเยือ่แกว้หูทะลุ 
     3. โรคของหวัใจและหลอดเลือด คือ ผูมี้หวัใจหรือหลอดเลือดพิการอยา่งถาวร 
จนอาจเกิดอนัตรายร้ายแรง ล้ินหัวใจพิการ การเตน้ของหัวใจผิดปกติอย่างถาวร จนสามารถเกิด
อนัตรายร้ายแรงได ้หรือเป็นโรคกลา้มเน้ือหวัใจชนิดท่ีไม่สามารถรักษาให้หายไดแ้ละอาจเป็นอนัตราย 
และผูท่ี้มีอาการหลอดเลือกแดงใหญ่โป่งพอง หรือหลอดเลือดภายในกระโหลกศรีษะโป่งพองหรือ
ผดิปกติชนิดท่ีอาจเป็นอนัตรายไดเ้ช่นกนั 
     4. โรคเลือดและอวยัวะสร้างเลือด ผูเ้ป็นโรคน้ีจะมีความผิดปกติอยา่งถาวร
และอาจเป็นอนัตรายได ้หรือมีภาวะมา้นโตท่ีไม่สามารถรักษาใหห้ายและอาจเกิดอนัตรายได ้
     5. โรคของระบบหายใจ ซ่ึงแป็นโรคปอดอุดกั้นเร้ือรัง โรคหลอมลมพอง 
โรคหืด หรือโรคของระบบหายใจท่ีท าใหส้มรรถภาพปอดลดลงอยา่งถาวร 
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     6. โรคระบบปัสสาวะ เป็นโรคท่ีเก่ียวขอ้งกบัไตอกัเสบเร้ือรัง กลุ่มอาการ
ไตพิการ ไตวายเร้ือรัง หรือไตพองเป็นถุงน ้าแต่ก าเนิด 
     7. โรคหรือความผิดปกติของกระดูก ขอ้ และกล้ามเน้ือ คือ บุคคลที่มี
ขอ้อกัเสบเร้ือรังจนกระดูกเปล่ียนรูป แขน ขา มือ เทา้ น้ิว อย่างใดอย่างหน่ึงผิดปกติ เช่น แขน ขา 
มือ หรือเทา้ ดว้นหรือพิการ ถึงแมว้่าจะรักษาดว้ยวิธีใหม่ท่ีสุดแลว้ก็ยงัใช้การไม่ได ้และบุคคลท่ีมี
อาการคอเอียงหรือแข็งชนิดถาวร กระดูกหลงัโก่งหรือคดแอ่นจนเห็นไดช้ดั หรือแข็งท่ีชนิดถาวร 
หรือมีอาการกลา้มเน้ือเห่ียวลีบหรือหดสั้น จนเป็นผลใหอ้วยัวะส่วนหน่ึงส่วนใดใชก้ารไม่ได ้
     8. โรคของต่อมไร้ท่อและภาวะผิดปกติของเมตะบอลิสัน ซ่ึงเป็นภาวะต่อม
ไทรอยด์ท างานน้อยไปอย่างถาวร ภาวะต่อมพาราไทรอยด์ท างานน้อยไปอย่างถาวร หรือมีภาวะ
ต่อมใตส้มองผิดปกติอย่างถาวร มีภาวะอว้น หรือเป็นโรคเบาหวาน และเป็นโรคความผิดปกติ
เก่ียวกบัเมตาโบลิซึมของแร่ธาตุ สารอาหาร ดุลสารน ้า อิเล็กโทรไลตแ์ละกรดด่าง ตลอดจนเมตาโบ
ลิซึมอ่ืน ๆ ชนิดถาวร และเป็นอนัตราย 
     9. โรคติดเช้ือ หมายถึง บุคคลท่ีมีอาการเป็นโรคเร้ือน เทา้ชา้ง หรือโรคติดเช้ือ
เร้ือรังระยะแสดงอาการรุนแรง ซ่ึงไม่สามารถรักษาใหห้ายขาดได ้
     10. โรคทางประสาทวิทยา เป็นบุคคลท่ีแสดงถึงอาการจิตเจริญล่าช้าท่ีมี
ระดบัเชาวปั์ญญา 69 หรือต ่ากวา่นั้น เป็นใบท่ี้พูดออกมาแลว้ไม่เป็นภาษา ฟังไม่รู้เร่ือง โรคท่ีท าให้มี
อาการชกัอยา่งถาวร หรือเป็นอมัพาต สมองเส่ือมหรือมีความผิดปกติของสมองหรือไขสันหลงัท่ีท า
ให้เกิดความผิดปกติอยา่งมากในการเคล่ือนไหวของแขนหรือขาอยา่งถาวร และมีอาการกลา้มเน้ือ
หมดก าลงัอยา่งหนกั 
     11. โรคทางจิตเวช หมายความว่า บุคคลท่ีมีอาการโรคจิตหรือโรคท่ีท าให้
จิตผดิปกติอยา่งรุนแรงและถาวร  
     12. โรคอ่ืน ๆ เป็นโรคท่ีตรวจพบวา่บุคคลนั้นเป็น มะเร็ง ตบัอกัเสบเร้ือรัง
ชนิดร้ายแรง ตบัแข็ง คนเผือก โรคลูปัสอิริธิมาโตซัสทัว่ร่างกาย และบุคคลท่ีมีกายแข็งทัว่ร่างกาย 
หรือรูปวปิริตต่าง ๆ เช่น จมูกโหว ่เพดานโหวห่รือสูงหรือล้ินไก่สั้นจึงท าใหพู้ดไม่ชดั 
   กล่าวไดว้่า ขอ้ยกเวน้ของบุคคลที่มีร่างกายพิกาย ทุพพลภาพ จึงมีความส าคญั
หากถูกน ามาพิจารณาอยา่งถูกตอ้งตามหลกัเกณฑท่ี์กฎกระทรวงฉบบัน้ีก าหนดไว ้จึงเป็นวธีิการท่ีดี
หากเจา้หนา้ท่ีปฎิบติัการโดยชอบ แต่พบวา่สามารถเป็นช่องทางในการแสวงหาประโยชน์ไดเ้ช่นกนั 
เน่ืองจากการไดม้าของใบรับรองแพทยจ์ากโรงพยาบาล ซ่ึงสามารถน ามาจากโรงพยาบาลเอกชนได ้
ดงันั้นจากการสัมภาษณ์เชิงลึกผูเ้ขา้รับการคดัเลือกทหารกองประจ าการ วา่เป็นการซ้ือใบรับรองแพทย ์
ดงัเช่นเหตุการณ์ตามท่ีปรากฎเป็นข่าววา่ดาราท่านหน่ึงน าใบรับรองแพทยม์ายืนยนัวา่เป็นโรคหอบหืด 
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แต่กลบัไม่มีการตรวจสอบวา่ดาราท่านนั้นเป็นโรคหอบหืดจริงหรือไม่ หากพิจารณาจากการเป็น
ดาราดงัและสามารถท างานหนกัไดแ้ต่กลบัไม่ปรากฎว่ามีโรคประจ าตวัแต่อย่างไร จึงท าให้รอดพน้
จากการเขา้รับการตรวจคดัเลือก  
   มาตรา 14 บญัญติัวา่ “บุคคลดังต่อไปนี ้ เม่ือลงบัญชีทหารกองเกินแล้วไม่เรียกมา
ตรวจเลือกเข้ารับราชการทหารกองประจ าการในยามปกติ” คือ 
   (1) “พระภิกษุ สามเณร และนักบวชในพระพุทธศาสนาแห่งนิกายจีนหรือญวน 
ซ่ึงเป็นนักธรรมตามท่ีกระทรวงศึกษาธิการรับรอง” หมายความวา่ พระภิกษุ สามเณร และนกับวช
ในพระพุทธศาสนาแห่งนิกายจีนหรือญวน ท่ีส าเร็จนักธรรมตรี นักธรรมโท และนักธรรมเอก
สามารถไดร้ับการยกเวน้ไดต้ามกฎหมาย โดยจะตอ้งน าหลกัฐานการส าเร็จนกัธรรมชั้นต่าง ๆ 
ไปแสดงต่อเจา้หนา้ท่ีสัสดีอ าเภอหรือคณะกรรมการตรวจคดัเลือกทหารกองประจ าการด าเนินการ
ยกเวน้ให้ แต่หากพบวา่ไดล้าสิขาจะตอ้งด าเนินการแจง้ต่อนายอ าเภอดว้ยตนเองตามทอ้งท่ีท่ีตนอยู่
หรือท าการประจ าภายใน 30 วนั นับตั้งแต่หลังจากวนัลาสิกขา หากแจ้งเกินก าหนดจะต้องถูก
ด าเนินคดี และถา้อายุยงัไม่ครบ 30 ปีบริบูรณ์ จะตอ้งไปเขา้รับการตรวจคดัเลือกทหารกองประการ  
   แต่พบว่ามีปัญหาตามขอ้เท็จจริงจากการสัมภาษณ์ผูเ้ขา้รับการคดัเลือกทหาร
กองประจ าการพบว่า ผูเ้ขา้รับการคดัเลือกบางรายอาจใช้ช่องทางน้ีเพื่อหลีกเล่ียงการเป็นทหาร
กองประจ าการดว้ยวิธีการบวชเป็นพระก่อนอายุครบ 21 ปี เพื่อท าการศึกษานักธรรมตามท่ี
กระทรวงศึกษาธิการรับรอง และเม่ือถึงก าหนดเขา้รับการตรวจคดัเลือกจึงน าหลกัฐานการส าเร็จ
นักธรรมไปแสดงต่อเจา้หน้าท่ีสัสดีอ าเภอหรือคณะกรรมการตรวจคดัเลือกเพื่อท าการยกเวน้ให้ 
ซ่ึงกลบัพบวา่ผูเ้ขา้รับการคดัเลือกไดล้าสิกขาหลงัจากการเกณฑท์หาร และไม่ยอมแจง้ต่อนายอ าเภอ
ดว้ยตนเอง  
   (2) “นักบวชศาสนาอ่ืนซ่ึงมีหน้าท่ีประจ าในกิจของศาสนาตามท่ีก าหนดใน
กฎกระทรวง และผู้ ว่าราชการจังหวัดออกใบส าคัญให้ไว้” กล่าวคือ เป็นวิธีการยกเวน้ท่ีท าไปตาม
กฎกระทรวง ฉบบัท่ี 7 (พ.ศ. 2498) ออกตามความในพระราชบญัญติัรับราชการทหาร พ.ศ. 2497 
ขอ้ 1 “นักบวชศาสนาอ่ืนซ่ึงมีหน้าที่ประจ าในกิจของศาสนา ซ่ึงให้ลงบัญชีทหารกองเกินไว้ 
แต่ไม่เรียกเข้ากองประจ าการในยามปกติ ตามมาตรา 14 (2)” ซ่ึงมีสาระส าคญั คือ ศาสนาอิสลาม
ไดรั้บการยกเวน้ให้ทุกสุเหร่า แต่ในสุเหร่าหน่ึงจะไดย้กเวน้ได ้3 คน คือ โต๊ะอิหม ่า โต๊ะบิลา และ
โตะ๊กาเตบ อย่างละหน่ึงคนเท่านั้น ส่วนศาสนาคริสตงัหรือโรมนัคาทอลิค จะไดรั้บการยกเวน้ให้ 
4 คน คือ เจา้อธิการวดัหน่ึงคนกบัผูช่้วยเจา้อธิการวดัอีก 3 คน ซ่ึงข้ึนอยู่กบัเจา้อธิการวดัจะเป็น
ผูเ้ลือก และส าหรับศาสนาคริสต์นิกายโปรเตสแตนท์ ผูเ้ป็นหัวหน้าส านกัจะเลือกนกับวชศาสนา
ต่าง ๆ ท่ีจะไดร้ับการยกเวน้ให้ 3 คน โดยตอ้งให้ผูว้ ่าราชการจงัหวดัเป็นผูอ้อกใบส าคญัให้แก่
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นักบวชก่อน จึงจะได้รับการยกเวน้ จึงมีความจ าเป็นต้องขอใบส าคญัก่อนวนัตรวจเลือกและ
ไม่สามารถขอต่อคณะกรรมการตรวจคดัเลือกได ้เน่ืองจากไม่มีอ านาจออกใบส าคญัให้ แต่ถา้พน้
จากฐานะประจ าในกิจของศาสนาตอ้งแจง้ต่อนายอ าเภอทอ้งท่ีท่ีตนอยูห่รือท าการประจ า ภายใน 30 วนั 
นบัแต่วนัท่ีพน้จากฐานะเช่นนั้นดว้ยตนเอง หากแจง้เกินก าหนดจะตอ้งถูกด าเนินคดีตามกฎหมาย 
และถา้พบวา่ตนเองอายยุงัไม่ครบ 30 ปีบริบูรณ์ จะตอ้งไปเขา้รับการตรวจเลือกทหารกองประจ าการ 
   จากกฎกระทรวงดงักล่าวน้ี เป็นการยกเวน้ส าหรับนกับวชศาสนาอ่ืนซ่ึงมีหน้าท่ี
ประจ าในกิจของศาสนา จะตอ้งไปข้ึนทะเบียนเป็นทหารกองเกินแลว้ ไม่เรียกเขา้รับการคดัเลือก
ทหารกองประจ าการ ถือวา่เป็นวธีิการท่ีมีความเหมาะสมในปัจจุบนัน้ี 
   (3) “บุคคลซ่ึงอยู่ในระหว่างการฝึกวิชาทหารตามหลักสูตรท่ีกระทรวงกลาโหม
ก าหนด ตามกฎหมายว่าด้วยการส่งเสริมการฝึกวิชาทหาร” หมายความวา่ เป็นบุคคลท่ีอยู่ระหว่าง
การฝึกวิชการทหารตามหลกัสูตรที่กระทรวงกลาโหมก าหนดท าไปตามพระราชบญัญติัส่งเสริม
การฝึกวิชาทหาร พ.ศ. 2503 มาตรา 4 “ให้กองทัพบกรับผิดชอบในการด าเนินการเกี่ยวกับการฝึก
วิชาการทหารตามหลักสูตรท่ีกระทรวงกลาโหมก าหนด” หรือท่ีเรียกวา่ นักศึกษาวิชาทหาร (รด.) 
มอบหมายให้อยู่ภายใตก้ารควบคุมของโรงเรียนรักษาดินแดน ศูนยก์ารนักศึกษาวิชาการทหาร 
หน่วยบญัชาการการรักษาดินแดน เป็นเจา้หนา้ท่ีท าการฝึก โดยปกติผูท่ี้จะเขา้มารับการฝึกวิชาการ
ทหารในขณะน้ีจะตอ้งเป็นนกัเรียนและเรียนตั้งแต่ชั้นเตรียมอุดมศึกษาหรืออาชีวะศึกษาข้ึนไป
ถึงขั้นเป็นนิสิตหรือนกัศึกษาของมหาวิทยาลยั และถา้ผูที้่เรียนจบหลกัสูตรของทางโรงเรียน
แล้วแต่ยงัไม่จบหลักสูตรในการฝึกวิชาการทหาร จะเขา้รับการฝึกต่อจนจบก็ได้ เน่ืองจาก
กรมการรักษาดินแดนจะมีรายช่ือผูท่ี้เขา้รับการฝึกวชิาการทหารอยูแ่ลว้ ซ่ึงในการขอรับการยกเวน้
ไม่ตอ้งเขา้รับการคดัเลือกทหารกองประจ าการจึงไม่ตอ้งกระท าเอง ผูข้อยกเวน้เพียงแต่ส่งหลกัฐาน
แจง้ต่อกรมรักษาดินแดน ทางกรมการรักษาดินแดนจะเป็นผูด้  าเนินการยกเวน้ให ้ ซ่ึงเป็นหนา้ท่ีของ
กระทรวงกลาโหมจะแจง้ไปยงัจงัหวดัภูมิล าเนาทหารของผูน้ั้นให้จดัการยกเวน้ให ้และผูน้ั้นไม่ตอ้ง
เขา้ไปตรวจคดัเลือก แต่ถ้าผูท่ี้อยู่ระหว่างการฝึกวิชาการทหารนั้น เรียนไม่ครบหลกัสูตรตามท่ี
กระทรวงกลาโหมก าหนด (ไม่จบชั้นปีท่ี 3) จะตอ้งเขา้สู่กระบวนการตรวจคดัเลือกทหารกองประจ าการ 
   จากขอ้ยกเวน้ของบุคคลที่อยู่ระหว่างการฝึกวิชาการทหาร เมื่อพิจารณาเหตุผล
จากการสัมภาษณ์ของนกัศึกษาวิชาทหาร 4 นาย ต่างยืนยนัวา่ เหตุผลหลกัของนกัเรียนชายท่ีเขา้เรียน
ตามหลกัสูตรน้ี เพราะว่า ตนเองไม่อยากเส่ียงจบัใบด าใบแดงเม่ือถึงคราวตอ้งเขา้รับการคดัเลือก
ทหารกองประจ าการ รวมถึงเพื่อให้แน่ใจว่าตนเองจะไม่ตอ้งเขา้ไปอยู่ในระบบของกองทพั และ
เส่ียงต่อการถูกละเมิดสิทธิต่าง ๆ ดงัเช่นภาพข่าวท่ีปรากฎวา่มีการท าร้ายร่างกายทหหารกองประจ าการ
จนเสียชีวิต ซ่ึงส าหรับนักศึกษาวิชาการทหารโดยทั่วไปมีหลักเกณฑ์ว่า ถ้าส าเร็จชั้ นปีที่  1 
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ถ้าจับฉลากเป็นทหาร 1 ปี 6 เดือน ถา้สมคัรจะเป็นเพียง 1 ปี ส าเร็จชั้นปีท่ี 2 จบัสลากเป็นทหาร 1 ปี 
ถา้สมคัรเป็นเพียง 6 เดือน ส่วนผูท่ี้ส าเร็จการศึกษาชั้นปีท่ี 3 ให้ข้ึนทะเบียนและน าปลดเป็นทหาร
กองหนุนประเภทที่ 1 กล่าวคือ ไม่ต้องเข้ารับการตรวจคัดเลือกเป็นทหารกองประจ าการ 
ซ่ึงเมื่อพิจาณาหลกัเกณฑ์เหล่าน้ีเป็นการเอ้ืออ านวยลูกหลานชนชั้นกลางให้ไม่ตอ้งเป็นทหาร หรือ
เป็นในระยะเวลาสั้นมากกวา่จะเอ้ือลูกหลานชนชั้นล่าง หรือผูท่ี้เขา้ไม่ถึงการศึกษา หรือไม่มีโอกาส
ไดเ้รียนวชิาการทหาร จึงเกิดความเหล่ือมล ้าท่ีปรากฎชดัเจน คือ  
    1. กระบวนการคดัเลือก เป็นการเอ้ือให้ผูที้่เขา้สู่ระบบของการศึกษาและมี
ทุนทรัพยม์ากพอท่ีจะเขา้เรียนหลกัสูตรรักษาดินแดน เพื่อให้รอดพน้จากการเป็นทหารกองประจ าการ 
ส าหรับค่าใช้จ่ายตลอดหลักสูตรประมาณปีละ 600 บาท และค่าใช้จ่ายอ่ืน ๆ อีก 1,200 บาท 
ซ่ึงยงัไม่รวมถึงค่าเดินทางและค่าใชจ่้ายอ่ืน ๆ  
    2. การไดรั้บการปฏิบติัท่ีไม่เท่าเทียมกนั เม่ือเทียบระหว่างนกัศึกษาวิชาทหาร 
และทหารกองประจ าการ พบวา่การฝึกส่วนใหญ่ นกัศึกษาวิชาการทหาร จะเนน้การเรียนภาคทฤษฎี
มากวา่การปฎิบตัิ มีเป้าหมายเพื่อเป็นกองหนุนมากกว่าลงพื้นที่ประจ าการ หรือเป็นกองหนา้ 
ในขณะท่ีทหารกองประจ าการกลบัเน้นการฝึกปฏิบติักลางแจง้มากกว่าและมีบทลงโทษทางวินยั
ท่ีเคร่งครัด 
    3. ความเหล่ือมล ้าในการบรรจุเป็นก าลงัพลส ารอง แมจุ้ดมุ่งหมายของกระบวนการ
ฝึกก าลงัส ารองทั้งสองประเภท คือการบรรจุเขา้กองทพัในหน่วยก าลงัส ารอง แต่เม่ือปลดประจ าการ
แลว้นกัศึกษาวิชาการทหารจะไดรั้บยศ สิบเอก แต่ขณะท่ีทหารกองประจ าการจะไดรั้บเพียงยศพลทหาร
ลูกแถว กล่าวคือ นกัเรียนวชิาการทหาร ฝึกมาเพื่อเป็นผูบ้งัคบับญัชาทหารกองประจ าการ 
   (4) “นักเรียนโรงเรียนเตรียมทหารของกระทรวงกลาโหม” หมายความวา่ นกัเรียนท่ี
เข้าศึกษาในโรงเรียนของทางราชการทหารตามท่ีกระทรวงกลาโหมก าหนดโดยพระราชบัญญัติ
ระเบียบขา้ราชการทหาร พ.ศ. 2521 แกไ้ขเพิ่มเติม (ฉบบัท่ี 7) พ.ศ. 2551 มาตรา 4 และกระท าไปตาม
ระเบียบกองทพัไทยวา่ดว้ยโรงเรียนเตรียมทหาร พ.ศ. 2560 ขอ้ 6 มีจุดประสงคต์ั้งข้ึนเพื่อให้การศึกษา
แก่ผูท่ี้จะศึกษาต่อโรงเรียนเหล่าทพั ประกอบดว้ย โรงเรียนนายร้อยพระจุลจอมเกลา้ โรงเรียนนายเรือ 
โรงเรียนนายเรืออากาศ และโรงเรียนนายร้อยต ารวจ เพื่อเป็นนายทหารสัญญาบตัร และนายต ารวจ
สัญญาบตัร และขอ้ 7 โรงเรียนเตรียมทหาร เป็นโรงเรียนในสังกดักระทรวงกลาโหม ตามขอ้บงัคบั
กระทรวงกลาโหมว่าด้วยโรงเรียนเตรียมทหาร มีหน้าท่ีปกครองบงัคบับญัชาให้การฝึกศึกษาอบรม
นกัเรียนเตรียมทหารในดา้นพุทธศึกษา จริยศึกษา พลศึกษา กบัวิชาทหารและวิชาต ารวจ เพื่อให้
เป็นผูท่ี้มีคุณสมบติัและทศันคติพื้นฐาน พร้อมท่ีจะพฒันาตนเองให้เป็นผูท่ี้มีความหน้า ทั้งความรู้ 
อุปนิสัยและคุณสมบติัของผูน้ าหน่วยเหมาะสมพร้อมท่ีจะเขา้รับการศึกษาต่อโรงเรียนเหล่าทพั 
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   จากบัญญัติกฎหมายดังกล่าวมานั้ น  นัก เ รียนโรง เ รียนเตรียมทหารของ
กระทรวงกลาโหมเป็นนักเรียนท่ีศึกษาในโรงเรียนของทางราชการทหารตามท่ีกระทรวงกลาโหม
ก าหนดไว ้จึงมีความเหมาะสมท่ีจะไดรั้บการยกเวน้ไม่ตอ้งเขา้รับการคดัเลือกทหารกองประจ าการ และ
ตอ้งกระท าไปตามพระราชบญัญติัรับราชการทหาร พ.ศ. 2497 มาตรา 10 ก าหนดให้นกัเรียนทหาร
เม่ือมีอายสิุบแปดปีบริบูรณ์ใหข้ึ้นทะเบียนกองประจ าการ แต่ถา้พบวา่ตอ้งออกจากนกัเรียนในขณะท่ีอยู่
ในกองประจ าการยงัไม่ครบก าหนด จะตอ้งถูกส่งตวัไปรับราชการในกรมกองทหารจนกว่าจะครบ
ก าหนด ซ่ึงวธีิการขอยกเวน้ทางกระทรวงกลาโหมจะเป็นผูด้  าเนินการให้เช่นเดียวกบันกัศึกษาวชิาทหาร  
   (5) “ครูซ่ึงประจ าท าการสอนหนังสือหรือวิชาการต่าง ๆ ท่ีอยู่ในความควบคุมของ
กระทรวง ทบวง กรม หรือราชการส่วนท้องถ่ิน ท้ังนี ้ตามท่ีก าหนดในกฎกระทรวง และผู้ว่าราชการ
จัหวัดออกใบส าคัญให้ไว้” โดยกระท าไปตาม กฎกระทรวงฉบบัท่ี 42 (พ.ศ. 2517) ออกตามความ
ในพระราชบญัญตัิรับราชการทหาร พ.ศ. 2497 และให้ยกเลิกความในขอ้ 2 แห่งกฎกระทรวง 
ฉบบัท่ี 42 ซ่ึงถูกแกไ้ขเพิ่มเติมโดยกฎกระทรวง ฉบบัท่ี 67 (พ.ศ. 2525) ออกตามความในพระราชบญัญติั
รับราชการทหาร พ.ศ. 2497 และให้ใชค้วามต่อไปน้ีแทน ขอ้ 2 ก าหนดให้ไดรั้บการยกเวน้ไม่เรียก
มาตรวจเลือกเขา้รับราชการทหารกองประจ าการในยามปกติ ได้แก่ ครูในมหาวิทยาลยั สถาบนั
บณัฑิตพฒันบริหารศาสตร์ สถาบนัเทคโนโลยีพระจอมเกลา้ วิทยาลยัเทคโนโลยีและอาชีวศึกษา 
โรงเรียนสาธิตของมหาวิทยาลยัหรือวิทยาลยั โรงเรียนทหาร โรงเรียนช่างฝีมือทหาร โรงเรียนการ
ชลประทานของกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ โรงเรียนฝึกอาชีพและโรงเรียนประชาสงเคราะห์ของ
กระทรวงมหาดไทย โรงเรียนเทศบาล โรงเรียนและสถานบนัสังกดักรุงเทพมหานคร โรงเรียน
สังกดัเมืองพทัยา โรงเรียนพระปริยติัธรรมแผนกสามญัศึกษา กรมการฝึกหัดครู กรมการศึกษา
นอกโรงเรียน กรมพลศึกษา กรมศิลปากร กรมสามญัศึกษา กรมอาชีวศึกษา ส านกังานคณะกรรมการ
ศึกษาเอกชน ส านกังานคณะกรรมการประถมศึกษาแห่งชาติ สถาบนัอุดมศึกษาเอกชน โรงเรียน
เอกชนท่ีเปิดท าการสอนตั้งแต่ระดบัอนุบาลข้ึนไปทั้งสายสามญัและสายอาชีพซ่ึงใช้หลกัสูตรท่ีมี
เวลาเรียนไม่น้อยกว่าสองปี ส านักงานปลดักระทรวง กระทรวงสาธารณสุข กรมการแพทย ์
กรมอนามัย กรมวิทยาศาสตร์การแพทย์ กรมควบคุมโรคติดต่อ และสถาบันเคมีปฏิบัติของ
กระทรวงวทิยาศาสตร์ เทคโนโลยแีละการพลงัาน  
   จากกฎกระทรวงดงักล่าว ครูซ่ึงจะไดรั้บการยกเวน้ตอ้งพิจารณาจากเง่ือนไขใน 
กฎกระทรวงฯ ขอ้ 3 คือ เป็นครูประจ าท าการสอนนกัเรียน นิสิต หรือนกัศึกษาไม่นอ้ยกวา่สิบห้าคน
เป็นปกติและจ านวนนกัเรียน นิสิต หริอนกัศึกษาไม่นอ้ยกวา่สิบห้าคนน้ียกเวน้ครูไดค้นเดียว หรือ
เป็นครูสอนประจ าเฉพาะวิชาซ่ึงท าการสอนนกัเรียน นิสิตหรือนกัศึกษาไม่น้อยกว่าสิบห้าคน
เป็นปกติ และในจ านวนนักเรียน นิสิต หรือนักศึกษาไม่น้อยกว่าสิบห้าคนน้ีก็ยกเวน้ได้คนเดียว



208 

เช่นกนั และตอ้งมีเวลาสอนสัปดาห์ละไม่น้อยกว่าสิบแปดชัว่โมงส าหรับครูซ่ึงประจ าท าการสอน
ในสถานศึกษาตั้งแต่ระดบัมธัยมศึกษาลงมา หรือไม่น้อยกว่าสิบห้าชัว่โมงส าหรับครูซ่ึงประจ า
ท าการสอนในสถานศึกษาระดบัสูงกว่ามธัยมศึกษา และขอ้ 4 ก าหนดวิธีการยกเวน้ครูไว ้โดยให้
ส่วนราชการท่ีเก่ียวขอ้งส่งรายช่ือครูซ่ึงจะไดรั้บการยกเวน้ไปยงัผูว้า่ราชการกรุงเทพมหานคร หรือ
ผูว้า่ราชการจงัหวดัซ่ึงครูผูน้ั้นท าการสอนอยูใ่นทอ้งท่ีก่อนเดือนเมษายนของปีท่ีถูกเรียกไม่นอ้ยกวา่
หกเดือน เวน้แต่กรณีการยา้ยไปประจ าท าการสอนในสถานศึกษาอ่ืนนอกจากท่ีก าหนดไวใ้น
ใบส าคญัยกเวน้ครู ให้ส่วนราชการท่ีเก่ียวขอ้งส่งรายช่ือครูท่ียา้ยมาประจ าท าการสอนซ่ึงจะไดรั้บ
การยกเวน้นอ้ยกวา่หกสิบวนั แต่ตอ้งก่อนการตรวจคดัเลือกในจงัหวดัท่ีเป็นภูมิล าเนาทหารของครูผูน้ั้น 
หรือให้ผูว้า่ราชการจงัหวดักรุงเทพฯ หรือผูว้า่ราชการจงัหวดัเป็นผูอ้อกใบส าคญัยกเวน้ครูให้แก่ครู
ซ่ึงท าการสอนอยูใ่นทอ้งท่ี แลว้แจง้ใหห้วัหนา้เขตหรือนายอ าเภอทอ้งท่ีท่ีเป็นภูมิล าเนาทหารของครู
ผูน้ั้นทราบ ถ้าครูผูน้ั้นมีภูมิล าเนาทหารอยู่ในท้องท่ีจงัหวดัอ่ืนต้องแจ้งให้ผูว้่าราชการจังหวดั
กรุงเทพฯ หรือผูว้่าราชการจงัหวดัแห่งทอ้งท่ีท่ีเป็นภูมิล าเนาทหารของครูผูน้ั้นทราบ แลว้ให้ผูว้่า
ราชการจงัหวดักรุงเทพฯ หรือผูว้า่ราชการจงัหวดัท่ีไดรั้บแจง้ แจง้ใหห้วัหนา้เขตหรือนายอ าเภอทอ้งท่ี
ท่ีเป็นภูมิล าเนาทหารของครูผูน้ั้นทราบอีกต่อหน่ึง และส าหรับครูท่ีท าการสอนอยูใ่นหน่วยฝึกอาชีพ
เคล่ือนท่ีของกระทรวงศึกษาธิการจะตอ้งให้ผูว้า่ราชการกรุงเทพฯ เป็นผูอ้อกใบส าคญัยกเวน้ให้ครู 
แลว้ด าเนินการแจง้ภายในก าหนดสามสิบวนั  
   ดงันั้น ครูซ่ึงประจ าท าการสอนหนงัสือหรือวิชาการต่าง ๆ ท่ีอยู่ในความควบคุม
ของกระทรวง ทบวง กรม หรือราชการส่วนทอ้งถ่ิน จะไดรั้บการยกเวน้ในเฉพาะในยามปกติเท่านั้น 
เม่ือไดล้งบญัชีเป็นทหารกองเกินแลว้ไม่ตอ้งเรียกมาตรวจคดัเลือกทหารกองประจ าการจะตอ้งเขา้
เง่ือนไขตามท่ีกฎกระทรวงไดก้ าหนด และวิธีขอยกเวน้ตอ้งให้ส่วนราชการท่ีเก่ียวขอ้งส่งรายช่ือครู
ท่ีจะไดรั้บการยกเวน้ไปยงัผูว้า่ราชการกรุงเทพมหานคร หรือผูว้า่ราชการจงัหวดัซ่ึงครูผูน้ั้นท าการสอน
อยูใ่นทอ้งท่ีก่อนเดือนเมษายนของปีท่ีถูกเรียกไม่นอ้ยกวา่ 60 วนั ออกใบส าคญัยกเวน้ครู ใหเ้ป็นไปตาม
แบบ สด. 43 เพื่อเป็นหลกัฐานในการขอรับการยกเวน้ ถ้าส่งรายช่ือเกินก าหนดน้ีก็ไม่ได้รับการ
ยกเวน้ ถือไดว้า่การก าหนดวธีิการยกเวน้ครูในปัจจุบนัน้ีจึงมีความเหมาะสม 
   (6) “นักศึกษาของศูนย์กลางอบรมการศึกษาผู้ใหญ่ของกระทรวงศึกษาธิการ” 
กล่าวคือ เมื่อเขา้เป็นนกัศึกษาของศูนยก์ลางอบรมการศึกษาผูใ้หญ่ที่สังกดักระทรวงศึกษาธิการ 
จะไดรั้บการยกเวน้ในเฉพาะในยามปกติเท่านั้น เม่ือไดล้งบญัชีเป็นทหารกองเกินแลว้ไม่ตอ้งเรียก
มาตรวจคดัเลือกทหารกองประจ าการ สามารถขอการยกเวน้ได ้โดยให้เป็นหนา้ท่ีของส่วนราชการ
ท่ีเก่ียวขอ้งจะเป็นผูด้  าเนินการแจง้ทางจงัหวดัท่ีเป็นภูมิล าเนาทหารของนกัศึกษาเป็นผูจ้ดัการยกเวน้ให้ 
แต่เม่ือพน้จากสภาพของนกัศึกษาตอ้งแจง้ต่อนายอ าเภอในทอ้งท่ีท่ีตนอยู่หรือท าการประจ าด้วย
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ตนเองภายใน 30 วนั หลงัจากการพน้สภาพนกัศึกษา และเม่ือพบวา่ตนเองอายุไม่ถึง 30 ปีบริบูรณ์
จะตอ้งเขา้ไปรับการตรวจคดัเลือกทหารกองประจ าการดว้ย ดงันั้นการยกเวน้นกัศึกษาของศูนยก์ลาง
อบรมการศึกษาผูใ้หญ่ ถือไดว้า่เป็นวธีิการท่ียงัคงมีความเหมาะสมกบัสภาวะการณ์ปัจจุบนั  
   (7) “นักศึกษาของศูนย์ฝึกการบินพลเรือนของกระทรวงคมนาคม” หมายความวา่ 
เมื่อบุคคลได้เขา้เป็นนักศึกษาของศูนยก์ารบินพลเรือนในสังกดักระทรวงคมนาคม จะได้รับ
การยกเวน้ในเฉพาะในยามปกติเท่านั้น เม่ือไดล้งบญัชีเป็นทหารกองเกินแลว้ไม่ตอ้งเรียกมาตรวจ
คดัเลือกทหารกองประจ าการ และทางส่วนราชการท่ีเก่ียวขอ้งจะเป็นผูแ้จง้ต่อจงัหวดัท่ีเป็นภูมิล าเนา
ทหารของนกัศึกษาด าเนินการยกเวน้ไม่เรียกมาตรวจคดัเลือกทหารกองประจ าการ ถือไดว้่าเป็น
การใหค้วามส าคญัต่อนกัศึกษาของศูนยก์ารบินพลเรือน 
   (8) “บุคคลซ่ึงได้สัญชาติไทยโดยการแปลงสัญชาติ” เป็นบุคคลท่ีไดแ้ปลงสัญชาติ
เป็นคนไทยตามกฎหมายจะไดรั้บการยกเวน้ในเฉพาะในยามปกติเท่านั้น เม่ือไดล้งบญัชีเป็นทหาร
กองเกินแลว้ เจา้หนา้ท่ีจะทราบไดว้า่เป็นบุคคลประเภทน้ี จะด าเนินการยกเวน้ให้ โดยไม่ตอ้งเรียก
มาตรวจคดัเลือกทหารกองประจ าการ ส าหรับการยกเวน้บุคคลซ่ึงไดส้ัญชาติไทยโดยการแปลงสัญชาติ 
จึงมีความส าคญัมากในปัจจุบนั จึงส่งผลโดยตรงต่อความมัน่คงของประเทศไทย ท่ีไม่ตอ้งการให้
บุคคลประเภทน้ีมาเป็นทหาร 
   (9) “บุคคลซ่ึงได้รับโทษจ าคุกโดยค าพิพากษาถึงท่ีสุดให้จ าคุกคร้ังเดียวต้ังแต่สิบปี
ขึน้ไป หรือเคยได้รับโทษจ าคุกโดยค าพิพากษาถึงท่ีสุดให้จ าคุกหลายคร้ังรวมกันตั้งแต่สิบปีขึน้ไป 
หรือเคยถูกศาลพิพากษาให้กักกัน” คือ บุคคลท่ีตอ้งโทษตามค าพิพากษาของศาลถึงท่ีสุดให้จ  าคุก 
หรือ กกักนั กล่าวคือ ใหถื้อเอาค าพิพากษาของศาล แต่ไม่ใช่ถือวนัตอ้งโทษจริง ส่วนโทษกกักนันั้น
ไม่ตอ้งค านึงถึงการก าหนดระยะเวลาวา่จะตอ้งโทษกกักนัก่ีวนัก็สามารถขอยกเวน้ได ้จะไดรั้บการ
ยกเวน้ในเฉพาะในยามปกติเท่านั้น เมื่อไดล้งบญัชีเป็นทหารกองเกินแลว้ ผูข้อตอ้งน าหลกัฐาน
อาจเป็นส าเนาค าพิพากษาไปยื่นขอยกเวน้ต่อนายอ าเภอทอ้งท่ีภูมิล าเนาทหาร ก็จะไดรั้บการยกเวน้
ไม่ตอ้งเรียกมาตรวจคดัเลือกทหารกองประจ าการ หรือถา้ยืน่ไม่ทนัสามารถไปยื่นต่อคณะกรรมการ
ตรวจเลือกในวนัท าการตรวจเลือกก็ได ้ถือไดว้า่เป็นวธีิท่ีมีความส าคญั ต่อประสิทธิภาพดา้นก าลงัพล
ทางในทหารปัจจุบนัท่ีจะยกเวน้บุคคลประเภทน้ีไว ้
   ส าหรับบุคคลใดท่ีมีฐานะตามท่ีก าหนดไวใ้นหลกัเกณฑ์ เม่ือพน้จากฐานะนั้น
บุคคลนั้นจะต้องแจ้งด้วยตนเองต่อเจ้าหน้าที่ภายในสามสิบวนั กระท าตามพระราชบัญญัติ
รับราชการทหาร พ.ศ. 2497 มาตรา 15 บญัญติัวา่ “บุคคลซ่ึงพ้นจากฐานะตามท่ีก าหนดไว้ในมาตรา 
13 (1) มาตรา 14 (1) (2) (3) (5) (6) หรือ (7) มาตรา 27 (2) หรือมาตรา 29 (3) ให้แจ้งด้วยตนเองต่อ
นายอ าเภอท้องท่ีท่ีตนอยู่หรือท าการประจ า ภายในสามสิบวันนับแต่วันท่ีพ้นจากฐานะเช่นนั้น และ
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นายอ าเภอออกใบรับให้ ถ้าผู้นั้นมีภูมิล าเนาทหารอยู่ในท้องท่ีอ าเภออ่ืน ให้นายอ าเภอท่ีได้รับแจ้ง
แจ้งต่อไปยังนายอ าเภอท้องท่ีท่ีเป็นภูมิล าเนาทหารของผู้นั้น” ซ่ึงหากผูใ้ดพน้จากฐานะยกเวน้แลว้
ไม่ไปแจง้ภายในก าหนด 30 วนั มีความผดิตามมาตรา 43 ตอ้งระวางโทษปรับไม่เกิน 200 บาท หรือ
จ าคุกไม่เกินหน่ึงเดือน หรือทั้งจ  าทั้งปรับ 
   จากบทบญัญติักฎหมายท่ีได้กล่าวมา ก าหนดให้กระทรวงกลาโหมมอบหมายให้
กองทพับกด าเนินการตรวจสอบบุคคลซ่ึงเขา้เง่ือนไขหลกัเกณฑไ์ดรั้บการยกเวน้ไม่ตอ้งเขา้คดัเลือก
ทหารกองประจ าการดงักล่าวเป็นวธีิการท่ีเหมาะสม จึงเป็นการยนืยนัสิทธิของประชาชนท่ีจะไดรั้บ
การคุม้ครองสิทธิในการไดรั้บการยกเวน้ไม่ตอ้งเขา้รับการคดัเลือกเป็นทหารกองประจ าการ  
   2.3) วธีิการคัดเลือก 
   การคดัเลือก หมายถึง กระบวนการท่ีองค์กรใช้เคร่ืองมือต่าง ๆ มาด าเนินการ
พิจารณาคดัเลือกบุคคลจ านวนมากใหเ้หลือตามจ านวนท่ีองคก์รตอ้งการ ฉะนั้นการคดัเลือกจ าเป็นท่ี
จะตอ้งมีเกณฑ์ก าหนดข้ึนเพื่อเป็นกรอบในการพิจารณา โดยการคดัเลือกทหารกองประจ าการจะ
ปฏิบติัตาม พระราชบญัญติัรับราชการทหาร พ.ศ. 2497 มาตรา 8 บญัญติัวา่ “การรับบุคคลเข้าเป็น
ทหารกองประจ าการ ให้กระท าด้วยวิธีเรียกมาตรวจเลือก หรือจะรับเข้าเป็นทหารกองประจ าการ
โดยวิธีอ่ืนตามท่ีก าหนดในกฎกระทรวงกไ็ด้” จากบทบญัญติักฎหมายจึงเป็นมาตรการท่ีเจา้หน้าท่ี
น ามาใชเ้พื่อเรียกบุคคลเขา้มาตรวจคดัเลือกเขา้เป็นทหารกองประจ าการภายใตก้ฎหมายท่ีให้อ านาจ
แก่เจา้หนา้ท่ีของรัฐในการด าเนินการตามขั้นตอน มารับการตรวจคดัเลือกเป็นทหารกองประจ าการ
ท่ีถูกรับรองไวใ้นรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย 
   การก าหนดใหก้ระทรวงกลาโหมมีวธีิการรับบุคคลเขา้เป็นทหารกองประจ าการไว ้
2 วธีิ ไดแ้ก่ 
   1. วธีิร้องขอดว้ยความสมคัรใจ หมายถึง ชายไทยท่ีสมคัรใจเขา้มารับราชการทหาร
กองประจ าการ ซ่ึงเป็นวิธีการไดม้าซ่ึงทหารกองประจ าการดว้ยวิธีอ่ืนตามท่ีก าหนดของกฎกระทรวง 
โดยท่ีรัฐมนตรีวา่การกระทรวงกลาโหมและรัฐมนตรีวา่การกระทรวงมหาดไทยไดร่้วมกนัออกตาม
พระราชบญัญติัรับราชการทหาร พ.ศ. 2497 มาตรา 8 และมาตรา 51 ซ่ึงปัจจุบนัการไดม้าซ่ึงทหาร
กองประจ าการดว้ยวิธีอ่ืนนั้นคือ วิธีการรับสมคัรบุคคลเขา้เป็นทหารกองประจ าการดว้ยการร้องขอ
ตามความสมคัรใจตามกฎกระทรวงฉบบัท่ี 35 (พ.ศ. 2516) ขอ้ 2 ก าหนดใหรั้บบุคคลท่ีร้องขอตอ้งมี
อายตุั้งแต่ 18 ปีบริบูรณ์ และยงัไม่ถึง 30 ปีบริบูรณ์  
   จากบทบญัญติักฎกระทรวงดงักล่าว เป็นวิธีการร้องขอดว้ยความสมคัรใจเขา้รับ
ราชการเป็นทหารกองประจ าการท่ีมีอายุตั้งแต่สิบแปดปีบริบูรณ์ถึงสามสิบปีบริบูรณ์ ซ่ึงถือไดว้่า
เป็นวิธีการที่ดีต่อการได้มาซ่ึงทหารกองประจ าการที่มีความเต็มใจเขา้มาเป็นทหารในฐานะ
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ทหารกองประจ าการ และจากการสัมภาษณ์ทหารประจ าการทั้งหมด 8 ท่าน ต่างยนืยนัวา่ การไดม้า
ซ่ึงทหารกองประจ าการดว้ยวธีิสมคัรใจ ท าใหเ้กิดประสิทธิภาพท่ีเกิดข้ึนในดา้นต่าง ๆ ท่ีกระท าดว้ย
ความเตม็ใจ เช่น การมีความรับผิดชอบต่อการฝึกอบรม และการปฏิบติัหนา้ท่ี จะส่งผลดีใหก้องทพั
และประเทศชาติมีกองก าลังท่ีมีประสิทธิภาพ สามารถเตรียมความพร้อมรับมือกบัภยัสงคราม
ท่ีอาจจะเกิดข้ึน อีกทั้งยงัสามารถลดปัญหาการหลีกเล่ียงหรือขดัขืนไม่มาให้คณะกรรมการตรวจเลือก
ท าการตรวจเลือกเขา้กองประจ าการอีกดว้ย 
   2. วิธีการเรียกมาตรวจคดัเลือก หมายความว่า วิธีการเรียกมาตรวจเลือกหรือ
การเกณฑ์ทหาร (การจบัใบด าใบแดง) ซ่ึงเป็นการเรียกชายไทยให้เขา้รับราชการเป็นทหารกอง
ประจ าการด้วยวิธีบงัคบั เน่ืองจากการรับราชการทหารนั้นเป็นหน้าที่ ดงันั้น พระราชบญัญติั
รับราชการทหาร พ.ศ. 2497 จึงไดก้ าหนดสภาพบงัคบัดว้ยการบญัญติัความผิดและโทษทางอาญา
ต่อผูฝ่้าฝืนไว ้จึงมีหน้าท่ีต้องปฏิบติัตามกฎกระทรวง ฉบบัท่ี 37 (พ.ศ. 2516) ออกตามความใน
พระราชบญัญติัรับราชการทหาร พ.ศ. 2497 ขอ้ 3 ก าหนดใหเ้ขา้รับการตรวจร่างกาย โดยคณะกรรมการ
จะตอ้งแบ่งคนท่ีไดต้รวจออกเป็น 4 จ  าพวก ไดแ้ก่ 
   จ าพวกท่ี 1 ไดแ้ก่ คนซ่ึงมีร่างกายสมบูรณ์ดีไม่มีอวยัวะพิการหรือผิดส่วนแต่อย่างใด 
หมายความว่า ชายไทยที่มีร่างกายสมบูรณ์ หรือที่เรียกว่า “ดี 1” ในขั้นน้ียงัไม่เกี่ยวขอ้งกบั
ขนาดความสูงหรือขนาดรอบตวั คนจ าพวกท่ี 1 น้ีอาจจะเป็นคนท่ีมีขนาดต ่าหรือเล็กจนไม่ไดข้นาด 
หรือมีขนาดความสูงหรือใหญ่เท่าใดก็ไดซ่ึ้งไม่จ  ากดัไว ้ 
   จ าพวกท่ี 2 ไดแ้ก่ คนซ่ึงมีร่างกายท่ีเห็นไดช้ดัว่าไม่สมบรูณ์เหมือนคนจ าพวกท่ี 1 
แต่ไม่ถึงทุพพลภาพ กล่าวไดว้า่ บุคคลท่ีจะเป็นคนจ าพวกท่ี 2 น้ีตอ้งมองเห็นไดช้ดัดว้ยตาเปล่าและ
อาการที่ไม่สมบูรณ์ ซ่ึงจะต้องตรงกับที่ก  าหนดไวใ้นกฎกระทรวงฉบับที่ 37 (พ.ศ. 2516) 
โดยพิจารณาจากบุคคลที่มีอาการ ตาบอดขา้งเดียว ตาเหล่จนเห็นปรากฎชดั แกว้ตาขุ่นขา้งเดียว 
แผลท่ีกระจกตาขา้งเดียวซ่ึงท าใหก้ระจกตาขุ่น ลูกตาสั่น หนงัตาตก หรือหนงัตามว้นออกนอก หรือ
หนงัตามว้นเขา้ใน แมแ้ต่ขา้งเดียว ช่องหูมีหนองเร้ือรังทั้งแกว้หูทะลุขา้งเดียว ใบหูลีบเล็ก หรือใหญ่ 
หรือบ้ีจนปรากฎชดั แมแ้ต่ขา้งเดียว จมูกบ้ีจนผิดรูป หรือจมูกบ้ีเล็กนอ้ยและพูดไม่ชดั รูปวิปริตต่าง ๆ 
ของช่องปาก ริมฝีปาก หรือจมูก เช่น ปากหรือจมูกแหวง่ ริมฝีปากแบะ หรือเชิดจนน่าเกลียด หรือ
หุบไม่ลง แผลเป็นหรือปานท่ีหน้ามีเน้ือที่ตั้งแต่ 1/4 ของหน้าข้ึนไป หรือมีความยาวมากจนแลดู
น่าเกลียด อมัพาตคร่ึงซีกท่ีหนา้ เน้ืองอก คอพอก แขน ขา มือ หรือเทา้บิดเกแต่เล็กนอ้ย น้ิวมือหรือ
น้ิวเทา้ดว้นถึงโคนเล็บหรือมีจ านวนเกินกว่า หรือน้อยกว่าปกติ หรือน้ิวบิดเกและท างานไม่ถนัด 
ขอ้มือหรือน้ิวเทา้เคล่ือนไหวไม่สะดวกจะเน่ืองจากเหตุใด ๆ ก็ตาม จนท าให้อวยัวะท่ีติดต่อกบัขอ้
นั้น ๆ ใชก้ารไม่ไดดี้ ช่องระหวา่งน้ิวมือหรือน้ิวเทา้ ช่องซอกคอหรือช่องรักแร้ติดกนั ขอ้ใหญ่ เช่น 



212 

ขอ้ไหล่ ขอ้ศอก ขอ้ตะโพก หรือขอ้เข่าหลวมหลุดบ่อย ๆ แมเ้พียงขอ้เดียว กระดูกช้ินใหญ่ เช่น 
กระดูกขากรรไกร กระดูกอกและกระดูกส่วนอ่ืนของร่างกายผิดรูปจากปกติ ไส้เล่ือนชนิดลงถุง 
โรคเน้ือกระตุกชนิดต่าง ๆ ท่ีหนา้ และคนเผอืก  
   จ าพวกท่ี 3 ไดแ้ก่ คนซ่ึงมีร่างกายยงัไม่แข็งแรงพอท่ีจะรับราชการทหารในขณะนั้น 
เพราะป่วยซ่ึงจะบ าบดัให้หายภายในก าหนด 30 วนัไม่ได ้กล่าวคือ บุคคลจ าพวกน้ีตอ้งเป็นคนท่ี
ร่างกายยงัไม่แขง็แรงพอ เน่ืองจากอาการเจบ็ป่วยและไม่สามารถรักษาใหห้ายไดภ้ายใน 30 วนั  
   จ าพวกท่ี 4 ไดแ้ก่ คนพิการทุพพลภาพ หรือมีโรคท่ีไม่สามารถจะรับราชการทหาร
ไดต้ามมาตรา 41 หมายความว่า โรคหรืออาการพิการทุพพลภาพน้ีจะตอ้งถือตามท่ีก าหนดไวใ้น
กฎกระทรวง ฉบบัที่ 74 (พ.ศ. 2540) ขอ้ 2 โรคหรือสภาพร่างกายหรือสภาพจิตใจ ซ่ึงไม่สามารถ
จะรับราชการทหารไดต้ามมาตรา 41 เท่านั้น (รายละเอียดไดก้ล่าวไวใ้นหวัขอ้ 2.2)  
   เมื่อชายไทยได้รับการตรวจร่างกายและแบ่งประเภทคนออกเป็นจ าพวกแลว้ 
คนจ าพวกท่ี 1 จะตอ้งเขา้วดัขนาดความสูงและวดัขนาดรอบตวั ซ่ึงคนท่ีจะรับราชการทหารกอง
ประจ าการนั้นตอ้งมีร่างกายสมบูรณ์ดี และขนาดสูง 1 เมตร 60 เซนติเมตร ขนาดรอบตวั 76 เซนติเมตร 
ในเวลาหายใจออกข้ึนไปเรียกว่า “คนไดข้นาด” แต่ทางกองทพัจะประกาศอีกคร้ังในแต่ละปีวา่ 
จะคดับุคคลท่ีมีขนาดใดข้ึนไป ซ่ึงจะพบว่ามีขนาดสูงกว่ามาตรฐานท่ีก าหนดไวใ้นกฎกระทรวง
ฉบบัน้ี อาจส่งผลให้ในช่วงระยะเวลานั้นชายไทยที่อยู่ในเกณฑ์อายุที่จะตอ้งเขา้คดัเลือกทหาร
กองประจ าการยงัมิไดมี้ขนาดร่างกายเช่นในปัจจุบนั  
   การคดัเลือกจะพิจารณาจากคนจ าพวกท่ี 1 ก่อน หากคนจ าพวกท่ี 1 ไม่พอให้เลือกจาก
คนจ าพวกท่ี 2 และถา้หากมีคนเกินกวา่จ านวนท่ีทางทหารตอ้งการก็ให้จบัฉลาก ดว้ยการแบ่งเป็นใบด า
และใบแดงซ่ึงตอ้งมีการระบุแผนกของกองประจ าการไว ้จึงเป็นท่ีมาของวิธีการจบัฉลากใบด าใบแดง 
ผูจ้บัไดใ้บแดงตอ้งเขา้รับราชการทหารในกองประจ าการ โดยประธานกรรมการตรวจคดัเลือกจะส่งตวัให้
นายอ าเภอ ผูอ้  านวยการเขต หรือ ปลดัอ าเภอผูเ้ป็นหัวหน้าประจ าก่ิงอ าเภอออกหมายนดัตามผลดัท่ีจบั
สลากได ้หรือผลดัท่ีสมคัรไวเ้ขา้รับราชการทหาร แบบ สด. 40 ส่วนคนท่ีจบัไดใ้บด าไม่ตอ้งเป็นทหาร 
และจะไดรั้บใบรับรองผลการตรวจคดัเลือก แบบ สด. 43 ในวนัตรวจคดัเลือกจากคณะกรรมการ
ตรวจเลือก 
   ส าหรับคนจ าพวกที่ 3 และ จ าพวกที่ 4 ในการตรวจคดัเลือกจะไม่ถูกส่งตวัเขา้
กองประจ าการ แต่คนจ าพวกท่ี 3 ตอ้งมาตรวจคดัเลือกใหม่ในปีหนา้ เม่ือคณะกรรมการตรวจคดัเลือก
แลว้ยงัพบว่าเป็นคนจ าพวกท่ี 3 อยู่ 3 คร้ังก็ให้งดเรียก และคณะกรรมการตรวจคดัเลือกจึงสามารถ
ออกใบส าคญัให้ส าหรับคนจ าพวกที่ 3 คือ แบบ สด. 4 ส่วนใบส าคญัส าหรับคนจ าพวกที่ 4 คือ 
แบบ สด. 5  
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   จากบทบญัญติักฎกระทรวง ฉบบัท่ี 37 (พ.ศ. 2516) ก าหนดตอ้งเขา้รับการตรวจ
ร่างกาย และให้คณะกรรมการตรวจคดัเลือกแบ่งคนท่ีได้ตรวจออกเป็น 4 จ  าพวก ถือได้ว่าเป็น
วิธีการท่ีดีและมีความเหมาะสม หากการด าเนินการของเจา้หนา้ท่ีปฏิบติัการโดยชอบ แต่ก็สามารถ
เป็นช่องทางในการแสวงหาประโยชน์จากผูท่ี้ตอ้งการหลีกเล่ียงการรับราชการทหารไดเ้ช่นกนั ทั้งน้ี
เพราะวา่ในการปฏิบติัหนา้ท่ีน้ีไม่มีการตรวจสอบ จึงอาจใชว้ธีิการให้ระบุในใบตรวจร่างกายวา่เป็น 
มีความผิดปกติทางร่างกาย (ดี 1 ประเภท 2) หรือมีอาการของโรคท่ีไม่สามารถรับราชการทหารได ้
(ประเภท 4) ตามท่ีก าหนดไวใ้นกฎกระทรวง ซ่ึงมิไดก้ าหนดไวว้่าใบรับรองแพทยจ์ะตอ้งมาจาก
โรงพยาบาลของรัฐเท่านั้น ดงันั้น อาจใชใ้บรับรองแพทยจ์ากโรงพยาบาลเอกชนก็เป็นได ้ดงัท่ีผูใ้ห้
การสัมภาษณ์เชิงลึกในปัญหาน้ีที่เป็นผูเ้ขา้รับการคดัเลือก 4 คน ต่างยืนยนัไดว้่า เป็นวิธีการซ้ือ
ใบรับรองแพทย ์และทางคณะกรรมการตรวจคดัเลือกท่ีตรวจสอบก็ไม่พบวา่มีการตรวจสอบความชอบ
ในเอกสารนั้น จึงท าใหผู้ผ้า่นการคดัเลือกไดรั้บใบตรวจคดัเลือกของจริงและถูกตอ้งตามกฎหมาย  
   เม่ือถึงขั้นตอนของการจบัฉลากใบด าใบแดง หมายความวา่ ผูซ่ึ้งจบัไดใ้บแดง คือ
ตอ้งเป็นทหารกองประจ าการตามสังกดัท่ีระบุไวใ้นฉลาก และผูซ่ึ้งจบัไดใ้บด า คือ ไม่ตอ้งเป็นทหาร 
วิธีการจบัฉลากดงักล่าวมีแนวคิดถึง ความโปร่งใสและความยุติธรรมที่จะข้ึนอยู่กบัโชคชะตา
ของผูจ้บัฉลากไดแ้ละด าเนินการจบัฉลากข้ึนมา คือ ตวัชายไทยซ่ึงถูกเกณฑ ์แต่ก็ยงัคงเป็นช่องทาง
ที่น าไปสู่การใช้อ านาจหน้าที่โดยไม่ชอบได ้จากกระบวนการจดัเตรียมและตรวจสอบฉลากนั้น
เป็นหนา้ท่ีโดยตรงของสัสดีประจ าหน่วยตรวจคดัเลือกคนเขา้กองประจ าการ โดยไม่พบวา่มีระบบ
ใด ๆ ในการตรวจสอบความชอบในการท าหน้าท่ีของสัสดี เช่น จ านวนใบด าใบแดงท่ีมีเท่ากับ
จ านวนท่ีจะตอ้งการเกณฑ์ ซ่ึงเป็นการบอกไม่ได้ว่าจ  านวนท่ีถูกตอ้งนั้นเป็นจริงหรือเท็จเพียงใด 
และไม่มีการประกาศยอดจ านวนคนท่ีไดสุ้ดทา้ยวา่ร่วมแลว้ทั้งหมดมีจ านวนเท่าไร และจ านวนคนท่ี
ก าหนดไวส้ าหรับหน่วยน้ีคือก่ีคน จึงเป็นไปไดว้า่คนท่ีจบัไดใ้บด าใบแดงอาจจะมีจ านวนมากกว่า
ความเป็นจริงตามท่ีตอ้งการ ส่งผลให้สามารถใชเ้ป็นช่องทางในการเจรจาหลงัจากการนั้นเพื่อต่อรอง
ผลประโยชน์ตอบแทนท่ีอาจกระท าโดยการเปล่ียนจากใบแดงเป็นใบด า และยงัมีการสนับสนุน
ให้ผูซ่ึ้งเป็นทหารกองเกินหลบเล่ียงการเขา้รับราชการทหารดว้ยวธีิการปลอมใบรับรองผลการตรวจ
คดัเลือก แบบ สด. 43 ซ่ึงวิธีการน้ีจะไม่ปรากฎตน้ขั้วของเอกสารท่ีกระทรวงกลาโหม เม่ือมีการ
ตรวจสอบก็จะพบว่าบุคคลนั้นหนีทหาร หากผูน้ั้นน าไปใชจ้ะมีความผิดตามกฎหมาย และถือวา่
ผูน้ั้นไม่ไดเ้ขา้มารับการตรวจคดัเลือกทหารอยา่งถูกตอ้งตามวธีีการท่ีก าหนดไวใ้นกฎกระทรวง 
  สรุปไดว้า่ในกระบวนการคดัเลือกทหารกองประจ าการ แบบ สด. 43 มีส่วนท่ีเป็นปัญหา
ในการน าไปเป็นช่องทางของการทุจริตได ้คือ ขั้นตอนของการตรวจสุขภาพ ความแข็งแรง และ
ความสมบรูณ์ของสรีระ การก าหนดให้มีใบรับรองแพทยส์ าหรับผูเ้ป็นโรคท่ีไม่สามารถเข้ารับ



214 

ราชการได ้และขั้นตอนหลงัจากการจบัฉลากที่สามารถเจรจาเพื่อต่อรองผลประโยชน์ตอบแทน
ให้เปล่ียนจากใบแดงเป็นใบด า  
  3) กระบวนการฝึกอบรมและการปฏิบัติหน้าที ่
  กระบวนการฝึกอบรมและการปฏิบติัหน้าท่ี หมายถึง ล าดบัขั้นตอนกรรมวิธีในการ
ด าเนินการหลงัจากได้บุคคลเขา้มาเป็นทหารกองประจ าการตอ้งได้รับการฝึก อบรม เพื่อพฒันา
ความรู้ในทกัษะต่าง ๆ ทางดา้นทหารก่อนที่จะมีความพร้อมในการปฏิบตัิหน้าที่ในฐานะทหาร
กองประจ าการต่อเน่ืองจนปลดกองประจ าการ ดงัน้ี 
  การฝึกและอบรม เป็นขั้นตอนในการพฒันาความรู้ ทกัษะต่าง ๆ ท่ีผูท้  าหนา้ท่ีเป็นทหาร
พึงจะตอ้งมีก่อนท่ีจะมีความพร้อมในการปฏิบติัหนา้ท่ีทหารกองประจ าการตามวตัถุประสงค์หลกั
ของการเกณฑท์หาร ซ่ึงพระราชบญัญติัรับราชการทหาร พ.ศ. 2497 มาตรา 9 บญัญติัวา่ “…และเม่ือ
ต้องเข้ากองประจ าการต้องเข้ารับราชการทหารกองประจ าการมีก าหนด 2 ปี…” ส่งผลให้กองทพั
จะต้องด าเนินการฝึกและอบรบให้แก่ทหารกองประจ าการใหม่ตามหลกัสูตรท่ีทางกองทพัได้
ก าหนดข้ึน คือ ระเบียบและหลกัสูตรการฝึกทหารใหม่เบ้ืองตน้ทัว่ไป (10 สัปดาห์) พ.ศ. 2563 
เพื ่อฝึกอบรมทหารกองประจ าการใหม่ท่ียงัไม่เคยรับราชการทหารมาก่อนให้ได้รับความรู้ใน
วิชาการทหารเบ้ืองตน้ท่ีทหารใหม่ทุคคนจะตอ้งรู้เหมือนกนัทั้งหมดตลอดระยะเวลา 10 สัปดาห์ 
เพื่อปรับสภาพทางร่างกายและจิตใจจากการด าเนินชีวิตแบบพลเรือนมาเป็นการด าเนินชีวิต
แบบทหารจ าเป็นตอ้งรู้ในกระบวนการฝึกอบรม ซ่ึงเป็นหน้าที่ของครูผูฝึ้ก โดยวิชาการต่าง ๆ 
แยกออกเป็น 2 ส่วน คือ  
   1. ภาคทฤษฎี หมายถึง หลกัการตามหลกัวิชาท่ีจะท าการสอนให้กับทหารกอง
ประจ าการไดรั้บเพื่อพฒันาความรู้ ความสามารถ และสามารถนน าไปปฏิบติัไดจ้ริง ไดแ้ก่ วิชาการ
ทหารทัว่ไป วชิาการใชอ้าวธุ วชิายทุธวธีิ  
   2. ภาคปฏิบติัการ หมายถึง การลงมือปฏิบติัจริง เพื่อใหเ้กิดความช านาญท่ีสามารถ
น าไปใชไ้ดจ้ริงในการรบ ไดแ้ก่ การฝึกบุคคลท่าเบ้ืองตน้ การใชอ้าวธุ  
  การท่ีก าหนดหลกัสูตรการฝึกอบรมออกเป็นภาคทฤษฎีและภาคปฏิบติันั้น ในส่วนของ
ภาคทฤษฎีจะไม่พบว่ามีปัญหาอะไรมากนกัเน่ืองจากเป้าหมายคือเป็นเพียงสร้างองค์ความรู้ให้แก่
ทหารในการพฒันาตนเอง ส่วนภาคปฏิบติันั้นมีปัญหาจากการปฏิบติัการท่ีส่งผลกระทบโดยตรงต่อ
ทหารกองประจ าการ เน่ืองจากโดยหลกัการของกองทพันั้นมีเป้าหมายท่ีจะสร้างให้ทหารมีก าลงัท่ี
แข็งแกร่งอดทน ดงันั้น กระบวนการฝึกในภาคปฏิบติัจึงไม่มีการค านึงถึงสุขภาพ และความแข็งแรง
ที่เป็นทุนเดิมของทหารกองประจ าการที่มีความแตกต่างกนั และใชแ้นวคิดของการฝึกที่สร้าง
ความอดทนเป็นหลกั ดงันั้น จึงไดใ้ช้วิธีการที่ก่อให้เกิดผลกระทบต่อสุขภาพและความเจ็บป่วย
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ถึงแก่ชีวิตของทหารกองประจ าการ ดงัปรากฎเป็นข่าวในส่ือมวลชนต่าง ๆ คือ เม่ือวนัท่ี 12 มกราคม 
พ.ศ. 2563 พลทหาร ชยัชนะ เน่ืองจากในระหว่างการฝึกทหารกองประจ าการผูน้ี้ได้รับการลงโทษ
ด้วยวิธีการซ่อมหนักจนเสียชีวิต ซ่ึงจากค าตอบท่ีได้จากทหารกองประจ าการ คือ การมีสุขภาพ
ทางดา้นร่างกายไม่แข็งแรง ประกอบกบัการท่ีตอ้งฝึกหนกั จึงไม่สามารถปฏิบติัตามค าสั่งของครูผูฝึ้กได ้
จึงท าใหต้อ้งถูกลงโทษดว้ยวธีิการซ่อม นอกจากน้ีหากพิจารณาตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย 
พุทธศกัราช 2560 มาตรา 3 วรรคสอง บญัญติัว่า “รัฐสภา คณะรัฐมนตรี ศาล องค์กรอิสระ และ
หน่วยงานของรัฐ ต้องปฏิบัติหน้าที่ให้เป็นไปตามรัฐธรรมนูญ กฎหมาย และหลักนิติธรรม
เพ่ือประโยชน์ส่วนร่วมของประเทศชาติและความผาสุกของประชาชนโดยร่วม” ซ่ึงมีความหมาย
ในการปฏิบติัหน้าท่ีของทหารท่ีท าหน้าท่ีฝึกนั้นได้ยึดตามแบบแผนของหลกัสูตรท่ีมุ่งเน้นไปใน
ทางการสร้างความเป็นมืออาชีพทางดา้นการทหาร ซ่ึงตอ้งอดทนสามารถทนต่อความรุนแรง 
ความเจ็บปวด โดยไม่ค  านึงถึงสุขภาพความเจ็บปวดจากการฝึกภาคปฏิบติั และท่ีส าคญัหากพิจารณา
จากบทบญัญติัของรัฐธรรมนูญที่ให้ความส าคญัต่อการคุม้ครองสิทธิและเสรีภาพของประชาชน
กบัดา้นสิทธิมนุษยชนแลว้ยอ่มมีปัญหาวา่กระบวนวิธีการฝึกท่ีใชอ้ยูน้ี่อาจจะกระทบต่อประชาชนท่ี
อยูใ่นสถานะของการเป็นทหารกองประจ าการท่ีตอ้งปฏิบติัตามแบบแผนของหลกัสูตรเพราะพฒันา
ความรู้ ทกัษะ และทศันคติพร้อมทั้งบุคลิกลกัษณะทางการทหารเพื่อให้มีความพร้อมท่ีจะปฏิบติั
หน้าท่ีในฐานะทหารกองประจ าการไดอ้ย่างมีประสิทธิภาพ และหากพิจารณาถึงสาระส าคญัของ
แบบแผนของหลกัสูตรที่ก าหนดรายละเอียดเพื่อน าไปสู่การฝึกอบรมแลว้ก็อาจจะไม่ชอบดว้ย
หลกันิติธรรม เพราะหลกัสูตรการฝึกและอบรมดงักล่าวนั้นถูกก าหนดจากฝ่ายทหารโดยขาดการ
มีส่วนร่วมจากภาคส่วนท่ีเก่ียวขอ้งจึงอาจท าให้การก าหนดแบบแผนของหลกัสูตรนั้นมุ่งเน้นไปใน
ทางการสร้างความเป็นมืออาชีพทางดา้นการทหารมากกวา่การค านึงถึงดา้นสิทธิมนุษยชน 
 อย่างไรก็ตาม ส่ิงที่เป็นปัญหาก็คือผูที้่ท  าหน้าที่ฝึกภาคปฏิบตัิดงัที่เรียกว่า ครูฝึกนั้น
โดยเหตุท่ีเป็นทหารประจ าการ ดงันั้นการท าหนา้ท่ีตามแบบแผนของหลกัสูตรจึงมีความเคร่งครัด
อย่างมากปราศจากการใช้ดุลพินิจที่จะยืดหยุน่ไดใ้นบางกรณีและบางคนซ่ึงมีสมรรถนะร่างกาย
ที่แตกต่างกนั แต่กลบัใช้วิธีการเดียวกนักบัทหารประจ าการทุกคน โดยค านึงถึงระเบียบวินยัและ
ความรับผดิชอบต่อหนา้ท่ีเป็นหลกัจึงใชเ้กณฑก์ารฝึกตามกระบวนการท่ีก าหนดไวใ้นกฎหมายของ
ความเป็นทหารมากกวา่เกณฑ์ของความเป็นครู จึงเป็นท่ีมีของปัญหาท่ีสร้างผลกระทบอยา่งรุนแรง
เกิดข้ึนกบัทหารกองประจ าการ เช่น บางคนมีสุขภาพร่างกายแข็งแรง บางคนไม่แข็งแรง บางคน
มีโรคประจ าตวั อีกทั้งการฝึกยงัเน้นการฝึกภาคปฏิบติักลางแจง้ ส่งผลให้ไดรั้บการฝึกหนกัตลอด 
10 สัปดาห์เท่ากนั ย่อมก่อให้เกิดผลกระทบต่อสุขภาพของผูมี้ร่างกายอ่อนแอ ประกอบกบัการฝึก
ของครูท่ีใช้วิธีการเช่นเดียวกบัทหารประจ าการ จึงมีความรุนแรงและหนกัเกินกว่าคนท่ีมีสุขภาพ
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อ่อนแอจะรับได ้จึงส่งผลกระทบสุขภาพ ร่างกาย ความเป็นอยู ่และชีวิตของทหารกองประจ าการ 
อีกทั้งยงัสร้างความเกลียดชังกบัการไม่มีความนับถือเช่ือฟังค าสั่งกบัการใช้วิธีการที่รุนแรงน้ี 
ก็เส่ียงต่อโทษและวินยัทหารที่จะไดรั้บ เพราะว่า มีการก าหนดโทษที่มีลกัษณะรุนแรงของการ
ท าร้ายร่างกายของครูนายสิบ หรือครูทหารใหม่ โดยอา้งถึงการสร้างระเบียบวินยั ตลอดจนการฝึก
ความอดทน ฝึกพละก าลงัให้มีความเขม้แข็ง จึงมกัเกิดการร้องเรียน หรือพบว่ามีปัญหาท่ีเกิดข้ึน
จากผูท่ี้ไดรั้บบาดเจ็บจากการฝึกจากครูฝึกนายสิบ หรือครูฝึกทหารใหม่ จนกระทัง่บางรายอาจโดน
ท าร้ายร่างกายจนเสียชีวิต อย่างเช่นเหตุการณ์เมื่อวนัที่ 21 สิงหาคม 2561 พลทหารคชา พะชะ 
อายุ 22 ปี ถูกพลทหารรุ่นพี่ 3 นาย สังกดัหน่วยทหารแห่งหน่ึง จงัหวดัลพบุรี ไดก้ระท าการรุมซอ้ม
จนไดรั้บบาดเจบ็สาหสัและเสียชีวติในเวลาต่อมา 
 ความรุนแรงจากการฝึกทหารใหม่น้ีเองที่ส่งผลร้ายต่อชีวิต ร่างกาย สุขภาพของทหาร
กองประจ าการ ซ่ึงหากพิจารณาในแง่ของกฎหมายวา่ดว้ยความรับผิดแลว้จะใชก้ฎหมายทหารโดยตรง
หรือจะถือว่าเป็นขอ้ยกเวน้ เพราะเกิดจากกระบวนการฝึกตามแบบแผนของหลกัสูตรท่ีกฎหมาย
ก าหนดไวย้อ่มไม่ได ้เพราะความรับผิดจากการกระท าดงักล่าวนั้น เขา้ข่ายฐานความผิดต่อร่างกาย
ตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 295 บญัญติัว่า “ผู้ใดท าร้ายผู้ อ่ืนจนเป็นเหตุให้เกิดอันตราย
แก่กายหรือจิตใจของผู้ อ่ืนนั้น ผู้นั้นกระท าผิดฐานท าร้ายร่างกาย...” 
  มาตรา 296 บญัญติัว่า “ผู้ ใดกระท าความผิดฐานท าร้ายร่างกาย ถ้าความผิดนั้น 
มีลักษณะประการหน่ึงประการใดดังท่ีบัญญัติไว้ในมาตรา 289...” และ มาตรา 297 บญัญติัวา่ “ผู้ใด
กระท าความผิดฐานท าร้ายร่างกายจนเป็นเหตุให้ผู้ถกูกระท าร้ายรับอันตรายสาหัส...”  
  และตอ้งชดใช้ค่าสินไหมทดแทนตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย ์ลกัษณะ
ละเมิด มาตรา 420 บญัญติัวา่ “ผู้ใดจงใจหรือประมาทเลินเล่อ ท าต่อบุคคลอ่ืนโดยผิดกฎหมายให้เขา
เสียหายถึงแก่ชีวิตกด็ี แก่ร่างกายกด็ี อนามัยกด็ี เสรีภาพกด็ี ทรัพย์สินหรือสิทธิอย่างหน่ึงอย่างใดกด็ี 
ท่านว่าผู้นั้นท าละเมิดจ าต้องชดใช้ค่าสินไหมทดแทนเพ่ือการนั้น”  
  แต่อย่างไรก็ตาม การด าเนินความผิดในคดีอาญาต่อทหารนั้ น พระราชบัญญัติ
ธรรมนูญศาลทหาร พ.ศ. 2498 มาตรา 16 บญัญติัวา่ “บุคคลท่ีอยู่ในอ านาจศาลทหาร คือ  
   (1) นายทหารช้ันสัญญาบัตรประจ าการ 
   (2) นายทหารช้ันสัญญาบัตรนอกประจ าการ เฉพาะเม่ือกระท าความผิดต่อค าส่ัง
หรือข้อบังคับตามประมวลกฎหมายอาญาทหาร 
   (3) นายทหารประทวนและพลทหารกองประจ าการหรือประจ าการ หรือบุคคลท่ี
รับราชการทหารตามกฎหมายว่าด้วยการรับราชการทหาร 
   (4) นักเรียนทหารตามท่ีกระทรวงกลาโหมก าหนด 
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   (5) ทหารกองเกินท่ีถกูเข้ากองประจ าการ ซ่ึงเจ้าหน้าท่ีฝ่ายทหารได้รับตัวไว้เพ่ือให้
เข้ารับราชการประจ าอยู่ในหน่วยทหาร...” 
  จากบทบญัญติัพระราชบญัญติัธรรมนูญศาลทหารดงักล่าว ได้ก าหนดลกัษณะของ
บุคคลเม่ือกระท าความผิดจะตอ้งถูกด าเนินคดีในเขตอ านาจศาลทหาร กล่าวคือ เม่ือฝ่ายผูก้ระท า
ความผิดทั้งหมดเป็นทหารไม่ว่าจะกระท าโดยล าพงัหรือร่วมกระท าความผิดกบัทหารผูอ่ื้นอีก และ
ตอ้งถูกด าเนินการสอบสวนกระท าไปตามมาตรา 47 บญัญตัิวา่ “นายทหารพระธรรมนูญหรือ
อัยการทหาร มีอ านาจท าการสอบสวนคดีอาญาท้ังปวงซ่ึงอยู่ ในอ านาจศาลทหาร แต่ถ้ามีเหตุอัน
สมควรผู้บังคับบัญชาจะส่ังให้นายทหารช้ันสัญญาบัตรท าการสอบสวนกไ็ด้ ท้ังนีไ้ม่ตัดอ านาจของ
พนักงานสอบสวนตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา” จากบทบญัญติักฎหมายดงักล่าว 
เป็นการก าหนดให้สามารถแจง้ความร้องทุกข์ต่อพนกังานสอบสวนฝ่ายต ารวจในทอ้งท่ีท่ีเกิดเหตุ
เพื่อท าการสอบสวน พร้อมเสนอความเห็นควรสั่งฟ้องหรือไม่สั่งฟ้องผูก้ระท าความผดิไปยงัอยัการทหาร 
หรือผูบ้งัคบับญัชาของทหารอาจแต่งตั้งนายทหารสัญญาบตัรเป็นคณะกรรมการสอบสวนคดีอาญา
เพื่อท าการสอบสวนผูก้ระท าความผิดและเสนอความเห็นควรสั่งฟ้องหรือสั่งไม่ฟ้องไปยงั
อยัการศาลทหาร หากอยัการทหารสั่งฟ้องก็จะเขา้สู่กระบวนการพิจารณาในศาลทหารตามมาตรา 13 
บญัญติัวา่ “ศาลทหารมอี านาจพิจาณาพิพากษาวางบทลงโทษผู้กระท าความผิดต่อกฎหมายทหารหรือ
กฎหมายอ่ืนในทางอาญา ในคดีซ่ึงผู้กระท าความผิดเป็นบุคคลท่ีอยู่ ในอ านาจศาลทหารในขณะ
กระท าผิด...” และหากถูกศาลพิพากษาจ าคุกก็ส่งตวัทหารรายนั้นเขา้ควบคุมตวัไวใ้นเรือนจ าทหาร
ต่อไป 
  ดงันั้น ทหารกองประจ าซ่ึงไดรั้บอนัตรายต่อชีวิตและร่างกายในช่วงระหว่างประจ าการ
ท่ีมาจากการกระท าท่ีมีความรุนแรงจากครูฝึกเกินกว่าเหตุ แต่เม่ือน าข้ึนร้องเรียนต่อผูบ้งัคบับญัชา
ระดบัสูงกลบัพบว่าครูฝึกที่ก่อเหตุดงักล่าวไดร้ับการปกป้องจากผูบ้งัคบับญัชา โดยอาจว่าเป็น
ธรรมเนียมปฏิบตัิของการฝึกอบรมของทหารกองประจ าการ แต่กลบัเป็นความบกพร่องของ
ทหารกองประจ าการเองท่ีไม่สามารถหรือไม่มีความอดทนเพียงพอ ส่งผลให้ครูฝึกมกัจะไม่ถูก
ลงโทษทางวินยั และหากมีการฟ้องร้องด าเนินการต่อบุคคลท่ีกระท าความผิดจะตอ้งถูกด าเนินคดี
ในเขตอ านาจศาลทหาร เน่ืองจากครูผูฝึ้กมีสถานะเป็นทหารจึงตอ้งข้ึนศาลทหาร และกฎหมาย
ก าหนดให้ผูบ้งัคบับญัชาของทหารอาจแต่งตั้งนายทหารสัญญาบตัรเป็นคณะกรรมการสอบสวน
คดีอาญาเพื่อท าการสอบสวนผูก้ระท าความผิดและเสนอความเห็นควรสั่งฟ้องหรือสั่งไม่ฟ้อง
ไปยงัอยัการศาลทหารได ้เพราะฉะนั้นก็ไม่ปรากฏเป็นข่าวออกมาวา่ครูฝึกจะไดรั้บโทษอยา่งไรบา้ง 
ซ่ึงผดิกบัโทษทางอาญา เม่ือบุคคลท่ีจะตอ้งพิจารณาพิพากษาก็คือศาลอาญา เพราะฉะนั้นจึงเป็นการ
สร้างความไม่พอใจหรือการไม่ยอมรับในรูปแบบการเกณฑท์หารในปัจจุบนั 
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  ปัญหาน้ีเมื่อสัมภาษณ์เชิงลึกทหารประจ าการจ านวน 3 คน และผูเ้ขา้การคดัเลือก
เป็นทหารกองประจ าการจ านวน 2 คน ต่างยืนยนัว่าเป็นเช่นนั้นจริง เน่ืองจากมีการท าร้ายร่างกาย
จากครูฝึก หรือครูผูช่้วยฝึกดว้ยการ เตะ ต่อย ถีบ หรือการใชด้า้มปืนกระแทก จนไดรั้บบาดเจบ็ หรือ
บางรายอาจได้รับบาดเจ็บสาหัสจนเสียชีวิต แต่กลบัไม่พบว่ามีการด าเนินการลงโทษต่อทหารท่ี
กระท าความผดิดงักล่าว 
  ในการฝึกและอบรมของทหารประจ าการครบก าหนด 10 สัปดาห์ตามระเบียบหลกัสูตร
การฝึกทหารใหม่เบ้ืองตน้ทัว่ไป ก าหนดให้มีการปฏิบติัหนา้ท่ีตามท่ีผูบ้งัคบับญัชาจะไดม้อบหมาย 
ซ่ึงส่วนใหญ่จะเป็นงานรับใช้ส่วนตวัหรือครอบครัวของนายทหารตามแต่จะมอบหมาย เช่น 
เป็นคนท าสวน เป็นคนท าความสะอาดและดูแลท่ีพกัอาศยัของนายทหารโดยอา้งวา่เพื่อท่ีจะให้รู้จกั
งานในลกัษณะการให้บริการทั้ง ๆ ท่ีงานเช่นน้ีไม่น่าจะเก่ียวขอ้งกบัการฝึกใหเ้ป็นทหารกองประจ าการ 
ลกัษณะการฝึกเช่นน้ีหากพิจารณาการปฏิบติัหนา้ท่ีของทหารกองประจ าการ ในสถานะท่ีไดรั้บเบ้ีย
หวดัจากราชการแต่กลบัไปปฏิบติัหน้าท่ีรับใช้นายทหารจึงถือไดว้่าเป็นการทุจริตคอร์รัปชัน่ของ
กองทพัอีกรูปแบบหน่ึง และจากการสัมภาษณ์ทหารประจ าการ 2 คน ทหารกองประจ าการ 2 คน 
และผูเ้ขา้การคดัเลือกทหารกองประจ าการ 5 คน ต่างมีความเห็นสอดคลอ้งกนัว่ามีการด าเนินการ
เช่นท่ีกล่าวมา และพร้อมกบัให้ขอ้สนอว่า ควรมีการก าหนด ประเภทของกิจกรรมในการปฏิบติั
หนา้ท่ีของทหารกองประจ าการใหมี้ความชดัเจนและมีหลกัการวา่ใหท้หารกองประจ าการไดป้ฏิบติั
หนา้ท่ีทหารไดอ้ยา่งถูกตอ้งตามวตัถุประสงค์ของการเกณฑ์ทหารเพื่อป้องกนัปัญหาการทุจริตข้ึน 
อีกทั้งยงัเป็นผลดีต่อภาพลกัษณ์ของกองทพัอีกดว้ย 
 ส าหรับดา้นการเตรียมความพร้อมให้แก่ทหารกองประจ าการ เป็นการเตรียมความพร้อม
ใหแ้ก่ทหารกองประจ าการเม่ือพน้การเป็นทหารกองประจ าการเพื่อเป็นแนวทางในการประกอบอาชีพ
นั้น ในทางปฏิบติัพบขอ้มูลจากการสัมภาษณ์เชิงลึกผูรั้บการคดัเลือกเป็นทหารกองประจ าการ 2 คน 
ให้ค  าตอบว่าก่อนการส้ินสุดการเป็นทหารกองประจ าการ 1 เดือน จะมีการแนะแนวการประกอบ
อาชีพต่าง ๆ เท่านั้น แต่ไม่มีหลกัสูตรท่ีฝึกและอบรมเพื่อประกอบอาชีพไดห้ลงัปลดกองประจ าการ 
และไม่มีการฝึกอบรมอาชีพท่ีสามารถน าไปใชไ้ดจ้ริง ซ่ึงไม่เป็นประโยชน์เท่าท่ีควรในขณะท่ีทหาร
กองประจ าการจะตอ้งสูญเสียโอกาสการศึกษา การท างานไปถึง 2 ปี โดยไม่มีความรู้ติดตวัมาเป็น
ประโยชน์ต่อการประกอบอาชีพหลงัปลดประจ าการ 
  4) ความรับผดิ 
  ในกระบวนการจดัการท่ีจะน าไปสู่การไดม้าซ่ึงทหารกองประจ าการ นั้นย่อมจะเกิด
ขอ้ผิดพลาดทั้งโดยเจตนาหรือไม่เจตนาก็ตามแต่ก็สร้างความเสียหายให้แก่ผูเ้ขา้รับการฝึกได ้หรือ
ในกรณีท่ีเจา้หนา้ท่ีท่ีท าหนา้ท่ีด าเนินการตามขั้นตอนต่าง ๆ นั้นอาจมีการใชอ้  านาจหนา้ท่ีโดยไม่ชอบ
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เบียดบงัผลประโยชน์ส าหรับตนเองหรือบุคคลอื่นได้ ดงัที่ได้วิเคราะห์รายละเอียดมาแลว้นั้น 
ถือได้วา่เป็นการกระท าท่ีจะตอ้งมีความรับผดิเกิดข้ึน ดงันั้นการวจิยัจึงก าหนดประเด็นการวเิคราะห์
ในเร่ืองความรับผดิ ออกเป็น  
   (1) ผู้รับผดิ หมายถึง การยอมรับความผดิกบัส่ิงท่ีไดก้ระท าไป เน่ืองจากการปฏิบติั
หนา้ท่ีท่ีผกูพนัตามกฎหมายท่ีจะตอ้งกระท าการ หรืองดเวน้กระท าการอยา่งใดอยา่งหน่ึง แยกเป็น 
    (1.1) ทหารทีท่ าหน้าทีใ่นกระบวนการเกณฑ์ทหาร  
    - เจ้าหน้าทีสั่สดี คือทหารท่ีท าหนา้ท่ีเป็นเจา้หนา้ท่ีด าเนินการในราชการท่ีเก่ียวขอ้ง
กบักฎหมายวา่ดว้ยรับราชการทหาร เพื่อให้ไดช้ายฉกรรจท่ี์เป็นคนสัญชาติไทยมาเป็นทหาร ตั้งแต่
การรวบรวมขอ้มูลเพี่อท าบญัชีด าเนินการเรียกคนข้ึนทะเบียน ด าเนินการออกหมายเรียกทหาร
กองเกินเขา้รับราชการ เขา้ร่วมเป็นคณะกรรมการตรวจคดัเลือกคนเขา้กองประจ าการ ด าเนินการ
จดัท าบญัชีทหารกองประจ าการ บญัชีการปลด บญัชีทหารกองหนุน และด าเนินการเก่ียวกบัทหาร
กองประจ าการขาดหนีราชการ การปฏิบตัิหนา้ที่ของเจา้หนา้ที่สัสดี ดงักล่าวสามารถเป็นช่องทาง
ในการใชอ้ านาจหนา้หนา้ท่ีโดยไม่ชอบแสวงหาประโยชน์ในแต่ละขั้นตอนของกระบวนการเกณฑ์ทหาร 
ดงัน้ี 
    1. การข้ึนทะเบียน กฎหมายก าหนดให้ชายไทยทุกคนจะตอ้งข้ึนทะเบียน
ทหารกองเกิน โดยมีการก าหนดยอดชายไทยท่ีจะตอ้งข้ึนทะเบียน และจ านวนยอดทหารท่ีจะตอ้ง
เกณฑ์ในพื้นท่ีแต่ละอ าเภอ เพราะฉะนั้นเจา้หน้าท่ีสัสดีด้วยกนัสามารถท าการประสานขอความ
ร่วมมือในการแจง้ยอดต่อกนัว่า บางพื้นที่จะมีจ  านวนผูท่ี้สมคัรทหารเต็มจ านวน หรือบางพื้นท่ี
มีจ  านวนท่ีมีผูส้มคัรทหารขาดจ านวน จึงเป็นช่องทางท่ีเจา้หน้าท่ีสัสดีใช้วิธีการยา้ยส ามะโนครัว
และภูมิล าเนาทหารไปอยูใ่นพื้นท่ีท่ีมีคนสมคัรเป็นทหารเต็มแลว้ เพื่อท่ีจะเขา้รับการตรวจคดัเลือก
ตามวิธีการที่ก  าหนดไว ้โดยไม่ตอ้งจบัฉลาก เน่ืองจากมีผูส้มคัรทหารกองประจ าการเต็มจ านวน 
จึงท าใหร้อดพน้จากการเป็นทหาร 
    2. การตรวจร่างกาย กฎหมายก าหนดให้คณะกรรมการตรวจคดัเลือกเป็น
ผูต้รวจร่างกายและแบ่งประเภทคนออกเป็น 4 จ  าพวก โดยในทางปฏิบติัเจา้หนา้ท่ีสามารถใชอ้ านาจ
หน้าที่เป็นช่องทางในการแสวงหาประโยชน์จากผูที้่ตอ้งการหลีกเล่ียงไม่เขา้รับราชการทหาร
กองประจ าการ ดว้ยการใชว้ิธีการให้ระบุในใบตรวจร่างกายของผูเ้ขา้ตรวจคดัเลือกวา่ มีความผิดปกติ
ทางร่างกาย (ดี 1 ประเภท 2) หรือมีอาการโรคท่ีไม่สามารถรับราชการทหารกองประจ าการได้ 
(ประเภท 4) ตามที่ก าหนดไวใ้นกฎกระทรวง ซ่ึงไม่ไดก้  าหนดไวว้่าจะตอ้งเป็นใบรับรองแพทย์
มาจากโรงพยาบาลของรัฐเท่านั้น ดงันั้นผูเ้ขา้รับคดัเลือกอาจใช้ใบรับรองแพทยจ์ากโรงพยาบาล
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เอกชนได ้และทางคณะกรรมการตรวจคดัเลือกท่ีตรวจสอบก็ไม่พบว่ามีการตรวจสอบความชอบ
ในเอกสารนั้น ส่งผลใหผู้เ้ขา้คดัเลือกจึงรอดพน้จากการเป็นทหารกองประจ าการ 
   ขั้นตอนดงักล่าวจึงเป็นช่องทางให้เกิดการแสวงหาประโยชน์จากการใช้อ านาจ
หนา้ท่ีโดยไม่ชอบซ่ึงเป็นความผิดตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 157 บญัญติัวา่ “เจ้าพนักงาน
ของรัฐได้กระท าการอันเป็นการปฏิบัติหรือละเว้นการปฏิบัติหน้าท่ีโดยมิชอบ เพ่ือให้เกิดความเสียหาย
แก่ผู้หน่ึงผู้ใด หรือปฏิบัติหรือละเว้นการปฏิบัติหน้าท่ีโดยทุจริต ต้องระวางโทษจ าคุกตั้งแต่หน่ึงปี
ถึงสิบปี หรือปรับตั้งแต่สองหม่ืนบาทถึงสองแสนบาท หรือทั้งจ าท้ังปรับ” จะตอ้งถูกด าเนินการ
โดยเจา้หนา้ท่ีป้องกนัและปราบปรามการทุจริตในภาครัฐ (ป.ป.ช.) เม่ือมีการกล่าวหาหรือร้องทุกข์
จากผูเ้สียหาย ตามพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยการป้องกนัและปรามปรามการทุจริต 
พ.ศ. 2561 มาตรา 61 บญัญติัว่า “ในกรณีท่ีผู้ เสียหายได้ร้องทุกข์หรือมีผู้กล่าวโทษต่อพนักงาน
สอบสวนให้ด าเนินคดีกับเจ้าพนักงานของรัฐหรือบุคคลอ่ืนในข้อหาใด ๆ บรรดาท่ีอยู่ในหน้าท่ีและ
อ านาจของคณะกรรมการ ป.ป.ช. ให้พนักงานสอบสวนแสวงหาข้อเท็จจริง รวมท้ังรวบรวม
พยานหลักฐานเบือ้งต้นแล้วส่งให้คณะกรรมการ ป.ป.ช. ภายในสามสิบวันนับแต่วันท่ีได้รับร้อง
ทุกข์หรือกล่าวโทษ” ซ่ึง ป.ป.ช. หรือ ป.ป.ท. (ตามแต่ระดบัต าแหน่งของผูถู้กกล่าวหา หากอยู่ใน
ระดบั ซีไม่เกินซีแปดก็เป็นอ านาจหนา้ท่ีของ ป.ป.ท. หากเป็นซี 9 ข้ึนไปก็เป็น ป.ป.ช.) จะท าการไต่สวน
ขอ้เท็จจริงตามพระราชบญัญติัมาตรการของฝ่ายบริหารในการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต 
พ.ศ. 2551 มาตรา 23 บญัญติัว่า “ภายใต้บังคับมาตรา 25 และมาตรา 26 เม่ือมีกรณีดังต่อไปนีใ้ห้
คณะกรรมการ ป.ป.ท. ด าเนินการไต่สวนข้อเท็จจริงโดยเร็ว ตามหลักเกณฑ์และวิธีการท่ี
คณะกรรมการ ป.ป.ท. ก าหนด 
    (1) เม่ือได้รับการกล่าวหาตามมาตรา 24 
    (2) เม่ือมเีหตุอันควรสงสัยว่าเจ้าหน้าท่ีของรัฐผู้ใดกระท าการทุจริตในภาครัฐ 
    (3) เม่ือได้รับเร่ืองจากพนักงานสอบสวนตามมาตรา 30 
    (4) เม่ือได้รับเร่ืองจากคณะกรรมการ ป.ป.ช. เพ่ือด าเนินการไต่สวนข้อเทจ็จริง  
   วรรคสอง “บทบัญญัติตามวรรคหน่ึงให้ใช้บังคับกับกรณีท่ีเจ้าหน้าท่ีของรัฐหรือ
บุคคลอ่ืนเป็นตัวการ ผู้ใช้ หรือผู้สนับสนุนด้วย” 
   อย่างไรก็ตาม ในกรณีผู ้บังคับบัญชาตรวจสอบและพบว่ามีการทุจริตของ
ผูใ้ตบ้งัคบับญัชาจะตอ้งแจง้เร่ืองให้คณะกรรมการ ป.ป.ช. ทราบ เพื่อท่ีจะด าเนินการตามมาตรา 136 
บญัญติัว่า “เม่ือผู้บังคับบัญชาของเจ้าพนักงานของรัฐมีค าส่ังให้ด าเนินการสอบสวนทางวินัยแก่
เจ้าพนักงานของรัฐในความผิดฐานทุจริตต่อหน้าท่ี ให้แจ้งคณะกรรมการ ป.ป.ช. ทราบภายใน
สามสิบวนันับแต่วนัท่ีมคี าส่ัง ในกรณีเช่นนั้น คณะกรรมการ ป.ป.ช. จะส่ังให้ผู้บังคับบัญชารายงาน
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ความคืบหน้าและผลด าเนินการ หรือจะส่งเร่ืองให้คณะกรรมการ ป.ป.ช. เพ่ือด าเนินการต่อไปกไ็ด้ 
และให้น าความในมาตรา 66 มาใช้บังคับโดยอนุโลม” 
   เจา้หน้าท่ีสัสดี ผูก้ระท าความผิดดงักล่าว ย่อมไดรั้บความผิดทางด้านวินยัทหาร 
ด้วยวิธีการถูกตั้งคณะกรรมสอบสวนความผิดทางด้านวินัยทหาร และด าเนินการลงโทษทาง
วินัยทหารท่ีปฏิบติัตามพระราชบญัญติัวินยัทหาร พ.ศ. 2476 มาตรา 7 “ทหารผู้ใดกระท าความผิด
ต่อวินัยทหารจักต้องรับทัณต์ตามวิธีท่ีปรากฎในหมวด 3 แห่งพระราชบัญญติันี ้และอาจถกูปลดจาก
ประจ าการ หรือถกูถอดจากยศทหาร” 
   มาตรา 8 บญัญติัวา่ “ทัณฑ์ท่ีจะลงแก่ผู้กระท าความผิดต่อวินัยทหารดังกล่าวไว้ใน
หมวด 2 นั้น ให้มกี าหนดเป็น 5 สถาน คือ  
    1) ภาคทัณฑ์  
    2) ทัณฑ์กรรม  
    3) กัก  
    4) ขงั  
    5) จ าขงั”  
   กล่าวไดว้า่ ทหารผูใ้ดท่ีกระท าความผิดต่อวินยัทหารจะตอ้งไดรั้บโทษตามท่ีก าหนด
ไวจ้ากผูท่ี้มีอ านาจบงัคบับญัชาซ่ึงจะเป็นผูพ้ิจารณาลงโทษผูท่ี้กระท าความผดินั้น 
   - ครูผู้ฝึก คือ ทหารท่ีท าหน้าท่ีเป็นผูรั้บผิดชอบการฝึกและอบรมในส่วนของ
ภาคทฤษฎีและภาคปฎิบติัการ รวมทั้งท าหน้าท่ีปกครองทหารกองประจ าการ โดยจะด าเนินการ
หลงัจากไดบุ้คคลเขา้มาเป็นทหารกองประจ าการ และท าการฝึกและอบรมตามหลกัสูตรระเบียบ
และหลกัสูตรการฝึกทหารใหม่เบ้ืองตน้ทัว่ไป (10 สัปดาห์) พ.ศ. 2563 
   จากหลกัสูตรดงักล่าว ก าหนดเป้าหมายเพื่อท่ีจะสร้างให้ทหารมีก าลงัท่ีแข็งแกร่ง 
อดทน และเน้นการฝึกภาคปฏิบ ัติกลางแจ้ง ส่งผลให้ได้รับการฝึกหนักตลอด 10 สัปดาห์ 
ย ่อมก่อให้เกิดผลกระทบต่อสุขภาพของผูมี้ร่างกายอ่อนแอ ประกอบกบัการฝึกของครูท่ีใช้วิธีการ
เช่นเดียวกบัทหารประจ าการ จึงมีความรุนแรงและหนกัเกินกว่าคนที่มีสุขภาพอ่อนแอจะรับได ้
จึงส่งผลกระทบต่อสุขภาพ ร่างกาย ความเป็นอยู่ และชีวิตของทหารกองประจ าการ ดงันั้น จึงเป็น
วิธีการท่ีก่อให้เกิดผลกระทบต่อสุขภาพและความเจ็บป่วยถึงแก่ชีวิตของทหารกองประจ าการได้ 
หรือบางนายไม่สามารถจะปฏิบติัตามค าสั่งท่ีครูผูฝึ้กได ้จึงส่งผลให้ทหารกองประจ าการผูน้ั้นตอ้ง
โดนลงโทษ หรือท่ีเรียกวา่ “ซ่อม” ดว้ยวิธีการก าหนดโทษท่ีมีลกัษณะรุนแรงของการท าร้ายร่างกาย
ของครูผูฝึ้ก โดยอา้งถึงการสร้างระเบียบวินัย ตลอดจนการฝึกความอดทน ฝึกพละก าลงัให้มี
ความเขม้แขง็ 
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   การลงโทษท่ีมีลกัษณะรุนแรงจากการฝึกทหารกองประจ าการใหม่น้ี จึงส่งผลต่อ
ชีวติ ร่างกาย สุขภาพของทหารกองประจ าการใหม่ จนไดรั้บบาดเจบ็บางรายถึงขั้นทุพพลภาพ หรือ
ถึงแก่ชีวิต การใชว้ิธีการฝึกในลกัษณะเช่นน้ียอ่มสร้างความเสียหายต่อชีวิต และร่างกายของทหาร
กองประจ าการ จึงอาจมีความผิดตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 290 บญัญติัว่า “ผู้ใดมิได้มี
เจตนาฆ่า แต่ท าร้ายผู้ อ่ืนจนเป็นเหตุให้ผู้นั้นถึงแก่ความตายต้องระวางโทษจ าคุกตั้งแต่สามปีถึง
สิบห้าปี ถ้าความผิดนั้นมีลักษณะประการหน่ึงประการใด ดังท่ีได้บัญญัติไว้ในมาตรา 289 ผู้กระท า
ต้องระวางโทษจ าคุกตั้งแต่สามปีถึงยีสิ่บปี” 
    และอาจมีความผิดตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ ลักษณะละเมิด 
มาตรา 420 บญัญติัว่า “ผู้ ใดจงใจหรือประมาทเลินเล่อ ท าต่อบุคคลอ่ืนโดยผิดกฎหมายให้เขา
เสียหายถึงแก่ชีวิตกด็ี แก่ร่างกายกด็ี อนามัยกด็ี เสรีภาพกด็ี ทรัพย์สินหรือสิทธิอย่างหน่ึงอย่างใดกด็ี 
ท่านว่าผู้นั้นท าละเมิดจ าต้องชดใช้ค่าสินไหมทดแทนเพ่ือการนั้น” ซ่ึงผูก้ระท าความผดิจะตอ้งชดใช้
ค่าสินไหมทดแทน    
   (2) ชายไทยผู้เข้ากระบวนการเกณฑ์ทหาร 
   การที่กฎหมายก าหนดให้ชายไทยทุกคนท่ีมีคุณสมบติัตามท่ีกฎหมายก าหนดไว้
มีหน้าท่ีเป็นทหารกองประจ าการเป็นเวลา 2 ปีนั้นย่อมส่งผลให้มีชายไทยท่ีไม่พึงประสงค์จะท า
หน้าที่น้ีโดยการพยายามหลีกเล่ียงและหาช่องทางหลีกเล่ียงภายใตค้วามช่วยเหลือของเจา้หนา้ท่ี
ดงัไดก้ล่าวมาแลว้ ดว้ยการหลีกเล่ียงไม่ไปข้ึนทะเบียนทหารกองประจ าการ ไม่ไปรับหมายเรียก 
หรือกรณีท่ีได้ลงทะเบียนทหารกองเกินและรับหมายเรียกแลว้แต่ไม่เขา้ไปรับการตรวจคดัเลือก
ทหารกองประจ าการ หรือพยายามน าพยานหลกัฐานเท็จท่ีแสดงความเจ็บป่วยทางกาย ทางจิต หรือ 
อาจใชว้ธีิการยอมจ่ายค่าตอบแทนใหแ้ก่เจา้หนา้ท่ี เพื่อใหร้อดพน้จากการถูกเกณฑท์หาร การกระท า
เช่นน้ีย่อมเป็นความผิดตามพระราชบญัญติัรับราชการทหาร พ.ศ. 2497 ซ่ึงมีบทบญัญติัก าหนด
ความรับผดิตามแต่กรณี ดงัน้ี 
   การหลีกเล่ียงในกรณีชายไทยไม่มาลงทะเบียนทหารกองเกินตามมาตรา 16 หรือ
มาลงทะเบียนคราวหลงัตามมาตรา 18 หรือเม่ือมีเหตุจ าเป็นนายอ าเภอสามารถเรียกบุคคลท่ีได้
ลงบญัชีทหารกองเกินไวแ้ลว้ ไปแสดงตนเพื่อลงบญัชีทหารกองใหม่ตามมาตรา 19 หรือบุคคลใด
ที่ก าหนดฐานะไวห้ลีกเล่ียงไม่ยอมลงบญัชีทหารกองเกินตามมาตรา 21 หรือชายไทยไดล้งทะเบียน
ทหารกองเกินไวแ้ลว้แต่มิไดม้ารับหมายเรียกเกณฑ์ตามมาตรา 25 จะตอ้งรับผิดตามพระราชบญัญติั
รับราชการทหาร พ.ศ. 2497 มาตรา 44 บญัญติัวา่ “บุคคลใดไม่มาลงบัญชีทหารกองเกินตามมาตรา 16 
หรือมาตรา 18 หรือไม่มาลงบัญชีทหารกองเกินใหม่ตามมาตรา 19 หรือไม่ยอมลงบัญชีทหารกองเกิน
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ตามมาตรา 21 หรือไม่มารับหมายเรียกท่ีอ าเภอตามมาตรา 25 ต้องระวางโทษจ าคุกไม่เกินสามเดือน 
หรือปรับไม่เกินสามร้อยบาท หรือท้ังจ าท้ังปรับ”  
   วรรคสอง “ถ้าก่อนท่ีเจ้าหน้าท่ียกเร่ืองขึน้พิจารณาความผิด บุคคลนั้นได้มาขอ
ลงบัญชีทหารกองเกินหรือขอลงบัญชีทหารกองเกินใหม่ หรือมาขอรับหมายเรียกท่ีอ าเภอด้วย
ตนเอง หรือให้บุคคลซ่ึงบรรลุนินติภาวะและเช่ือถือได้มาแทนตน แล้วแต่กรณี ต้องระวางโทษจ าคุก
ไม่เกินหน่ึงเดือน หรือปรับไม่เกินหน่ึงร้อยบาท หรือท้ังจ าท้ังปรับ” 
   ส าหรับในกรณีชายไทยไดล้งบญัชีทหารกองเกินและรับหมายเรียกเกณฑ์ตามท่ี
ก าหนดไวใ้นกฎหมายแลว้ แต่หลีกเล่ียงไม่เขา้รับการตรวจคดัเลือกทหารกองประจ าการ หรือมาแต่
ไม่เขา้รับการตรวจคดัเลือก หรือกลบัก่อนท่ีการคดัเลือกยงัไม่แลว้เสร็จตามมาตรา 28 ทวิ หรือใช้
วิธีการหลีกเล่ียงดว้ยประการใด ๆ ก็ตามไม่วา่จะเป็นการให้ผูอ่ื้นเขา้รับราชการแทน หรืออาจเป็น
การเรียกรับ หรือยอมท่ีจะรับผลประโยชน์ตอบแทนจะตอ้งรับผิดตามมาตรา 45 บญัญติัวา่ “บุคคลใด
หลีกเลี่ยงหรือขัดขืนไม่มาให้คณะกรรมการตรวจเลือกท าการตรวจเลือกเข้ารับราชการทหารกอง
ประจ าการตามหมายเรียกของนายอ าเภอ หรือมาแต่ไม่เข้ารับการตรวจคัดเลือก หรือไม่อยู่จนกว่า
การตรวจคัดเลือกแล้วเสร็จ หรือหลีกเลี่ยง หรือขัดขืนด้วยประการใด ๆ เพ่ือจะไม่ให้เข้ารับราชการ
ทหารกองประจ าการตามพระราชบัญญัตินี ้หรือบุคคลใดเข้ารับราชการทหารกองประจ าการแทน
ผู้ อ่ืน หรือเรียก รับ หรือยอมจะรับทรัพย์สินหรือประโยชน์อ่ืนใดส าหรับตนเองหรือผู้ อ่ืน โดยสัญญา
ว่าจะช่วยเหลือผู้หน่ึงผู้ใดมิให้ต้องเข้ารับราชการทหารกองประจ าการ ต้องระวางโทษจ าคุกไม่เกิน
สามปี” 
   มาตรา 49 บญัญติัวา่ “บุคคลใดใช้อุบายหลอกลวงให้เจ้าหน้าท่ีหลงเช่ือโดยเจตนา
เลี่ยงให้พ้นจากการเข้ารับราชการทหารตามพระราชบัญญัตินีจ้นเป็นผลส าเร็จ หรือยุยงเสี้ยมสอน
จนเกิดความผิดตามมาตรานี ้มคีวามผิดต้องระวางโทษจ าคุกไม่เกินสามปี” 
   นอกจากน้ี ยงัมีวิธีการหลีกเล่ียงโดยการใช้อุบายหลอกลวงเจา้หน้าท่ีให้หลงเช่ือ 
เพื่อจะให้ผูท่ี้หลีกเล่ียงไม่ตอ้งเขา้รับราชการทหารกองประจ าการซ่ึงมาตรา 49 ก็ก าหนดให้เป็น
ความผดิดว้ย  
   อยา่งไรก็ตาม หากพบวา่ในการหลีกเล่ียงเขา้รับราชทหารบุคคลใดท าร้ายร่างกาย
ตนเอง หรือยอมให้ผูอ่ื้นท าโดยมีผูรู้้เห็นเป็นใจในการท่ีจะกระท าร้ายร่างกายตนเอง เพื่อให้พน้จาก
การรับราชการทหารตอ้งไดรั้บโทษตามพระราชบญัญติัเดียวกนั มาตรา 48 บญัญติัวา่ “บุคคลใด
ท าร้ายร่างกายตนเอง หรือให้ผู้ อ่ืนท าเพ่ือจะให้รอดพ้นจากการรับราชการทหารตามพระราชบัญญัตินี ้
มคีวามผิดต้องระวางโทษจ าคุกตั้งแต่หน่ึงปีขึน้ไปถึงแปดปี” 
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   วรรคสอง “ผู้สมรู้เป็นใจในการท าร้ายร่างกายตนเองเพ่ือความมุ่งหมายดังกล่าวนี ้
มีความผิดต้องระวางโทษจ าคุกตั้งแต่หกเดือนขึน้ไปจนถึงส่ีปี” ถือไดว้า่เป็นโทษท่ีหนกัท่ีสุด และ
เป็นโทษเดียวท่ีมีอายคุวามในกฎหมายวา่ดว้ยรับราชการทหารฉบบัน้ีท่ีมีอายคุวามถึง 15 ปี 
   ส าหรับกรณีผูท่ี้ฝ่าฝืนหลีกเล่ียงไม่เขา้รับการเรียกพลเพื่อฝึกวิชาทหาร เพื่อทดลอง
ความพร่ังพร้อม หรือในการระดมพล กฎหมายไดก้ าหนดความรับผิดไวต้ามมาตรา 46 บญัญติัว่า 
“ทหารกองเกินหรือทหารกองหนุนผู้ใดหลีกเลี่ยงหรือขดัขืนไม่เข้ารับราชการในการเรียกพลเพ่ือฝึก
วิชาทหาร หรือเพ่ือทดลองความพร้อม หรือในการระดมพลตามมาตรา 36 ต้องระวางโทษจ าคุก
ตั้งแต่สามเดือนถึงส่ีปี” และมาตรา 47 บญัญติัวา่ “ทหารกองเกินหรือทหารกองหนุนผู้ใดหลีกเลี่ยง
หรือขัดขืนไม่เข้ารับราชการในการเรียกพลเพ่ือตรวจสอบตามมาตรา 36 ต้องระวางโทษจ าคุก
ไม่เกินสามเดือน หรือปรับไม่เกินสามร้อยบาท หรือท้ังจ าท้ังปรับ” 
   กระบวนการส าหรับด าเนินการกบัผูท่ี้ฝ่าฝืนไม่เขา้รับราชการ จะเป็นหน้าท่ีของ
เจา้หน้าท่ีสัสดีเป็นผูต้รวจสอบยอดผูท่ี้หลีกเล่ียงไม่เขา้รับราชการและแจง้ความด าเนินคดีกบัผูท่ี้
หลีกเล่ียงไม่เข้ารับราชการจากเหตุต่าง ๆ ตามท่ีได้กล่าวไว้ เม่ือถูกจับกุมจะด าเนินคดีตาม
พระราชบญัญติัรับราชการทหาร โดยศาลทหารจะเป็นผูมี้อ านาจในการพิจารณาคดีให้ไดรั้บความผิด 
ซ่ึงลกัษณะความรับผดิจะเป็นโทษปรับ หรือโทษจ าคุก จะข้ึนอยูก่บัวธีิการท่ีก าหนดฐานความผิดไว้
ในกฎหมาย และจะแตกต่างกนัไปตามจ านวนวนัท่ีหนีราชการ ซ่ึงจาการสัมภาษณ์เจา้หน้าท่ีสัสดี
จ านวน 3 คน ต่างยืนยนัว่ากระบวนการด าเนินการคดีต่อผูท่ี้หลีกเล่ียงในปัจจุบนัน้ีมีจ  านวนมาก 
เน่ืองจากชายไทยส่วนมากไม่ตอ้งการเขา้รับราชการทหารเน่ืองจากสาเหตุของปัญหาทั้งหมดท่ีได้
กล่าวไว ้และเม่ือถูกจบักุมและด าเนินการทางกฎหมายจะไดรั้บความผิดตามท่ีศาลพิจารณาพิพากษา
ใหเ้ป็นโทษจ าคุก แต่ใหร้อลงอาญาไว ้
  กล่าวโดยสรุปวา่ จากความรับผิดท่ีกล่าวมาทั้งหมดในตวัพระราชบญัญติัรับราชการทหาร 
พ.ศ. 2497 ฉบบัน้ีพบวา่ไม่มีการบญัญติัไวโ้ดยชดัเจนถึงรายละเอียดท่ีเก่ียวขอ้งกบัความรับผิดของ
เจา้หน้าท่ีในกรณีการแสวงหาประโยชน์ท่ีเกิดข้ึนจากการใช้อ านาจหน้าท่ีโดยทุจริต และในกรณี
การลงโทษท่ีมีลกัษณะรุนแรงจากการฝึกภาคปฏิบติัการของครูผูฝึ้ก ส่งผลให้การด าเนินคดีความ
ต่าง ๆ เป็นเร่ืองท่ีมีความยุ่งยากท่ีจะน าตัวผูก้ระท าความผิดมาลงโทษ จึงไม่ปรากฎออกมาว่า
ผูที้่กระท าความผิดจะไดรั้บโทษอยา่งไรบา้ง และจากการสัมภาษณ์ทหารประจ าการ 8 คน ต่างให้
ความเห็นวา่ ในส่วนความรับผิด ควรให้มีการก าหนดความรับผิดส าหรับผูก้ระท าความผิดในด้าน
การทุจริต การท าร้ายร่างกายจากการปฏิบติัหนา้ท่ี และควรปรับอตัราโทษส าหรับชายไทยท่ีหลีกเล่ียง
ไม่เขา้รับราชการทหารให้มีความสอดคล้องกบัปัจจุบนั เพื่อให้เกิดความชดัเจน ครบถ้วน และ
ท่ีส าคญัอีกประการหน่ึง คือ สามารถป้องกนัการกระท าท่ีอาจเกิดข้ึนได ้อีกทั้งยงัส่งผลดีต่อภาพลกัษณ์
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ของกองทพัทั้งในด้านกระบวนวิธีการคดัเลือกทหารกองประจ าการ และการฝึกอบรมท่ีมีความ
โปร่งใส ตามหลกัธรรมาภิบาลสอดคลอ้งกบัรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 
มาตรา 65 และยงัส่งผลถึงความเช่ือมัน่ศรัทธาต่อในกระบวนวิธีการเกณฑ์ทหาร และการฝึกอบรม 
อนัเป็นปัจจยัส าคญัต่อความส าเร็จของการได้มาซ่ึงทหารกองประจ าการด้วยวิธีการร้องขอ
ด้วยความสมคัรใจ 
  5) สิทธิประโยชน์ 
  สิทธิประโยชน์ หมายถึงประโยชน์ตอบแทนผูเ้ขา้สู่การเป็นทหารกองประจ าการ 
ซ่ึงก าหนดเป็นสวสัดิการท่ีทางราชการจดัให้แก่บุคลากรเพื่อเป็นการตอบแทนต่อการปฏิบติัหนา้ท่ี
และภารกิจท่ีไดรั้บมอบหมาย ซ่ึงมีทั้งท่ีเป็นเงินหรือส่ิงของเพื่อช่วยในการครองชีพ หรือท าให้เกิด
ความมัน่คงในการด าเนินชีวิตและเพื่อเป็นขวญัก าลงัใจของบุคลากรในองคก์ร ส าหรับสวสัดิการ
ทหารกองประจ าการ พระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการทหาร พ.ศ. 2521 แกไ้ขเพิ่มเติม (ฉบบัท่ี 12) 
พ.ศ. 2562 ก าหนดไวใ้นมาตรา 12 บญัญติัวา่ “อัตราเงินเดือนข้าราชการทหาร ทหารกองประจ าการ 
และนักเรียนในสังกัดกระทรวงกลาโหม ให้เป็นไปตามบัญชีท้ายพระราชบัญญัตินี ้” ประกอบ 
มาตรา 12/1 (1) บญัญติัวา่ “ทหารกองประจ าการ และนักเรียนในสังกัดกระทรวงกลาโหม ให้ได้รับ
เงินเดือน ระดับ พ. 1” คือ 1,630 บาท โดยประกาศกองทพัว่าดว้ยเร่ือง ช้ีแจงการตรวจเลือกทหาร
กองเกินเขา้รับราชการทหารกองประจ าการ ประจ าปี 2564 ขอ้ 10 ก าหนดสิทธิประโยชน์ของทหาร
กองประจ าการท่ีจะไดรั้บ ดงัน้ี  
   1. เงินเดือนรวมกบัเบ้ียเล้ียงประจ า  
   ปัจจุบนัทหารกองประจ าการไดรั้บค่าตอบแทน โดยแยกเป็น เงินเดือน 1,630 บาท 
เงินเพิ่มค่าครองชีพชัว่คราวคนละ 5,394 บาทต่อเดือน เบ้ียเล้ียงเดือนละประมาณ 2,880 บาท หรือ
วนัละ 96 บาทต่อวนั ซ่ึงรวมค่าตอบแทนทั้งหมดแลว้จะไดรั้บไม่เกินเดือนละหน่ึงหม่ืนบาท 
   สิทธิประโยชน์ท่ีไดรั้บตามขอ้น้ีหากพิจารณาถึงสภาวการณ์ของเศรษฐกิจในปัจจุบนั
พบว่าไม่มีความเหมาะสม เน่ืองจากการที่จะตอ้งเขา้มาปฎิบตัิหน้าที่เป็นทหารกองประจ าการ 
ส่งผลใหเ้สียโอกาสในการท างานตามปกติ ซ่ึงเม่ือเทียบกบัอตัราท่ีไดก้บัแรงงานขั้นต ่า ณ ปัจจุบนัน้ี
ไดรั้บจ านวน 300 บาท ต่อวนั ซ่ึงเท่ากบัเดือนละ 15,000 บาท ในขณะท่ีบางคนท่ีมีการศึกษาสูงกวา่
ปริญญาตรี เงินเดือนท่ีจะไดรั้บมากกวา่ขั้นต ่าอยูแ่ลว้ เพราะฉะนั้นถา้ไม่ตอ้งมาท าหนา้ท่ีเป็นทหาร
กองประจ าการ ก็จะมีหนา้ท่ีท่ีจะประกอบอาชีพเพื่อน ารายไดไ้ปเล้ียงครอบครัว แต่การท่ีเขา้มาเป็น
ทหารกองประจ าการไม่สามารถท่ีจะปฎิบติัอาชีพเพื่อเล้ียงดูครอบครัวได ้ดงันั้นเงินสวสัดิการท่ี
ไดรั้บประมาณ 10,000 บาท จ าเป็นตอ้งน าเงินจ านวนน้ีส่งไปเป็นค่าใชจ่้ายต่าง ๆ ให้กบัครอบครัว 
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ซ่ึงไม่เพียงพอ ดังค าตอบท่ีได้จากการสัมภาษณ์ผูเ้ข้าการคัดเลือกเป็นทหารกองประจ าการมี
ความเห็นวา่ เป็นจ านวนเงินท่ีไม่อาจเพียงพอต่อการใชจ่้ายเพื่อดูแลครอบครัว  
   2. เคร่ืองแต่งกายและของใช ้เป็นสิทธิประโยชน์ท่ีไดรั้บขณะประจ าการซ่ึงมีความ
เหมาะสมแลว้  
   3. การเขา้ถึงหลกัประกนัสุขภาพ  
   ในปัจจุบนัมีกฎหมายก าหนดสถานะของประชาชนไว ้3 สถานะ คือ เป็นขา้ราชการ 
มีสิทธิในการเข้าถึงการให้บริการด้านสุขภาพตามพระราชกฤษฎีกาเงินสวสัดิการเก่ียวกบัการ
รักษาพยาบาล พ.ศ. 2553 หากเป็นผู ้ใช้แรงงานมีสิทธิในระบบประกันสังคมท่ีปฏิบัติตาม
พระราชบัญญัติประกันสังคม พ.ศ. 2533 แก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับท่ี 4) พ.ศ. 2558 และหากเป็น
ประชาชนทัว่มีสิทธิใชบ้ตัรทองตามพระราชบญัญติัหลกัประกนัสุขภาพแห่งชาต พ.ศ. 2545 ส าหรับ
ทหารกองประจ าการนั้นในช่วงเวลา 2 ปีของการเป็นทหารกองประจ าการนั้นมีสถานะเป็นทหาร
ซ่ึงมีสิทธิตามพระราชกฤษฎีกาเงินสวสัดิการเก่ียวกบัการรักษาพยาบาล พ.ศ. 2553 ท่ีจะได้รับ
สวสัดิการรักษาพยาบาลขา้ราชการ แต่การคุ้มครองสิทธิของการเป็นทหารกองประจ าการนั้น
ไม่ครอบคลุมถึงคนในครอบครัว ทั้งท่ีหากเป็นทหารประจ าการจะได้รับการคุม้ครองถึงคนใน
ครอบครัวดว้ยจึงเป็นถึงความแตกต่างท่ีไดรั้บ ท่ีเป็นความขดัแยง้ระหวา่งสถานะของการเป็นทหาร
ในช่วงเวลา 2 ปี จึงดูประหน่ึงว่าหากจะใช้ประโยชน์ก็ให้มีสถานะเป็นทหาร แต่ก็จ  ากดัสิทธิ
บางประการที่แสดงให้เห็นถึงการแบ่งแยกสถานะของการเป็นทหาร ถึงแมจ้ะเป็นเวลาเพียง 2 ปี 
แต่ก็ไดรั้บการปฏิบติัท่ีมีความแตกต่างกนั  
   4. การพฒันาความรู้เพื่อประโยชน์ต่อการประกอบอาชีพหลงัพน้ประจ าการ 
       โดยเหตุท่ีการเขา้สู่กระบวนการฝึกอบรมในสถานะของการเป็นทหารกองประจ าการนั้น
ใช้เวลานาน 2 ปี ท าให้เสียโอกาสในการประกอบอาชีพหรือการศึกษาประกอบกบัมีทหารกอง
ประจ าการหลายคนที่มีการศึกษาต ่าที่แมจ้ะมีสวสัดิการให้สามารถศึกษานอกระบบ (กศน.) ได้
แต่ก็ใหเ้พียงระดบัมธัยมศึกษาปีท่ี 6 และท่ีเป็นปัญหาก็คือไม่มีการจดัการเรียนการสอนอยา่งแทจ้ริง 
ซ่ึงจากการสัมภาษณ์ผูเ้ขา้รับการคดัเลือกเป็นทหารกองประจ าการยืนยนัวา่ทหารกองประจ าการท่ี
ไดเ้ขา้รับการศึกษานั้นไม่สามารถไดรั้บการเรียนรู้ไดจ้ริงเน่ืองจากไม่มีการจดัให้มีการสอนมีแต่
การน าขอ้สอบมาใหส้อบเทียบความรู้เท่านั้นจึงไม่มีประโยชน์ในการไดค้วามรู้เพิ่มเติมท่ีแทจ้ริง 
   5. การส่งเสริมวชิาชีพก่อนปลดประจ าการ  
   ในช่วงเวลาสองปีของชายฉกรรจ์ในวยัขนาดน้ี เป็นช่วงท่ีเตรียมความพร้อม
ส าหรับตนเองในการสร้างอนาคตในการประกอบอาชีพ แต่ถูกหยดุช่วงเวลาการพฒันาดา้นน้ีไปสองปี 
เพื่อใชเ้วลาส าหรับการฝึกเป็นทหารกองประจ าการ และไม่พบวา่มีการฝึกอบรมอาชีพเลยตลอดเวลา 
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1 ปี 11 เดือน ส่วนท่ีเหลืออีก 1 เดือน ซ่ึงเป็นเดือนสุดท้ายก่อนการปลดประจ าการจะมีการให้
ค  าแนะน าถึงอาชีพใดท่ีมีความสนใจรับเขา้งานมากท่ีสุด โดยไมมี่การฝึกหรือสอน หลกัการทางวิชาการ
และการฝึกภาคปฏิบติัของวิชาชีพนั้น ๆ ท าให้ทหารกองประจ าการเหล่านั้นไม่ไดรั้บประโยชน์
จากการฝึกและส่งเสริมวชิาชีพก่อนปลดประจ าการ  
   แต่อย่างก็ตามในช่วงเวลา 3 เดือนแรกจะเป็นข้ึนตอนการฝึกและอบรมตาม
ภาคทฤษฎี และภาคปฏิบติัการ ส่งผลท าใหใ้นส่วนเวลาท่ีเหลืออีก 1 ปี 8 เดือน ทหารกองประจ าการ
บางรายจะตอ้งถูกส่งตวัไปรับใช้แก่นายทหารชั้นสูง ทั้งที่ยงัปฏิบตัิราชการและนอกราชการ 
เพียงอา้งว่าเพื่อท่ีจะให้รู้จกังานในลกัษณะการให้บริการเท่านั้น และจากการสัมภาษณ์ผูรั้บการ
คดัเลือกเป็นทหารกองประจ าการไดรั้บการยนืยนัวา่การฝึกอาชีพนั้น จะมีเจา้หนา้ท่ีมาใหค้  าแนะน า
เก่ียวกบัอาชีพต่าง ๆ ในเดือนสุดท้ายก่อนปลดกองประจ าการ ซ่ึงความเป็นจริงนั้นไม่สามารถ
น าไปใช้งานได้จริง และทหารกองประจ าการบางนายจะต้องถูกส่งตวัไปบริการแก่นายทหาร
ระดบัสูงจริง 
   6. เขา้รับราชการต่อไดจ้นถึงอายไุม่เกิน 25 ปี 
    สิทธิประโยชน์ในด้านน้ีก าหนดให้ไวเ้พื่อ ทหารกองประจ าการคนใดเม่ือถึง
ก าหนดปลดประจ าการ สามารถสมคัรรับราชการในฐานะทหารกองประจ าการต่อไดถึ้งอายุ 25 ปี 
แต่ในปัจจุบนัน้ีไม่พบว่ามีทหารกองประจ าการคนใดท่ีอยากจะสมคัรเป็นทหารกองประจ าการต่อ 
เน่ืองจากเม่ือมีอายุมากข้ึนจะมีผลต่อการสมคัรงาน อีกทั้งบางคนนั้นยงัศึกษาไม่จบจะตอ้งกลบัไป
ศึกษาต่อเพื่อน าวุฒิทางการศึกษามาสมคัรงาน ซ่ึงประเด็นน้ีจากการสัมภาษณ์ผูเ้ขา้คดัเลือกเป็น
ทหารกองประจ าการให้ความคิดเห็นวา่ ในประเด็นสวสัดิการส่วนน้ีควรท่ีจะสามารถท่ีจะปรับให้
เป็นโอกาสในการเลือกท่ีจะเขา้มารับราชการทหารประจ าการไดโ้ดยไม่จ  ากดัระยะเวลา ซ่ึงอาจจะ
เป็นปัจจยัท่ีส าคญัต่อการส่งเสริมและจูงใจใหบุ้คคลเขา้มาสมคัรเป็นทหารกองประจ าการ  
   7. สิทธิประโยชน์หลงัปลดออกจากกองประจ าการ  
   ปัญหาที่เกิดข้ึนกบัทหารกองประจ าการหลงัปลดออกจากกองประจ าการ ก็คือ
งานประจ าที่เคยท าก่อนเข้าประจ าการจะต้องยุติลงและเม่ือปลดออกจากกองประจ าการแล้ว 
ไม ่สามารถจะกลับเข้าท างานท่ีเดิมได้ ดังนั้ นเพื่อเป็นการให้สิทธิประโยชน์ตอบแทนทาง
กระทรวงกลาโหมจึงสมควรท่ีจะก าหนดใหเ้ป็นคุณสมบติัพิเศษในการพิจารณาเขา้รับราชการทหาร 
เพื่อเป็นการส่งเสริมและจูงใจใหช้ายไทยสมคัรใจเขา้รับการเกณฑท์หาร 
  ประเด็นปัญหาในเร่ืองสวสัดิการน้ีจากการสัมภาษณ์เชิงลึกทหารประจ าการ 8 ท่าน 
และผูรั้บเขา้รับการคดัเลือกเป็นทหารกองประจ าการ 4 ท่าน พบวา่สิทธิประโยชน์ท่ีไดรั้บในระหว่าง
ประจ าการยงัไม่เหมาะสม เมื่อเทียบกบัสภาพเศรษฐกิจและสังคมกบัความรับผิดชอบของทหาร
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กองประจ าการท่ีมีต่อครอบครัว การเขา้ถึงหลกัประกนัสุขภาพท่ียงัไม่ครอบคลุมถึงคนในครอบครัว 
การส่งเสริมวิชาชีพก่อนปลดประจ าการ รวมทั้งยงัพบว่ามีการเบียดบงัเงินสวสัดิการค่าตอบแทน
ที่เป็นเงิน ดว้ยการเสนอขอ้ตกลงร่วมกนักบัการไม่ตอ้งอยูใ่นกองประจ าการดว้ยวิธีการยอมรับท่ีจะ
ไม่รับเงินเดือนและเบ้ียเล้ียงต่าง ๆ และเม่ือปลดจากกองประจ าการก็ไม่พบวา่มีสิทธิประโยชน์ใด ๆ 
เป็นค่าตอบแทนให้แก่ทหารกองประจ าการ เน่ืองจากไม่มีบทบญัญติัของกฎหมายก าหนดถึงเร่ือง
สิทธิประโยชน์ของทหารกองประจ าการไวช้ดัเจนจึงยงัคงเป็นปัญหาท่ีเกิดข้ึนในปัจจุบนั 
  6) องค์กรด าเนินการเกณฑ์ทหาร 
  องคก์รท่ีด าเนินการในกระบวนวิธีการคดัเลือกทหารกองประจ าการนั้นพระราชบญัญติั
รับราชการทหาร พ.ศ. 2497 มาตรา 51 บญัญติัว่า “ให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงกลาโหม และ
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย รักษาการตามพระราชบัญญัตินี ้ และให้มีอ านาจออก
กฎกระทรวงร่วมกันเพ่ือปฏิบั ติการให้เป็นไปตามพระราชบัญญัตินี ้”  จึงเป็นหน้าท่ีของ
กระทรวงกลาโหม และกระทรวงมหาดไทย ซ่ึงกระทรวงกลาโหมมีอ านาจแต่งตั้ งเจา้หน้าที่  
ตามขอ้บงัคบักระทรวงกลาโหมวา่ดว้ยการก าหนดหนา้ท่ีสัสดี พ.ศ. 2553 ก าหนดให ้เจา้หนา้ท่ีสัสดี
ท าหน้าท่ีในการปฏิบติัราชการทั้งปวงท่ีเก่ียวขอ้งกบัภารกิจในการคดัเลือกทหารกองประจ าการ 
เพื่อใหไ้ดช้ายท่ีมีสัญชาติไทยมาเป็นทหารกองประจ าการ และมีอ านาจหนา้ท่ีก าหนดผูท่ี้ด ารงต าแหน่ง
ไม่ต ่ากว่าผูบ้ญัชากองพล ซ่ึงตามค าสั่งกระทรวงกลาโหม 748/15 ลงวนัท่ี 30 พฤศจิกายน 2515 
มอบหมายใหแ้ม่ทพัภาคเป็นผูมี้อ  านาจแต่งตั้งคณะกรรมการตรวจคดัเลือกและคณะกรรมการชั้นสูง
ภายในทอ้งที่แต่ละจงัหวดัภายในเขตทอ้งที่ของตน หรือในกรณีที่จ  าเป็นหรือมีเหตุการณ์พิเศษ 
ให้ผูบ้ญัชาการทหารบกมีอ านาจสั่งให้แม่ทพัภาคเปล่ียนแปลงกรรมการตรวจคดัเลือกในบางทอ้งท่ี
ได้โดยปฏิบติัตาม มาตรา 28 บญัญติัว่า “ให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงกลาโหมก าหนดผู้ ด ารง
ต าแหน่งเทียบเท่าได้ไม่ต า่กว่าผู้บัญชาการกองพล เป็นผู้ มีอ านาจแต่งตั้งคณะกรรมการการตรวจ
เลือกและคณะกรรมการช้ันสูง” จากบทบญัญติักฎหมายดงักล่าวจึงก าหนดให้กองทพับกเป็น
หน่วยงานหลกัในการด าเนินการเกณฑ์ทหาร โดยมาตรา 28 ทวิ บญัญติัว่า “ให้ผู้ ซ่ึงรัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงกลาโหมก าหนด แต่งตั้ง คณะกรรมการตรวจเลือกขึน้ในท้องท่ีแต่ละจังหวัด เพ่ือท าการ
ตรวจเลือกทหารกองเกินเข้ารับราชการทหารกองประจ าการ โดยให้ประกอบด้วยนายทหารสัญญาบัตร
ซ่ึงมียศไม่ต า่กว่าพันโทหน่ึงคน เป็นประธานกรรมการ นายทหารสัญญาบัตรซ่ึงมียศหรือเทียบเท่า
ไม่สูงกว่าประธานกรรมการไม่เกินสองคน สัสดีจังหวัดหรือผู้แทนหน่ึงคน ซ่ึงมิได้ประจ าอยู่ ใน
ท้องท่ีจังหวัดท่ีตรวจเลือกนั้น และนายทหารสัญญาบัตร ซ่ึงเป็นผู้ประกอบโรคศิลปะแผนปัจจุบัน
ช้ัน 1 สาขาเวชกรรม หน่ึงคนหรือหลายคนเป็นกรรมการ ถ้าไม่อาจแต่งตั้งนายทหารสัญญาบัตร
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ซ่ึงเป็นผู้ประกอบโรคศิลปะดังกล่าวเป็นกรรมการได้ กไ็ด้แต่งตั้งผู้ อ่ืนซ่ึงเป็นผู้ประกอบโรคศิลปะ
แผนปัจจุบันช้ัน 1 สาขาเวชกรรมแทน”  
  วรรคสอง “หน้าท่ีของกรรมการตรวจเลือกและวิธีการตรวจเลือกให้เป็นไปตาม
หลักเกณฑ์ และวิธีการท่ีก าหนดในกฎกระทรวง” 
  อยา่งไรก็ตาม แมก้ฎหมายจะก าหนดใหก้ระทรวงมหาดไทยด าเนินการไดเ้ช่นเดียวกบั
กระทรวงกลาโหม แต่ในทางปฏิบัติอ านาจหน้าท่ี ในการด า เนินการทั้ งหมดคงเป็นของ
กระทรวงกลาโหม แม้พระราชบัญญัติรับราชการทหาร มาตรา 28 ทวิ วรรคสอง ก าหนดให้
กระทรวงกลาโหม และกระทรวงมหาดไทย ซ่ึงกระทรวงกลาโหมได้ออกกฎกระทรวงก าหนด
หลักเกณฑ์การปฏิบัติหน้าท่ีของคณะกรรมตรวจเลือกและวิธีการตรวจเลือกกระท าไปตาม 
กฎกระทรวงฉบบัท่ี 37 (พ.ศ. 2516) แกไ้ขเพิ่มเติมโดยกฎกระทรวงฉบบัที่ 47 (พ.ศ. 2518) ขอ้ 2 
ก าหนด “ให้คณะกรรมการตรวจเลือกมีหน้าท่ีรับผิดชอบด าเนินการตรวจเลือกโดยแยกหน้าท่ีกัน
กระท าดังต่อไปนี ้
   (1) ประธานการตรวจเลือก มีหน้าท่ีอ านวยการและควบคุมการตรวจเลือกให้
ด า เนินไปด้วยความเรียบร้อย และออกเสียงชี้ขาดในกรณีท่ี เป็นปัญหาในทางปฏิบั ติ เ ม่ือ
คณะกรรมการตรวจเลือกไม่อาจตกลงกันโดยเสียงข้างมากได้ กับให้มีหน้าท่ีตรวจสอบการปล่อย
ทหารกองเกิน พร้อมกับมอบใบรับรองผลการตรวจเลือกทหารกองเกินเข้ารับราชการทหารกอง
ประจ าการตามแบบ สด. 43 ท้ายกฎกระทรวงนี ้
   (2) กรรมการนายทหารสัญญาบัตร มหีน้าท่ี 
    ก. เรียกช่ือทหารกองเกินซ่ึงถูกเรียกมาตรวจเลือก จัดดูแลทหารกองเกิน
ซ่ึงตรวจเลือกแล้วให้รวมอยู่ เป็นจ าพวก ป้องกันมิให้ทหารกองเกินซ่ึงตรวจเลือกแล้วปะปนกับ
ทหารกองเกินซ่ึงยังไม่ได้ตรวจเลือก และรับทหารกองเกินซ่ึงคณะกรรมการตรวจเลือกก าหนดให้
เข้าไปกองประจ าการเพ่ือน าขึน้ทะเบียนหรือน าตัวส่งนายอ าเภอเพ่ือออกหมายนัด 
    ข. วัดขนาน เกบ็ยอดจ าพวก ตรวจสอบจ านวนสลาก ควบคุมการท าสลากและ
อ่านสลากในระหว่างการจับสลาก 
   (3) กรรมการสัสดีจังหวัด มีหน้าท่ีบันทึกผลการตรวจเลือกในบัญชีเรียกรับเร่ืองราว
ร้องขอในเหตุต่าง ๆ ซ่ึงนายอ าเภอได้สอบสวนแล้ว เตรียมท าสลากบันทึกผลการจับฉลากและรวบรวม
สลากท่ีจับแล้วไว้เป็นหลักฐานตรวจสอบขึน้ทะเบียนและท าบัญชีคนท่ีส่งเข้ากองประจ าการ 
   (4) กรรมการซ่ึงเป็นผู้ประกอบโรคศิลปะแผนปัจจุบันช้ัน 1 สาขาเวชกรรมมหีน้าท่ี
ตรวจร่างกายผู้ ท่ีเรียกมาตรวจเลือกและออกใบส าคัญให้แก่คนจ าพวกท่ี 3 และคนจ าพวกท่ี 4 รวมท้ัง
ควบคุมการจับฉลาก” 



230 

  จากกฎกระทรวงดงักล่าว ก าหนดให้คณะกรรมการตรวจคดัเลือกมีหน้าท่ีด าเนินการ
ตรวจคดัเลือกชายไทยท่ีมีคุณสมบติัตามท่ีก าหนดไวเ้ขา้รับราชการเป็นทหารกองประจ าการ  
  กล่าวไดว้่า องค์กรด าเนินการกระบวนวิธีการเกณฑ์ทหารในสองส่วน คือ เจา้หน้าท่ี
สัสดี และคณะกรรมการตรวจคดัเลือกทหารกองประจ าการที่มีความเก่ียวพนัธ์กบัความรับผิด 
ดงัท่ีไดก้ล่าวไวใ้น ข้อ 4.ความรับผดิ ซ่ึงยอ่มมีส่วนร่วมรับผดิต่อการกระท านั้น 
  จากการวิเคราะห์มาทั้งหมดจะพบไดว้่าพระราชบญัญติัรับราชการทหาร พ.ศ. 2497 
มีบทบญัญติัท่ีไม่เหมาะสมกบับริบทของการเมือง การปกครอง เศรษฐกิจ และสังคมไทยในปัจจุบนั
ในปัญหาการลงบัญชีทหารกองเกิน  การตรวจร่างกายคนเข้ากองประจ าการ การฝึกอบรม
ภาคปฏิบติัการและการปฏิบติัหนา้ท่ี การแสวงหาประโยชน์ท่ีเกิดข้ึนจากการใชอ้  านาจหนา้ท่ีโดยทุจริต 
และสิทธิประโยชน์ของทหารกองประจ าการ  

3. การเกณฑ์ทหารตามกฎหมายมหาชนระหว่างประเทศและต่างประเทศ 

 การเกณฑ์ทหารส่งผลกระทบต่อสิทธิเสรีภาพส่วนบุคคลของมนุษย ์เน่ืองจากเป็นการ
เกณฑแ์รงงานประเภทหน่ึงแมว้า่จะถือวา่เป็นความจ าเป็นของการสร้างความมัน่คงใหก้บัประเทศก็ตาม 
การเกณฑ์ทหารในรูปแบบเช่นน้ีจึงอาจส่งผลกระทบต่อศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์(Human Dignity) 
และสิทธิมนุษยชน (Human Rights) ซ่ึงเป็นสิทธิขั้นพื้นฐานท่ีไดรั้บการรับรองจากนานาประเทศ 
และไดมี้ขอ้ตกลงระหวา่งประเทศภาคีสหประชาชาติในการก าหนดหลกัเกณฑ์การคุม้ครองสิทธิน้ี
เป็นกฎหมายมหาชนระหวา่งประเทศ ซ่ึงยอ่มเป็นแนวทางส าหรับการปรับเปล่ียนรูปแบบการเกณฑท์หาร
ให้มีความสอดคลอ้งกบัหลกักฎหมายมหาชนระหวา่งประเทศฉบบัน้ี เพื่อแสดงถึงการให้ความส าคญั
ต่อการคุม้ครองสิทธิต่าง ๆ ของบุคคล นอกจากน้ีรูปแบบการเกณฑ์ทหารยงัมีในต่างประเทศท่ีการวิจยั
น ามาวิเคราะห์เพื่อเห็นถึงแนวทางส าหรับการปรับปรุงแกไ้ขกฎหมายท่ีจะท าให้การเกณฑ์ทหาร
ของไทยไดค้  านึงถึงการคุม้ครองสิทธิของบุคคลในดา้นการเกณฑ์ทหาร การวิจยัไดแ้ยกการวิเคราะห์ 
ออกเป็น 2 ดา้น คือ การคุม้ครองสิทธิในดา้นการเกณฑ์ทหารตามกฎหมายมหาชนระหว่างประเทศ 
และการคุม้ครองสิทธิในดา้นการเกณฑท์หารตามกฎหมายต่างประเทศ 

 3.1 การคุ้มครองสิทธิในด้านการเกณฑ์ทหารตามกฎหมายมหาชนระหว่างประเทศ 
 การเกณฑ์ทหารหมายถึงการเกณฑ์ให้ประชาชนในประเทศท าการฝึกการเป็นทหาร
เพื่อการเตรียมความพร้อมท่ีจะรีบใชช้าติเม่ือมีความจ าเป็นเกิดข้ึนจึงถือไดว้า่เป็นการเกณฑ์ประชาชน
ให้มาใช้แรงงานโดยการก าหนดให้เป็นชายฉกรรจ์ซ่ึงมีการด าเนินการเกือบทุกประเทศ แต่เม่ือการ
เกณฑท์หารมาใชแ้รงงานจึงอาจกระทบต่อสิทธิของผูถู้กเกณฑท่ี์อาจเป็นสิทธิในฐานะท่ีชายฉกรรจ์
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ก็เป็นมนุษยที์่มีสิทธิมนุษยชนให้การคุม้ครองในกรณีที่ระหวา่งการถูกเกณฑ์ทหารหรือระหวา่ง
การฝึกทหารท่ีมีการใช้ความรุนแรงเกินขอบเขต นอกจากน้ียงัอาจกระทบต่อสิทธิพลเมืองและสิทธิ
ทางการเมืองได ้ซ่ึงทั้งสิทธิมนุษยชนและสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมืองท่ีไดรั้บการคุม้ครองตาม
กฎหมายมหาชนระหวา่งประเทศ ดงันั้นการวจิยัจึงไดน้ าเอามาวเิคราะห์ ดงัน้ี 
  1) ปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิมนุษยชน ค.ศ. 1948 (พ.ศ. 2491) 
  ปฏิญญาสากลว่าดว้ยสิทธิมนุษยชนเป็นกฎหมายมหาชนระหว่างประเทศท่ีเกิดจาก
ขอ้ตกลงร่วมกนัในเร่ืองการคุม้ครองสิทธิของมนุษยท์ุกคนในโลกไม่ว่าจะอยู่ในประเทศใด 
โดยการก าหนดเป็นมาตรการในการคุม้ครองสิทธิและศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยเ์พื่อเป็นแนวทาง
ปฏิบติัส าหรับประเทศภาคีสหประชาชาติท่ีจะได้น าไปด าเนินการต่อไปภายในประเทศของตน 
ปฏิญญาสากลวา่ดว้ยสิทธิมนุษยชนฉบบัน้ีเป็นกฎหมายท่ีไม่มีสภาพบงัคบัตามกฎหมาย (Non legal 
binding) แต่เป็นธรรมเนียมปฏิบติัระหว่างประเทศท่ีประเทศภาคีมีการน าไปปฏิบติั (Implement) 
ซ่ึงในส่วนของการคุม้ครองสิทธิและเสรีภาพนั้น ปฏิญญาสากลว่าดว้ยสิทธิมนุษยชน ค.ศ. 1948 
ไดก้  าหนดเป็นมาตรการทางกฎหมายในการคุม้ครองสิทธิของบุคคล โดยมีหลกัการส าคญัของ
ปฏิญญาฯ ท่ีแสดงถึงการคุม้ครองศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยมี์ปรากฏในค าปรารภ (Preamble) วา่ 
  “โดยท่ีการยอมรับศักด์ิศรีแต่ก าเนิด และสิทธิท่ีเท่าเทียมกันและท่ีไม่อาจเพิกถอนได้
ของสมาชิกท้ังมวลแห่งครอบครัวมนุษยชาติ เป็นพืน้ฐานแห่งอิสรภาพ ความยติุธรรม และสันติภาพ
ในโลก 
  โดยที่การไม่น าพาและการหม่ินในคุณค่าของสิทธิมนุษยชน ยังผลให้มีการกระท า
อันป่าเถ่ือนซ่ึงเป็นการขัดอย่างร้ายแรงต่อมโนธรรมของมนุษยชาติ และการมาถึงของโลกท่ีได้
มีการประกาศให้ความมีอิสรภาพในการพูด และความเช่ือ และอิสรภาพจากความหวาดกลัวและ
ความต้องการของมนุษย์ เป็นความปรารถนาสูงสุดของประชาชนท่ัวไป 
  โดยที่เป็นการจ าเป็นที่สิทธิมนุษยชนควรได้รับความคุ้มครองโดยหลักนิติธรรม 
ถ้าจะไม่บังคับให้คนต้องหันเข้าหาการลุกขึน้ต่อต้านทรราชและการกดขีเ่ป็นวิถทีางสุดท้าย 
  โดยที่เป็นการจ าเป็นที่จะส่งเสริมพัฒนาการแห่งความสัมพันธ์ฉันท์มิตรระหว่าง
ชาติต่าง ๆ 
  โดยที่ประชาชนแห่งสหประชาชาติได้ยืนยันอีกคร้ังไว้ในกฎบัตรถึงศรัทธาใน
สิทธิมนุษยชนขั้นพืน้ฐาน ในศักด์ิศรีและคุณค่าของมนุษย์ และในสิทธิท่ีเท่าเทียมกันของบรรดา
ชายและหญิง และได้มุ่งมั่นที่จะส่งเสริมความก้าวหน้าทางสังคมและมาตรฐานแห่งชีวิตที่ดีขึน้
ในอิสรภาพอันกว้างขวางย่ิงขึน้ 
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  โดยที่รัฐสมาชิกต่างปฏิญาณที่จะบรรลุถึงซ่ึงการส่งเสริมการเคารพและการยึดถือ
สิทธิมนุษยชนและอิสรภาพขัน้พืน้ฐานโดยสากล โดยความร่วมมือกับสหประชาชาติ 
  โดยท่ีความเข้าใจร่วมกันในสิทธิและอิสรภาพเหล่านี ้ เป็นส่ิงส าคัญท่ีสุด เพ่ือให้
ปฏิญาณนีส้ าเร็จผลเตม็บริบูรณ์” 
  จากอารัมภทน้ียอ่มแสดงให้เห็นถึงเป้าหมายของปฏิญญาฯ ฉบบัน้ีวา่มุ่งถึงการคุม้ครอง
ศักด์ิศรีความเป็นมนุษย์ โดยการก าหนดสิทธิขั้นพื้นฐานให้แก่มนุษย์ท่ีเรียกว่า สิทธิมนุษยชน 
ประกอบด้วย สิทธิ เสรีภาพ ความเสมอภาค และการไม่เลือกปฏิบัติ และจากสาระส าคัญของ
ขอ้บญัญติัท่ีเก่ียวขอ้งกบังานวจิยัน้ี ปฏิญญาฯ มีก าหนดไว ้ดงัน้ี  
   ขอ้ 1 “ทุกคนมศีักด์ิศรี สิทธิ และเสรีภาพเท่าเทียมกัน” 
       เม่ือกล่าวถึงศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยเ์ป็นรากฐานของสิทธิขั้นพื้นฐานต่าง ๆ โดยเฉพาะ 
ชีวิต ร่างกาย ความเสมอภาค ไม่วา่จะเป็นคนชาติใด หรือเช้ือชาติใด ยอ่มมีสิทธิท่ีกฎหมายก าหนด
ไวแ้ละมีศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์เท่าเทียมก ัน ดงันั้นขอ้บญัญตัิที่ก  าหนดไวห้ากพิจารณาถึง
กระบวนวิธีการเกณฑ์ทหารของไทยย่อมจะต้องค านึงถึงการคุม้ครองสิทธิในศกัด์ิศรีความเป็น
มนุษยด์ว้ย 
   ขอ้ 2 “ทุกคนมสิีทธิและอิสรภาพท้ังปวงจะไม่มกีารแบ่งแยก”  
       สิทธิและอิสรภาพท่ีไม่มีการแบ่งแยก นั้นยอ่มแสดงให้เห็นถึงการไดรั้บการปฏิบติัท่ี
เท่าเทียมกนั 
   ขอ้ 3 “ทุกคนมสิีทธิในการมชีีวิตอยู่และมคีวามมัน่คง”  
   การมีชีวิตอยู่และมีความมั่นคงนั้ นถือว่าเป็นสิทธิท่ีจะได้รับการปฏิบัติท่ีให้
ความส าคญัต่อการรักษาชีวติใหค้งมีอยูอ่ยา่งมัน่คง 
   ขอ้ 4 “ห้ามบังคับคนให้เป็นทาส และห้ามค้าทาสทุกรูปแบบ” 
   ขอ้ 5 “ห้ามการทรมาน หรือการลงโทษทารุณโหดร้ายผิดมนุษย์” 
    การท่ีมนุษยไ์ดรั้บการปฏิบติัอยา่งทรมาน หรือการลงโทษทารุณโหดร้ายผิดวิสัย
ความเป็นมนุษยย์่อมถือว่าเป็นการกระทบต่อศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์และขดัต่อสิทธิพื้นฐานของ
ความเป็นมนุษย ์
   ขอ้ 6 “สิทธิในการได้รับการยอมรับว่าเป็นบุคคลตามกฎหมาย’ 
   ข้อ 7 “สิทธิในการได้รับความคุ้มครองตามกฎหมายอย่างเท่าเทียมกัน โดย
ปราศจากการเลือกปฏิบัติ”  
  การเลือกปฏิบติัเป็นวธีิการท่ีใชป้ฏิบติัต่อมนุษยท่ี์มีสถานะแตกต่างกนัในลกัษณะของ
การสร้างความไม่เสมอภาคเกิดข้ึนทั้ง ๆ ท่ีความเป็นมนุษยไ์ม่ว่าจะอยู่ในสถานะใดย่อมมีศกัด์ิศรี
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ความเป็นมนุษยเ์หมือน ๆ กนั ดงันั้นเมื่อน ามาวิเคราะห์สภาวการณ์ของกระบวนวิธีด าเนินการ
เกณฑ์ทหารกองประจ าการแลว้ก็น่าจะมีโอกาสท่ีจะท าให้ขั้นตอนการด าเนินการฝึกอบรมกระทบ
ต่อศกัด์ิความเป็นมนุษยแ์ละขดัต่อหลกัสิทธิมนุษยชนได ้ทั้งน้ีเพราะในระหว่างการฝึกอบรมนั้น
อาจมีการใชม้าตรการลงโทษท่ีรุนแรง ทรมาน ทารุณ หรือโหดร้ายจนไดรั้บบาดเจ็บจนพิการ หรือ
เสียชีวิต ซ่ึงลว้นเป็นกระบวนการท่ีอาจเขา้ข่ายละเมิดศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์และสิทธิมนุษยชน 
เน่ืองจากปฏิญญาฯ ฉบบัน้ีมุ่งถึงการคุ้มครองศักด์ิศรีความเป็นมนุษย์ท่ีเป็นรากฐานของสิทธิ
ขั้นพื้นฐาน โดยเฉพาะ ชีวิต ร่างกาย และความเสมอภาคของบุคคลท่ีจะไดรั้บการปฏิบติัท่ีเท่าเทียมกนั 
และตอ้งมีชีวิตให้คงอยู่อยา่งมัน่คง โดยปราศจากการไดรั้บปฏิบติัดว้ยวิธีการทรมาน หรือเป็นการ
ลงโทษท่ีทารุณโหดร้ายผิดวิสัยความเป็นมนุษยย์อ่มไดรั้บการคุม้ครองตามกฎหมายอยา่งเท่าเทียมกนั 
โดยไม่เลือกปฏิบติัต่อมนุษยท่ี์มีสถานะแตกต่างกันในลกัษณะของการสร้างความไม่เสมอภาค
เกิดข้ึนทั้ง ๆ ท่ีความเป็นมนุษยไ์ม่วา่จะอยูใ่นสถานะใดยอ่มมีศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยเ์หมือน ๆ กนั 
  2) พันธสัญญาระหว่างประเทศว่าด้วยสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมือง 1966 
(พ.ศ. 2509) 
  การคุม้ครองสิทธิมนุษยชนตามหลกัการกฎหมายมหาชนระหวา่งประเทศ ไดรั้บการ
คุม้ครองไวใ้นพนัธสัญญาระหวา่งประเทศว่าดว้ยสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมือง ค.ศ. 1966 
มีหลกัการส าคญัวา่ รัฐภาคียอมรับในศกัด์ิศรีแต่ก าเนิดและสิทธิท่ีเท่าเทียมกนัและไม่อาจเพิกถอน
ไดข้องสมาชิกทั้งปวงของมวลมนุษยชาตินั้นเป็นรากฐานของเสรีภาพ ความยุติธรรม สันติธรรม
ในโลก ซ่ึงเป็นการยอมรับว่าสิทธิเหล่าน้ีมาจากศกัด์ิศรีแต่ก าเนิดของมนุษยต์ามปฏิญญาสากล
ว่าดว้ยสิทธิมนุษยชนท่ีผูกพนัตามพนัธกรณีแห่งรัฐบาลภายใตก้ฎบตัรสหประชาชาติท่ีจะส่งเสริม
การเคารพและการยอมรับโดยสากลต่อสิทธิเสรีภาพของประชาชน และตระหนกัวา่ ปัจเจกบุคคล
ซ่ึงมีหนา้ท่ีต่อปัจเจกบุคคลอ่ืนและต่อประชาคมของตน มีความรับผิดชอบท่ีจะเพียรพยายามในการ
ส่งเสริมและการยอมรับสิทธิท่ีรับรองไว ้และจากสาระส าคญัของขอ้บญัญติัท่ีเก่ียวขอ้งกบังานวิจยัน้ี 
กติกาฯ มีก าหนดไว ้คือ 
  ขอ้ 8 การคุม้ครองสิทธิของบุคคลในดา้นการเกณฑ์แรงงานและการบงัคบัใชแ้รงงาน 
ดงัน้ี 
   (3) (ก) บุคคลจะถูกเกณฑแ์รงงานหรือบงัคบัใชแ้รงงานมิได ้
    (ข) ในประเทศท่ีการลงโทษจ าคุกควบกบัการท างานหนกัเป็นโทษทางอาญา
อย่างหน่ึงความในวรรค 3 (ก) มิไดห้้ามการท างานหนกัตามค าพิพากษาที่ให้ลงโทษเช่นว่านั้น
ของศาลท่ีมีอ านาจ 
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    (ค) เพื่อวตัถุประสงค์ของวรรคน้ี ค าว่า แรงงานที่ถูกเกณฑ์หรือถูกบงัคบั 
ไม่หมายรวมถึง 
     (1) งานหรือบริการใด ซ่ึงมิไดอ้า้งถึงในอนุวรรค (ข) ซ่ึงโดยปกติบุคคลผูค้วบคุม
โดยผลของค าสั่งท่ีชอบดว้ยกฎหมายของศาล หรือบุคคลผูอ้ยูร่ะหวา่งการปล่อยตวัจากการควบคุม
โดยมีเง่ือนไขไปตอ้งกระท าตามค าสั่งท่ีชอบดว้ยกฎหมาย 
     (2) การปฎิบติังานใดในลกัษณะทางทหาร และรับใชช้าติท่ีกฎหมายก าหนด 
ใหค้ดัคา้นการเป็นทหารเพราะขดักบัมโนธรรมตอ้งปฏิบติั ในประเทศท่ียอมรับการคดัคา้นเช่นวา่นั้น 
     (3) การเกณฑ์ให้ปฏิบติังานใดในกรณีฉุกเฉินหรือกรณีภยัพิบติัท่ีคุกคาม
ความอยูร่อดหรือความผาสุกของชุมชน    
  ขอ้บญัญติัดงักล่าว เป็นการก าหนดการคุม้ครองสิทธิในเร่ืองการถูกเกณฑ์แรงงาน
หรือบงัคบัใชแ้รงงานจะตอ้งค านึงถึงศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยท่ี์ไดรั้บการคุม้ครองอยา่งเท่าเทียมกนั
ตามกฎหมาย โดยไม่เลือกปฏิบติั ซ่ึงไม่สามารถเกณฑ์แรงงานหรือบงัคบัใช้แรงงานได ้อยา่งไรก็ตาม
หากมีการเกณฑ์แรงงานหรือบงัคบัใช้แรงงานไดน้ั้น จะตอ้งมีกฎหมายก าหนด หรือตอ้งเป็นการ
ปฏิบติังานใดท่ีมีลกัษณะทางทหารและรับใชช้าติ หรือเป็นการปฏิบติังานเม่ือประเทศมีเหตุฉุกเฉิน
หรือภยัพิบติัเกิดข้ึนต่อความเป็นอยู่ของประชาชนสามารถกระท าไดต้ามขอ้บญัญติัท่ีไดย้กเวน้ไว ้
ซ่ึงหากพิจารณาตามพระราชบญัญติัรับราชการทหาร พ.ศ. 2497 ท่ีก าหนดใหเ้ป็นหนา้ท่ีของชายไทย
ตอ้งเขา้รับการฝึกทหารเพื่อเตรียมความพร้อมด้านความมัน่คงของประเทศ ถือว่าเป็นการเกณฑ์
แรงงานที่ไดรั้บการยกเวน้โดยรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 มาตรา 30 
ซ่ึงสอดคลอ้งกบัขอ้ยกเวน้ตามขอ้บญัญติัของพนัธสัญญาระหวา่งประเทศวา่ดว้ยสิทธิพลเมืองและ
สิทธิทางการเมือง ดงันั้นการเกณฑท์หารตามกฎหมายฉบบัน้ียอ่มถือไดว้า่เกิดจากผลของบทบญัญติั
กฎหมาย ดงันั้นการท่ีพนัธสัญญาระหวา่งประเทศวา่ดว้ยสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมืองก าหนด
วตัถุประสงคข์องการเกณฑแ์รงงานเช่นน้ียอ่มท าใหก้ารเกณฑท์หารมีเป้าหมายชดัเจนท่ีน่าจะท าได้
หากแต่กระบวนการฝึกอบรมและการปฏิบตัิหน้าที่ซ่ึงถือว ่าเป็นการใชแ้รงงานทหารกอง
ประจ าการจะตอ้งไดร้ับการปฏิบตัิที่ค  านึงถึงความเป็นมนุษยอยู่ด้วยมิใช่จะอา้งแต่เฉพาะเพื่อ
สร้างระเบียบวินัยและความเขม้แข็งให้แก่ทหารเกณฑ์โดยไม่คิดถึงสถานะของความเป็นมนุษย์
ปุถุชนท่ีจะทนไดม้ากนอ้ยเพียงใด 
 บทบญัญตัิของกฎหมายมหาชนระหวา่งประเทศทั้ง 2 ฉบบั คือ ปฏิญญาสากลวา่ดว้ย
สิทธิมนุษยชน ค.ศ. 1984 และพนัธสัญญาระหว่างประเทศว่าด้วยสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมือง 
ค.ศ. 1966 น้ียอ่มเป็นขอ้ก าหนดท่ีประเทศภาคีสหประชาชาติ ท่ีให้การรับรองจะตอ้งยึดถือเป็นแนวทาง
ในการน าไปปฏิบติั ประเทศไทยมีสถานะของการเป็นภาคีสหประชาชาติและไดใ้ห้การรับรองกฎหมาย
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มหาชนระหว่างประเทศทั้ง 2 ฉบบัน้ีจึงมีพนัธกรณีท่ีจะตอ้งปฏิบติัตามสาระส าคญัของกฎหมายด้วย 
และเน่ืองจากพระราชบญัญติัรับราชการทหาร พ.ศ. 2497 แมจ้ะเป็นกฎหมายท่ีบญัญติัไวเ้ป็นฐานรองรับ
ว่าอ านาจหน้าท่ีของกระทรวงกลาโหมท่ีตอ้งเตรียมความพร้อมด้านก าลงัพลเพื่อความมัน่คงของ
ประเทศ แต่ในกระบวนวิธีการด าเนินการท่ีใชก้บัทหารกองประจ าการน้ีคงตอ้งพิจารณาอยา่งรอบคอบ
เพื่อจะได้ไม่ขดักับศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย์ และสิทธิมนุษยชนของผูถู้กเกณฑ์เข้ามาฝึกอบรมตาม
เป้าหมายดงักล่าว 
 3.2 การคุ้มครองสิทธิในด้านการเกณฑ์ทหารตามกฎหมายต่างประเทศ 
 ปัญหาของความส าคญัและความจ าเป็นของการเกณฑ์ทหารมีทุกประเทศ เน่ืองจาก 
ตอ้งการความมัน่คงของประเทศ และแมว้่าจะมีบริบทของการเปล่ียนแปลงในเร่ืองของขอ้พิพาท
ระหว่างประเทศท่ีน าไปสู่การสงครามจะได้ลดน้อยลงไปแล้วก็ตามแต่ก็ไม่ได้หมายความหรือ
ยืนยนัไดว้่าจะปลอดภยัจากการรุกราน หรือจากภยัสงครามได้ ดงัท่ียงัคงปรากฏการต่อสู้ระหวา่ง
ประเทศเกิดข้ึน ดงันั้นแนวคิดหรือนโยบายเพื่อการป้องกนัประเทศจึงยงัคงมีอยู่ดว้ยการเตรียม
ความพร้อมดา้นก าลงัพล ดงัเช่นประเทศไทย และประเทศอ่ืน ๆ ดงันั้นเพื่อเป็นการวเิคราะห์ให้เห็น
ถึงแนวทางปฏิบตัิกบัชายที่ถูกเกณฑ์เขา้รับการฝึกอบรมของต่างประเทศเพื่อจะไดเ้ปรียบเทียบ
ให้เห็นถึงความแตกต่างท่ีมีการด าเนินการในต่างประเทศเพื่อจะไดน้ าไปใช้ประกอบการวิเคราะห์
ส าหรับหลักการและวิธีด าเนินการของไทย โดยการวิจยัได้ก าหนดประเทศท่ีน ามาศึกษาและ
วเิคราะห์ ประกอบดว้ย 4 ประเทศ คือ สหรัฐอเมริกา สหราชอาณาจกัร สหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนี 
และเครือรัฐออสเตรเลีย เน่ืองจากเป็นประเทศท่ีใหค้วามส าคญัต่อการมุ่งคุม้ครองศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์
และสิทธิมนุษยชนซ่ึงเป็นสิทธิขั้นพื้นฐานของสิทธิและเสรีภาพ ความเสมอภาคให้กับบุคคลท่ี
ตอ้งการเขา้มาเป็นทหาร และมีรูปแบบการสมคัรใจเป็นทหาร มีการฝึกอบรมและการปฏิบติัหนา้ท่ี
ที่มีความสอดคลอ้งกบัหลกัการสากล และมีสวสัดิการเป็นค่าตอบแทน การวิเคราะห์ในหัวขอ้น้ี
จึงมีเป้าหมายเพื่อจะไดน้ าขอ้มูลการไดม้าซ่ึงก าลงัพลส ารองในรูปแบบของการสมคัรใจทั้ง 4 ประเทศ 
มาเป็นแนวทางในการพฒันากฎหมายวา่ดว้ยรูปแบบการเกณฑ์ทหารเป็นกฎหมายตน้แบบในการ
ปรับปรุงแกไ้ขส าหรับประเทศไทยเพื่อคุม้ครองสิทธิชายไทยในดา้นการเกณฑ์ทหารตามกระบวน
วิธีการเกณฑ์ทหาร การฝึกอบรม การปฏิบติัหนา้ท่ี และการไดรั้บสิทธิประโยชน์ต่าง ๆ ของทหาร
กองประจ าการ โดยมีรายละเอียดดงัน้ี 
 สหรัฐอเมริกา 
 สหรัฐอเมริกาเป็นประเทศท่ีมีประวติัศาสตร์ท่ีเก่ียวข้องกบัสงครามและการทหารมา
นบัตั้งแต่ไดก่้อตั้งประเทศจนสามารถยกเลิกการเกณฑ์ทหารไดน้บัตั้งแต่สงครามโลกคร้ังท่ี 2 และ
น าวิธีการใชอ้าสาสมคัรมาเป็นทหารแทน (เป็นระบบก าลงัส ารอง) เพราะสหรัฐอเมริกาถือว่าเป็น
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ประเทศท่ีใหค้วามเคารพในสิทธิและเสรีภาพส่วนบุคคลของประชาชนเป็นอยา่งมาก การด าเนินการใน
เร่ืองน้ีจึงเป็นเร่ืองท่ีมีความส าคญั ถา้ไม่มีภยัต่อความมัน่คงของประเทศจะหลีกเล่ียงการเกณฑท์หาร   
 หลักการจัดก าลังส ารองของสหรัฐอเมริกามีรัฐธรรมนูญ ค.ศ. 1787 (พ.ศ. 2330) 
อนุมาตรา 8 ก าหนดให้เป็นหน้าท่ีของประชาชนในการรับราชการทหาร โดยก าหนดให้รัฐสภา
มีอ านาจในการจดัเตรียมกองก าลงัและฝึกฝนกองก าลงัทหารในประเทศตามกฎหมาย The Military 
Selective Service Act 1967 (พ.ศ. 2510) มาตรา 3 ก าหนดให้ประชาชนซ่ึงเกิดภายในประเทศท่ีมี
อายุครบ 18-26 ปีบริบูรณ์ ในเวลาปกติจะตอ้งไปข้ึนทะเบียนแสดงตนไว ้เพื่อเป็นการควบคุมก าลงั
ส ารองไว้ ดังนั้ นการจะเกณฑ์ทหารได้ต่อเม่ือประเทศเกิดภาวะสงคราม สามารถระดมพล
ในยามฉุกเฉินโดยออกเป็นกฎหมายบงัคบัโดยมีรัฐสภาหรือประธานาธิบดีเป็นผูมี้อ  านาจสั่งการ 
และมีระดบัของการระดมพลและหว้งเวลาการระดมพลต่างกนั  
 การระดมพลแบ่งเป็น 
  การระดมพลในภาวะไม่ปกติ เป็นการระดมพลก าลงับางส่วน การระดมพลตามอตัราเตม็ 
จนถึงการระดมพลเตม็ขนาดในท่ีสุด 
 การระดมพลในภาวะปกติ เป็นการเรียกพล เพื่อเข้ารับการฝึก โดยใช้ รูปแบบของ
อาสาสมคัรและท าเป็นสัญญา และเม่ือจะระดมพลมีกระบวนวธีิการ ดงัน้ี 
  1) คุณสมบติัของก าลงัส ารอง 
  สหรัฐอเมริกาก าหนดคุณสมบติัของก าลงัส ารองตามกฎหมาย The Military Selective 
Service Act 1967 (พ.ศ. 2510) โดยรับสมคัรจากพลทหารกองหนุนเพศชายหรือหญิงซ่ึงมีคุณสมบติั
ครบถว้นตามท่ีกฎหมายไดก้ าหนดไว ้การท่ีสหรัฐอเมริกาไม่จ  ากดัเฉพาะเพศชายท่ีจะเขา้ข่ายของ
คุณสมบตัิการเป็นก าลงัส ารองได้ แต่รวมถึงเพศหญิงด้วย ก็เพราะ สหรัฐอเมริกายึดถือหลกั
ความเสมอภาคโดยไม่เลือกเพศ ท่ีจะมีความสามารถไดเ้ท่าเทียมกนั 
  สหรัฐอเมริการแยกประเภทก าลงัส ารองเป็น 2 ประเภท คือ Reserve (หน่วยทหาร
กองหนุน) และ National Guard (หน่วยรักษาดินแดน)  
  2) องคก์รท่ีท าหนา้ท่ีในการคดัเลือก 
  องคก์รท่ีมีหนา้ท่ีในการคดัเลือกก าลงัพลส ารองของสหรัฐอเมริกา คือ กระทรวงกลาโหม
ท าหนา้ท่ีเป็นองคก์รหลกัซ่ึงน านโยบายทางทหารไปปฏิบติัโดยมอบหมายใหก้องทพัเป็นผูด้  าเนินการ
คดัเลือกบุคคลเขา้มาเป็นก าลงัพลส ารองภายในกองทพั 
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  3) การฝึกอบรมของก าลงัพลส ารอง 
  เป็นขั้นตอนเม่ือรับบุคคลเขา้มาเป็นก าลงัส ารองแลว้จะไดรั้บการฝึกอบรมเป็นระบบ 
คือ ก าลงัพลส ารองจะได้รับการฝึกอย่างต่อเน่ือง และเมื่อจบการฝึกจะเร่ิมปฏิบติังานที่หน่วย 
เพื่อให้สามารถปฏิบติัภารกิจไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ โดยแบ่งการฝึกออกเป็น  
   1. การฝึกขั้นตน้ส าหรับบุคคลซ่ึงไม่เคยเป็นทหารมาก่อน เพศชายจะไดรั้บการฝึก 
12 สัปดาห์ และเพศหญิงจะไดรั้บการฝึก 8 สัปดาห์  
   2. การฝึกประจ าหน่วยตามวงรอบ 1 ปี ก าลงัพลส ารองจะตอ้งไดรั้บการฝึกกบัหน่วย
โดยฝึกรวม 48 คร้ัง คร้ังละ 4 ชัว่โมง เฉพาะวนัเสาร์-อาทิตย ์(วนัละ 2 ชัว่โมง) เท่ากบัปีละ 24 วนั 
   3. การฝึกประจ าปี 2 สัปดาห์ ก าลงัพลส ารองจะไดรั้บการฝึกภาคสนาม 
  ดงันั้น ก าลงัพลส ารองของสหรัฐอเมริกาท่ีประจ าหน่วยทุกนายจะไดเ้ขา้รับการฝึก
ปีละ 38 วนั หรือมีเวลาฝึกเป็น 1 ใน 6 ของก าลงัพลประจ าการ 
  4) การปฏิบติัหนา้ท่ีของก าลงัพลส ารอง 
  การก าหนดขอบเขตอ านาจหน้าท่ีก าลังพลส ารองของสหรัฐอเมริกาใช้เกณฑ์การ
ปฏิบติัหนา้ท่ีของก าลงัส ารองท่ีจะแยกบทบาทหนา้ท่ีไดเ้ป็น 3 กองพล คือ 
   1. ก าลงัพลส ารองพร้อมรบ จะบรรจุอยู่ในหน่วยทหารกองหนุน (Reserve) และ
หน่วยรักษาดินแดน (National Guard) สามารถเรียกเขา้ปฏิบติัหนา้ท่ีไดท้นัที แบ่งเป็นก าลงัพลส ารอง
ประจ าหน่วยและก าลงัพลส ารองพร้อมรบ 
   2. ก าลงัพลส ารองเตรียมพร้อม ถูกก าหนดขอบเขตอ านาจหน้าท่ีไวว้่า หากจะใช้
ก าลงัพลประเภทน้ีจะตอ้งเรียกเขา้มารับการฝึกทบทวนระยะหน่ึงจึงจะออกปฏิบติัหนา้ท่ีได ้
   3. ก าลงัพลส ารองนอกประจ าการ เป็นก าลงัพลส ารองท่ีปฏิบติัหน้าท่ีตามสัญญา 
ตามความรู้ความสามารถอยา่งเป็นประโยชน์ 
  การปฏิบติัหนา้ท่ีของก าลงัพลส ารองของสหรัฐอเมริกา ไดก้ าหนดหลกัเกณฑ์ในการ
ปฏิบติัหนา้ท่ีของก าลงัส ารอง คือ ก าลงัพลส ารองพร้อมรบจะรับจากก าลงัพลส ารองอาสา โดยจะมี
ระยะเวลาเป็นก าพลส ารองประเภทน้ี 8 ปี ส่วนประเภทของก าลงัพลส ารองเตรียมพร้อม คือ 
ก าลงัพลส ารองพร้อมรบท่ีปฏิบติัหนา้ท่ีไม่ครบ 8 ปี และก าลงัพลส ารองนอกประจ าการจะเป็นก าลงั
ส ารองท่ีปฏิบติัหน้าท่ีครบตามสัญญา และขอลาออก แต่ยงัมีความรู้ความสามารถบางอย่างท่ีเป็น
ประโยชน์ต่อกองทพั โดยจะใชส้ัญญาควบคุมเป็น 3 ขั้นจนถึงอาย ุ60 ปี 
  5) สิทธิประโยชน์ 
  การไดรั้บสิทธิประโยชน์ของก าลงัพลส ารองของสหรัฐอเมริกา ก าหนดสิทธิประโยชน์
มาจาก 2 แห่ง คือ 
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   (1) รัฐบาลกลาง จะมอบสิทธิประโยชน์จากการเขา้มาเป็นก าลังพลส ารองของ
สหรัฐอเมริกา ดงัน้ี 
   - สามารถเล่ือนยศไดถึ้ง พลโท (ต าแหน่ง ผบ.พล. หรือเทียบเท่า) 
   - ผูร่้วมโครงการ Officer Candidate School (OCS) และ Reserve Officerve Officers 
Training Corps (ROTC) จะไดรั้บทุนการศึกษา 
   - ไดรั้บพิจารณาเขา้มหาวทิยาลยั 
   - ไดสิ้ทธิในการรักษาพยาบาล  
    - ไดรั้บการใชร้้านสวสัดิการทั้งตวัเองและครอบครัว  
   - ไดรั้บเบ้ียเล้ียง  
   - หากรับราชการก าลงัพลส ารองครบก าหนดตามสัญญาจะไดรั้บโบนสั  
   - หากรับราชการครบ 20 ปีจะไดรั้บพิจารณาการใหบ้ านาญ  
   - ในส่วนของผูท่ี้ได้รับบรรจุในต าแหน่งพิเศษ เช่น นักบิน แพทย ์จะได้รับเงิน
ค่าตอบแทนเป็นพิเศษ  
   - ไดรั้บการแจกจ่ายเคร่ืองแต่งกาย  
   (2) มลรัฐ (ไม่เหมือนกนัทุกมลรัฐ) จะมอบสิทธิประโยชน์จากการเขา้เป็นก าลงั
พลส ารองของประเทศ ดงัน้ี 
   - ไดรั้บทุนการศึกษา  
   - ไดรั้บการยกเวน้ภาษีต่อใบขบัข่ีรถยนต ์ 
   - ไดรั้บการประกนัชีวติตามวงเงินท่ีไดก้ าหนด  
   - ไดรั้บการลดหยอ่นภาษีในระหวา่งถูกระดมพลและในการออกปฏิบติัหนา้ท่ี 
 จากสิทธิประโยชน์ดงักล่าว พบวา่บุคคลท่ีสมคัรเขา้มาเป็นก าลงัพลส ารองของสหรัฐอเมริกา
นั้น เม่ือส าเร็จการฝึกจะไดรั้บการแต่งตั้งเป็นพลทหารนายทหารประทวนกองหนุน โดยท าหน้าท่ี
แบ่งเป็นก าลงัพลส ารองประจ าหน่วยและก าลงัพลส ารองพร้อมรบ หรือจะบรรจุในต าแหน่งพิเศษ 
เช่น นกับิน แพทย ์ซ่ึงสามารถเล่ือนขั้นไดต้ามแนวทางรับราชการท่ีก าหนดจนถึงยศ จ่าสิบเอก  
 กฎหมายวา่ดว้ยการระดมพลของสหรัฐอเมริกาถือวา่เป็นกฎหมายระดบัสหรัฐ (Federal) 
แต่รายละเอียดในแต่ละมลรัฐสามารถท่ีจะก าหนดได้ตามบริบทของแต่ละมลรัฐ ตามหลักการ
ปกครองระบอบประชาธิปไตยของประเทศ 
 สหราชอาณาจักร 
 สหราชอาณาจกัรให้การรับรองปฏิญญาสากลว่าดว้ยสิทธิมนุษยชน ค.ศ. 1948 (พ.ศ. 2491) 
จึงให้ความส าคญัต่อการเคารพสิทธิของประชาชนเป็นอย่างมาก ดงันั้นในเร่ืองการเกณฑ์ทหาร
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หลังจากที่สงครามโลกคร้ังที่ 2 ประมาณช่วงปี ค.ศ. 1945 (พ.ศ. 2488) สหราชอาณาจกัรก็ได้
ยกเลิกระบบการเกณฑท์หาร และเปล่ียนมาใชร้ะบบอาสาสมคัรแทน  
 สหราชอาณาจกัร เป็นประเทศท่ีใชนิ้ติวิธีแบบกฎหมายจารีตประเพณี จึงไม่มีการบญัญติั
รัฐธรรมนูญไวเ้ป็นลายลักษณ์อกัษร หลักการเกณฑ์ทหารของสหราชอาณาจกัร โดยกฎหมาย 
National Service (Armed Forces) Act 1948 (พ.ศ. 2491) เป็นกฎหมายท่ีออกมาใช้บงัคบัในการฝึก
พลเมืองของประเทศให้มีความพร้อมในการท าสงคราม ดงันั้นการเกณฑ์ทหารของสหราชอาณาจกัร 
จะกระท าไดต่้อเม่ือเกิดภาวะของสงครามเกิดข้ึน แต่ในยามปกติจะเป็นรูปแบบอาสาสมคัรท่ีอาศยั
ความยินยอมของพลเมืองของประเทศเป็นท่ีตั้งแทนการบงัคบั กล่าวคือ เป็นการใชร้ะบบก าลงัส ารอง 
ซ่ึงจะตอ้งปฏิบติัตามกระบวนวธีิการดงัน้ี 
  1) คุณสมบติัก าลงัพลส ารอง 
  ก าลงัส ารองจะตอ้งมีคุณสมบติัตามกฎหมาย National Service (Armed Forces) Act 1948 
(พ.ศ. 2491) โดยรับจากเพศชายหรือเพศหญิงท่ีมีอายุ 16 ปีข้ึนไป ตามที่กฎหมายก าหนด และเม่ือ
จบการฝึกจะเร่ิมปฏิบติังานท่ีหน่วย โดยการจดัก าลงัส ารองจะแยกออกเป็น  
   1. ก าลงัส ารองอาสาสมคัร (Volunteer Reserves) ไดแ้ก่ กองรักษาดินแดน (Teritorial 
Army - TA) โดยจะแบ่งระดบัเป็น     
    1.1 พลทหารกองหนุน TA กลุ่ม A/B ซ่ึงมีการจดัก าลงัของหน่วยตั้งแต่ระดบั
กองพนัถึงหมวดจะรับสมคัรจากพลเรือนในพื้นท่ี 
    1.2 หน่วยช านาญการพิเศษ รับสมคัรจากอาสาสมคัรพลเรือนท่ีมีทกัษะทางทหาร 
    1.3 นายทหารประทวนกองหนุน (TA กลุ่ม A/B) ไดม้าจากการคดัเลือกพลทหาร
กองหนุนโดยส าเร็จหลกัสูตรท่ีก าหนด 
    1.4 นายทหารสัญญาบตัรกองหนุน (TA กลุ่ม A/B) ไดม้าจากนกัศึกษาวิชาทหาร
ในมหาวิทยาลยัหรือท่ีเรียกว่า Officer Training Corps (OTC) มีอยู่ทั้งส้ิน 19 หน่วย โดยบรรจุใน
หน่วยก าลงัส ารองรักษาดินแดน (TA) หน่วยรับการบรรจุ (Central Volunteer Headquarters – CVHQ) 
   2. ก าลงัส ารองบุคคล (Individual Reserve) ก าลงัพลส่วนน้ีมาจาก 
    2.1 พลทหารกองหนุน มาจากพลทหารท่ีปลดจากประจ าการ ซ่ึงอยูใ่นราชการ
ไม่ครบก าหนดและตอ้งอยูใ่นสถานะ Regular Reserve Section A จนครบ 12 ปี 
    2.2 นายทหารประทวนกองหนุน ไดม้าจากก าลงัพลประจ าการไม่ครบก าหนด
และจะตอ้งอยูใ่นสถานะ Regular Reserve Section A จนครบ 12 ปี 
    2.3 นายทหารสัญญาบตัรกองหนุน (Regular Army Reserve of Officer) (RARO) 
ไดม้าจากการโอนมาจาก Regular Army, TA และ กรมทหารไอริช (Royal Irish Regiment) กรณีปลด
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จาก Regular Reserve Section A และจะเป็น Long Term Reserve (LTR) จนถึงอายุ 45 ปี LTR คือ 
ก าลงัพลส ารองท่ีปลดจากประจ าการ และ Army Pensioners คือ ก าลงัพลส ารองท่ีเกษียณอายุราชการ
และรับบ านาญจากกองทพับกจะเป็นก าลงัพลส ารองประเภทน้ีจนถึงอาย ุ60 ปี 
  2) องคก์รท่ีท าหนา้ท่ีในการคดัเลือก 
  สหราชอาณาจกัร มีกระทรวงกลาโหมเป็นองค์กรหลกัท่ีท าหน้าท่ีโดยตรงเก่ียวกบั
ราชการทางทหาร และมอบหมายใหท้างกองทพัด าเนินการคดัเลือกก าลงัพลส ารอง 
  3) การฝึกอบรมของก าลงัพลส ารอง 
  รูปแบบการฝึกของก าลงัส ารองของสหราชอาณาจกัรจะได้รับการฝึกเป็นระบบ 
โดยจะท าการฝึกแยกออกเป็น 
   1. ก าลงัส ารองอาสาสมคัร  
    1.1 พลทหารกองหนุน TA กลุ่ม A/B จะไดรั้บการฝึกเบ้ืองตน้ 15 วนัในท่ีตั้ง
อยา่งต่อเน่ืองและนอกท่ีตั้งอีก 16 วนั 
    1.2 หน่วยช านาญการพิเศษ จะได้รับการฝึกเบ้ืองตน้ 15 วนัต่อเน่ืองในพื้นท่ี 
และ 4 วนันอกท่ีตั้ง 
   2. ก าลงัส ารองบุคคล  
   การฝึกของก าลงัส ารองบุคคลนั้น จะไดรั้บการฝึกเบ้ืองตน้ 15 วนั ฝึกภาคสนาม 16 วนั 
ฝึกตามวงรอบประจ าปี โดยถ้าเป็นก าลงัส ารองรักษาดินแดน (TA) หน่วยอิสระจะฝึกประจ าปี
ในท่ีตั้งอยา่งนอ้ย 12 วนั (ไม่ต่อเน่ือง) และฝึกภาคสนาม 15 วนั (ต่อเน่ือง) หน่วยช านาญการพิเศษ 
ฝึกประจ าปีในท่ีตั้ง 15 วนั (ต่อเน่ือง) และฝึกภาคสนามทั้งหมด 4 วนั และส าหรับก าลงัส ารองบุคคล 
Regular Reserve ฝึกประจ าปี ปีละ 15 วนั Longterm Reserve (LTR) ปกติไม่เรียกฝึก Army Pensioners 
ไม่เรียกฝึก และสุดทา้ยฝึกศึกษาตามแนวทางรับราชการตามความสมคัรใจของแต่ละคน 
  4) การปฏิบติัหนา้ท่ีของก าลงัพลส ารอง 
  การก าหนดขอบเขตอ านาจหน้าท่ีของก าลังพลส ารองอาสาสมคัร โดยจะมีหน้าที่
ที่เก่ียวขอ้งเป็นทหารกองหนุนทัว่ไป (General Reserve) ของฝ่ายอ านวยการกองทพับกบรรจุก าลงั
พลประจ าการไวใ้นหน่วยส่วนหน่ึงเพื่อท าหน้าท่ีทางธุรการ และมีลูกจา้งอีกส่วนหน่ึงท าหน้าท่ี
บ ารุงรักษายุทโธปกรณ์ของหน่วย จดัตั้งศูนยร์ะดมพลรับผิดชอบระดมพลในเขตพื้นท่ี แจกจ่าย
เคร่ืองแบบ และเอกสารระดมพลไวต้ั้งแต่ยามปกติ 
  5) สิทธิประโยชน์ 
  การไดรั้บสิทธิประโยชน์ของก าลงัพลส ารองของสหราชอาณาจกัร ก าหนดให้ก าลงั
พลส ารองมีสิทธิดงัน้ี 
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  - สามารถสมคัรรับราชการคร้ังแรกเป็นระยะเวลา 3 ปี และสามารถสมคัรต่อไดค้ร้ังละ 2-4 ปี  
  - ไดรั้บค่าตอบแทนเป็นเงินประจ าวนั  
  - ไดสิ้ทธิในการรักษาพยาบาล 
  - ไดรั้บโบนสั  
  - ไดรั้บเงินค่าเดินทางต่าง ๆ 
  - ไดรั้บการแจกจ่ายเคร่ืองแต่งกาย 
  กล่าวไดว้า่สิทธิประโยชน์ของก าลงัพลส ารองดงักล่าว พบวา่บุคคลท่ีสมคัรเป็นก าลงั
ส ารองอาสาสมคัรของสหราชอาณาจกัรมีสิทธิสมคัรเขา้รับราชคร้ังแรกเป็นระยะเวลา 3 ปี และ
สามารถสมคัรต่อไปไดค้ร้ังละ 2-4 ปี ซ่ึงจะท าหน้าท่ีเป็นกองหนุนทัว่ไป (General Reserve) ของ
ฝ่ายอ านวยการกองทพับก และบรรจุก าลงัพลประจ าการไวใ้นหน่วยส่วนหน่ึงเพื่อท าหนา้ท่ีทางธุรการ 
 สหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนี 
 สหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนีเป็นประเทศที่การปกครองที่ให้ความเป็นธรรมแก่ทุกคน
ในสังคมอย่างเท่าเทียมกนัซ่ึงในส่วนของการเกณฑ์ทหารนั้นจากเดิมใช้ระบบการบงัคบัแต่ก็ได้
ปฏิรูปรูปแบบการเกณฑ์ทหารมาเป็นรูปแบบสมคัรใจ ท าให้จ  านวนกองก าลงัทหารเกณฑ์ท่ีเคยมี
ขนาดใหญ่เป็นขนาดเล็กลงแต่ก็พฒันาใหมี้ความทนัสมยัและมีความเป็นมืออาชีพมากข้ึน  
 สหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนีให้การรับรองปฏิญญาสากลวา่ดว้ยสิทธิมนุษยชน ค.ศ. 1948 
(พ.ศ. 2491) และมีหลกัการเกณฑ์ทหารตามบทบญัญตัิรัฐธรรมนูญที่ได้ก าหนดหน้าที่ของ
พลเมืองในการรับราชการทหารไวใ้นหมวดพื้นฐาน มาตรา 12a ก าหนดให้พลเมืองเยอรมนัทุกคนท่ีมี
อายุ 18 ปีบริบูรณ์ จะตอ้งเขา้รับราชการในกองทพั และมีกฎหมาย German Compulsory Military 
Service Act 1956 (พ.ศ. 2499) เป็นกฎหมายท่ีใช้บังคับพลเมืองของประเทศ ถ้าประเทศเกิด
สถานการณ์ตอ้งเผชิญกบัภยัคุกคามสามารถบงัคบัพลเมืองมาเกณฑท์หารได ้ดงันั้นการเกณฑ์ทหาร
ของสหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนีจะกระท าไดก้็ต่อเม่ือเกิดภยัทางดา้นความมัน่คงของประเทศ แต่ใน
ยามท่ีประเทศอยู่ในสถานการณ์ปกติจะใช้รูปแบบของก าลงัพลส ารองท่ีได้มาจากความสมคัรใจ 
โดยมีขอ้ก าหนดตามกระบวนวธีิการ ดงัน้ี 
  1) คุณสมบติัก าลงัพลส ารอง 
  กฎหมาย German Compulsory Military Service Act 1956 (พ.ศ. 2499) ไดก้  าหนดคุณสมบติั
ของก าลงัส ารองให้รับจากเพศชายท่ีมีอายุ 17 ปี โดยจะแบ่งก าลงัพลส ารองออกเป็น 3 ประเภท 
ก าลงัพลส ารองพร้อมรบ ก าลงัส ารองเตรียมพร้อม ก าลงัส ารองทัว่ไป 
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  2) องคก์รท่ีท าหนา้ท่ีในการคดัเลือก 
  องคก์รท่ีท าหนา้ท่ีเก่ียวกบัการไดม้าของก าลงัส ารองของสหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนี
ตามท่ีกฎหมายก าหนดไว ้คือ กระทรวงกลาโหมมีหน้าท่ีก าหนดนโยบายทางการทหาร และ
มอบหมายใหท้างกองทพัไปด าเนินการคดัเลือกก าลงัพลส ารอง 
  3) การฝึกอบรมของก าลงัพลส ารอง 
  รูปแบบการฝึกศึกษาของก าลงัพลส ารองจะกระท าเป็นรายบุคคลและหน่วยจะแบ่ง
ออกเป็น 
   1. ฝึกเป็นรายบุคคลปีละ 28 วนั 
   2. ฝึกการระดมพลเป็นหน่วย 6 ถึง 12 วนั  
   3. ฝึกความพร้อมรบระยะเวลา 3 วนั โดยไม่แจง้ใหท้ราบล่วงหนา้ 
   4. ฝึกระดมทรัพยากรระยะเวลา 3 วนั โดยไม่แจง้ใหท้ราบล่วงหนา้ 
   5. การฝึกระดบักองพนัจะไม่กระท าทุกปี เน่ืองจากงบประมาณจ ากดัใชเ้วลาฝึก 12 วนั  
   6. การฝึกระดบัท่ีสูงกวา่กองพนั ท าการฝึกท่ีเป็นลกัษณะการฝึกปัญหาท่ีบงัคบัการ 
   7. ก าลงัพลส ารอง จะไดรั้บการฝึกตลอดระยะเวลาท่ีเป็นก าลงัพลส ารองของหน่วย
หรือจนกวา่จะพน้ราชการ 
  4) การปฏิบติัหนา้ท่ีของก าลงัพลส ารอง 
  การก าหนดขอบเขตหนา้ท่ีของก าลงัพลส ารอง ซ่ึงจะมีระยะเวลาในการปฏิบติัหน้าท่ี
ของก าลงัส ารองทัว่ไปท่ีเป็นทหารกองหนุนสนใจเขา้มาสมคัรท างานกบักองทพัดว้ยความสมคัรใจ
ตั้งแต่ 6-23 เดือนหรือจนกวา่อายุไม่เกิน 45 ปีบริบูรณ์ โดยมีหนา้ท่ีเก่ียวขอ้งแบ่งออกเป็น ก าลงัพล
พร้อมรบ ก าลงัส ารองเตรียมพร้อม และก าลงัส ารองทัว่ไป ท าหนา้ท่ีเม่ือเกิดเหตุการณ์ในยามฉุกเฉิน
และยามสงคราม และในยามปกติจะบรรจุเขา้หน่วยงานต่าง ๆ ทางราชการในกองทพัท าหน้าท่ี
เก่ียวขอ้งของหน่วยงานทางทหารโดยตรง และมีระยะเวลาในการปฏิบติัหนา้ท่ีของก าลงัส ารองทัว่ไป
ท่ีเป็นทหารกองหนุนสนใจเขา้มาสมคัรท างานกบักองทพัดว้ยความสมคัรใจตั้งแต่ 6-23 เดือนหรือ
จนกวา่อายไุม่เกิน 45 ปีบริบูรณ์ 
  5) สิทธิประโยชน์ 
  การรับสิทธิประโยชน์ของก าลงัพลส ารอง คือ เม่ือไดส้มคัรเขา้เป็นก าลงัส ารองตามท่ี
กองทพัตอ้งการแลว้จะไดรั้บสิทธิประโยชน์ ดงัน้ี 
  - ไดรั้บการพิจารณาเล่ือนยศ 
  - ไดรั้บการเล่ือนฐานะตามผลของการศึกษาและผลการปฏิบติังาน โดยมีประสบการณ์
ในหว้งเวลาเป็นมูลฐานในการพิจารณา 
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  - ไดสิ้ทธิในการรักษาพยาบาล 
  - ไดรั้บเงินค่าตอบแทนต่าง ๆ ในหว้งเวลาของการท่ีไดรั้บเขา้การฝึกเป็นก าลงัพลส ารอง
ในอตัราเงินเบ้ียเล้ียงสนาม 
  - ไดรั้บการแจกจ่ายเคร่ืองแต่งกาย 
 เครือรัฐออสเตรเลยี 
 เครือรัฐออสเตรเลียมีรัฐธรรมนูญเครือรัฐออสเตรเลีย ค.ศ. 1920 (พ.ศ. 2463) มาตรา 9a 
ก าหนดให้พลเมืองชายชาวออสเตรเลียมีหนา้ท่ีรับราชการทหาร และปฏิบติัตามกฎหมาย The Austrian 
National Defense Act 1990 (พ.ศ. 2533) มาตรา 9 ก าหนดหลกัการได้มาของก าลงัพลทหาร 
โดยการให้กองทพัออสเตรเลียจดัตั้งตามหลกัของระบบอาสาสมคัร โดยมุ่งเนน้ถึงการเกณฑ์ทหาร
เฉพาะเม่ือเกิดภาวะของสงคราม เม่ือประเทศอยู่ในสภาวะความสงบจะใช้รูปแบบของระบบ
อาสาสมคัรโดยมีการด าเนินการตามกระบวนวธีิการ ดงัน้ี 
  1) คุณสมบติัก าลงัพลส ารอง 
    The National Defense Act 1990 (พ.ศ. 2533) ไดก้  าหนดรับประชาชนท่ีเป็นเพศชายและ
หญิงท่ี อาสาสมคัรเขา้เป็นก าลงัพลส ารอง ซ่ึงแยกออกเป็น 3 ประเภท 
   (1) พลทหารกองหนุน รับก าลงัพลส ารองระหวา่งอาย ุ17-24 ปี 
   (2) นายทหารประทวนกองหนุน คดัเลือกจากก าลงัพลส ารองประเภทพลทหารท่ีมี
ผลการปฏิบติังานดี สามารถเล่ือนยศไดถึ้งนายดาบ โดยมีระยะเวลา มีการศึกษา ตามแนวทางรับ
ราชการตามโรงเรียนเหล่าและหน่วยฝึกอ่ืน ๆ ในพื้นท่ี   
   (3) นายทหารสัญญาบตัรกองหนุน ไดม้าจาก 2 แหล่ง คือ เขา้มาโดยตรงเฉพาะ
ก าลงัพลส ารองของเหล่าพิเศษ เช่น แพทย ์หรือ นกักฎหมาย ซ่ึงก่อนบรรจุตอ้งท าการอบรมเป็น
เวลา 14 วนั และไดม้าจากหน่วยฝึกนกัเรียนทหารหรือกรมฝึกมหาวิทยาลยั (University Regiment) 
ระยะเวลาศึกษา 3 ปี ซ่ึงมีอยู ่8 แห่งทัว่ประเทศ 
  2) องคก์รท่ีท าหนา้ท่ีในการคดัเลือก 
  ตามกฎหมายของเครือรัฐออสเตรเลียก าหนดให้ กระทรวงกลาโหม มีหนา้ท่ีรับผิดชอบ
ในการบริหารจดัการของกองก าลงัป้องกนัและทหาร โดยมอบหมายให้กองทพัด าเนินการจดัคดัเลือก
บุคคลเขา้เป็นก าลงัพลส ารอง 
  3) การฝึกอบรมก าลงัพลส ารอง 
  รูปแบบการฝึกก าลังส ารองของเครือรัฐออสเตรเลีย จะได้รับการฝึกเป็นระบบ
ประกอบดว้ยการฝึกในระดบับุคคลจะท าการฝึกทัว่ประเทศเป็นการฝึกขั้นพื้นฐาน และเป็น
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หน่วยรวมฝึกปีละประมาณ 26 วนั แยกเป็นการฝึกภาคสนามประมาณ 14 วนัต่อเน่ืองกนั การฝึก
เวลากลางคืนและการฝึกกบักองก าลงั ประจ าการเป็นคร้ังคราว โดยใชเ้วลาในวนัหยดุ 
  4) การปฏิบติัหนา้ท่ีของก าลงัพลส ารอง 
  การปฏิบติัหนา้ท่ีของก าลงัพลส ารอง ประกอบดว้ยก าลงัประจ าการ และก าลงัพลส ารอง 
โดยมีก าลงัพลส ารองประมาณ 3 ใน 4 ของก าลงัทหารบกเต็มอตัราศึก กองทพับกแบบเต็มอตัราศึก
มี 3 กองพล ประกอบดว้ยกองพล 1 ประจ าการ ส่วนกองพลท่ี 2 และ 3 เป็นกองพลท่ีประกอบดว้ย
ก าลงัพลส ารองเกือบทั้งหมดคิดเป็นร้อยละ 90 ซ่ึงเป็นก าลงัพลส ารอง โดยในกองพลที่ 2 และ 3 
มีพลประจ าการท่ี เรียกว่า “Cadre Staff” จ านวนหน่ึงเพื่อช่วยเหลือให้ปฏิบติังานตามหน้าท่ีด้วย
ความเรียบร้อย  
  การก าหนดขอบเขตการปฏิบติัหน้าท่ีของก าลงัพลส ารองอาสาสมคัร แบ่งออกเป็น 
ทหารกองหนุน นายทหารกองหนุน นายทหารสัญญาบตัรกองหนุน ปฏิบติัหน้าที่ตามหน่วยงาน
ทางราชการทางกองทพั โดยจะเป็นการปฏิบติัหนา้ท่ีท่ีมีความเก่ียวขอ้งกบัทหารโดยตรง 
  5) สิทธิประโยชน์ 
  สิทธิประโยชน์ต่าง ๆ ท่ีก าลงัพลส ารอง จะไดรั้บ มีดงัน้ี 
  - ไดรั้บเงินค่าตอบแทนในช่วงท่ีเขา้รับการฝึกและปฏิบติัหนา้ท่ี 
  - ไดสิ้ทธิในการรักษาพยาบาล 
  - ไดรั้บเงินค่าเดินทาง ค่าพาหนะแบบเหมาจ่าย  
  - ไดรั้บค่าเช่าท่ีพกัชัว่คราวระหวา่งการเขา้รับการฝึก  
  - ไดรั้บการแจกจ่ายเคร่ืองแต่งกายเช่นเดียวกบัทหารประจ าการ  
  - การปฏิบตัิงานของก าลงัพลส ารองอาสาภายนอกประเทศนั้น ก าหนดใหไ้ดร้ับ
สิทธิประโยชน์ต่าง ๆ เช่นเดียวกบัทหารประจ าการ  
  - ในส่วนของก าลงัพลส ารองพร้อมรบ จะไดรั้บการลดหยอ่นภาษีรายไดข้องทุก ๆ ปี 
ไดรั้บการเล่ือนยศสูงข้ึนตามแนวทางของรัฐ เช่น นายทหารประทวนจะไดรั้บยศถึง จ่าสิบเอกพิเศษ 
และนายทหารสัญญาบตัรจะไดรั้บยศถึง พลตรี  
  กฎหมายฉบบัน้ีของเครือรัฐออสเตรเลียให้ความส าคญัในสิทธิประโยชน์ของก าลงั
พลส ารองอาสาท่ีจะไดรั้บ 
 3.3 การเปรียบเทยีบรูปแบบการเกณฑ์ทหารตามกฎหมายต่างประเทศ 
 สหรัฐอเมริกา สหราชอาณาจกัร สหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนี และเครือรัฐออสเตรเลีย
เป็นประเทศท่ีเป็นภาคีสหประชาชาติและไดใ้ห้การรับรองสิทธิมนุษยชนตามปฏิญญาสากลวา่ดว้ย
สิทธิมนุษยชน ค.ศ. 1948 (พ.ศ. 2491) ส่งผลใหป้ระชาชนท่ีเขา้สู่การเกณฑท์หารไดรั้บการคุม้ครอง
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ตามหลักสิทธิมนุษยชน ซ่ึงการวิจยัไดน้ าเอารูปแบบการเกณฑ์ทหารของทั้ง 4 ประเทศมา
เปรียบเทียบความเหมือนและแตกต่างกนั ดงัน้ี 
  1) หลกัการของการเกณฑท์หาร  
  หลกัการของการเกณฑท์หาร เป็นวตัถุประสงคห์รือเป้าหมายของการเกณฑท์หารมีได ้
2 กรณี คือ ในสภาวะไม่ปกติ เม่ือมีภยัสงครามหรือมีภยัคุกคามทางดา้นความมัน่คง กบัสภาวะปกติ 
ประเทศใชห้ลกัเกณฑ์บงัคบับุคคลเขา้มาเป็นทหารตามท่ีก าหนดไวใ้นกฎหมายภายในของประเทศ 
ซ่ึง สหรัฐอเมริกา สหราชอาณาจกัร สหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนี และเครือรัฐออสเตรเลีย ก าหนด
หลกัเกณฑ์ของการเกณฑ์ทหารเมื่อประเทศตกอยู่ในสภาวะไม่ปกติ จึงสามารถเกณฑ์ทหารได ้
แต่ถ้าประเทศอยู่ในสภาวะปกติที่ไม่มีการรบหรือไม่มีภยัคุกคามทางด้านความมัน่คงเกิดข้ึน 
จะไม่ใช้วิธีการเกณฑ์ทหาร เน่ืองจากแต่ละประเทศจะใช้ระบบก าลงัส ารอง ดว้ยวิธีการรับสมคัร
จากบุคคลภายในประเทศ เพราะฉะนั้นทั้ง 4 ประเทศจะปฏิบติัตามหลกัการของการเกณฑ์ทหาร
เหมือนกนั  
  2) คุณสมบติั 
  ผูท่ี้จะเขา้ระบบการเกณฑท์หารจะมีการก าหนดคุณสมบติัผูน้ั้นไว ้แยกเป็น 
  - อาย ุ 
  การก าหนดอายุของก าลงัพลทางทหารที่จะเขา้มาท าหน้าที่เป็นก าลงัพลส ารอง
ซ่ึงสหราชอาณาจกัร ก าหนดอายุ 16 ปี ซ่ึงแตกต่างกบัสหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนีท่ีก าหนดอายุไว ้
17 ปี และเครือรัฐออสเตรเลีย ก าหนดอาย ุ17-24 ปี ก าหนดไวเ้หมือนกนั แต่ในขณะท่ี สหรัฐอเมริกา 
ก าหนดอายไุว ้18-26 ปี กล่าวไดว้า่การก าหนดอายขุองก าลงัพลส ารองของแต่ละประเทศนั้น มีเพียง
สหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนีกบัเครือรัฐออสเตรเลียท่ีก าหนดอายไุวเ้หมือนกนั  
  - เพศ  
  การรับสมคัรบุคคลเขา้มาเป็นก าลงัส ารองนั้น สหรัฐอเมริกา สหราชอาณาจกัร และ
เครือรัฐออสเตรเลียจะรับสมคัรบุคคลทั้งเพศชายและหญิงเหมือนกัน ซ่ึงแตกต่างกับสหพนัธ์
สาธารณรัฐเยอรมนีจะรับสมคัรจากบุคคลเพศชายเท่านั้น 
  3) รูปแบบการคดัเลือก 
  การข้ึนทะเบียน เป็นวิธีการควบคุมก าลังส ารองของประเทศในสภาวะปกติ 
ซ่ึง สหรัฐอเมริกา ก าหนดให้ประชาชนซ่ึงเกิดภายในประเทศ ในเวลาปกติจะตอ้งไปข้ึนทะเบียน
แสดงตน เพื่อเป็นการควบคุมก าลงั ในขณะท่ี สหราชอาณาจกัร สหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนี และ
เครือรัฐออสเตรเลียไม่พบว่ามีการก าหนดให้ประชาชนภายในประเทศจะตอ้งไปข้ึนทะเบียน
แสดงตนไว ้จึงมีความแตกต่างกนั 
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  การคดัเลือกบุคคลเขา้มาปฏิบติัหนา้ท่ีทางทหาร  
  ประเภทก าลงัพลส ารอง จะใช้รูปแบบวิธีการสมคัรใจของบุคคล ซ่ึงสหรัฐอเมริกา 
สหราชอาณาจกัร สหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนี และเครือรัฐออสเตรเลียจะใชรู้ปแบบวิธีการรับสมคัร
จากประชาชนภายในประเทศเขา้มาท าหนา้ท่ีเป็นทหารในฐานะก าลงัพลส ารองของประเทศในกรณี
ท่ีประเทศอยูส่ภาวะปกติ  
  4) การฝึกและอบรม 
  การก าหนดเวลาการฝึก เมื่อไดบุ้คคลเขา้มาเป็นก าลงัส ารองแลว้จะตอ้งไดรั้บการฝึก
และอบรม ซ่ึงสหรัฐอเมริกา จะแบ่งการฝึกออกเป็น การฝึกขั้นตน้ส าหรับบุคคลซ่ึงไม่เคยเป็นทหาร
มาก่อน เพศชายจะไดรั้บการฝึก 12 สัปดาห์ และเพศหญิงจะไดรั้บการฝึก 8 สัปดาห์ ซ่ึงตามวงรอบ 1 ปี 
ก าลงัพลส ารองจะไดก้ารฝึกประจ าหน่วย โดยฝึกรวม 48 คร้ัง คร้ังละ 4 ชัว่โมง เฉพาะวนัเสาร์-อาทิตย ์
(วนัละ 2 ชัว่โมง) เท่ากบัปีละ 24 วนั และตอ้งไดรั้บการฝึกประจ าปีอีก 2 สัปดาห์ รวมถึงก าลงัพลส ารอง
จะตอ้งไดรั้บการฝึกภาคสนามดว้ย ในขณะท่ี สหราชอาณาจกัร จะแบ่งก าลงัพลส ารองออกเป็น 2 ส่วน 
ไดแ้ก่ ส่วนท่ี 1 คือ ก าลงัส ารองอาสาสมคัร ประเภทพลทหารกองหนุนไดรั้บการฝึกเบ้ืองตน้ 15 วนั
ในที่ตั้งอยา่งต่อเนื่องและนอกที่ตั้งอีก 16 วนั และหน่วยช านาญการพิเศษ ตอ้งไดร้ับการฝึก
เบ้ืองตน้ 15 วนัต่อเน่ืองในพื้นท่ี และ 4 วนันอกท่ีตั้ง ส าหรับส่วนท่ี 2 คือ ก าลงัส ารองบุคคล จะไดรั้บ
การฝึกเบ้ืองตน้ 15 วนั ฝึกภาคสนาม 16 วนั และการฝึกตามวงรอบประจ าปีนั้น ถา้เป็นก าลงัส ารอง
รักษาดินแดน (TA) หน่วยอิสระจะฝึกประจ าปีในท่ีตั้งอยา่งนอ้ย 12 วนั (ไม่ต่อเน่ือง) และฝึกภาคสนาม 
15 วนั (ต่อเน่ือง) หน่วยช านาญการพิเศษ ฝึกประจ าปีในท่ีตั้ ง 15 วนั (ต่อเน่ือง) และฝึกภาคสนาม
ทั้งหมด 4 วนั และส าหรับก าลงัส ารองบุคคล Regular Reserve ฝึกประจ าปี ปีละ 15 วนั อีกทั้งการฝึก
และศึกษาตามแนวทางรับราชการตามความสมคัรใจของแต่ละบุคคล ซ่ึงสหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนี 
จะมีรูปแบบการฝึกท่ีมีความแตกต่างกนัออกไป คือ ก าลงัส ารองจะไดรั้บการฝึกศึกษาเป็นรายบุคคล
และหน่วย โดยจะแบ่งการฝึกศึกษาออกเป็น ฝึกเป็นรายบุคคล 28 วนั ฝึกการระดมพลเป็นหน่วย 6 ถึง 
12 วนั ฝึกความพร้อมรบระยะเวลา 3 วนั โดยไม่แจง้ใหท้ราบล่วงหนา้ ฝึกระดมทรัพยากรระยะเวลา 
3 วนั โดยไม่แจง้ให้ทราบล่วงหนา้ การฝึกระดบักองพนัจะไม่กระท าทุกปี เน่ืองจากงบประมาณจ ากดั
ใชเ้วลาฝึก 12 วนั และการฝึกระดบัท่ีสูงกวา่กองพนั ท าการฝึกท่ีเป็นลกัษณะการฝึกปัญหาท่ีบงัคบัการ 
กล่าวไดว้า่การฝึกของก าลงัพลส ารองจะไดรั้บการฝึกตลอดระยะเวลาท่ีเป็นก าลงัพลส ารองของหน่วย
หรือจนกวา่จะพน้ราชการ และส าหรับเครือรัฐออสเตรเลียก าหนดการฝึกอบรมส าหรับก าลงัส ารองไว ้
ซ่ึงประกอบดว้ย การฝึกในระดบับุคคลจะท าการฝึกทัว่ประเทศเป็นการฝึกขั้นพื้นฐาน และเป็นหน่วย
รวมฝึกปีละประมาณ 26 วนั แยกเป็นการฝึกภาคสนามประมาณ 14 วนัต่อเน่ืองกนั การฝึกเวลากลางคืน
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และการฝึกกบักองก าลงั ประจ าการเป็นคร้ังคราว โดยใชเ้วลาในวนัหยุด สรุปไดว้า่ การก าหนดเวลา
ในการฝึกและอบรมทั้ง 4 ประเทศ จึงมีความแตกต่างกนั  
  - หลกัสูตร  
  เป็นการก าหนดใหบุ้คคลท่ีเขา้เป็นก าลงัส ารองภายในประเทศต่าง ๆ จะตอ้งไดรั้บการฝึก
และอบรมตามหลกัสูตรของกองทพัที่ไดก้  าหนดรายละเอียดของรูปแบบการฝึกและอบรมไว ้
ซ่ึ ง  สหรัฐอเมริกา สหราชอาณาจักร สหพันธ์สาธารณรัฐเยอรมนี และเครือรัฐออสเตรเลีย 
ก าหนดให้ก าลังพลส ารองทุกคนจะต้องรับการฝึกและอบรมตามระเบียบของทางกองทพั 
โดยมีรายละเอียดของรูปแบบการฝึกและอบรมที่มีความชดัเจนและเป็นระบบ รวมถึงรูปแบบ
การฝึกภาคปฏิบติัการต่าง ๆ จะตอ้งเป็นไปตามหลกัสิทธิมนุษยชน กล่าวได้ว่าทั้ง 4 ประเทศมี
กระบวนการฝึกและอบรมก าลงัพลส ารองท่ีมีความชดัเจนเป็นระบบทั้งในเร่ืองการอบรมภาคทฤษฎี 
และการฝึกภาคปฏิบติั  
  5) การปฏิบติัหนา้ท่ี   
  การปฏิบติัหนา้ เป็นขั้นตอนหลงัจากการไดรั้บฝึกและอบรมครบก าหนด จึงสามารถท่ี
จะปฏิบติัหน้าท่ีในฐานะก าลงัพลส ารอง ซ่ึงสหรัฐอเมริกา ก าหนดหลกัเกณฑ์ในการปฏิบติัหนา้ท่ี
ของก าลังรองเป็นประเภทก าลังส ารองพร้อมรบ ก าลังส ารองเตรียมพร้อม และก าลังส ารอง
นอกประจ าการ ซ่ึงสหราชอาณาจกัร ก าหนดขอบเขตหนา้ท่ีของก าลงัส ารองอาสาสมคัรไวโ้ดยจะมี
หนา้ท่ีเป็นทหารกองหนุนทัว่ไปของฝ่ายอ านวนการกองทพับก และบรรจุก าลงัพลบางส่วนไวท้  าหน้าท่ี
ทางดา้นธุรการ ส าหรับสหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนี ก าหนดขอบเขตการปฏิบติัหน้าที่ของก าลงั
พลส ารองแยกเป็น ก าลงัส ารองพร้อมรบ ก าลงัส ารองเตรียมพร้อม และก าลงัส ารองทัว่ไป ท าหนา้ท่ี
เมื่อเกิดเหตุการณ์ในยามฉุกเฉินและยามสงคราม และในยามปกติจะบรรจุเขา้หน่วยงานต่าง ๆ 
ทางราชการในกองทพัท าหนา้ท่ีเก่ียวขอ้งของหน่วยงานทางทหารโดยตรง และเครือรัฐออสเตรเลีย
ก าหนดให้ก าลงัพลส ารองอาสาสมคัรมีขอบเขตการปฏิบติัหน้าท่ีแบ่งออกเป็น ทหารกองหนุน 
นายทหารกองหนุน นายทหารสัญญาบตัรกองหนุน ปฏิบติัหนา้ท่ีตามหน่วยงานทางราชการทางกองทพั 
โดยจะเป็นการปฏิบติัหนา้ที่ท่ีมีความเก่ียวขอ้งกบังานทางทหารโดยตรง กล่าวไดว้า่ทั้ง 4 ประเทศ 
มีการก าหนดขอบเขตการปฏิบติัหนา้ท่ีของก าลงัพลส ารองไวโ้ดยชดัเจน  
  - การก าหนดระยะเวลาในการปฏิบติัหนา้ท่ี  
  เม่ือพิจารณาระยะเวลาในการปฏิบติัหน้าท่ีของก าลังส ารองพบว่า สหรัฐอเมริกา
ก าหนดระยะเวลาไว ้8 ปี โดยมีรูปแบบเป็นการท าสัญญา เมื่อหมดสัญญาสามารถต่อสัญญาได้ 
แต่จะตอ้งไดรั้บการพิจารณาจาการประเมินผลงานในดา้นต่าง ๆ จากการปฏิบติัหน้าท่ีทางทหาร 
ส่วนสหราชอาณาจกัร ก าหนดระยะเวลาในการปฏิบติัหนา้คร้ังแรกไว ้3 ปี และสามารถสมคัรต่อได้
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คร้ังละ 2-4 ปี ดว้ยวิธีการท าสัญญา ซ่ึงสหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนีไดก้ าหนดระยะเวลาการปฏิบติั
หนา้ท่ีของก าลงัพลส ารองไวต้ั้งแต่ 6-23 เดือน หรือจนกวา่อายไุม่เกิน 45 ปี และเครือรัฐออสเตรเลีย
พบวา่ไม่ไดก้  าหนดระยะเวลาของการปฏิบติัหนา้ท่ีของก าลงัพลส ารองไว ้ 
  6) สิทธิประโยชน์ 
  ในระหว่างการฝึกอบรมและปฏิบติัหน้าท่ี ก าลังส ารองจะได้รับสิทธิประโยชน์ท่ี
ก าหนดไวเ้ป็นสวสัดิการ เพื่อตอบแทนต่อการปฏิบตัิหน้าที่ต่าง ๆ ที่ไดร้ับมอบหมาย ส าหรับ
สิทธิประโยชน์ของก าลงัพลส ารองของสหรัฐอเมริกา สหราชอาณาจกัร สหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนี 
และเครือรัฐออสเตรเลียเม่ือน ามาเปรียบเทียบในแต่ละดา้นพบวา่การก าหนดสิทธิประโยชน์ของทั้ง 
4 ประเทศมีทั้งท่ีเหมือนกนัและต่างกนัในแต่ละดา้น ดงัน้ี 
   - ดา้นการไดรั้บสิทธิเล่ือนยศ 
   สหรัฐอเมริกา และสหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนี ก าหนดให้สามารถได้รับการ
พิจารณาใหเ้ล่ือนยศท่ีสูงข้ึนได ้ในขณะสหราชอาณาจกัร และเครือรัฐออสเตรเลียไม่ไดก้  าหนดไว ้
   - ดา้นสิทธิรักษาพยาบาล  
           สหรัฐอเมริกา สหราชอาณาจกัร สหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนี และเครือรัฐออสเตรเลีย 
มีการก าหนดใหสิ้ทธิการรักษาพยาบาลไวเ้หมือนกนั 
   - ดา้นการไดรั้บสิทธิทางทุนการศึกษาและการพิจารณาเขา้มหาวทิยาลยั 
   สหรัฐอเมริกา ก าหนดใหส้ามารถไดรั้บทุนการศึกษาและมีสิทธิไดรั้บการพิจารณา
เขา้มหาวิทยาลยัไว ้แต่ส าหรับสหราชอาณาจกัร สหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนี และเครือรัฐออสเตรเลีย
ไม่ไดก้  าหนดไว ้
   - ดา้นค่าตอบแทนประจ าเดือน 
           สหรัฐอเมริกา สหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนี และเครือรัฐออสเตรเลีย ก าหนด
ค่าตอบแทนที่จะไดรั้บไวเ้หมือนกนั แต่ส าหรับสหราชอาณาจกัร ก าหนดให้ไดรั้บค่าตอบแทน
เป็นเงินประจ าวนั 
   - ดา้นเบ้ียเล้ียงการฝึก  
           สหรัฐอเมริกา สหราชอาณาจกัร สหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนี เครือรัฐออสเตรเลีย
ก าหนดใหไ้ดรั้บเบ้ียเล้ียงในการฝึกไวต้ามชั้นยศ 
   - ดา้นเงินค่าตอบแทนในการเดินทาง  
            สหรัฐอเมริกา สหราชอาณาจกัร สหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนี และเครือรัฐออสเตรเลีย
ก าหนดเงินใหไ้ดรั้บค่าตอบแทนในส่วนน้ีไวส้ าหรับก าลงัพลส ารองของแต่ละประเทศ 
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   - ดา้นเงินโบนสั  
   สหรัฐอเมริกา และสหราชอาณาจกัร ก าหนดใหก้ าลงัพลส ารองภายในประเทศมีสิทธิ
ท่ีจะไดรั้บสิทธิประโยชน์ในส่วนน้ี โดยการพิจารณาตามหลกัเกณฑ์ของแต่ละประเทศ แต่ส าหรับ
สหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนี และเครือรัฐออสเตรเลียไม่ไดก้  าหนดไว ้
   - ดา้นการไดรั้บบรรจุในต าแหน่งพิเศษ  
   สหรัฐอเมริกา ก าหนดให้มีการบรรจุก าลงัพลในต าแหน่งพิเศษ เช่น นกับิน แพทย ์
ในขณะท่ีสหราชอาณาจกัร สหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนี และเครือรัฐออสเตรเลียนั้น ไม่มีการ
ก าหนดถึงการไดรั้บบรรจุในต าแหน่งพิเศษน้ีไว ้
   - ดา้นการใหบ้ านาญ  
   สหรัฐอเมริกา ก าหนดใหไ้ดรั้บการพิจารณาการใหบ้ านาญแก่ก าลงัพลส ารองท่ีเขา้มา
ปฏิบติัหน้าท่ีหากรับราชการครบตามหลกัเกณฑ์ สหราชอาณาจกัร สหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนี 
และเครือรัฐออสเตรเลียไม่ไดก้  าหนดไว ้
   - ดา้นไดรั้บยกเวน้การต่อภาษีใบขบัข่ีรถยนต ์
           สหรัฐอเมริกา ก าหนดให้ก าลงัพลส ารองท่ีเขา้มาปฏิบติัหน้าที่ทางทหารไดรั้บสิทธิ
ประโยชน์ดา้นน้ีไว ้แต่ สหราชอาณาจกัร สหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนี และเครือรัฐออสเตรเลียไม่ได้
ก าหนดไว ้
   - ดา้นไดรั้บการประกนัชีวติตามวงเงิน 
   สหรัฐอเมริกา ก าหนดให้ไดรั้บการท าประกนัชีวิตส าหรับก าลงัส ารองท่ีสมคัรเขา้มา
ปฏิบติัหน้าท่ีทางทหารไว ้ในขณะท่ีสหราชอาณาจกัร สหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนี และเครือรัฐ
ออสเตรเลียไม่ไดก้  าหนดในเร่ืองน้ีไว ้
   - ดา้นไดรั้บการลดหยอ่นภาษี 
   สหรัฐอเมริกา ก าหนดให้ก าลงัพลส ารองภายในประเทศที่ปฏิบติัหน้าที่ หรือ
ในระหวา่งการถูกระดมพลไดรั้บการลดหย่อนภาษี แต่สหราชอาณาจกัร สหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนี 
และเครือรัฐออสเตรเลีย ไม่ไดก้  าหนดสิทธิประโยชน์ในการท าประกนัชีวติใหก้บัก าลงัพลส ารอง 
   - ดา้นการไดรั้บแจกจ่ายเคร่ืองแต่งกาย 
           สหรัฐอเมริกา สหราชอาณาจกัร สหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนี และเครือรัฐออสเตรเลีย
ก าหนดใหก้ าลงัพลท่ีเขา้มาฝึกอบรมและปฏิบติัหนา้ท่ีไดรั้บการแจกจ่ายเคร่ืองแต่งกายประจ าตวัทุกคน 
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   - ดา้นการส้ินสุดการฝึกอบรมและปฏิบติัหนา้ท่ี  
   เม่ือครบก าหนดการฝึกอบรมและปฏิบัติหน้าในฐานะก าลังพลส ารอง พบว่า
สหรัฐอเมริกา สหราชอาณาจกัร สหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนี และเครือรัฐออสเตรเลีย ไม่ไดก้  าหนด
ถึงสิทธิประโยชน์ท่ีก าลงัพลส ารองจะไดรั้บเม่ือปลดจากก าลงัส ารอง 
  7) องคก์รท าหนา้ท่ีการคดัเลือก 
  ส าหรับองค์ท่ีท าหน้าการคัดเลือกนั้น สหรัฐอเมริกา สหราชอาณาจักร สหพนัธ์
สาธารณรัฐเยอรมนี และเครือรัฐออสเตรเลีย ก าหนดใหอ้งคก์รของรัฐท่ีรับผิดชอบทางดา้นความมัน่คง
ของประเทศ คือ กระทรวงกลาโหม โดยมีหน้าที่ก  าหนดนโยบายต่าง ๆ ที่เกี่ยวขอ้งกบัดา้น
ความมัน่คงของประเทศ และมอบหมายให้กองทพัภายในประเทศไปด าเนินการตามกระบวนการ
ในการคดัเลือกบุคคลเขา้มาเป็นก าลงัส ารอง ซ่ึงปฏิบติัเหมือนกนัทั้ง 4 ประเทศ 
  จากการเปรียบเทียบรูปแบบการเกณฑ์ทหารตามกฎหมายต่างประเทศสรุปได้ว่า 
ประกอบดว้ยขั้นตอน 
   - หลกัการเกณฑท์หาร  
   - รูปแบบกระบวนวธีิการไดม้า  
   - การฝึกอบรม  
   - การปฏิบติัหนา้ท่ี  
   - สิทธิประโยชน์ และ 
   - องคก์รท่ีท าหนา้ท่ีคดัเลือก 
  จากขั้นตอนดงักล่าว จึงเป็นการคุม้ครองสิทธิดา้นการเกณฑ์ทหารจ านวน 4 ประเทศ
ดงักล่าวแลว้นั้น ผูว้ิจยัไดจ้ดัท าตารางสรุปเปรียบเทียบในแต่ละดา้นของประเทศต่าง ๆ ดงัตารางท่ี 4.1 
(ดูตารางท่ี 4.1) 
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ตารางที ่4.1 การเปรียบเทยีบรูปแบบการเกณฑ์ทหารตามกฎหมายต่างประเทศ 

หลกัเกณฑ์การเกณฑ์ทหาร สหรัฐอเมริกา สหราช
อาณาจักร 

สหพนัธ์
สาธารณรัฐ
เยอรมนี 

เครือรัฐ
ออสเตรเลยี 

หลกัการของการเกณฑ์ทหาร 
  - สภาวะไม่ปกติ ใชร้ะบบการเกณฑ ์ ✓ ✓ ✓ ✓ 
  - สภาวะปกติ ใชว้ธีิการสมคัรใจ ✓ ✓ ✓ ✓ 
คุณสมบัต ิ
  - อาย ุ16 ปีข้ึนไป  ✓   
  - อาย ุ17 ปีข้ึนไป   ✓ ✓ 
  - อาย ุ18 ปีข้ึนไป  ✓    
  - เพศชาย ✓ ✓ ✓ ✓ 
  - เพศหญิง ✓ ✓  ✓ 
รูปแบบการคัดเลือก    
  - การข้ึนทะเบียน ✓    
  - รูปแบบบงัคบั     
  - สมคัรใจ ✓ ✓ ✓ ✓ 
การฝึกอบรม 
  - ก าหนดระยะเวลาฝึกและอบรม ✓ ✓ ✓ ✓ 
  - มีหลกัสูตรการฝึกและอบรม ✓ ✓ ✓ ✓ 
  - การฝึกภาคปฏิบติัการเป็นไปตาม
หลกัสิทธิมนุษยชน 

✓ ✓ ✓ ✓ 

การปฏิบัติหน้าที ่
  - การปฏิบัติหน้าท่ีตามขอบเขตท่ี
กฎหมายก าหนด   

✓ ✓ ✓ ✓ 

  - ก าหนดระยะเวลาปฏิบติัหนา้ท่ี ✓ ✓ ✓  
  - ไม่ก าหนดระยะวลาปฏิบติัหนา้ท่ี    ✓ 
  - ก าหนดเป็นรูปแบบสัญญา ✓ ✓   



252 

หลกัเกณฑ์การเกณฑ์ทหาร สหรัฐอเมริกา สหราช
อาณาจักร 

สหพนัธ์
สาธารณรัฐ
เยอรมนี 

เครือรัฐ
ออสเตรเลยี 

  - ก าหนดโดยกฎหมาย   ✓ ✓ 
สิทธิประโยชน์ 
  - ไดรั้บสิทธิเล่ือนยศ ✓  ✓  
  - ไดรั้บสิทธิรักษาพยาบาล ✓ ✓ ✓ ✓ 
  - ได้รับสิทธิทางทุนการศึกษาและ
การพิจารณาเขา้มหาวทิยาลยั 

✓    

  - ค่าตอบแทนประจ าเดือน ✓  ✓ ✓ 
  - ค่าตอบแทนประจ าวนั  ✓   
  - ไดรั้บเบ้ียเล้ียงการฝึก ✓ ✓ ✓ ✓ 
  - ไดรั้บเงินค่าตอบแทนในการเดินทาง ✓ ✓ ✓ ✓ 
  - ไดรั้บเงินโบนสั ✓ ✓   
  - ไดรั้บบรรจุในต าแหน่งพิเศษ ✓    
  - ไดรั้บพิจารณาการใหบ้ านาญ ✓    
  - ได้รับยกเว้นการต่อภาษีใบขับข่ี
รถยนต ์

✓    

  - ไดรั้บการประกนัชีวติตามวงเงิน ✓    
   - ไดรั้บการลดหยอ่นภาษี ✓    

  - ไดรั้บแจกจ่ายเคร่ืองแต่งกาย ✓ ✓ ✓ ✓ 
  - ส้ินสุดการฝึกอบรมและปฏิบติัหนา้ท่ี     
องค์กรด าเนินการคัดเลือก 
  - กระทรวงกลาโหม ✓ ✓ ✓ ✓ 

  
 3.4 การเปรียบเทยีบรูปแบบการเกณฑ์ทหารตามกฎหมายประเทศไทยและต่างประเทศ 
 กฎหมายต่างประเทศท่ีกล่าวมาพบว่าทุกประเทศได้ให้การรับรองสิทธิมนุษยชนตาม
ปฏิญญาสากลสิทธิมนุษยชน ส่งผลท าให้แต่ละประเทศมีการคุม้ครองสิทธิของประชาชนท่ีจะตอ้ง
ถูกเกณฑท์หาร ซ่ึงหากพิจารณาเปรียบเทียบการคุม้ครองสิทธิน้ีระหวา่ง สหรัฐอเมริกา สหราชอาณาจกัร 
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สหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนี เครือรัฐออสเตรเลีย และประเทศไทย พบว่าทุกประเทศเป็นภาคี
สหประชาชาติและใหก้ารรับรองปฏิญญาสากลวา่ดว้ยสิทธิมนุษยน ค.ศ. 1946 (พ.ศ. 2489) สิทธิมนุษยชน
ไดใ้ห้การคุม้ครองแก่ทุกคนท่ีจะถูกเกณฑ์ทหารไดอ้ยา่งเสมอภาคและเท่าเทียมกนั แมว้า่ปฏิญญาสากล
ว่าดว้ยสิทธิมนุษยช์นจะเป็นเพียงขอ้ตกลงร่วมกนัของภาคีสมาชิกสหประชาชาติ แต่ก็เป็นกฎหมาย
จารีตประเพณีท่ีมีความส าคญัส่งผลให้ภาคีสมาชิกท่ีรับรองจะตอ้งปฏิบติัตาม ดงันั้นประเทศไทย
จึงไดมี้การอนุวติัการในเร่ืองสิทธิมนุษยชนไวใ้นรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย 
 พนัธสัญญาระหวา่งประเทศวา่ดว้ยสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมือง ค.ศ. 1966 (พ.ศ. 2509) 
น้ี และเม่ือน าขอ้บญัญติัมาพิจารณาถึงความเป็นมนุษยข์องประชาชนไทย ซ่ึงประเทศไทยไดใ้ห้
การรับรองไว ้ส่งผลใหมี้พนัธะผกูพนัท่ีจะตอ้งด าเนินการเพื่อใหเ้กิดการรับรองและคุม้ครองสิทธิน้ี 
โดยก าหนดไวใ้นรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 มาตรา 4 “คุม้ครองศกัด์ิศรี
ความเป็นมนุษย”์ มาตรา 25 “คุม้ครองสิทธิเสรีภาพของประชาชน” มาตรา 27 “บุคคลมีสิทธิเสรีภาพ
เท่ากนั” มาตรา 28 “สิทธิเสรีภาพในชีวิตและร่างกาย” และมาตรา 30 “ห้ามเกณฑ์แรงงาน” 
สิทธิดงัท่ีไดก้ล่าวจึงเป็นสิทธิท่ีปวงชนชาวไทยทุกคนจะตอ้งไดรั้บ ถือวา่เป็นหนา้ท่ีของรัฐจะตอ้ง
ด าเนินการ ซ่ึงถือว่าเป็นการคุม้ครองสิทธิในดา้นกระบวนวิธีการไดม้าซ่ึงทหารกองประจ าการ
ให้เป็นไปตามหลกัการที่ไดรั้บรองและคุม้ครองสิทธิจากการไดรั้บการปฏิบติัอย่างถูกตอ้งและ
เป็นธรรม ดงันั้นการวิจยัจึงได้น าเอารูปแบบการเกณฑ์ทหารของต่างประเทศกับประเทศไทย
มาเปรียบเทียบความเหมือนและแตกต่างกนั โดยมีรายละเอียดดงัน้ี 
  1) หลกัการของการเกณฑท์หาร 
  การเกณฑ์ทหารมีวตัถุประสงค์หรือเป้าหมายได ้2 กรณี ไดแ้ก่ กรณีสภาวะไม่ปกติ 
เม่ือมีภยัสงครามหรือมีภยัคุกคามทางดา้นความมัน่คง สหรัฐอเมริกา สหราชอาณาจกัร สหพนัธ์
สาธารณรัฐเยอรมนี และเครือรัฐออสเตรเลีย และไทยใชว้ิธีการเกณฑ์ทหารตามท่ีกฎหมายก าหนดไว ้
ส่วนในสภาวะปกติ เมื่อไม่มีภยัสงคราม หรือไม่มีภยัทางด้านความมัน่คง สหรัฐอเมริกา 
สหราชอาณาจกัร สหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนี และเครือรัฐออสเตรเลีย ใช้วิธีการสมคัรใจเขา้รับ
การเกณฑท์หาร ต่างจากไทยใชก้ฎหมายก าหนดการเกณฑท์หาร  
  2) คุณสมบติั 
  การก าหนดคุณสมบติัของผูท่ี้จะเขา้ระบบการเกณฑ์ทหาร เพื่อปฏิบติัหน้าท่ีราชการ
ทางทหารนั้น แยกเป็น 
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   - อาย ุ 
   การก าหนดอายุของก าลงัพลเขา้มาเป็นก าลงัส ารองนั้น สหราชอาณาจกัร ก าหนด
อาย ุ16 ปี สหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนีท่ี ก าหนดอาย ุ17 ปี เครือรัฐออสเตรเลีย ก าหนดอาย ุ17-24 ปี 
และสหรัฐอเมริกา ก าหนดอายุไว ้18-26 ปี ส าหรับประเทศไทยก าหนดอายุ 18-30 ปีเขา้เป็นทหาร
กองประจ าการ 
   - เพศ  
   การก าหนดเพศของบุคคลท่ีจะเขา้มาท าหน้าทางทหารนั้นสหรัฐอเมริกา สหราช
อาณาจกัร และเครือรัฐออสเตรเลีย จะรับสมคัรบุคคลทั้งเพศชายและหญิงเหมือนกนั ในขณะท่ี
สหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนีจะรับสมคัรจากเพศชาย และประเทศไทยจะรับสมคัรบุคคลเพศชาย
เขา้มาเป็นทหารกองประจ าการเท่านั้น  
  3) รูปแบบการคดัเลือก 
  การข้ึนทะเบียน เป็นการควบคุมก าล ังพลส ารองในสภาวะปกติของประเทศ 
ซ่ึงสหราชอาณาจกัร สหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนี และเครือรัฐออสเตรเลีย ไม่พบวา่มีการก าหนดไว ้
ซ่ึงแตกต่างกับสหรัฐอเมริกา ก าหนดให้มีการควบคุมก าลังพล โดยให้ประชาชนซ่ึงเกิด
ภายในประเทศในเวลาปกติตอ้งไปข้ึนทะเบียนแสดงตนไว ้แต่ส าหรับประเทศไทยจะใชว้ิธีการ
ข้ึนทะเบียนเป็นทหารกองเกิน เพื่อรับราชการทหารกองประจ าการเม่ืออายุครบตามท่ีกฎหมาย
ก าหนดไว ้ซ่ึงมีความแตกต่างกบัทั้ง 4 ประเทศ 
  การคดัเลือก ซ่ึงสหรัฐอเมริกา สหราชอาณาจกัร สหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนี และ
เครือรัฐออสเตรเลีย จะใชรู้ปแบบวิธีการรับสมคัรจากประชาชนภายในประเทศเขา้มาท าหนา้ท่ีเป็น
ทหารในฐานะก าลงัพลส ารองของประเทศในสภาวะปกติ ในขณะท่ีประเทศไทยใชว้ธีิการรับสมคัร
เช่นเดียวกนั แต่ถา้อตัราก าลงัพลท่ีรับสมคัรมีจ านวนไม่ถึงตามยอดท่ีก าหนดไวใ้นปีใด ยงัคงใชว้ิธี
บงัคบัเกณฑ์ทหารต่อไป ซ่ึงพบวา่เหมือนกบัต่างประเทศในเร่ืองของการรับสมคัร แต่แตกต่างกนั
ในเร่ืองของการบงัคบัเกณฑท์หาร 
  4) การฝึกและอบรม 
  การฝึกและอบรม หมายความวา่ เม่ือไดบุ้คคลเขา้มาเป็นก าลงัส ารองแลว้จะตอ้งไดรั้บ
การฝึกและอบรมตามหลักสูตรท่ีทางกองทัพได้ก าหนดไว ้ ซ่ึงพบว่าการฝึกของก าลังส ารอง 
สหรัฐอเมริกา แบ่งการฝึกออกเป็น การฝึกขั้นตน้ส าหรับบุคคลซ่ึงไม่เคยเป็นทหารมาก่อน เพศชาย
จะไดรั้บการฝึก 12 สัปดาห์ และเพศหญิงจะไดรั้บการฝึก 8 สัปดาห์ ตามวงรอบ 1 ปี ก าลงัพลส ารอง
จะไดก้ารฝึกประจ าหน่วย โดยฝึกรวม 48 คร้ัง คร้ังละ 4 ชัว่โมง เฉพาะวนัเสาร์-อาทิตย ์(วนัละ 2 ชัว่โมง) 
เท่ากบัปีละ 24 วนั และตอ้งไดรั้บการฝึกประจ าปีอีก 2 สัปดาห์ รวมถึงก าลงัพลส ารองจะตอ้งไดรั้บ
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การฝึกภาคสนามดว้ย สหราชอาณาจกัร แบ่งก าลงัพลส ารองออกเป็น 2 ส่วน ไดแ้ก่ ส่วนท่ี 1 คือ 
ก าลงัส ารองอาสาสมคัร ประเภทพลทหารกองหนุนไดรั้บการฝึกเบ้ืองตน้ 15 วนัในท่ีตั้งอย่างต่อเน่ือง
และนอกท่ีตั้งอีก 16 วนั และหน่วยช านาญการพิเศษ ตอ้งได้รับการฝึกเบ้ืองตน้ 15 วนัต่อเน่ือง
ในพื้นท่ี และ 4 วนันอกท่ีตั้ง ส าหรับส่วนท่ี 2 คือ ก าลงัส ารองบุคคล จะไดรั้บการฝึกเบ้ืองตน้ 15 วนั 
ฝึกภาคสนาม 16 วนั และการฝึกตามวงรอบประจ าปีนั้น ถ้าเป็นก าลงัส ารองรักษาดินแดน (TA) 
หน่วยอิสระจะฝึกประจ าปีในท่ีตั้งอยา่งนอ้ย 12 วนั (ไม่ต่อเน่ือง) และฝึกภาคสนาม 15 วนั (ต่อเน่ือง) 
หน่วยช านาญการพิเศษ ฝึกประจ าปีในท่ีตั้ง 15 วนั (ต่อเน่ือง) และฝึกภาคสนามทั้งหมด 4 วนั และ
ส าหรับก าลงัส ารองบุคคล Regular Reserve ฝึกประจ าปี ปีละ 15 วนั อีกทั้งการฝึกและศึกษาตาม
แนวทางรับราชการตามความสมคัรใจของแต่ละบุคคล สหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนี มีรูปแบบ
การฝึกท่ีมีความแตกต่างกนัออกไป คือ ก าลงัส ารองจะไดรั้บการฝึกศึกษาเป็นรายบุคคลและหน่วย 
โดยจะแบ่งการฝึกศึกษาออกเป็น ฝึกเป็นรายบุคคล 28 วนั ฝึกการระดมพลเป็นหน่วย 6 ถึง 12 วนั 
ฝึกความพร้อมรบระยะเวลา 3 วนั โดยไม่แจง้ให้ทราบล่วงหนา้ ฝึกระดมทรัพยากรระยะเวลา 3 วนั 
โดยไม่แจง้ให้ทราบล่วงหนา้ การฝึกระดบักองพนัจะไม่กระท าทุกปี เน่ืองจากงบประมาณจ ากดัใช้
เวลาฝึก 12 วนั และการฝึกระดบัท่ีสูงกวา่กองพนั ท าการฝึกท่ีเป็นลกัษณะการฝึกปัญหาท่ีบงัคบัการ 
กล่าวได้ว่าการฝึกของก าลงัพลส ารองจะไดรั้บการฝึกตลอดระยะเวลาท่ีเป็นก าลงัพลส ารองของ
หน่วยหรือจนกวา่จะพน้ราชการ และส าหรับเครือรัฐออสเตรเลีย ก าหนดการฝึกอบรมส าหรับก าลงั
ส ารองไว ้ประกอบดว้ย การฝึกในระดบับุคคลจะท าการฝึกทัว่ประเทศเป็นการฝึกขั้นพื้นฐาน และ
เป็นหน่วยรวมฝึกปีละประมาณ 26 วนั แยกเป็นการฝึกภาคสนามประมาณ 14 วนัต่อเน่ืองกนั 
การฝึกเวลากลางคืนและการฝึกกบักองก าลงั ประจ าการเป็นคร้ังคราว โดยใช้เวลาในวนัหยุด 
ส่วนประเทศไทย ก าหนดให้ทหารกองประจ าการไดรั้บการฝึกอบรม 10 สัปดาห์ โดยแยกออกเป็น 
ภาคทฤษฎี ท าการสอนให้กบัทหารกองประจ าการได้รับเพื่อพฒันาความรู้ ความสามารถ และ
สามารถน าไปปฏิบติัไดจ้ริง ไดแ้ก่ วชิาการทหารทัว่ไป วชิาการใชอ้าวุธ วชิายทุธวธีิ และภาคปฏิบติัการ 
เป็นการลงมือปฏิบติัจริง เพื่อให้เกิดความช านาญท่ีสามารถน าไปใชไ้ดจ้ริงในการรบ ไดแ้ก่ การฝึก
บุคคลท่าเบ้ืองตน้ การใชอ้าวุธ กล่าวไดว้า่ การก าหนดเวลาในการฝึกและอบรมของแต่ประเทศกบั
ประเทศไทยมีความแตกต่างกนั 
  - หลกัสูตร  
  สหรัฐอเมริกา สหราชอาณาจกัร สหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนี และเครือรัฐออสเตรเลีย 
ก าหนดให้ก าลงัพลส ารองทุกคนจะต้องรับการฝึกและอบรมตามหลักสูตรของทางกองทพั 
โดยมีรายละเอียดของรูปแบบการฝึกและอบรมที่มีความชดัเจนและเป็นระบบ รวมถึงรูปแบบ
การฝึกภาคปฏิบติัการต่าง ๆ จะตอ้งเป็นไปตามหลกัสิทธิมนุษยชน แต่ในขณะท่ีประเทศไทยมี
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หลกัสูตรการฝึกและอบรม โดยจะกระท าตามหลกัสูตรของกองทพัเช่นเดียวกับต่างประเทศ 
แต่มีความแตกต่างในวิธีการฝึกภาคปฏิบติัการนั้นพบวา่ในปัจจุบนัไม่เป็นไปตามหลกัสิทธิมนุษยชน 
ซ่ึงก่อใหเ้กิดปัญหาต่าง ๆ ดงัท่ีกล่าวไวแ้ลว้ 
  5) การปฏิบติัหนา้ท่ี  
  การปฏิบติัหน้าท่ี หมายความว่า ก าลงัส าพลรองทางทหารท่ีไดรั้บการฝึกและอบรม
ครบก าหนดพร้อมท่ีจะปฏิบติัหน้าท่ีนั้น จากการเปรียบเทียบของสหรัฐอเมริกา สหราชอาณาจกัร 
สหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนี และเครือรัฐออสเตรเลีย พบวา่มีการก าหนดขอบเขตการปฏิบติัหนา้ท่ี
ของก าลงัพลส ารอง โดยจะมุ่งเน้นการปฏิบติัไปในทางทหารเป็นหลกั และมีการก าหนดขอบเขต
ของอ านาจหนา้ท่ีไวเ้ป็นกฎหมาย โดยจะแบ่งเป็นประเภทต่าง ๆ ของก าลงัพลส ารองท่ีไดส้มคัรเขา้มา 
ซ่ึงแตกต่างกบัประเทศไทย เน่ืองจากการปฏิบติัหน้าท่ีของทหารกองประจ าการนั้น พบว่าไม่ได้
ก าหนดขอบเขตการปฏิบติัหนา้ท่ีทางทหารไวโ้ดยเฉพาะ และไม่มีการการก าหนดไวเ้ป็นกฎหมาย  
  - การก าหนดระยะเวลาในการปฏิบติัหนา้ท่ี  
  การก าหนดระยะเวลาในการปฏิบติัหนา้ท่ี หมายถึง ระยะเวลาในการปฏิบติัหนา้ท่ีของ
ก าลงัส ารองนั้น สหรัฐอเมริกาก าหนดรูปแบบของการท าสัญญา ซ่ึงมีระยะเวลา 8 ปี แต่สามารถ
ต่อสัญญาได้เม่ือครบก าหนด โดยจะตอ้งพิจารณาจากการประเมินผลงานในด้านต่าง ๆ จากการ
ปฏิบตัิหนา้ที่ทางทหาร และสหราชอาณาจกัร ก าหนดเป็นรูปแบบของการท าสัญญาเช่นเดียวกนั 
แต่จะมีระยะเวลาในการปฏิบติัหน้าท่ีในคร้ังแรก 3 ปี และคร้ังต่อไปสามารถต่อสัญญาไดค้ร้ังละ 
2-4 ปี ในขณะท่ีสหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนีก าหนดระยะเวลาการปฏิบติัหนา้ท่ีของก าลงัพลไวต้าม
กฎหมายตั้งแต่ 6-23 เดือน หรือจนกว่าอายุไม่เกิน 45 ปี ส าหรับเครือรัฐออสเตรเลีย พบว่าไม่ได้
ก าหนดระยะเวลาของการปฏิบติัหน้าที่ไว  ้และในส่วนของประเทศไทยนั้นก าหนดระยะเวลา
ในการปฏิบติัหนา้ท่ีของทหารกองประจ าการไวโ้ดยกฎหมายซ่ึงมีระยะเวลา 2 ปี 
  6) สิทธิประโยชน์ 
  สิทธิประโยชน์ หมายความวา่ การก าหนดสิทธิประโยชน์ท่ีเป็นสวสัดิการ เพื่อตอบแทน
ต่อการปฏิบติัหน้าต่าง ๆ ท่ีได้รับหมอบหมายของก าลงัส ารองในระหว่างการฝึกอบรมและการ
ปฏิบตัิหน้าที่ของต่างประเทศกบัทหารกองประจ าการของประเทศไทย เมื่อน ามาเปรียบเทียบ
ในแต่ละดา้นของสิทธิประโยชน์ในระหวา่งการฝึกอบรมและปฏิบติัหนา้ท่ี พบวา่ 
   - ดา้นการไดรั้บสิทธิการเล่ือนยศ หมายความว่า การไดรั้บการแต่งตั้งยศ จ่าตรี 
ข้ึนไปนั้นพบวา่ประเทศไทย สหราชอาณาจกัร และเครือรัฐออสเตรเลีย ไม่ไดก้  าหนดไว ้ในขณะท่ี
สหรัฐอเมริกาก าหนดให้สามารถมีสิทธิไดรั้บการพิจารณาเล่ือนยศถึงพนัโท และสหพนัธ์สาธารณรัฐ
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เยอรมนี ก าหนดให้สามารถมีสิทธิไดรั้บการพิจารณาเล่ือนยศท่ีสูงข้ึนไดต้ามผลของการศึกษาและ
ผลการปฏิบติังาน โดยมีประสบการณ์ในหว้งเวลาเป็นมูลฐานในการพิจารณา 
   - ดา้นสิทธิการรักษาพยาบาล หมายความวา่ การไดรั้บสิทธิรักษาพยาบาลในระหวา่ง
การฝึกอบรมและการปฏิบติัหน้าท่ีนั้ น พบว่าประเทศไทย ก าหนดให้ได้รับสิทธิไว ้ในขณะท่ี 
สหรัฐอเมริกา สหราชอาณาจกัร สหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนี และเครือรัฐออสเตรเลีย มีการก าหนดให้
ไดรั้บสิทธิการรักษาพยาบาลไวเ้หมือนกนั 
   - ดา้นทุนการศึกษาและการไดรั้บพิจารณาเขา้ศึกษาต่อในมหาวิทยาลยั หมายความวา่ 
เป็นการเพิ่มวฒิุทางการศึกษา การท างาน มีมากข้ึน จึงเป็นสิทธิประโยชน์ท่ีควรจะไดรั้บการสนบัสนุน 
ซ่ึงพบว่าสหรัฐอเมริกา ก าหนดมอบสิทธิทางทุนการศึกษาและมีสิทธิได้รับการพิจารณาเข้า
มหาวิทยาลัยไวส้ าหรับบุคคลท่ีเข้ามาเป็นก าลังส ารอง ในขณะท่ี สหราชอาณาจักร สหพนัธ์
สาธารณรัฐเยอรมนี เครือรัฐออสเตรเลีย และประเทศไทย ไม่ไดก้  าหนดไว ้
   - ด้านเงินค่าตอบแทนประจ าเดือนนั้นพบว่าสหรัฐอเมริกา สหพนัธ์สาธารณรัฐ
เยอรมนี เครือรัฐออสเตรเลีย และประเทศไทยก าหนดค่าตอบแทนประจ าเดือนที่จะได้รับไว ้
ในขณะท่ีสหราชอาณาจกัร ก าหนดใหไ้ดรั้บค่าตอบแทนเป็นเงินประจ าวนั  
   - การก าหนดสิทธิประโยชน์ในดา้นเบ้ียเล้ียงการฝึกนั้น พบว่าประเทศไทยไม่ได้
ก าหนดไว ้แต่ก าหนดเป็นเบ้ียเล้ียงค่าอาหารต่อวนัเท่านั้น ในขณะท่ีสหรัฐอเมริกา สหราชอาณาจกัร 
สหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนี เครือรัฐออสเตรเลีย ก าหนดใหไ้ดรั้บค่าเบ้ียเล้ียงในการฝึกไวต้ามชั้นยศ 
   - การก าหนดสิทธิประโยชน์ในด้านเงินค่าตอบแทนการของการเดินทาง พบว่า
ประเทศไทยไม่ไดก้  าหนดไว ้ในขณะท่ีสหรัฐอเมริกา สหราชอาณาจกัร สหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนี 
และเครือรัฐออสเตรเลีย ไดก้ าหนดเงินค่าตอบแทนในส่วนน้ีไวส้ าหรับก าลงัพลส ารองของแต่ละประเทศ 
   - ดา้นเงินโบนสันั้น พบวา่ สหรัฐอเมริกา สหราชอาณาจกัร ไดก้ าหนดใหเ้ป็นสิทธิ
ประโยชน์ของก าลงัไว ้ในขณะท่ี สหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนี เครือรัฐออสเตรเลีย และประเทศไทย 
ไม่ไดก้  าหนดไว ้
    - ดา้นการบรรจุในต าแหน่งพิเศษ พบวา่สหรัฐอเมริกา ก าหนดใหมี้การบรรจุก าลงัพล
ในต าแหน่งพิเศษ เช่น แพทย์ นักบิน ในขณะท่ีสหราชอาณาจกัร สหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนี 
เครือรัฐออสเตรเลีย และประเทศไทยนั้น พบวา่ไม่มีการก าหนดไว ้
    - ด้านการให้บ านาญ เม่ือน าสิทธิประโยชน์ในด้านน้ีมาเปรียบเทียบกนั พบว่า 
สหราชอาณาจกัร สหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนี เครือรัฐออสเตรเลีย และประเทศไทยนั้น พบวา่ไม่มี
การก าหนดไว ้แต่ส าหรับสหรัฐอเมริกา ก าหนดใหไ้ดรั้บการพิจารณาการใหบ้ านาญแก่ก าลงัพลส ารอง
ท่ีเขา้มาปฏิบติัหนา้ท่ีหากรับราชการครบตามหลกัเกณฑ์ 
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    - ดา้นไดรั้บยกเวน้การต่อภาษีใบขบัข่ีรถยนต์นั้น สหรัฐอเมริกา ก าหนดให้ก าลงั
พลส ารองท่ีเขา้มาปฏิบติัหนา้ท่ีทางทหารไดรั้บสิทธิประโยชน์ในส่วนน้ี ในขณะท่ีสหราชอาณาจกัร 
สหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนี เครือรัฐออสเตรเลีย และประเทศไทย ไม่ไดก้  าหนดไว ้
    - ด้านได้รับการประกันชีวิตตามวงเงิน สหราชอาณาจกัร สหพนัธ์สาธารณรัฐ
เยอรมนี เครือรัฐออสเตรเลีย และประเทศไทย ไม่มีการการก าหนดถึงสิทธิประโยชน์ในส่วนน้ีไว ้
แต่ส าหรับสหรัฐอเมริกา ได้ก าหนดการท าประกนัชีวิตให้กบัก าลงัส ารองท่ีสมคัรเขา้มาปฏิบัติ
หนา้ท่ีทางทหาร 
    - ด้านได้รับลดหย่อนภาษี พบว่า สหรัฐอเมริกา ก าหนดให้ก าลังพลส ารอง
ภายในประเทศท่ีปฏิบติัหน้าท่ี หรือในระหว่างการถูกระดมพลได้รับการลดหย่อนภาษี ในขณะท่ี 
สหราชอาณาจกัร สหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนี เครือรัฐออสเตรเลีย และประเทศไทย ไม่ไดก้  าหนด ไว ้
    - ด้านได้รับแจกจ่ายเคร่ืองแต่งกายประจ าตวันั้ น ประเทศไทย สหรัฐอเมริกา 
สหราชอาณาจกัร สหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนี เครือรัฐออสเตรเลีย และ ประเทศไทย ก าหนดให้
ไดรั้บการแจกจ่ายเคร่ืองแต่งกายประจ าตวัทุกคน 
   - ด้านการส้ินสุดการฝึกอบรมและปฏิบติัหน้าท่ี ทุกประเทศ คือสหรัฐอเมริกา 
สหราชอาณาจกัร สหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนี เครือรัฐออสเตรเลีย และไทยไม่ไดก้  าหนดถึง
สิทธิประโยชน์ท่ีก าลงัพลส ารองจะไดรั้บเม่ือปลดจากก าลงัส ารอง  
  7) องคก์รท าหนา้ท่ีการคดัเลือก  
  เน่ืองจากการส ารองก าลงัพลเป็นกิจการของกระทรวงกลาโหม ซ่ึงเหมือนกนัทุกประเทศ 
ดงันั้นองคก์รท่ีท าหนา้ท่ีการคดัเลือกจึงเป็นกระทรวงกลาโหม  
  จากการเปรียบเทียบกล่าวได้ว่าทั้ง 4 ประเทศ คือ สหรัฐอเมริกา สหราชอาณาจกัร 
สหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนี เครือรัฐออสเตรเลีย และประเทศไทย ต่างมีหลกัเกณฑ์ในการเกณฑ์ทหาร 
ในกรณีท่ีเป็นภาวะไม่ปกติใชว้ธีิการเกณฑ์ทหารเป็นก าลงัพลในดา้นการป้องกนัและปราบปรามภยั
ท่ีเกิดข้ึน ส่วนในภาวะปกตินั้น ทุกประเทศยกเวน้ประเทศไทยท่ีใช้การสมคัรใจ ส่วนสิทธิประโยชน์
ต่าง ๆ ที่ให้เป็นการตอบแทนหรือจูงใจนั้น มีหลายดา้นท่ีเหมือนกนัและหลายดา้นที่แตกต่างกนั
ดงัท่ีไดก้ล่าวไวแ้ลว้ ซ่ึงดูไดจ้ากตารางเปรียบเทียบ ตารางท่ี 4.2 (ดูตารางท่ี 4.2)  
  สาระส าคญัหลกัในการปรับปรุงแกไ้ข พระราชบญัญติัรับราชการทหาร พ.ศ. 2497 
ของไทย ซ่ึงเป็นกฎหมายท่ีใช้บงัคบัมาแลว้เป็นเวลานานในขณะที่บริบทของการพฒันาประเทศ 
การคุม้ครองสิทธิและเสรีภาพของประชาชนมีการเรียกร้องสิทธิท่ีจะไดรั้บการคุม้ครองเพิ่มมากข้ึน
อยา่งเห็นไดช้ดัประกอบกบัในปัจจุบนั พ.ศ. 2564 มีรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 
ใช้บงัคบัโดยมีบทบญัญติัให้การรับรองและคุม้ครองศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยแ์ละสิทธิมนุษยชน
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ที่ชดัเจน ดงันั้นจึงสมควรที่จะท าการพฒันากฎหมายวา่ดว้ยการรับราชการทหารซ่ึงบงัคบัใช้
มาแลว้เป็นเวลานานนบัจนถึงปัจจุบนัเป็นเวลานานถึง 67 ปีโดยที่การพฒันาประเทศจากอดีต
เม่ือคร้ังมีการใช้บงัคบักฎหมายฉบบัน้ีกบัปัจจุบนัจะเห็นถึงความแตกต่างกนัอย่างมากในทุกดา้น 
โดยเฉพาะในยุคที่ประเทศใช้ระบบดิจิทลัที่มีความทนัสมยั ดงันั้นการวิจยัน้ีได้ยืนยนัแล้วจาก
ผลการวิเคราะห์ในประเด็นต่าง ๆ มาแลว้ซ่ึงจะเป็นค าตอบท่ีเป็นแนวทางน าไปสู่การก าหนดเป็น
โครงสร้างกฎหมายท่ีจะปรับปรุงแกไ้ขกฎหมายว่าดว้ยการเกณฑ์ทหารของไทยต่อไป  

ตารางที ่4.2 การเปรียบเทยีบรูปแบบการเกณฑ์ทหารของไทยและต่างประเทศ 

รูปแบบการเกณฑ์ทหาร ประเทศ
ไทย 

สหรัฐ 
อเมริกา 

สหราช
อาณาจักร 

สหพนัธ์
สาธารณรัฐ
เยอรมนี 

เครือรัฐ
ออสเตรเลยี 

หลกัการของเกณฑ์ทหาร 
  -สภาวะไม่ปกติ ใช้ระบบการ
เกณฑท์หาร  

✓ ✓ ✓ ✓ ✓ 

  - สภาวะปกติ มีกฎหมายก าหนด ✓     
คุณสมบัต ิ
  - อาย ุ16 ปีข้ึนไป   ✓   
  - อาย ุ17 ปีข้ึนไป    ✓ ✓ 
  - อาย ุ18 ปีข้ึนไป ✓ ✓    
  - เพศชาย ✓ ✓ ✓ ✓ ✓ 
  - เพศหญิง  ✓ ✓ ✓ ✓ 
การคัดเลือก    
  - การข้ึนทะเบียน ✓ ✓    
  - รูปแบบบงัคบั ✓     
  - รูปแบบสมคัรใจ ✓ ✓ ✓ ✓ ✓ 
การฝึกอบรม 
   - ก าหนดระยะเวลาฝึกและอบรม ✓ ✓ ✓ ✓ ✓ 
  - มีหลกัสูตรการฝึกและอบรม  ✓ ✓ ✓ ✓ ✓ 
  - การฝึกภาคปฏิบติัการเป็นไป
ตามหลกัสิทธิมนุษยชน 

 ✓ ✓ ✓ ✓ 
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รูปแบบการเกณฑ์ทหาร ประเทศ
ไทย 

สหรัฐ 
อเมริกา 

สหราช
อาณาจักร 

สหพนัธ์
สาธารณรัฐ
เยอรมนี 

เครือรัฐ
ออสเตรเลยี 

การปฏิบัติหน้าที่ 
  - การปฏิบติัหนา้ท่ีตามขอบเขตท่ี
กฎหมายก าหนด   

 ✓ ✓ ✓ ✓ 

  - ก าหนดระยะเวลาปฏิบติัหนา้ท่ี ✓ ✓ ✓   

  - ไม่ก าหนดระยะเวลาปฏิบัติ
หนา้ท่ี 

   ✓ ✓ 

  - ก าหนดเป็นรูปแบบสัญญา  ✓ ✓   
  - ก าหนดโดยกฎหมาย ✓   ✓ ✓ 
 สิทธิประโยชน์ 
  - สิทธิเล่ือนยศ  ✓  ✓  
  - สิทธิรักษาพยาบาล ✓ ✓ ✓ ✓ ✓ 
  - สิทธิทางทุนการศึกษาและ
การพิจารณาเขา้มหาวทิยาลยั 

 ✓    

  - ไดรั้บค่าตอบแทนประจ าเดือน ✓ ✓  ✓ ✓ 
  - ไดรั้บค่าตอบแทนประจ าวนั   ✓   
  - ไดรั้บเบ้ียเล้ียงการฝึก  ✓ ✓ ✓ ✓ 
  - ไดรั้บเงินค่าตอบแทนในการ
เดินทาง 

 ✓ ✓ ✓ ✓ 

  - ไดรั้บเงินโบนสั  ✓ ✓   
  - ไดรั้บบรรจุในต าแหน่งพิเศษ  ✓    
  - ไดรั้บพิจารณาการใหบ้ านาญ  ✓    
  - ไดรั้บยกเวน้การต่อภาษีใบขบัข่ี
รถยนต ์

 ✓    

  - ไดรั้บการประกนัชีวติตามวงเงิน  ✓    
   - ไดรั้บการลดหยอ่นภาษี  ✓    
  - ไดรั้บแจกจ่ายเคร่ืองแต่งกาย ✓ ✓ ✓ ✓ ✓ 
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รูปแบบการเกณฑ์ทหาร ประเทศ
ไทย 

สหรัฐ 
อเมริกา 

สหราช
อาณาจักร 

สหพนัธ์
สาธารณรัฐ
เยอรมนี 

เครือรัฐ
ออสเตรเลยี 

  - ส้ินสุดการฝึกอบรมและปฏิบติั
หนา้ท่ี 

     

องค์กรด าเนินการคัดเลือก  
  - กระทรวงกลาโหม ✓ ✓ ✓ ✓ ✓ 

4. โครงสร้างรูปแบบการเกณฑ์ทหารแนวใหม่ 

 จากผลของการวิเคราะห์ในขอ้ 1 ขอ้ 2  และ ขอ้ 3 พบวา่การเกณฑ์ทหาร ยงัคงมีความส าคญั
ต่อการสร้างความมัน่คงให้แก่ประเทศของแทบทุกประเทศทัว่โลกแมจ้ะมีรายละเอียดของรูปแบบ
การเกณฑ์ทหารท่ีมีความแตกต่างกนับา้ง แต่ก็อยูภ่ายใตห้ลกัเกณฑ์เดียวกนั คือ การมีก าลงัพลส ารอง
พร้อมท่ีจะรับใช้ประเทศยามท่ีประเทศตอ้งการ ซ่ึงประเทศไทยก็ใช้หลกัเกณฑ์เช่นน้ีเหมือนกนั 
เพียงแต่รูปแบบการเกณฑ์ทหารของไทยยงัไม่ทนัสมยัและเหมาะสมกบับริบทของการเปล่ียนแปลง
ของประเทศเน่ืองจากใช้กฎหมายท่ีใช้บงัคบัมาตั้งแต่ พ.ศ. 2497 ตามพระราชบญัญติัรับราชการ
ทหาร พ.ศ. 2497 และยงัไม่มีการปรับปรุงเปล่ียนแปลงแต่ประการใดและไดใ้ช้รูปแบบน้ีมาแลว้
เป็นเวลา 67 ปีทั้ง ๆ ที่บริบทของประเทศในดา้นสังคม เศรษฐกิจ และความมัน่คงของประเทศ
มีพฒันาการที่เปล่ียนแปลงไปจากเดิมมาก ดงันั้นในแนวคิดของการวิจยัน้ีจึงก าหนดเป้าหมาย
ในการหาค าตอบถึงรูปแบบของระบบการเกณฑ์ทหารท่ีเหมาะสมกบัยุคสมยัปัจจุบนัและอนาคต
ดว้ยการจดัท าการพฒันาพระราชบญัญติัรับราชการทหาร พ.ศ. 2497 ใหม่โดยยึดเอาขั้นตอนของ
กระบวนการเกณฑท์หารท่ีไม่เหมาะสมมาปรับปรุงแกไ้ข ส่วนขั้นตอนท่ียงัคงมีความเหมาะสมก็จะ
ยงัคงไวใ้นกฎหมาย  
 จากการวเิคราะห์สรุปไดว้า่ รูปแบบกระบวนวธีิการเกณฑท์หารนั้น ประกอบดว้ยขั้นตอน 
  - คุณสมบติัของผูถู้กเกณฑท์หาร  
  - การลงบญัชีทหารกองเกิน 
  - ขอ้ยกเวน้การเกณฑท์หาร  
  - วธีิการคดัเลือก  
  - กระบวนการฝึกอบรมและการปฏิบติัหนา้ท่ี  
  - ความรับผดิ  
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  - สิทธิประโยชน์ และ 
  - องคก์รด าเนินการเกณฑท์หาร  
 จากขั้นตอนดงักล่าวน้ี มีขั้นตอนการเกณฑ์ทหารท่ีเหมาะสมกบัขั้นตอนการเกณฑ์ทหาร
ท่ีสมควรปรับปรุงใหม่ แยกไดด้งัน้ี 

 4.1 ขั้นตอนการเกณฑ์ทหารทีเ่หมาะสม 
 ขั้นตอนการเกณฑ์ทหารท่ีเหมาะสม หมายความว่า เป็นขั้นตอนท่ีมีการด าเนินการตาม
กฎหมาย และมีกฎหมายก าหนดไวเ้รียบร้อย ซ่ึงจากการวเิคราะห์ของการวิจยัพบวา่ขั้นตอนดงักล่าว
นั้นมีความเหมาะสม ซ่ึงในการวจิยัจะคงไวใ้นตวักฎหมายประกอบดว้ย 
  4.1.1 คุณสมบัติของผู้ถูกเกณฑ์ทหาร 
   อายขุองผูถู้กเกณฑท์หารเป็นคุณสมบติัประการแรกท่ีมีความส าคญัซ่ึงในต่างประเทศ
จะก าหนดอายุของก าลงัพลทางทหารเขา้มาท าหน้าท่ีในรูปแบบของก าลงัส ารอง โดยสหราชอาณาจกัร 
ก าหนดอายุ 16 ปี สหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนี ก าหนดอายุ 17 ปี เครือรัฐออสเตรเลีย ก าหนดอายุ 
17-24 ปี และสหรัฐอเมริกาก าหนดอาย ุ18-26 ปี ส าหรับประเทศไทยก าหนดอายุ 18-30 ปี เขา้เป็น
ทหารกองประจ าการ เห็นไดว้า่ ทั้งกฎหมายของประเทศต่าง ๆ รวมทั้งประเทศไทยไดใ้หก้ารรับรอง
และคุ้มครองสิทธิของผูท่ี้จะเข้ามาท าหน้าท่ีทางราชการทหาร โดยการก าหนดช่วงอายุไวเ้ป็น
มาตรฐานสากล จึงส่งผลใหก้ารก าหนดคุณสมบติั ดา้นอาย ุยงัคงมีความเหมาะสมอยูใ่นปัจจุบนั 
  4.1.2 ข้อยกเว้นการเกณฑ์ทหาร 
  การท่ีกฎหมายว่าดว้ยรับราชการทหารไดเ้ปิดโอกาสให้สิทธิแก่บุคคลบางประเภทท่ี
จะไดรั้บการยกเวน้ไม่ตอ้งเกณฑท์หารมีดว้ยกนั 2 ประการ คือ  
  ประการที่หน่ึง ไม่ต้องเข้ารับราชการทหารกองประจ าการทั้งในยามปกติและ
ในยามสงคราม เน่ืองจากเป็นบุคคลท่ีมีสมณศกัด์ิทางศาสนา หรือเป็นบุคคลท่ีมีร่างกายพิการ 
ทุพพลภาพ หรือเป็นบุคคลชนชาวเผา่ต่าง ๆ ซ่ึงไม่มีคุณวฒิุท่ีจะเป็นทหารได ้ทางราชการจึงไม่ประสงค์
ท่ีจะใหบุ้คคลประเภทน้ีเป็นทหาร จึงท าใหบุ้คคลท่ีอยูใ่นฐานะขอ้น้ี จึงไม่ตอ้งเขา้รับการเกณฑท์หาร 
   ประการท่ีสอง เม่ือลงบญัชีทหารกองเกินแลว้ไม่เรียกมาตรวจเลือกรับราชการทหาร
เฉพาะในยามปกติเท่านั้น เพราะฉะนั้นบุคคลที่อยู่ในฐานะต่าง ๆ ตามที่กฎหมายก าหนดไว้
จึงไม่ตอ้งรับราชการทหาร เวน้แต่บุคคลท่ีไดย้กเวน้ให้เฉพาะในยามปกติเท่านั้น เม่ือประเทศอยู่ใน
สภาวะสงครามหรือมีภยัทางดา้นความมัน่คงจะตอ้งถูกเรียกเขา้มาเป็นทหาร 
  กล่าวได้ว่า ขอ้ยกเวน้การเกณฑ์ทหาร ประกอบด้วย การไม่ตอ้งรับราชการทหาร
กองประจ าการในยามปกติและยามสงคราม และเม่ือลงบญัชีทหารกองเกินแลว้ไม่ตอ้งเรียกเกณฑ์



263 

ในยามปกติ จึงเป็นขั้นตอนท่ีเหมาะสมและมีความจ าเป็นต่อความมัน่คงของประเทศ รวมถึงเป็น
การยืนยนัสิทธิของประชาชนท่ีจะไดรั้บการคุม้ครองสิทธิในการไดรั้บการยกเวน้ไม่ตอ้งเขา้รับการ
คดัเลือกเป็นทหารกองประจ าการ  
  4.1.3 องค์กรทีท่ าหน้าทีใ่นการคัดเลือก 
  ตามพระราชบญัญติัรับราชการทหาร พ.ศ. 2497 ไดใ้ห้อ านาจแก่กระทรวงกลาโหม
เป็นองค์กรภาครัฐมีหน้าท่ีในการก าหนดขอบเขตนโยบายต่าง ๆ ท่ีเก่ียวขอ้งกบัราชการทางทหาร 
และมอบหมายให้กองทพับกเป็นผูด้  าเนินการ โดยมีเจา้หน้าท่ีสัสดีเป็นผูป้ฏิบติัในราชการทั้งปวง
ที่เก่ียวขอ้งกบัพระราชบญัญติัรับราชการทหาร พ.ศ. 2497 มีภารกิจด าเนินการเพื่อให้ได้ชายท่ีมี
สัญชาติไทยมาเป็นทหาร ตั้งแต่ขั้นตอนการท าบญัชีเรียกชายไทยมาแสดงตนเพื่อลงบญัชีเป็นทหาร
กองเกิน และรับหมายเรียกเกณฑ์เพื่อตรวจเลือกทหารกองเกินเขา้ประจ าการ อีกทั้งกระทรวงกลาโหม
ยงัมีอ านาจในการแต่งตั้งคณะกรรมการตรวจเลือกทหารกองประจ าการ ดงันั้นการปฏิบติัหนา้ท่ีของ
คณะกรรมการตรวจคดัเลือกทหารกองประจ าการและเจา้หน้าท่ีสัสดีจึงมีความส าคญัต่อการได้มา
ของทหารกองประจ าการ 
  กล่าวไดว้่า องค์กรท่ีท าหน้าท่ีในการคดัเลือก จึงมีความเหมาะสม เน่ืองจากมีความ
สอดคลอ้งกบัต่างประเทศท่ีให้กระทรวงกลาโหมเป็นองคก์รหลกัท่ีก าหนดนโยบายต่าง ๆ ท่ีเก่ียวขอ้ง
กบัราชการทางทหาร โดยจะมอบหมายใหก้องทพัเป็นผูด้  าเนินการในการคดัเลือกคนเขา้กองประจ าการ 
 4.2 ข้ันตอนการเกณฑ์ทหารทีส่มควรปรับปรุงใหม่  
 ขั้นตอนการเกณฑ์ทหารท่ีสมควรปรับปรุงใหม่ หมายความว่า เป็นขั้นตอนท่ีการวิจยั
ก าหนดไวส้ าหรับในการปรับปรุงแกไ้ขกฎหมาย ประกอบดว้ย 
  4.2.1 คุณสมบัติของผู้ถูกเกณฑ์ทหาร 
  คุณสมบติัของผูถู้กเกณฑท์หารนอกจากจะก าหนดคุณสมบติัดา้นอายุท่ีการวิจยัเห็นวา่
กฎหมายไทยก าหนดไวเ้หมาะสมแลว้ยงัมีคุณสมบติัในเร่ืองเพศของผูท่ี้จะเขา้ระบบการเกณฑ์ทหาร 
เพื่อปฏิบติัหนา้ท่ีราชการทหารท่ีก าหนดให้เป็นเพศชายนั้นในสหรัฐอเมริกา สหราชอาณาจกัร และ
เครือรัฐออสเตรเลีย จะรับสมคัรบุคคลทั้งเพศชายและหญิง ในขณะที่สหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนี
จะรับสมคัรจากเพศชาย และประเทศไทยจะรับสมคัรบุคคลเพศชายเขา้มาเป็นทหารกองประจ าการ
เท่านั้น กล่าวไดว้่า การก าหนดเพศของประเทศไทยนั้น เป็นการก าหนดลกัษณะเฉพาะประจ าตวั
ก่อนเรียกเขา้รับการตรวจคดัเลือกเป็นทหารกองประจ าการ ซ่ึงก าหนดให้ทหารกองประจ าการมีสถานะ
ทางเพศเป็น “ชาย” ท่ีไม่ไดใ้ห้ค  านิยามไวจึ้งเป็นปัญหาในปัจจุบนัเน่ืองจากเพศสภาพของการเป็นชาย
ในอดีตแตกต่างจากปัจจุบนัท่ีมีกลุ่มชายท่ีมีความหลากหลายทางเพศหมายความวา่มีชายไทยท่ีเป็น
กลุ่มสีรุ้งหรือกลุ่มหลากหลายทางเพศท่ีโดยสรีระเป็นชายเหมือนชายทัว่ไปแต่จิตใจกลบันิยมเพศชาย
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เหมือนกนัและมีชายหลายรายท่ีไดแ้ปลงเพศเป็นหญิงแต่ตามกฎหมายก็ยงัถือวา่เป็นชายอยูจึ่งตอ้งมี
หนา้ท่ีเป็นทหารกองประจ าการ จึงเป็นปัญหาในขณะฝึกอบรม  
  ดังนั้น ประเด็นแรกท่ีสมควรจะได้มีการปรับปรุงแก้ไขก็คือ การก าหนดค านิยาม 
“ชายไทย” ใหมี้ความชดัเจน ซ่ึงจะส่งผลดีต่อการก าหนดคุณสมบติัของผูท่ี้จะตอ้งเขา้รับการคดัเลือก
เป็นทหารกองประจ าการ คือ 
  “ชายไทย” หมายความวา่ ผูท่ี้มีเพศเป็นชายโดยสรีระและมีจิตใจเป็นชาย  
  4.2.2 วธีิการคัดเลือก 
  - การลงบัญชีทหารกองเกนิ  
  การลงบญัชีทหารกองเกิน หมายถึง การยนืยนัจ านวนของชายไทยท่ีมีสัญชาติเป็นไทย 
ซ่ึงเป็นขั้นตอนการลงบญัชีเป็นทหารกองเกินก่อนเขา้รับการตรวจคดัเลือกเป็นทหารกองประจ าการ 
จึงเป็นวิธีท่ีเสมือนกบัการควบคุมก าลงัพลส ารองไวใ้นสภาวะปกติของประเทศซ่ึงประเทศไทยมี
การด าเนินการเช่นเดียวกบัสหรัฐอเมริกาที่ก  าหนดให้มีการควบคุมก าลงัพลโดยให้ประชาชน
ซ่ึงเกิดภายในประเทศในเวลาปกติตอ้งไปข้ึนทะเบียนแสดงตนไว ้เพื่อเป็นการยืนยนัจ านวนของ
ชายไทยที่มีสัญชาติไทยตอ้งมีหน้าที่ไปลงบญัชีเป็นทหารกองเกินและเขา้รับหมายเรียกเกณฑ์
เม่ือมีอายุครบตามท่ีกฎหมายก าหนดไวก้ับเจ้าหน้าท่ีสัสดีในการก าหนดยอดจ านวนทหารกอง
ประจ าการท่ีสมคัรซ่ึงในแต่ละเขตพื้นท่ีอาจมีจ านวนผูส้มคัรตามท่ีก าหนดไว ้บางเขตพื้นท่ีอาจมี
จ านวนผูส้มคัรมากหรือนอ้ยกวา่ท่ีก าหนดไวก้็ได ้วธีิการน้ีจึงน่าจะเป็นช่องทางให้เกิดการใชอ้  านาจ
หนา้ท่ีโดยไม่ชอบในการแสวงหาประโยชน์จากผูท่ี้ไม่สมคัรใจท่ีจะตอ้งถูกใชว้ธีิการจบัฉลากเขา้รับ
การเกณฑ์ทหารได้ โดยใช้วิธีการโยกยา้ยส ามะโนครัวจากท่ีท่ีมีความตอ้งการผูส้มคัรทหารกอง
ประจ าการท่ียงัขาดอยูไ่ปยงัภูมิล าเนาท่ีมีผูส้มคัรทหารกองประจ าการเตม็จ านวนแลว้ เม่ือถึงก าหนด
วนัเข้ารับการตรวจเลือกทหารกองประจ าการก็ไม่ต้องจับฉลากเพราะเป็นพื้นท่ีท่ีมีทหารกอง
ประจ าการเตม็จ านวนแลว้ จึงท าใหร้อดพน้จากการเป็นทหารกองประจ าการ  
  ปัญหาจากการโยกยา้ยภูมิล าเนาน้ีเกิดจากการท่ีกฎหมายปัจจุบันก าหนดให้ถือเอา
ภูมิล าเนาของผูป้กครองซ่ึงอาจมีการเปล่ียนตวัผูป้กครองไดท้  าให้เป็นช่องทางของการหลีกเล่ียงด้วย
การขอยา้ยภูมิล าเนาเพื่อผลดงักล่าว ดงัน้ีการแกไ้ขกฎหมายจึงตอ้งแกท่ี้ตน้เหตุของปัญหาคือการยา้ย
ภูมิล าเนาเม่ือจะมีการลงทะเบียนทหารกองประจ าการดว้ยการแกไ้ขกฎหมายหากตรวจพบวา่มีการยา้ย
ภูมิล าเนาภายในระยะเวลา 6 เดือนก่อนการลงบญัชีทหารกองเกิน ใหก้ลบัไปใชสิ้ทธิในภูมิล าเนาเดิม 
  นอกจากน้ีเพื่อให้เกิดผลในการบงัคบัใช้กฎหมายก็สมควรท่ีจะก าหนดโทษส าหรับ
เจ้าหน้าท่ีสัสดีหากพบว่ามีการทุจริตใช้อ านาจหน้าท่ีโดยไม่ชอบให้เกิดการหลีกเล่ียงกฎหมาย
เพื่อให้มีการยา้ยภูมิล าเนา หรือเรียกรับ รับ หรือยอมท่ีจะรับทรัพยสิ์น หรือประโยชน์อ่ืนใดส าหรับ
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ตนเอง หรือผูอ่ื้น โดยสัญญาว่าจะช่วยเหลือในกระบวนวิธีการเกณฑ์ทหารเข้ากองประจ าการ 
จะตอ้งรับโทษตามหมวดความรับผดิ  
  การลงบัญชีทหารกองเกินท่ีเป็นปัญหาอีกประการหน่ึง คือ กฎหมายก าหนดให้
ชายไทยตอ้งไปลงบญัชีเป็นทหารกองเกินท่ีอ าเภอตามภูมิล าเนาของบิดา มารดา หรือผูป้กครอง 
ตามท่ีก าหนดไวใ้นหลกัเกณฑ์ จึงท าให้ผูท่ี้จะมาลงบญัชีจ านวนมากยงัไม่เข้าใจ และเกิดความ
สับสนในวิธีปฏิบติัตามหนา้ท่ีท่ีถูกตอ้งตามกฎหมายวา่ตนจะตอ้งเขา้ไปลงบญัชี ณ สถานท่ีใดท่ีเขา้
หลกัเกณฑ์ตามท่ีกฎหมายก าหนดไว ้จึงส่งผลให้ชายไทยจ านวนมากตอ้งเดินทางไปยงัภูมิล าเนา
หลายแหล่งเพื่อลงบญัชีทหารกองเกิน จึงเกิดเป็นภาระค่าใชจ่้ายท่ีเกิดข้ึนเป็นจ านวนมาก เน่ืองจาก
บางคนมาท างานต่างพื้นท่ี ก็จะตอ้งกลบัไปยงัต่างจงัหวดัเพื่อลงบญัชีตามสถานท่ีท่ีก าหนดไว ้และ
บางคนไปลงทะเบียนไม่ทนัตามที่ก าหนดไว ้จึงท าให้ตอ้งถูกด าเนินคดีในขอ้หาหลีกเล่ียงขดัขืน
ไม่ไปลงบญัชีทหารกองเกิน ปัญหาน้ีการวิจยัเห็นว่าหากจะปรับปรุงแกไ้ขกฎหมายก็สมควรท่ีจะ
ก าหนดใหถื้อเอาท่ีอยูต่ามทะเบียนบา้นของบุคคลเป็นภูมิล าเนาทหาร  
  - การคัดเลือก 
  การคดัเลือกทหารกองประจ าการ เป็นวิธีการตรวจคดัเลือกคนเขา้กองประจ าการ
ด้วยวิธีการปฏิบติัตามหลกัการเป็นขั้นตอนอย่างเป็นระบบ และคดับุคคลท่ีไม่ตอ้งการออก ด้วย
วธีิการเรียกเขา้มาตรวจคดัเลือกเป็นทหารกองประจ าการ ซ่ึงกฎหมายก าหนดไว ้2 วธีิ คือ 
   1) การตรวจร่างกายและสุขภาพ  
   ส าหรับวิธีการเรียกมาตรวจเลือกท่ีมีปัญหานั้น ชายไทยมีหน้าท่ีตอ้งเขา้รับการ
ตรวจร่างกาย และคณะกรรมการตรวจคดัเลือกจะแบ่งคนออกเป็น 4 จ  าพวก ซ่ึงสามารถเป็นช่องทาง
ท่ีเจา้หนา้ท่ีแสวงหาประโยชน์จากผูท่ี้ตอ้งการหลีกเล่ียงการรับราชการทหารได ้เน่ืองจากการปฏิบติั
หนา้ท่ีดงักล่าวน้ีไม่มีการตรวจสอบ จึงใชว้ิธีการให้ระบุในใบตรวจร่างกายวา่เป็นผูมี้ความผิดปกติ
ทางร่างกาย หรือให้ระบุวา่เป็นโรคท่ีไม่สามารถรับราชการทหารไดต้ามท่ีก าหนดไวใ้นกฎกระทรวง 
จึงเป็นช่องทางให้ผูท่ี้ตอ้งการหลีกเล่ียงการเขา้รับราชการทหารกองประจ าการอาจใชใ้บรับรองแพทย์
จากโรงพยาบาลเอกชนได้ เน่ืองจากในกฎหมายมิได้ก าหนดไวว้่าในการตรวจร่างกายเพื่อขอ
ใบรับรองแพทยน์ั้นจะตอ้งมาจากโรงพยาบาลท่ีทางภาครัฐท่ีก าหนดไวเ้ท่านั้น จึงท าให้ผูห้ลีกเล่ียง
รับราชการทหารตามท่ีกล่าวมารอดพน้จากการเป็นทหารกองประจ าการ  
   ดงันั้น ในประเด็นน้ีสมควรจะไดมี้การปรับปรุงแกไ้ขก็คือ ก าหนดให้การตรวจ
ร่างกายและสุขภาพเพื่อขอใบรับรองแพทย ์ตอ้งมาจากโรงพยาบาลภาครัฐ 
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   2) การเตรียมฉลาก เพื่อใหจ้บัฉลาก 
   กระบวนการจดัเตรียมและตรวจสอบฉลากที่เป็นปัญหาอีกประการหน่ึง 
จากการปฏิบติัหนา้ท่ีของเจา้หนา้ท่ีอาจเป็นช่องทางการแสวงหาประโยชน์ ซ่ึงเป็นหนา้ท่ีโดยตรง
ของเจา้หน้าท่ีสัสดีประจ าหน่วยตรวจคดัเลือกทหารกองประจ าการ จึงไม่พบว่ามีการตรวจสอบ
ความชอบในการท าหน้าท่ีของสัสดีในการจดัเตรียมฉลากใบด าใบแดง การตรวจสอบฉลากใบด า
ใบแดง ซ่ึงเป็นการบอกไม่ไดว้า่จ  านวนท่ีถูกตอ้งนั้นเป็นจริงหรือเท็จเพียงใด และไม่มีการประกาศ
ยอดจ านวนคนท่ีไดสุ้ดทา้ยว่าร่วมแลว้ทั้งหมดมีจ านวนเท่าไร และจ านวนคนท่ีก าหนดไวส้ าหรับ
หน่วยน้ีคือก่ีคน จึงเป็นไปไดว้า่คนท่ีจบัไดใ้บด าใบแดงอาจจะมีจ านวนมากกวา่ความเป็นจริงตามท่ี
ตอ้งการ ส่งผลให้สามารถใชเ้ป็นช่องทางในการเจรจาหลงัจากการนั้นเพื่อต่อรองผลประโยชน์
ตอบแทนท่ีอาจกระท าโดยการเปล่ียนจากใบแดงเป็นใบด า  
   ปัญหาดงักล่าวจึงอยูท่ี่ การตรวจสอบความชอบในการปฏิบติัหนา้ท่ีของเจา้หนา้ท่ี
ในส่วนน้ีเพื่อให้การปฏิบติัหน้าที่ของเจา้หน้าที่มีความโปร่งใสสอดคลอ้งกบัหลกัธรรมภิบาล
อนัเป็นหลกัการท่ีส าคญัท่ีภาครัฐใช้เป็นกรอบในการจดัท าแผนต่าง ๆ ให้เกิดการบูรณาการกัน
เพื่อให้เกิดพลังผลักดันร่วมกันไปสู่เป้าหมาย คือ การพัฒนาประเทศอย่างมั่นคงย ัง่ยืนตาม
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 มาตรา 65 วรรกแรก จึงส่งผลต่อความเช่ือมัน่
ในกระบวนวธีิการคดัเลือกคนเขา้กองประจ าการ 
   ดังนั้ น  ในประเด็นน้ีสมควรจะได้มีการปรับปรุงแก้ไขก็ คือ การก าหนด
ผูท้รงคุณวุฒิดา้นสิทธิมนุษยชน และภาคประชาชน เขา้มามีส่วนร่วมในคณะกรรมการตรวจเลือก
ทหารกองประจ าการ  
  4.2.3 กระบวนการ 
  การฝึกและอบรม เป็นขั้นตอนภายหลังจากได้รับบุคคลเข้ามาเป็นทหารกอง
ประจ าการแลว้ ขั้นตอนต่อไปคือการฝึกพฒันาเร่ืองความรู้ ทกัษะ และทศันคติทั้งบุคลิกลกัษณะ
ทางการทหารท่ีมีความส าคญัต่อความพร้อมท่ีจะปฏิบติัหนา้ที่ในฐานะเป็นทหารกองประจ าการ 
จึงเป็นขั้นตอนท่ีมีความส าคญั หากไดรั้บการปฏิบติัให้เป็นไปตามหลกัสิทธิมนุษยชน และมีความ
สอดคลอ้งกบัต่างประเทศ ควบคู่กบัหลกัการบริหารทรัพยากรมนุษยแ์นวใหม่วา่ดว้ยการพฒันา
ขีดความสามารถทรัพยากรมนุษย ์(Human Resource Capability) จะเกิดประสิทธิภาพในระดบั
มืออาชีพ การฝึกอบรมและปฏิบติัหนา้ท่ี แยกกระบวนการ ดงัน้ี 
    1) หลกัสูตรการฝึกอบรม 
   หลกัสูตรการฝึกอบรมที่ด าเนินการในปัจจุบนัก าหนดโดยฝ่ายทหารจึงมุ่งเนน้
ไปในทางการสร้างความเป็นมืออาชีพทางด้านการทหารมากกว่าท าให้เป็นปัญหาต่อทหารกอง
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ประจ าการเม่ือพ้นภาระหน้าท่ีน้ีแล้วจะขาดองค์ความรู้และประสบการณ์ท่ีจะน าไปใช้เพื่อการ
ประกอบอาชีพท่ีไม่ใช่การเป็นทหารอาชีพ นอกจากน้ีความเขม้งวดของการฝึกท่ีอาศยัความอดทน
และความแข็งแรงเป็นสาระส าคญัท าให้การฝึกอบรมอาจจะกระทบต่อสิทธิมนุษยชนของทหารท่ีฝึกได ้
นอกจากน้ียงัอาจจะกระทบต่อหลกันิติธรรมท่ีคุม้ครองสิทธิของมนุษยทุ์กคนตามท่ีก าหนดไวใ้น
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 มาตรา 3 ในเร่ืองสิทธิขั้นพื้นฐานของประชาชน 
ท่ีหลกัสูตรจะตอ้งถ่วงดุลความชอบดว้ยหลกัการฝึกอบรมกบัความชอบดว้ยสิทธิเสรีภาพของประชาชน 
กล่าวคือ การท่ีรัฐจะวางกฎเกณฑห์รือใชอ้  านาจใด ๆ เพื่อบรรลุซ่ึงประโยชน์สาธารณะหรือประโยชน์
ของรัฐได้นั้น จะตอ้งเลือกวิธีการหรือมาตรการท่ีกระทบกระเทือนต่อสิทธิเสรีภาพของประชาชน
นอ้ยท่ีสุด ดงันั้นในการจดัท าหลกัสูตรตามหลกัการแลว้มกัจะเป็นหลกัสูตรท่ีเกิดจากความตอ้งการ
ของผูจ้ดัท าเป็นหลกันั่นก็คือเม่ือจดัท าโดยฝ่ายทหารย่อมหมายความว่าเป็นหลกัสูตรท่ีสอดรับกบั
เป้าหมายและความตอ้งการของฝ่ายทหารท่ีมุ่งจะสร้างความเขม้แขง็อดทนให้แก่ผูเ้ขา้รับการฝึกอบรม  
   ดงันั้นในประเด็นน้ีสมควรจะไดมี้การปรับปรุงแกไ้ขโดยการใหผู้ท่ี้ท  าหนา้ท่ีจดัท า
หลกัสูตรมีความหลากหลายมากข้ึนไดเ้ขา้ร่วมด าเนินการจดัท าหลกัสูตร เช่น เป็นผูท้รงคุณวุฒิ
โดยดา้นสิทธิมนุษยชน นกัวิชาการดา้นการพฒันา และ ประชาชนผูเ้คยเป็นทหารกองประจ าการ 
และหลกัสูตรท่ีใชฝึ้กให้รวมถึงความรู้ดา้นประชาธิปไตย สิทธิมนุษยชน ประเพณีทางทหารแบบสากล 
กฎหมายมหาชนระหว่างประเทศท่ีเก่ียวขอ้งกบัการทหาร และตอ้งครอบคลุมไปถึงหลกัสูตรท่ีจะ
พัฒนาคุณภาพชีวิต และอาชีพของทหารกองประจ าการท่ีสามารถน าไปใช้ได้จริงเม่ือปลด
ประจ าการแลว้ โดยหลกัสูตรมีทั้งภาคทฤษฏี และภาคปฏิบติัการ  
   ในส่วนของการฝึกภาคปฏิบติัการนั้น เป็นหนา้ท่ีของ ครูนายสิบ และครูทหารใหม่
ที่มาจากการแต่งตั้งจากผูบ้งัคบัหน่วยทหารนั้นจะตอ้งก าหนดหลกัเกณฑ์การฝึกท่ีชดัเจนรวมทั้ง
การใหข้อ้มูลดา้นการล่วงละเมิดสิทธิของผูเ้ขา้รับการฝึกกบัความรับผิดจากการฝึกดว้ยวธีิการท่ีรุนแรง
โดยไม่ค  านึงถึงสิทธิมนุษยชนและศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยท่ี์ไดรั้บการคุม้ครองตามรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจกัรไทยซ่ึงตรวจสอบไดจ้ากองคก์รภายนอกท่ีจดัตั้งโดยปลดักระทรวงกลาโหม 
   2) ขอบเขตแห่งหนา้ท่ีของทหารกองประจ าการ 
   การปฏิบติัหนา้ท่ีของทหารกองประจ าการในปัจจุบนั ก าหนดขอบเขตหนา้ท่ีตาม
วตัถุประสงค์ของการเกณฑ์ทหารก็เพื่อที่จะเขา้มาฝึกอบรมเตรียมความพร้อมที่จะปฏิบติัหน้าท่ี
รับใชป้ระเทศชาติในกรณีท่ีเกิดภยัสงครามข้ึน ทหารกองประจ าการจึงเป็นก าลงัหลกัของกองทพัท่ี
มีบทบาทส าคญัมากแก่ประเทศชาติ ทั้งในเร่ืองการปกป้องเอกราช ปกป้องการรุกล ้าอ านาจอธิปไตย
ของต่างชาติท่ีจะเขา้มายดึครองประเทศ แต่ท่ีเป็นปัญหาในปัจจุบนัก็คือความชดัเจนในขอบเขตแห่ง
หน้าท่ีของทหารกองประจ าการท่ีจะตอ้งปฏิบติันั้นไม่มีบทบญัญติัของกฎหมายก าหนดความชดัเจน
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เก่ียวกบัหน้าท่ีของทหารกองประจ าการตามพระราชบญัญติัรับราชการทหาร พ.ศ. 2497 จึงส่งผล
กระทบต่อการปฏิบติัหนา้ท่ีของทหารกองประจ าการท่ีเกิดจากการท างานในลกัษณะเป็นงานท่ีไม่ใช่
ทางทหารอยา่งแทจ้ริง เช่น เป็นคนท าสวน เป็นคนท าความสะอาดและดูแลท่ีพกัอาศยัของนายทหาร
โดยอา้งวา่เพื่อท่ีจะให้รู้จกังานในลกัษณะการให้บริการ ทั้ง ๆ ท่ีงานเช่นน้ีไม่น่าจะเก่ียวขอ้งกบัการ
ฝึกให้เป็นทหารกองประจ าการ จึงส่งผลให้การปฏิบติัหนา้ท่ีของทหารกองประจ าการอาจขดัแยง้ต่อ
การรับรองและคุม้ครองศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์และสิทธิมนุษยชนอยา่งสอดคลอ้งกบัหลกันิติธรรม
ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 และมาตรฐานตามพนัธสัญญาระหว่าง
ประเทศว่าดว้ยสิทธิพลเมืองและสิทธิการเมือง ค.ศ. 1966 (พ.ศ. 2509) ขอ้ 8 (3) การเกณฑ์แรงงาน
หรือบงัคบัใช้แรงงานมิได ้จึงส่งผลให้สังคมและผูเ้ก่ียวขอ้งเกิดความสงสัยและความคลางแคลงใจต่อ
ความเหมาะสมในการปฏิบติัหนา้ท่ีของทหารกองประจ าการ อีกทั้งยงัส่งผลให้ขาดความเช่ือมัน่ต่อ
การเขา้เป็นทหารกองประจ าการ 
   ดงันั้นในประเด็นน้ีสมควรจะได้มีการปรับปรุงแก้ไขก็คือ การก าหนดให้ทหาร
กองประจ าการมีหน้าท่ีเฉพาะงานท่ีมีลกัษณะในทางการทหารอย่างแทจ้ริง และก าหนดห้ามมิให้
ผูบ้งัคบับญัชาหรือบุคคลอ่ืนใดให้ทหารกองประจ าการท างานในลกัษณะท่ีเป็นการรับใช้ส่วนตวั 
หรือกระท าการอ่ืนใดอนัเป็นการละเมิดต่อร่างกายหรือจิตใจ หรือศกัด์ิความเป็นมนุษย ์ถา้ผูก้ระท า
ความผดิเป็นขา้ราชการ ใหถื้อวา่กระท าความผดิวนิยัร้ายแรง 
  4.2.4 ความรับผดิ 
  กระบวนการท่ีเป็นขั้นตอนของการได้มาของทหารกองประจ าการนั้น อาจจะเกิด
ปัญหาท่ีเป็นผลกระทบต่อผูรั้บการฝึกเป็นทหารกองประจ าการจากผูท่ี้เก่ียวขอ้งในทุกขั้นตอนไม่วา่
จะเกิดจากการกระท าโดยเจตนาหรือไม่เจตนาก็ตาม แต่ก็เป็นสาเหตุท่ีสร้างความเสียหายให้แก่
ผู เ้ป็นทหารกองประจ าการ หรือเจา้หน้าท่ีท่ีท าหน้าท่ีด าเนินการตามขั้นตอนต่าง ๆ อาจมีการใช้
อ านาจหน้าท่ีโดยไม่ชอบแสวงหาผลประโยชน์ จึงถือว่าเป็นการกระท าท่ีจะต้องมีความรับผิด
เกิดข้ึน ดงันั้นในเร่ืองความรับผดิแยกเป็น ผูท่ี้ตอ้งรับผดิ และเหตุท่ีตอ้งรับผดิ ดงัน้ี  
   1) สัสดี และคณะกรรมการตรวจคดัเลือกการเกณฑท์หาร 
   สัสดี เป็นเจา้หนา้ท่ีท่ีท าหนา้ท่ีในกระบวนวธีิการเกณฑท์หาร โดยมีคณะกรรมการ
ตรวจคดัเลือกการเกณฑ์ทหาร โดยมีขั้นตอนการคดัเลือกเป็นขั้นตอนส าคญัที่จะท าให้ชายไทย
ผ่านการคดัเลือกให้เป็นทหารประจ าการหรือไม่ซ่ึงในขั้นตอนน้ีมกัจะพบวา่มีชายไทยที่ตอ้งการ
เขา้เป็นทหารประจ าการกบัไม่ตอ้งการผา่นการคดัเลือกจึงท าให้เกิดการใชอ้  านาจหนา้ท่ีเพื่อช่วยให้
ผูที้่ไม่ตอ้งการผ่านการคดัเลือกบรรลุเป้าหมายได ้เช่น การใช้วิธีการให้ระบุในใบตรวจร่างกาย
ของผูเ้ขา้ตรวจคดัเลือกวา่ มีความผิดปกติทางร่างกาย (ดี 1 ประเภท 2) ดงัรายละเอียดท่ีไดว้ิเคราะห์
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แล้ว ซ่ึงการใช้อ านาจหน้าท่ีเช่นน้ีย่อมเป็นความผิดฐานใช้อ านาจหน้าท่ีโดยไม่ชอบเบียดบงั
ผลประโยชน์ส าหรับตนเองหรือผูอ่ื้น หรือการปฏิบติัหรือละเวน้การปฏิบติัหน้าท่ีโดยทุจริต ตาม
ประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 157 ซ่ึงก าหนดให้เป็นความผิดอาญาท่ีมีโทษตามมาตรา 157 คือ 
ตอ้งระวางโทษจ าคุกตั้งแต่หน่ึงปีถึงสิบปี หรือปรับตั้งแต่สองหม่ืนบาทถึงสองแสนบาท หรือทั้งจ  า
ทั้งปรับ นอกจากน้ียงัจะตอ้งถูกด าเนินการตามพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการ
ป้องกนัและปรามปรามการทุจริต พ.ศ. 2561 ซ่ึง สัสดีเป็นเจา้หนา้ท่ีท่ีมีต าแหน่งไม่เกิน ซี 8 จึงจะถูก
ด าเนินการโดยส านกังานคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตในภาครัฐ เพื่อท าการไต่สวน
ขอ้เท็จจริงตามพระราชบญัญติัมาตรการของฝ่ายบริหารในการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต 
พ.ศ. 2551 ส าหรับคณะกรรมการ คือ คณะกรรมการตรวจคดัเลือกเพื่อท าการตรวจคดัเลือกทหารกองเกิน
เขา้รับราชการทหารกองประจ าการนั้นถือวา่การท่ีปล่อยให้เกิดปัญหาการทุจริตข้ึนย่อมมีความรับผิด
ดว้ยในฐานการปล่อยปละละเลย มีความผิดตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 157 และเน่ืองจาก
เป็นนายทหารระดบัสูงมีต าแหน่งสูงกว่า ซี 8 จึงเป็นอ านาจหน้าท่ีของคณะกรรมการป้องกนัและ
ปรามปราบการทุจริตแห่งชาติในการไต่สวนขอ้เท็จจริงตามพระราชบญัญตัิประกอบรัฐธรรมนูญ
วา่ดว้ยการป้องกนัและปรามปรามการทุจริต พ.ศ. 2561 
   จึงกล่าวไดว้่าในขั้นตอนการคดัเลือกน้ีหากเจา้หน้าท่ีท่ีเก่ียวขอ้งใช้อ านาจหน้าท่ี
โดยไม่ชอบยอ่มตอ้งรับผดิทั้งโทษทางอาญา และโทษทางวนิยัดว้ย 
   ดงันั้น ในประเด็นน้ีสมควรจะไดมี้การปรับปรุงแกไ้ข คือ การก าหนดความรับผิด
ส าหรับเจา้หนา้ท่ีท่ีกระท าความผิดในดา้นการทุจริตกระบวนการคดัเลือก โดยก าหนดให้ บุคคลใด
กระท าการทุจริตในกระบวนวิธีการเกณฑ์ทหารเขา้กองประจ าการ หรือเรียกรับ รับ หรือยอมท่ีจะ
รับทรัพยสิ์น หรือประโยชน์อ่ืนใดส าหรับตนเอง หรือผูอ่ื้น โดยสัญญาวา่จะช่วยเหลือในกระบวน
วิธีการเกณฑ์ทหารเขา้กองประจ าการ โดยก าหนดให้น าบทบญัญตัิตามประมวลกฎหมายอาญา
มาบงัคบัใชไ้ดโ้ดยอนุโลม 
   2) ครูฝึก 
   ครูฝึก เป็นเจา้หนา้ท่ีท่ีท าหนา้ในการฝึกอบรมทหารกองประจ าการในภาคปฏิบติัการ
โดยมีขั้นตอนการฝึกภาคปฏิบติั เป็นขั้นตอนส าคญัท่ีจะฝึกให้ทหารกองประจ าการใหม่มีความรู้
และความอดทนท่ีจะสร้างความเขม้แข็ง ตามเป้าหมายท่ีก าหนดไวใ้นหลกัสูตร ในขั้นตอนน้ีมกัจะ
พบวา่ทหารกองประจ าการใหม่ไดรั้บการฝึกหนกัตลอด 10 สัปดาห์ เพื่อท่ีจะสร้างใหท้หารมีก าลงัท่ี
แข็งแกร่ง อดทน และเน้นการฝึกภาคปฏิบติักลางแจง้ท่ีเขม้งวดโดยไม่สนใจหรือค านึงถึงพื้นฐาน
สภาพร่างกายและสุขภาพของทหารกองประจ าการใหม่ จึงใช้วิธีการท่ีเหมือนกนักบัทุกคน ท าให้
บางคนไม่สามารถทนรับสภาพไดจึ้งถูกลงโทษ หรือท่ีเรียกวา่ “ซ่อม” ในลกัษณะและวิธีการท่ีรุนแรง
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เพื่อแสดงถึงความเด็ดขาดของครูฝึกและเพื่อใหเ้ป็นเยีย่งอยา่งแก่ทหารคนอ่ืน ซ่ึงหากเป็นการกระท า
ท่ีเจตนาให้เกิดความรุนแรงโดยไม่ค  านึงถึงความแข็งแรงท่ีสามารถทนรับไดห้รือไม่ จนท าให้เกิด
บาดเจ็บหรือกระทบต่อร่างกาย และสุขภาพจนบางคร้ังถึงแก่ชีวิตในลกัษณะของการมีเจตนา
ท าร้ายร่างกายจนไดรั้บบาดเจบ็หรือถึงแก่ชีวิตซ่ึงตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 290 ประกอบ 
มาตรา 59 ถือวา่เป็นการกระท าท่ีมีเจตนาเล็งเห็นผลเป็นความผิดทางอาญาท่ีมีโทษตามมาตรา 290 
คือ ตอ้งระวางโทษจ าคุกไม่เกินสามปีถึงหา้ปี ถา้ความผดินั้นมีลกัษณะประการหน่ึงประการใด ดงัท่ี
ไดบ้ญัญติัไวใ้นมาตรา 289 ผูก้ระท าตอ้งระวางโทษจ าคุกตั้งแต่สามปีถึงยีสิ่บปี นอกจากน้ี ยงัจะตอ้ง
ถูกด าเนินความผิดตาม ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย ์ลกัษณะละเมิด มาตรา 420 คือ การตอ้ง
ชดใช้ค่าสินไหมทดแทน และถือว่าเป็นความผิดวินัยด้วย ซ่ึงอาจจะมีขอ้ทว้งติงว่ากระท าการ
ตามหนา้ท่ี แต่ก็เป็นการใชอ้  านาจหนา้ท่ีเกินกวา่เหตุ  
   จึงกล่าวไดว้่าในขั้นตอนการฝึกอบรมภาคปฏิบติัการน้ีหากเจา้หน้าที่ที่เก่ียวขอ้ง
ใช้อ านาจหนา้ท่ีโดยไม่ชอบตอ้งรับผดิทั้งโทษทางอาญา และโทษทางวนิยัดว้ย  
   ดงันั้น ในประเด็นน้ีสมควรจะไดมี้การปรับปรุงแกไ้ข คือ การก าหนดความรับผิด
ส าหรับการกระท าต่อทหารกองประจ าการในระหวา่งการฝึกอบรมจากครูผูฝึ้ก ดว้ยวธีิทารุณ โหดร้าย 
หรือทรมาณ ส่งผลให้ทหารกองประจ าการไดรั้บบาดเจ็บ พิการ ทุพพลภาพ หรือบาดเจ็บสาหสั
จนเสียชีวติ โดยก าหนดใหน้ าบทบญัญติัตามประมวลกฎหมายอาญามาบงัคบัใชไ้ดโ้ดยอนุโลม 
   3) ผูเ้ขา้รับราชการทหารกองประจ าการ 
   ชายไทยทุกคนมีหน้าท่ีเขา้รับการตรวจคดัเลือกรับราชการทหารกองประจ าการ 
ตามคุณสมบติัท่ีกฎหมายก าหนดไวน้ั้นย่อมส่งผลให้มีชายไทยท่ีไม่พึงประสงค์จะเขา้รับการตรวจ
คดัเลือกเพื่อท าหนา้ท่ีเป็นทหารกองประจ าการน้ีโดยการพยายามหลีกเล่ียงและหาช่องทางหลีกเล่ียง
ภายใตค้วามช่วยเหลือของเจา้หน้าท่ี เช่น การหลีกเล่ียงไม่ไปข้ึนทะเบียนทหารกองประจ าการ 
ไม่ไปรับหมายเรียก หรือกรณีท่ีไดล้งทะเบียนทหารกองเกินและรับหมายเรียกแลว้แต่ไม่เขา้ไปรับ
การตรวจคดัเลือกทหารกองประจ าการ หรือพยายามน าพยานหลกัฐานเท็จท่ีแสดงความเจ็บป่วย
ทางกาย ทางจิต หรือ อาจใช้วิธีการยอมจ่ายค่าตอบแทนให้แก่เจา้หน้าที่ เพื่อให้รอดพน้จากการ
ถูกเกณฑ์ทหาร การกระท าเช่นน้ียอ่มเป็นความผิดตามพระราชบญัญติัรับราชการทหาร พ.ศ. 2497 
ซ่ึงมีวธีิการหลีกเล่ียงและอตัราโทษท่ีไดรั้บตามท่ีกฎหมายก าหนดไวต้ามแต่กรณี ดงัน้ี 
   1. วธีิการท่ีท าใหไ้ม่ไดรั้บการคดัเลือกทหารกองประจ าการ 
   กรณีท่ี 1 ชายไทยไม่มาลงทะเบียนทหารกองเกินตามมาตรา 16 หรือมาลงทะเบียน
คราวหลงัตามมาตรา 18 หรือเม่ือมีเหตุจ าเป็นนายอ าเภอสามารถเรียกบุคคลท่ีได้ลงบญัชีทหาร
กองเกินไวแ้ลว้ ไปแสดงตนเพื่อลงบญัชีทหารกองใหม่ตามมาตรา 19 หรือบุคคลใดท่ีก าหนดฐานะ
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ไวห้ลีกเล่ียงไม่ยอมลงบญัชีทหารกองเกินตามมาตรา 21 หรือชายไทยไดล้งทะเบียนทหารกองเกิน
ไวแ้ลว้แต่มิไดม้ารับหมายเรียกเกณฑต์ามมาตรา 25  
   กรณีท่ี 2 ถ้าก่อนท่ีเจ้าหน้าท่ียกเร่ืองข้ึนพิจารณาความผิด บุคคลนั้นได้มาขอ
ลงบญัชีทหารกองเกินหรือขอลงบญัชีทหารกองเกินใหม่ หรือมาขอรับหมายเรียกท่ีอ าเภอดว้ยตนเอง 
หรือใหบุ้คคลซ่ึงบรรลุนิติภาวะและเช่ือถือไดม้าแทนตน  
   กรณีท่ี 3 ชายไทยไดล้งบญัชีทหารกองเกินและรับหมายเรียกเกณฑ์ตามท่ีก าหนด
ไวใ้นกฎหมายแลว้ แต่หลีกเล่ียงไม่เขา้รับการตรวจคดัเลือกทหารกองประจ าการ หรือมาแต่ไม่เขา้
รับการตรวจคดัเลือก หรือกลบัก่อนท่ีการคดัเลือกยงัไม่แลว้เสร็จตามมาตรา 28 ทวิ หรือใชว้ิธีการ
หลีกเล่ียงดว้ยประการใด ๆ ก็ตามไม่วา่จะเป็นการให้ผูอ่ื้นเขา้รับราชการแทน หรืออาจเป็นการเรียก
รับ หรือยอมท่ีจะรับผลประโยชน์ตอบ  
   2. อตัราโทษท่ีไดรั้บตามท่ีกฎหมายก าหนดไว ้
   กรณีท่ี 1 คือ ตอ้งระวางโทษจ าคุกไม่เกินสามเดือน หรือปรับไม่เกินสามร้อยบาท 
หรือทั้งจ  าทั้งปรับ 
   กรณีท่ี 2 คือ ตอ้งระวางโทษจ าคุกไม่เกินหน่ึงเดือน หรือปรับไม่เกินหน่ึงร้อยบาท 
หรือทั้งจ  าทั้งปรับ 
   กรณีท่ี 3 คือ ตอ้งระวางโทษจ าคุกไม่เกินสามปี 
  กล่าวไดว้่าจากวิธีการที่ท  าให้ไม่ไดรั้บการคดัเลือกทหารกองประจ าการทั้ง 3 กรณี 
เป็นกระบวนวิธีการท่ีน าไปสู่เป้าหมายเดียวกนั คือการไม่ตอ้งการท่ีจะเขา้รับราชการเป็นทหารกอง
ประจ าการโดยการใชว้ิธีหลีกเล่ียงใน 3 กรณีเพื่อให้บรรลุเป้าหมายเดียวกนัจึงน่าท่ีจะมีความผิดและ
รับโทษเท่ากนั แต่กฎหมายกลบัก าหนดโทษท่ีแตกต่างกนั นอกจากน้ีหากพิจารณาอตัราโทษท่ีมีโทษ
อาญานั้นโดยหลกัการของการก าหนดโทษอาญาก็เพื่อท่ีจะให้ผูก้ระท าผิดได้หลาบจ าเพื่อจะได้ไม่
กระท าผิดซ ้ าอีกและเป็นเยี่ยงอย่างส าหรับผูอ่ื้นท่ีจะไม่ท าผิดเช่นเดียวกนั ส่วนโทษทางแพ่งเป็น
การใช้หลกัการทางเศรษฐศาสตร์ในเชิงการลงโทษท่ีต้องค านึงถึงค่าของเงินและภาวะเศรษฐกิจ
ในช่วงที่กฎหมายใช้บงัคบั ซ่ึงกฎหมายว่าดว้ยรับราชการทหารฉบบัน้ีตราข้ึนมาในปี พ.ศ. 2497 
เป็นช่วงท่ีค่าของเงินต ่ากวา่ปัจจุบนั ปี พ.ศ. 2564 มาก ดงันั้นอตัราโทษปรับจึงไม่เป็นท่ีเกรงกลวัต่อ
การท าผดิ ดงันั้นในประเด็นน้ีการวจิยัจึงก าหนดให้เป็นประเด็นในการปรับปรุงแกไ้ขพระราชบญัญติั
รับราชการทหาร พ.ศ. 2497 โดยการเพิ่มโทษจ าคุก และ โทษปรับ และให้อตัราโทษของการกระท าผิด
ทั้ง 3 เป็นอตัราโทษเดียวกนั คือ จ าคุกไม่เกินหน่ึงปี หรือปรับไม่เกินหน่ึงแสนบาท เพื่อให้เกิดความ
เกรงกลวัต่อกฎหมาย และสามารถป้องกนัต่อการหลีกเล่ียงไม่เขา้รับราชการทหารกองประจ าการท่ี
อาจเกิดข้ึนได ้อีกทั้งส่งผลใหก้ารปรับอตัราโทษดงักล่าวนั้นมีความสอดคลอ้งกบัปัจจุบนั 
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  4.2.5 สิทธิประโยชน์ 
  สิทธิประโยชน์ของทหารกองประจ าการ เป็นส่ิงท่ีรัฐจดัให้ส าหรับบุคคลท่ีเขา้มาเป็น
ทหารกองประจ าการเพื่อเป็นค่าใช้จ่ายในระหว่างการเป็นทหารประจ าการและเพื่อตอบแทนท่ีเขา้มา
ปฏิบติัการในระหวา่งนั้นซ่ึงพระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการทหาร พ.ศ. 2521 และประกาศกองทพั
ว่าดว้ยเร่ือง ช้ีแจงการตรวจเลือกทหารกองเกินเขา้รับราชการทหารกองประจ าการ ประจ าปี 2564 
ก าหนดไวใ้ห้เป็นสิทธิประโยชน์ในช่วงเวลาดงักล่าว แต่การวิจยักลบัมีแนวคิดว่า สิทธิประโยชน์
เป็นประโยชน์ตอบแทนการสูญเสียผลประโยชน์ และโอกาสในระหว่างการเป็นทหารกองประจ าการ
ดงันั้นสิทธิประโยชน์จึงควรจะมีใหใ้น 2 ระยะเวลา คือ 
   1) สิทธิประโยชน์ในช่วงการเป็นทหารกองประจ าการ  
   สิทธิประโยชน์ หมายถึง ประโยชน์ตอบแทนผูเ้ขา้สู่การเป็นทหารกองประจ าการ 
ซ่ึงก าหนดเป็นสวสัดิการท่ีทางราชการจดัให้แก่บุคลากรท่ีเป็นการตอบแทนต่อการปฏิบติัหน้าท่ี
และภารกิจท่ีไดรั้บมอบหมาย ซ่ึงเป็นเงินและสวสัดิการต่าง ๆ ท่ีท าใหเ้กิดความมัน่คงในการด าเนิน
ชีวติและเป็นขวญัก าลงัใจของบุคลากร โดยสวสัดิการของทหารกองประจ าการท่ีไดรั้บคือ  
    (1) สิทธิประโยชน์ระหวา่งการปฏิบติัการ 
     - เงินเดือนรวมกบัเบ้ียเล้ียงประจ า  
     ปัจจุบนัทหารกองประจ าการได้รับค่าตอบแทน โดยแยกเป็น เงินเดือน 
1,630 บาท เงินเพิ่มค่าครองชีพชัว่คราวคนละ 5,394 บาทต่อเดือน เบ้ียเล้ียงเดือนละประมาณ 2,880 บาท 
หรือวนัละ 96 บาทต่อวนั ซ่ึงรวมค่าตอบแทนทั้งหมดแลว้จะไดรั้บไม่เกินเดือนละหน่ึงหม่ืนบาท  
     เม่ือพิจารณาถึงสภาวการณ์ของเศรษฐกิจในปัจจุบนัพบวา่สิทธิประโยชน์ท่ี
ไดรั้บตามขอ้น้ีไม่มีความเหมาะสม เน่ืองจากการท่ีจะตอ้งเขา้มาปฎิบติัหน้าท่ีเป็นทหารกองประจ าการ 
ส่งผลใหเ้สียโอกาสในการท างานตามปกติ ซ่ึงเม่ือเทียบกบัอตัราท่ีไดก้บัแรงงานขั้นต ่า ณ ปัจจุบนัน้ีไดรั้บ
จ านวน 300 บาท ต่อวนั ซ่ึงเท่ากบัเดือนละ 15,000 บาท ในขณะท่ีบางคนท่ีมีการศึกษาสูงกวา่ปริญญาตรี 
เงินเดือนท่ีจะไดรั้บมากกวา่ขั้นต ่าอยูแ่ลว้ เพราะฉะนั้นถา้ไม่ตอ้งมาท าหนา้ท่ีเป็นทหารกองประจ าการ 
ก็จะมีหนา้ท่ีท่ีจะประกอบอาชีพเพื่อน ารายไดไ้ปเล้ียงครอบครัว แต่การท่ีเขา้มาเป็นทหารกองประจ าการ
ไม่สามารถท่ีจะปฎิบติัอาชีพเพื่อเล้ียงดูครอบครัวได ้ดงันั้นเงินสวสัดิการท่ีไดรั้บประมาณ 10,000 บาท 
จ าเป็นตอ้งน าเงินจ านวนน้ีส่งไปเป็นค่าใชจ่้ายต่าง ๆ ใหก้บัครอบครัว ซ่ึงไม่เพียงพอ 
     ดังนั้นในประเด็นน้ีสมควรจะได้มีการปรับปรุงแก้ไขก็คือ การก าหนด
เงินเดือนรวมกบัเบ้ียเล้ียงประจ าท่ีมอบใหก้บัทหารกองประจ าการโดยมีอตัราท่ีไดก้บัแรงงานขั้นต ่า 
คือ 15,000 บาท 
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     - การเขา้ถึงหลกัประกนัสุขภาพ 
      การเขา้ถึงหลกัประกนัสุขภาพ หมายถึง สวสัดิการท่ีรัฐจดัใหป้ระชาชนเขา้ถึง
บริการสาธารณสุขอย่างเท่าเทียมกนั ซ่ึงในปัจจุบนักฎหมายได้ก าหนดสถานะของประชาชนไว ้
3 สถานะ คือ เป็นขา้ราชการ มีสิทธิในการเขา้ถึงการให้บริการดา้นสุขภาพตามพระราชกฤษฎีกาเงิน
สวสัดิการเก่ียวกบัการรักษาพยาบาล พ.ศ. 2553 หากเป็นผูใ้ช้แรงงานมีสิทธิในระบบประกนัสังคมท่ี
ปฏิบติัตามพระราชบญัญติัประกนัสังคม พ.ศ. 2533 แกไ้ขเพิ่มเติม (ฉบบัท่ี 4) พ.ศ. 2558 และหากเป็น
ประชาชนทัว่มีสิทธิใชบ้ตัรทองตามพระราชบญัญติัหลกัประกนัสุขภาพแห่งชาติ พ.ศ. 2545  
     เม่ือพิจารณาสิทธิประโยชน์ท่ีไดรั้บตามขอ้น้ีจึงไม่เหมาะสม เน่ืองจากทหาร
กองประจ าการในช่วงเวลา 2 ปีของการเป็นทหารกองประจ าการ มีสถานะเป็นทหารซ่ึงมีสิทธิตาม
พระราชกฤษฎีกาเงินสวัสดิการเก่ียวกับการรักษาพยาบาล พ.ศ. 2553 ท่ีจะได้รับสวัสดิการ
รักษาพยาบาลขา้ราชการ แต่การคุม้ครองสิทธิของการเป็นทหารกองประจ าการนั้นไม่ครอบคลุมถึง
บุคคลคนในครอบครัว ทั้งท่ีหากเป็นทหารประจ าการจะไดรั้บการคุม้ครองถึงคนในครอบครัวดว้ย
จึงเป็นความแตกต่างท่ีไดรั้บ ท่ีเป็นความขดัแยง้ระหวา่งสถานะของการเป็นทหารในช่วงเวลา 2 ปี 
จึงดูประหน่ึงว่าหากจะใช้ประโยชน์ก็ให้มีสถานะเป็นทหาร แต่ก็จ  ากดัสิทธิบางประการท่ีแสดงให้
เห็นถึงการแบ่งแยกสถานะของการเป็นทหาร ถึงแมจ้ะเป็นเวลาเพียง 2 ปี แต่ก็ไดรั้บการปฏิบติัท่ีมี
ความแตกต่างกนั  
     ดงันั้นในประเด็นน้ีสมควรจะไดมี้การปรับปรุงแกไ้ขก็คือ การก าหนดรับสิทธิ
การเขา้ถึงหลกัประกนัสุขภาพรักษาพยาบาลส าหรับตนเองและครอบคลุมถึงคนในครอบครัว 
     - การพฒันาความรู้เพื่อประโยชน์ต่อการประกอบอาชีพหลงัพน้กองประจ าการ 
     การพฒันาความรู้เม่ือเขา้สู่กระบวนการฝึกอบรมในสถานะของการเป็นทหาร
กองประจ าการนั้นใชเ้วลานาน 2 ปี จึงท าให้เสียโอกาสในการประกอบอาชีพหรือการศึกษา อีกทั้ง
มีทหารกองประจ าการหลายคนท่ีมีการศึกษาต ่าถึงแม้จะมีสวสัดิการให้สามารถศึกษานอกระบบ 
(กศน.) ไดแ้ต่ก็ให้ศึกษาเพียงระดบัมธัยมศึกษาปีที่ 6 และพบว่าในการจดัการเรียนการสอนนั้น
ไม่สามารถได้รับการเรียนรู้ได้จริง เน่ืองจากไม่มีการการจดัให้มีการสอนท่ีเป็นระบบ กล่าวคือ
เป็นองค์ประกอบของการเรียนการสอนที่ไดร้ับการจดัให้มีความสัมพนัธ์กนัและส่งเสริมกนั
อย่างเป็นระบบ โดยมีจุดมุ่งหมายเพื่อน าไปใช้เป็นแนวทางการด าเนินการจดัการเรียนการสอนให้
ผูเ้รียนบรรลุจุดหมาย 
     ดังนั้นในประเด็นน้ีสมควรจะได้มีการปรับปรุงแก้ไขก็คือ การก าหนด
จดัการเรียนการสอนอย่างเป็นระบบ และไดรั้บสิทธิทุนการศึกษารวมถึงการพิจารณาเขา้ศึกษาต่อ
ในระดบัมหาวทิยาลยั 



274 

     - การส่งเสริมวชิาชีพก่อนปลดประจ าการ 
     การส่งเสริมวิชาชีพก่อนปลดประจ าการ หมายถึง การช่วยเหลือสนับสนุน
วิชาท่ีไดศึ้กษาเล่าเรียนแลว้น าไปใช้ในการประกอบอาชีพหลงัปลดประจ าการ ซ่ึงในช่วงเวลาสองปี
ของชายไทยในวยัน้ี เป็นช่วงท่ีเตรียมความพร้อมส าหรับตนเองในการสร้างอนาคตในการประกอบ
อาชีพ แต่ตอ้งถูกหยุดช่วงเวลาการพฒันาดา้นน้ีออกไปสองปี เพื่อใชเ้วลาส าหรับในการฝึกอบรม
เป็นทหารกองประจ าการ และไม่พบวา่มีการฝึกอบรมอาชีพตลอดระยะเวลา 1 ปี 11 เดือน ส่วนท่ีเหลือ
อีก 1 เดือน ซ่ึงเป็นเดือนสุดทา้ยก่อนปลดประจ าการจะมีการมาใหค้  าแนะน าถึงอาชีพใดท่ีมีความสนใจ
รับเขา้งานเพียงเท่านั้น โดยไม่มีการฝึกหรือสอนหลกัการทางวชิาการและฝึกภาคปฏิบติัของวชิาชีพนั้น ๆ 
ท าใหท้หารกองประจ าการไม่ไดรั้บประโยชน์จากการฝึกและส่งเสริมวชิาชีพก่อนปลดประจ าการ  
     ดงันั้นในประเด็นน้ีสมควรจะไดมี้การปรับปรุงแกไ้ขก็คือ การก าหนดให้
มีการฝึกอบรมดา้นอาชีพต่าง ๆ ในระหวา่งอยูใ่นกองประจ าการ 
     - การเขา้รับราชการต่อไดจ้นถึงอายไุม่เกิน 25 ปี 
     สิทธิประโยชน์ท่ีไดรั้บตามขอ้น้ีหมายความว่า ทหารกองประจ าการคนใด
เม่ือถึงก าหนดปลดประจ าการ สามารถสมคัรรับราชการในฐานะทหารกองประจ าการต่อไดถึ้งอาย ุ25 ปี 
ซ่ึงในปัจจุบนัน้ีไม่พบว่ามีทหารกองประจ าการคนใดท่ีอยากจะสมัครเป็นทหารกองประจ าการ
ต่อเน่ืองจากเม่ือมีอายุมากข้ึนจะมีผลต่อการสมคัรงาน อีกทั้งบางคนนั้นยงัศึกษาไม่จบจะตอ้งกลบัไป
ศึกษาต่อเพื่อน าวฒิุทางการศึกษามาสมคัรงาน สิทธิประโยชน์ท่ีไดรั้บในขอ้น้ีจึงยงัไม่เหมาะสม 
     ดงันั้นในประเด็นน้ีสมควรจะไดมี้การปรับปรุงแกไ้ขก็คือ การก าหนดให้มี
โอกาสในการเลือกท่ีจะเขา้มารับราชการทหารประจ าการไดโ้ดยไม่จ  ากดัระยะเวลา ซ่ึงอาจจะเป็น
ปัจจยัท่ีส าคญัต่อการส่งเสริมและจูงใจใหบุ้คคลเขา้มาสมคัรเป็นทหารกองประจ าการ 
     - เคร่ืองแต่งกายและของใช ้ 
     สิทธิประโยชน์ท่ีไดรั้บตามขอ้น้ีมีความเหมาะสมแลว้ 
    (2) สิทธิประโยชน์หลงัการปลดกองประจ าการ  
    สิทธิประโยชน์หลงัปลดกองประจ าการ หมายความวา่ สวสัดิการท่ีทางราชการ
จดัให้แก่ทหารกองประจ าการเม่ือปลดประจ าการ เพื่อเป็นการตอบแทนต่อการท าหนา้ท่ีของทหาร
กองประจ าการ แต่เม่ือพิจารณาถึงสิทธิประโยชน์ท่ีไดรั้บตามขอ้น้ีไม่พบว่ามีสิทธิประโยชน์ใด ๆ 
เป็นการตอบแทนให้แก่ทหารกองประจ าการหลงัปลดประจ าการ ทั้งท่ีการเป็นทหารกองประจ าการนั้น
ตอ้งถือวา่เป็นการเสียสละท่ียิง่ใหญ่ ดว้ยเหตุท่ีจะตอ้งเสียสละประโยชน์ของตนและครอบครัว หรือ
งานประจ าที่เคยท าก่อนเขา้กองประจ าการจะตอ้งยุติลงและเมื่อปลดออกจากกองประจ าการแลว้ 
ไม่สามารถจะกลบัเขา้ท างานท่ีเดิมได ้ 
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   ดังนั้ น เพื่อเป็นการให้สิทธิประโยชน์ตอบแทนหลังปลดประจ าการ ทาง
กระทรวงกลาโหมจึงสมควรท่ีจะก าหนดสิทธิประโยชน์ไวด้งัน้ี 
   - การก าหนดคุณสมบติัพิเศษในการพิจารณาเข้ารับราชการทหารประจ าการ 
ส าหรับผูท่ี้ตอ้งการรับราชการทหารประจ าการ 
   - การก าหนดให้มีกองทุนส่งเสริมสวสัดิการทหารกองประจ าการภายใตร้ะเบียบ
กองทพับกวา่ดว้ยการจดัสวสัดิการภายในกองทพับก พ.ศ. 2554 ส าหรับผูท่ี้ตอ้งการมีทุนส ารองไว้
ในการประกอบอาชีพหลงัปลดกองประจ าการ 
  กล่าวไดว้า่การก าหนดสิทธิประโยชน์หลงัปลดประจ าการน้ี เพื่อเป็นการส่งเสริมและ
จูงใจใหช้ายไทยสมคัรใจเขา้รับราชการทหารกองประจ าการ  
 4.3 สรุปประเด็นในการปรับปรุงแก้ไขพระราชบัญญัติรับราชการทหาร พ.ศ. 2497 
โดยมีรายละเอียด ดงัน้ี  
  4.3.1 คุณสมบติัของผูถู้กเกณฑท์หาร 
  - ก าหนดค านิยามค าว่า “ชายไทย” หมายความว่า ผูที้่มีเพศเป็นชายโดยสรีระและ
มีจิตใจเป็นชาย 
  4.3.2 วธีิการคดัเลือก 
   1) การลงบญัชีทหารกองเกิน 
    - ก าหนดห้ามมิให้ท าการยา้ยภูมิล าเนาเป็นเวลา 6 เดือนก่อนการลงทะเบียน
ทหารกองประจ าการ 
    - ก าหนดโทษส าหรับเจา้หน้าที่สัสดีหากพบว่ามีการทุจิตใช้อ านาจหน้าท่ี
โดยไม่ชอบให้เกิดการหลีกเล่ียงกฎหมายเพื่อให้มีการยา้ยภูมิล าเนา หรือเรียกรับ รับ หรือยอมท่ีจะ
รับทรัพยสิ์น หรือประโยชน์อ่ืนใดส าหรับตนเอง หรือผูอ่ื้น โดยสัญญาวา่จะช่วยเหลือในกระบวน
วธีิการเกณฑท์หารเขา้กองประจ าการ จะตอ้งรับโทษตามหมวดความรับผดิ 
    - ก าหนดใหถื้อเอาท่ีอยูต่ามทะเบียนบา้นของบุคคลเป็นภูมิล าเนาทหาร 
   2) การคดัเลือก 
    (1) การตรวจร่างกายและสุขภาพ 
    - ก าหนดใหก้ารตรวจร่างกายเพื่อขอใบรับรองแพทย ์ตอ้งมาจากโรงพยาบาลภาครัฐ 
    (2) การเตรียมฉลาก เพื่อใหจ้บัฉลาก 
    - ก าหนดผูท้รงคุณวุฒิดา้นสิทธิมนุษยชน และภาคประชาชน เขา้มามีส่วนร่วม
ในคณะกรรมการตรวจเลือกทหารกองประจ าการ 
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  4.3.3 กระบวนการฝึกอบรมและปฏิบติัหนา้ท่ี 
   1) หลกัสูตรการฝึกอบรม 
   - ก าหนดผูท้รงคุณวุฒิโดยด้านสิทธิมนุษยชน นักวิชาการด้านการพฒันา และ 
ประชาชนผูเ้คยเป็นทหารกองประจ าการ และหลกัสูตรท่ีใชฝึ้กให้รวมถึงความรู้ดา้นประชาธิปไตย 
สิทธิมนุษยชน ประเพณีทางทหารแบบสากล กฎหมายมหาชนระหว่างประเทศท่ีเก่ียวข้องกบั
การทหาร และตอ้งครอบคลุมไปถึงหลกัสูตรท่ีจะพฒันาอาชีพของทหารกองประจ าการท่ีสามารถ
น าไปใชไ้ดจ้ริงเม่ือปลดประจ าการแลว้ โดยหลกัสูตรมีทั้งภาคทฤษฏี และภาคปฏิบติัการ  
   - ก าหนดหลกัเกณฑ์การฝึกท่ีชดัเจนรวมทั้งการให้ขอ้มูลดา้นการล่วงละเมิดสิทธิ
ของผูเ้ขา้รับการฝึกกบัความรับผิดท าฝึกด้วยวิธีการท่ีรุนแรงโดยไม่ค  านึงถึงสิทธิมนุษยชนและ
ศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยท่ี์ไดรั้บการคุม้ครองตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทยซ่ึงตรวจสอบได้
จากองคก์รภายนอกท่ีจดัตั้งโดยปลดักระทรวงกลาโหม 
   2) ขอบเขตแห่งหนา้ท่ีของทหารกองประจ าการ 
   - ก าหนดให้มีหน้าท่ีเฉพาะงานท่ีมีลักษณะในทางการทหารอย่างแท้จริง และ
ก าหนดหา้มมิใหผู้บ้งัคบับญัชาหรือบุคคลอ่ืนใดใหท้หารกองประจ าการท างานในลกัษณะท่ีเป็นการ
รับใชส่้วนตวั หรือกระท าการอ่ืนใดอนัเป็นการละเมิดต่อร่างกายหรือจิตใจ หรือศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์
ถา้ผูก้ระท าความผดิเป็นขา้ราชการ ใหถื้อวา่กระท าความผดิวนิยัร้ายแรง 
  4.3.4 ความรับผดิ  
   - ก าหนดให้ บุคคลใดกระท าการทุจริตในกระบวนวิธีการเกณฑ์ทหารเข้ากอง
ประจ าการ หรือเรียกรับ รับ หรือยอมท่ีจะรับทรัพยสิ์น หรือประโยชน์อ่ืนใดส าหรับตนเอง หรือผูอ่ื้น 
โดยสัญญาว่าจะช่วยเหลือในกระบวนวิธีการเกณฑ์ทหารเขา้กองประจ าการให้น าบทบญัญติัตาม
ประมวลกฎหมายอาญามาบงัคบัใชไ้ดโ้ดยอนุโลม 
   - ก าหนดให้ บุคคลใดลงโทษต่อทหารกองประจ าการในระหวา่งอยูใ่นกองประจ าการ 
ดว้ยวิธีทารุณ โหดร้าย หรือทรมาณ ส่งผลให้ทหารกองประจ าการไดรั้บบาดเจ็บ พิการ ทุพพลภาพ 
หรือบาดเจบ็สาหสัจนเสียชีวิต ใหน้ าบทบญัญติัตามประมวลกฎหมายอาญามาบงัคบัใชไ้ดโ้ดยอนุโลม 
   - ก าหนดให ้บุคคลใดไม่มาลงทะเบียนทหารกองเกินตามมาตรา 16 หรือมาลงทะเบียน
คราวหลงัตามมาตรา 18 หรือเม่ือมีเหตุจ าเป็นนายอ าเภอสามารถเรียกบุคคลท่ีไดล้งบญัชีทหารกองเกิน
ไวแ้ลว้ ไปแสดงตนเพื่อลงบญัชีทหารกองใหม่ตามมาตรา 19 หรือบุคคลใดท่ีก าหนดฐานะไวห้ลีกเล่ียง
ไม่ยอมลงบญัชีทหารกองเกินตามมาตรา 21 หรือชายไทยไดล้งทะเบียนทหารกองเกินไวแ้ลว้แต่
มิไดม้ารับหมายเรียกเกณฑต์ามมาตรา 25  
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   ถา้ก่อนท่ีเจา้หน้าท่ียกเร่ืองข้ึนพิจารณาความผิด บุคคลนั้นไดม้าขอลงบญัชีทหาร
กองเกินหรือขอลงบญัชีทหารกองเกินใหม่ หรือมาขอรับหมายเรียกท่ีอ าเภอดว้ยตนเอง หรือให้บุคคล
ซ่ึงบรรลุนิติภาวะและเช่ือถือไดม้าแทนตน แลว้แต่กรณี  
   บุคคลใดหลีกเล่ียงหรือขดัขืนไม่มาให้คณะกรรมการตรวจเลือกท าการตรวจเลือก
เขา้รับราชการทหารกองประจ าการตามหมายเรียกของนายอ าเภอ หรือมาแต่ไม่เขา้รับการตรวจคดัเลือก 
หรือไม่อยูจ่นกวา่การตรวจเลือกแลว้เสร็จหรือหลีกเล่ียง หรือขดัขืนดว้ยประการใด ๆ เพื่อจะไม่ให้
เขา้รับราชการทหารกองประจ าการตามพระราชบญัญตัิน้ี หรือบุคคลใดเขา้รับราชการทหาร
กองประจ าการแทนผูอ่ื้น หรือเรียก รับ หรือยอมท่ีจะรับทรัพยสิ์นหรือผลประโยชน์อ่ืนใดส าหรับ
ตนเองหรือผูอ่ื้น โดยสัญญาวา่จะช่วยเหลือผูห้น่ึงผูใ้ดมิให้ตอ้งเขา้รับราชการทหารกองประจ าการ 
ตอ้งระวางโทษจ าคุกไม่เกินหน่ึงปี หรือปรับไม่เกินหน่ึงแสน หรือทั้งจ  าทั้งปรับ 
  4.3.5 สิทธิประโยชน์ 
   1) ก าหนดให้ทหารกองประจ าการไดรั้บสิทธิประโยชน์ในช่วงการเป็นทหารกอง
ประจ าการ ดงัน้ี 
   - ไดรั้บเงินเดือน และเบ้ียเล้ียง รวมกนัตอ้งมีอตัราเท่ากบัค่าแรงขั้นต ่า 
   - ไดรั้บสิทธิการเขา้ถึงหลกัประกนัสุขภาพ ส าหรับตนเองและครอบครัว 
   - ได้รับการจดัการเรียนการสอนอย่างเป็นระบบ และได้รับสิทธิทุนการศึกษา
รวมถึงการพิจารณาเขา้ศึกษาต่อในระดบัมหาวทิยาลยั  
   - ไดรั้บการฝึกอบรมดา้นอาชีพต่าง ๆ ในระหวา่งอยูใ่นกองประจ าการ 
   - ไดรั้บโอกาสในการเลือกท่ีจะเขา้มารับราชการทหารประจ าการไดโ้ดยไม่จ  ากดั
ระยะเวลา 
   2) ก าหนดใหท้หารกองประจ าการไดรั้บสิทธิประโยชน์หลงัปลดประจ าการ ดงัน้ี 
   - ไดรั้บการพิจารณาใหมี้คุณสมบติัพิเศษในการเขา้รับราชการทหารประจ าการ 
   - ไดรั้บการจดัให้มีกองทุนส่งเสริมสวสัดิการทหารกองประจ าการภายใตร้ะเบียบ
กองทพับกวา่ดว้ยการจดัสวสัดิการภายในกองทพับก พ.ศ. 2554  
   ประเด็นท่ีกล่าวมาทั้งหมดน้ีจะเป็นประเด็นท่ีน าไปสู่การจดัท าการออกแบบร่วม
โดยวิธีวิทยาการวิจัยก าหนดไวเ้ป็นการมีส่วนร่วมออกแบบ, ร่วมออกแบบ (Participatory Design,                   
Co-Design) เพื่อให้ประชากรกลุ่มเป้าหมายท่ีมีส่วนไดเ้สียโดยตรงกบัการเกณฑ์ทหารไดมี้ส่วนร่วม
ในการออกแบบประเด็นการแกไ้ขและปรับปรุงพระราชบญัญตัิรับราชการทหาร พ.ศ. 2497 
โดยมีรายละเอียดการด าเนินการและการวเิคราะห์ในบทท่ี 5 ต่อไป 


