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บทคดัย่อ 

 

                 การวิจยัคร้ังน้ีมีวตัถุประสงคใ์นการหาคาํตอบขอบเขตอาํนาจหนา้ท่ีขององคก์รปกครองส่วน

ทอ้งถ่ินในการจดัการศึกษาระดบัอุดมศึกษา เพื่อการพฒันาทอ้งถ่ิน บนพื้นฐานของภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน 

การวิจยัใชว้ิธีวิทยาการวิจยัเชิงคุณภาพ ประกอบดว้ย การวิจยัเอกสาร การสัมภาษณ์เชิงลึก การมีส่วน

ร่วมออกแบบ - ร่วมออกแบบ และการรับฟังความคิดเห็น คาํตอบท่ีไดม้านาํไปสู่การจดัทาํเป็นกฎหมาย

ตน้แบบ                  

                 ผลการวิจยัพบว่า องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินมีฐานอาํนาจในการจดัการศึกษาระดบัอุดม 

ศึกษาตามพระราชบญัญติัการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 และกฎหมายจดัตั้งองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 

การจดัการศึกษาระดบัอุดมศึกษาขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน มีโครงสร้างประกอบดว้ย องคก์ร

กาํกับดูแล รูปแบบการจดัการศึกษา หลกัสูตรการศึกษา หลกัเกณฑ์และวิธีการได้มาของผูบ้ริหาร 

บุคลากรสายวิชาการ นักศึกษาและค่าธรรมเนียมการศึกษา โดยมีกฎหมายตน้แบบว่าด้วยการจัด

การศึกษาระดับอุดมศึกษาขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ท่ีมีโครงสร้างกฎหมาย ประกอบด้วย

บทบญัญติั 65 มาตรา แบ่งเป็น 8 หมวด คือ บททัว่ไป การจดัตั้ง คณะกรรมการ การดาํเนินงาน ตาํแหน่ง

ทางวิชาการ ปริญญาและวิทยฐานะ การกาํกบัดูแล และบทกาํหนดโทษ 

                 การวิจยัเสนอแนะใหมี้การนาํเอากฎหมายตน้แบบน้ีไปตราเป็นพระราชบญัญติัมหาวิทยาลยั

ในกาํกับขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน พ.ศ. .... เพื่อการใช้บังคบัและออกหลักเกณฑ์ต่าง ๆท่ี

เก่ียวขอ้งเพื่อการบงัคบัใช ้
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ABSTRACT 

 

                 The objective of the research aims to find the answer in the scope of powers and duties of 

the local administrative organization in the management of the higher education which is under the 

supervision of such local administrative organization for the local development base on the local 

wisdom. The research methodology is Qualitative Research  comprising of the Documentary Research; 

In-depth Interview; Participatory Design , Co-Design; and Hearing. The research result will be brought to 

formulate the Model Law. 

                The research results were found that the base of local administrative organization power  

for the management of higher education are the National Education Act, B.E.2542 and the local 

administrative establishment laws. The structures of the higher education of the local administrative 

organization consisting of the Regulatory Organization; Model for the Education Management; 

Curriculums; Criteria of Acquisition of the Administration; Academic Personnel Recruitment; 

Students; and Tuition fees. The structure of  Model Law on Higher Education Management of Local 

Administrative Organization consisting of 65 provisions  divided into 8 Chapters; General Provisions; 

Establishment; Committees; Operation; Academic positions; Degree and Academic Standing; 

Supervision; and Penalty.   

               The research suggests to enact this Act for the implementation and issue byelaws on 

principles concerned for enforcement.  
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กติตกิรรมประกาศ 
 

                 ชุมชนท้องถ่ินถือเป็นรากเหง้าของสังคมและเป็นแหล่งรวมภูมิปัญญาท้องถ่ิน ศิลปะ 

วฒันธรรม ขนบธรรมเนียมและจารีตประเพณีอนัดีงาม ทรัพยากรธรรมชาติ ส่ิงแวดลอ้ม และความ

หลากหลายทางชีวภาพ แต่ชุมชนทอ้งถ่ินในประเทศไทยกลบัยงัไม่ไดรั้บการพฒันาจากรัฐเท่าท่ีควร 

จากสภาพปัญหาดงักล่าว เม่ือผูว้ิจยัไดพ้ิจารณาถึงพระราชดาํรัสในหลวงรัชกาลท่ี 9 เม่ือวนัท่ี 4 ธนัวาคม 

2541 ท่ีว่า “เราไม่ควรให้ปลาแก่เขา แต่ควรจะให้เบ็ดตกปลาและสอนให้รู้จกัวิธีตกปลาจะดีกว่า”        

ซ่ึงเป็นพระราชดาํรัสท่ีสอนให้คนพึ่งตนเองและรู้จกัการให้โอกาสแก่คนท่ีถูกตอ้งตามหลกัการพฒันา   

ท่ีย ัง่ยืน ดว้ยเหตุน้ีจึงทาํให้ขา้พเจา้มีความสนใจท่ีจะทาํการศึกษา ถึงรูปแบบและแนวทางท่ีเหมาะสม   

ในการจัดการศึกษาระดับอุดมศึกษาเพื่อการพฒันาทอ้งถ่ิน เพื่อเป็นการยกระดับคุณภาพชีวิตของ

ประชาชนในชุมชนทอ้งถ่ินใหมี้องคค์วามรู้ และสามารถนาํความรู้ไปสร้างอาชีพ สร้างรายไดแ้ละอยูก่บั

ชุมชนทอ้งถ่ินไดอ้ยา่งย ัง่ยนื  

                 การศึกษาวิจยัน้ีไดรั้บความกรุณาจากสถาบนัวิจยัวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีแห่งประเทศ

ไทยท่ีอนุมติัให้ขา้พเจา้ลาศึกษาบางส่วนของเวลา และไดม้อบหมายให้นักวิจยั นักนโยบายและแผน 

และนกักฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัประเดน็ท่ีทาํการศึกษาเขา้ร่วมใหค้วามเห็นในขั้นตอนของการมีส่วนร่วม

ออกแบบ - ร่วมออกแบบ (Participatory Design, Co- Design) และการรับฟังความคิดเห็น (Hearing) 

และอาจารยท่ี์ปรึกษาทุกท่าน ศาสตราจารย ์ดร.เกรียงไกร เจริญธนาวฒัน์ รองศาสตราจารย ์ดร.ภูมิ   

โชคเหมาะ รองศาสตราจารย ์ดร.สุบิน ยรุะรัช ผูช่้วยศาสตราจารย ์ดร.ยอดพล เทพสิทธา ท่ีท่านไดใ้ห้

ขอ้เสนอแนะมาโดยตลอด และท่ีสาํคญัสุดอาจารยท่ี์ปรึกษาซ่ึงคอยผลกัดนัและให้ความช่วยเหลือจน

ช่วงเวลาสุดทา้ย คือ ศาสตราจารย ์ดร.สุนีย ์มลัลิกะมาลย ์สําหรับผลงานวิจยัน้ีคณาจารยทุ์กท่านได้

รังสรรคไ์วท้าํให้งานวิจยัน้ีเป็นผลงานตน้แบบแห่งกฎหมายว่าดว้ยการจดัการศึกษาระดบัอุดมศึกษา 

ขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินท่ีจะเป็นประโยชน์ต่อวงการศึกษาไทยและการพัฒนาท้องถ่ิน         

อยา่งย ัง่ยนืสืบไป 
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