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บทนํา 

 

1.  ความเป็นมาและความสําคญัของปัญหา 

 

            1.1  ความเป็นมาของปัญหา 

 การจดัการศึกษาระดบัอุดมศึกษาถือเป็นบริการสาธารณะพื้นฐานอย่างหน่ึงท่ีรัฐตอ้งจดั

ใหบุ้คคลมีสิทธิและโอกาสในการเขา้ถึงไดอ้ยา่งทัว่ถึงและเสมอภาค เพราะอุดมศึกษาเป็นการศึกษา

ชั้นสูงท่ีมีจุดมุ่งหมายสําคญัในการผลิตกาํลงัคนระดับกลางและระดับสูง สร้างและพฒันาองค์

ความรู้ คน้ควา้ วิจยั ให้บริการวิชาการแก่สังคม และทาํนุบาํรุงศิลปวฒันธรรม จึงทาํใหอุ้ดมศึกษา

เป็นแหล่งรวมวิทยาการท่ีหลากหลายแขนงและเป็นศูนย์รวมของนักวิชาการท่ีมีความรู้

ความสามารถเป็นจาํนวนมาก อุดมศึกษาจึงนอกจากจะถูกใชเ้ป็นเคร่ืองมือในการพฒันาประเทศ    

ท่ีกาํหนดโดยนโยบายของรัฐและแรงผลกัดนัทางเศรษฐกิจและสังคมแลว้ อุดมศึกษายงัเป็นปัจจยั

สาํคญัท่ีทาํใหเ้กิดการเปล่ียนแปลง (Change Agent) ไปสู่สงัคมท่ีพึงปรารถนา (สาํนกังานคณะกรรม 

การการศึกษาแห่งชาติ, 2542, หนา้ 1) นอกจากน้ีอุดมศึกษายงัเป็นตวัช้ีวดัการพฒันาเศรษฐกิจและ

สังคมของประเทศไดอี้กทางหน่ึง ดงันั้นหากการพฒันาประเทศเร่ิมตน้จากการพฒันาการศึกษา  

โดยการพฒันาประชากรของประเทศให้เป็นผูท่ี้มีความรู้ความสามารถ มีทุนทางปัญญา และเป็น

ประชากรท่ีมีคุณภาพอย่างทั่วถึงทุกพื้นท่ีแล้ว การดําเนินการขับเคล่ือนเพื่อพัฒนาประเทศ            

ทั้งทางดา้นเศรษฐกิจ สังคม การเมือง รวมถึงดา้นอ่ืน ๆ ก็จะกระทาํไดโ้ดยง่าย ซ่ึงการดาํเนินการ  

ตามแนวทางดังกล่าวน้ีจะมีความสอดคล้องกับความมุ่งหมายของหลักการจัดการศึกษาท่ีว่า 

“การศึกษาสร้างคน คนสร้างชาติ”  

 เพื่อให้การจัดการศึกษาระดับอุดมศึกษาเป็นไปตามความมุ่งหมายดังกล่าวข้างต้น           

รัฐจึงไดว้างระบบ โครงสร้าง และกระบวนการจดัการศึกษาระดับอุดมศึกษาให้มีสถาบนัอุดม 

ศึกษาของรัฐท่ีหลากหลายรูปแบบคือ สถาบนัอุดมศึกษาท่ีเป็นส่วนราชการ สถาบนัอุดมท่ีเป็น

หน่วยงานในกาํกบัของรัฐ และสถาบนัอุดมศึกษาเฉพาะทาง รวมถึงการส่งเสริมและสนับสนุน    

ให้เอกชน องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน และสถาบนัอุดมศึกษาท่ีมีศกัยภาพสูงจากต่างประเทศ        

มีส่วนร่วมในการจดัการศึกษาทัว่ทั้งประเทศ แต่ถึงกระนั้นก็ตามก็ยงัคงมีปัญหาการให้โอกาสแก่
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ประชาชนในทุกพื้นท่ีท่ีจะเขา้ถึงการศึกษาระดบัอุดมศึกษาอยา่งทัว่ถึงและเสมอกนั ทั้งน้ีก็เพราะว่า

สถาบนัอุดมศึกษาท่ีมีอยู่ในปัจจุบนัไม่ว่าจะเป็นสถาบนัอุดมศึกษาของรัฐหรือสถาบนัอุดมศึกษา

ของเอกชนส่วนใหญ่จะมีท่ีตั้งกระจุกตวัอยู่ในเขตกรุงเทพมหานครและปริมณฑล หรือแมแ้ต่การ

จดัตั้ งสถาบนัอุดมศึกษาในส่วนภูมิภาคก็มกัจะเลือกจัดตั้ งเฉพาะพื้นท่ีเขตเมืองของจังหวดัท่ีมี

จาํนวนประชากรหนาแน่น หรือจงัหวดัท่ีเป็นศูนยก์ลางทางเศรษฐกิจเท่านั้น แต่สาํหรับบางจงัหวดั 

เช่น จังหวดักระบ่ี จังหวดัระนอง จงัหวดัยโสธร จังหวดัพิจิตร จังหวดัน่าน จงัหวดัปราจีนบุรี 

จงัหวดัตราด เป็นตน้ กลบัไม่มีสถาบนัอุดมศึกษาในพื้นท่ีของจงัหวดัแต่อย่างใด เหล่าน้ีจึงเป็น

สาเหตุสาํคญัท่ีทาํใหเ้กิดการเคล่ือนยา้ยประชากรท่ีตอ้งการศึกษาใหไ้ปแออดัอยูใ่นพื้นท่ีของจงัหวดั

ท่ีมีสถาบนัอุดมศึกษาตั้งอยู ่  

 อย่างไรก็ดีการท่ีรัฐจาํต้องจัดการศึกษาระดับอุดมศึกษาข้ึนก็เพราะมีความมุ่งหมาย           

และหลกัการสําคญัท่ีจะพฒันาคนไทยให้มีองค์ความรู้ระดับกลางและระดับสูงเพื่อรองรับการ

พฒันาประเทศ รวมทั้งเพื่อให้ผูเ้รียนสามารถนาํองคค์วามรู้กลบัไปพฒันาทอ้งถ่ินอนัเป็นภูมิลาํนา

หรือถ่ินฐานบา้นเกิดของผูเ้รียนได ้แต่ขอ้เท็จจริงตามท่ีกล่าวขา้งตน้แลว้ว่าแมปั้จจุบนัประเทศไทย

จะมีสถาบนัอุดมศึกษาตั้ งกระจายอยู่ทัว่ไป แต่ก็มีอีกหลายจังหวดัท่ียงัไม่ได้ดาํเนินการจัดตั้ ง

สถาบนัอุดมศึกษาในเขตพื้นท่ีการปกครองประกอบกบัสถาบนัอุดมศึกษาท่ีมีอยู่ปัจจุบนัก็มิไดมี้

เป้าหมายหลกัในการจดัการศึกษาเพื่อตอบโจทยต่์อการพฒันาทอ้งถ่ินแต่อย่างใด แต่เป็นการจดั

การศึกษาเชิงมุ่งเน้นผลิตป้อนบณัฑิตเพื่อป้อนเขา้สู่ตลาดแรงงานตามความตอ้งการของสถาน

ประกอบการและเพื่อเขา้ทาํงานในหน่วยงานของรัฐเป็นสาํคญั  

               ต่อมาในปีพุทธศกัราช 2547 แมว้่ารัฐบาลจะไดผ้ลกัดนัจนสามารถตราพระราชบญัญติั

มหาวิทยาลยัราชภฏั พ.ศ. 2547โดยการยกฐานะสถาบนัราชภฏัท่ีกระจายอยู่ทัว่ประเทศข้ึนเป็น

มหาวิทยาลยัราชภฏัภายใตพ้ระราชบญัญติัจดัตั้งฉบบัเดียวกนัถึง 41 แห่ง โดยไดก้าํหนดเป้าหมาย

ใหม้หาวิทยาลยัราชภฏัเป็นสถาบนัอุดมศึกษาเพื่อการพฒันาทอ้งถ่ิน แต่ในบริบทความเป็นจริงกลบั

พบว่าแนวทางการจดัการศึกษาของมหาวิทยาลยัราชภฏัแต่ละแห่งมิไดจ้ดัการศึกษาเพื่อตอบโจทย์

การพฒันาทอ้งถ่ินให้สอดคลอ้งกบัเป้าหมายท่ีไดก้าํหนดไวต้ั้งแต่ตน้ แต่เป็นการจดัการศึกษาใน

แนวทางเดียวกนักบัสถาบนัอุดมศึกษาของรัฐและสถาบนัอุดมศึกษาเอกชนทัว่ไปกล่าวคือ หลกัสูตร 

สาขาวิชา คุณสมบติัผูศึ้กษา ระยะเวลาการศึกษา ระบบการศึกษา และรูปแบบการจดัการศึกษา    

เป็นตน้ ซ่ึงไม่มีความแตกต่างกบัสถาบนัอุดมศึกษาของรัฐส่วนกลางและสถาบนัอุดมศึกษาเอกชน 

เพียงแต่ได้พฒันาจากการเป็นวิทยาลยัครูท่ีมีการจัดการศึกษาด้านเดียวโดยการเพิ่มหลักสูตร

สาขาวิชาอ่ืน ๆ ข้ึนมาเพื่อใหผู้เ้รียนสามารถเลือกเรียนไดห้ลากหลายข้ึนเท่านั้น จึงเป็นปัญหาว่าเม่ือ

สภาพการณ์เป็นเช่นน้ึยอ่มส่งผลใหม้หาวิทยาลยัราชภฏันอกจากจะไม่สามารถจดัการศึกษาเพื่อตอบ
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โจทยค์วามเป็นสถาบนัอุดมศึกษาเพื่อการพฒันาทอ้งถ่ิน การแก้ไขปัญหาของทอ้งถ่ินและการ

พฒันาศกัยภาพของคนในทอ้งถ่ินไดแ้ลว้ ยงัพบว่าแนวโนม้ปัจจุบนัมหาวิทยาลยัราชภฏัหลายแห่ง

ไดท้ยอยแยกตวัออกจากการอยู่ภายใตพ้ระราชบญัญติัมหาวิทยาลยัราชภฏั พ.ศ. 2547โดยการตรา

พระราชบญัญติัจดัตั้งสถาบนัอุดมศึกษาท่ีมีกฎหมายจดัตั้งโดยเฉพาะ เช่น มหาวิทยาลยัราชภฏั

นครพนมไดต้ราพระราชบญัญติัมหาวิทยาลยันครพนม พ.ศ. 2548 มหาวิทยาลยัราชภฏักาฬสินธ์ุ   

ได้ตราพระราชบญัญติัมหาวิทยาลยักาฬสินธ์ุ พ.ศ. 2558 มหาวิทยาลยัราชภฏัสวนดุสิตได้ตรา      

พระราชบญัญติัมหาวิทยาลยัสวนดุสิต พ.ศ. 2558 เป็นตน้ และนอกจากน้ียงัมหาวิทยาลยัราชภฏั   

อ่ืน ๆ อีกหลายแห่งท่ีมีความพยายามดาํเนินการตามขั้นตอนเพื่อจดัตั้งเป็นสถาบนัอุดมศึกษาท่ีมี

กฎหมายจดัตั้งโดยเฉพาะ ซ่ึงแนวโน้มดงักล่าวเป็นตวัสะทอ้นให้เห็นว่าเป้าหมายของการจดัตั้ง

มหาวิทยาลยัราชภฏัใหเ้ป็นมหาวิทยาลยัเพื่อการพฒันาทอ้งถ่ินไดแ้ปรเปล่ียนไป  

   จากสภาพการณ์ดงักล่าวจะเห็นไดว้่าสาํหรับองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินนั้นโดยเหตุท่ี

พระราชบญัญติัการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 มาตรา 41 บญัญติัรับรองใหสิ้ทธิแก่องคก์รปกครอง

ส่วนทอ้งถ่ินให้สามารถจัดการศึกษาได้ทุกระดับโดยให้ข้ึนอยู่กับความพร้อม ความเหมาะสม      

และความตอ้งการภายในทอ้งถ่ิน ซ่ึงจากบทบญัญติัดงักล่าวจึงส่งผลใหอ้งคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน

ทุกประเภทมีสิทธิท่ีจะจดัการศึกษาไดทุ้กระดบั รวมถึงการจดัการศึกษาระดบักลางและระดบัสูงชั้น

อุดมศึกษาดว้ย แต่จนถึงปัจจุบนักลบัไม่ปรากฏว่ามีองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินใดท่ีจะสามารถจดั

การศึกษาระดบัอุดมศึกษาไดส้าํเร็จยกเวน้กรุงเทพมหานครกรุงเทพ อยา่งไรก็ตามแมว้่าจะมีองคก์ร

ปกครองส่วนทอ้งถ่ินหลายแห่งไดแ้สดงความประสงคเ์พื่อขอจดัตั้งสถาบนัอุดมศึกษา เช่น องคก์าร

บริหารส่วนจงัหวดักระบ่ีไดเ้สนอขอจดัตั้งมหาวิทยาลยัอนัดามนั องคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัแพร่

ได้เสนอขอจัดตั้ งมหาวิทยาลัยแพร่ เป็นต้น แต่ก็ย ังมีปัญหาด้านกฎหมายและสถานะของ

สถาบนัอุดมศึกษาจึงทาํให้ยงัไม่อาจจดัตั้งสถาบนัอุดมศึกษาไดส้าํเร็จ ทั้ง ๆท่ีองคก์รปกครองส่วน

ทอ้งถ่ินเป็นองคก์รปกครองท่ีมีความใกลชิ้ดกบัประชาชนในทอ้งถ่ิน จึงยอ่มท่ีจะรู้ถึงสภาพปัญหา

ของทอ้งถ่ิน แนวทางการพฒันาทอ้งถ่ินและยงัเป็นศูนยร์วมภูมิปัญญาทอ้งถ่ินท่ีหลากหลาย ดงันั้น

จึงควรให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินโดยเฉพาะองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินขนาดใหญ่ท่ีมี

ศกัยภาพและความพร้อมสูง เช่น องคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั  เทศบาลนคร เป็นตน้ มีส่วนร่วม

พฒันาทอ้งถ่ินโดยการจดัการศึกษาระดบัอุดมศึกษาภายในเขตปกครองทอ้งถ่ิน   

   การวิจัยน้ีจึงตอ้งการศึกษาถึงความเป็นไปได้ในการให้องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน      

จดัการศึกษาระดบัอุดมศึกษาเพื่อพฒันาคนในทอ้งถ่ินใหมี้ความรู้ความสามารถ มีศกัยภาพ สามารถ

ท่ีจะใชค้วามรู้ความสามารถในการพฒันาทอ้งถ่ินอนัเป็นภูมิลาํเนา สร้างอาชีพ สร้างรายได ้โดยไม่

จาํเป็นท่ีจะตอ้งเคล่ือนยา้ยถ่ินฐานเพื่อไปศึกษาและทาํงานในพื้นท่ีอ่ืน แต่การท่ีองคก์รปกครองส่วน
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ทอ้งถ่ินจะจดัตั้งสถานศึกษาเพื่อจดัการศึกษาระดบัอุดมศึกษาไดน้ั้นจาํเป็นท่ีจะตอ้งตรากฎหมาย

แม่บทหรือกฎหมายกลางเพื่อรองรับการจดัตั้งสถาบนัอุดมศึกษาขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน

ตามมาตรา 41 แห่งพระราชบญัญติัการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 และเป็นการรับรองสถานะความ

เป็นนิติบุคคลของสถาบนัอุดมศึกษาท่ีองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินแต่ละแห่งจดัตั้งข้ึนตามมาตรา 

36 แห่งพระราชบญัญติัการศึกษาแห่งชาติ  พ.ศ. 2542 ดว้ย ดงันั้นวิทยานิพนธ์น้ีจึงมีความประสงคท่ี์

จะศึกษาและวิจัยเร่ือง “กฎหมายต้นแบบว่าด้วยการจัดการศึกษาระดับอุดมศึกษาขององค์กร

ปกครองส่วนท้องถ่ิน” เพื่อให้เป็นกฎหมายแม่บทหรือกฎหมายกลางสาํหรับองคก์รปกครองส่วน

ทอ้งถ่ินท่ีมีศกัยภาพและความพร้อมท่ีจะจดัการศึกษาระดบัอุดมศึกษาโดยอาศยัอาํนาจและกระบวน

วิธีดาํเนินการตามกฎหมายตน้แบบท่ีจดัทาํข้ึนน้ี ซ่ึงเป็นการจดัทาํร่างบทบญัญติักฎหมายตน้แบบ 

เพื่อนาํไปสู่การประยกุตเ์ป็นกฎหมายว่าดว้ยการจดัการศึกษาระดบัอุดมศึกษาขององคก์รปกครอง

ส่วนทอ้งถ่ินต่อไป 

              1.2  ความสําคญัของปัญหา 

               จากสภาพปัญหาการจดัการศึกษาของสถาบนัอุดมศึกษาเพื่อพฒันาทอ้งถ่ินและความ 

สําคญัของการจดัการศึกษาระดับอุดมศึกษาขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินดังกล่าว ผูว้ิจยัจึง

กาํหนดประเดน็การศึกษาและวิจยัท่ีมีความสาํคญัต่อการนาํผลการศึกษาและวิจยัไปสู่การจดัทาํเป็น

กฎหมายต้นแบบว่าด้วยการจัดการศึกษาระดับอุดมศึกษาขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน            

ซ่ึงประเดน็ท่ีจะศึกษาและวิจยัมีดงัต่อไปน้ี   

                  1. ความจําเป็นทีต้่องให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินจัดการศึกษาระดับอุดมศึกษา 

                  ตามท่ีได้กล่าวมาแล้วว่าการจัดการศึกษาของรัฐทุกระดับถือเป็นบริการสาธารณะ

พื้นฐานท่ีรัฐตอ้งจดัใหป้ระชาชนมีโอกาสเขา้ถึงท่ีเสมอกนัทุกพื้นท่ีของประเทศ เพราะการศึกษาถือ

ว่าเป็นปัจจยัสาํคญัท่ีทาํใหเ้กิดการเปล่ียนแปลง (Change Agent) ท่ีจะนาํพาประเทศไปสู่สังคมท่ีพึง

ปรารถนา ซ่ึงสอดคลอ้งกบัหลกัการท่ีว่า “การศึกษาสร้างคน คนสร้างชาติ” เพื่อใหก้ารจดัการศึกษา

ของรัฐมีความสอดรับกับหลกัการดังกล่าวพระราชบญัญติัการศึกษาแห่งชาติจึงได้บญัญติัให้มี

องคก์รท่ีทาํหนา้ท่ีจดัการศึกษาท่ีมีความหลากหลายไว ้4 กลุ่ม คือ รัฐ หน่วยงานของรัฐ เอกชน และ

องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน แต่ในบริบทของการจดัการศึกษาพบวา่ในปัจจุบนัมีเพียงรัฐ หน่วยงาน

ของรัฐและเอกชนเท่านั้ นท่ีสามารถจัดการศึกษาได้ครบถ้วนทุกระดับตั้ งแต่ระดับการศึกษา          

ขั้นพื้นฐาน ระดบัอาชีวศึกษาและระดบัอุดมศึกษา แต่สําหรับองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินแมว้่า

พระราชบญัญติัการศึกษาแห่งชาติจะไดบ้ญัญติัใหสิ้ทธิใหส้ามารถจดัการศึกษาไดใ้นระดบัใดระดบั

หน่ึงหรือทุกระดบัตามความพร้อม ซ่ึงหมายความรวมถึงระดบัอุดมศึกษาดว้ยก็ตาม ไดจ้ดัทาํภารกิจ

ดา้นการจดัการศึกษาเพียงระดบัการศึกษาขั้นพื้นฐานและระดบัอาชีวศึกษาเท่านั้น ยงัไม่มีองคก์ร
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ปกครองส่วนทอ้งถ่ินใดยกเวน้กรุงเทพมหานครท่ีจะสามารถจดัการศึกษาระดับอุดมศึกษาได ้      

เม่ือเป็นเช่นน้ีจึงมีความสําคญัท่ีจะตอ้งทาํการศึกษาว่าหากจะให้องคก์รปกครองส่วนโดยเฉพาะ

องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินท่ีมีความพร้อมและศกัยภาพสูง เช่น องค์การบริหารส่วนจังหวดั 

เทศบาลนคร เทศบาลเมือง เป็นตน้ จดัทาํภารกิจดา้นการจดัการศึกษาระดบัอุดมศึกษาในเขตพื้นท่ี   

ท่ีปกครองดูแลเพื่อเป็นการแบ่งเบาภาระหน้าท่ีของราชการส่วนกลาง หรือเป็นการจดัการศึกษา      

ท่ีสร้างความเป็นอตัลกัษณ์เฉพาะพื้นท่ีของแต่ละทอ้งถ่ิน จึงมีความจาํเป็นและสําคญัท่ีองค์กร

ปกครองส่วนทอ้งถ่ินจะขยายบทบาทไปสู่การจดัทาํภารกิจดา้นการจดัการศึกษาระดบัอุดมศึกษา

เพื่อพฒันาคุณภาพชีวิตของคนในท้องถ่ินให้มีองค์ความรู้และมีศักยภาพสูงพร้อมท่ีจะพฒันา

ทอ้งถ่ินซ่ึงเป็นภูมิลาํเนาได ้

                2. ปัญหา ข้อขัดข้อง หรืออุปสรรคในการจัดการศึกษาระดับอุดมศึกษาขององค์กร 

ปกครองส่วนท้องถ่ิน 

                แมต้ามพระราชบญัญติัการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 มาตรา 41 จะไดบ้ญัญติัให้สิทธิ       

แก่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินให้สามารถจดัการศึกษาไดทุ้กระดบัโดยให้ข้ึนอยู่กบัความพร้อม 

ความเหมาะสมและความต้องการภายในท้องถ่ินก็ตาม แต่สภาพแห่งความเป็นจริงพบว่า              

แมก้ฎหมายดงักล่าวจะไดมี้ผลใชบ้งัคบัมาถึง  21 ปี แต่ในปัจจุบนักลบัยงัไม่มีองคก์รปกครองส่วน

ทอ้งถ่ินใดท่ีจะสามารถจดัตั้งสถาบนัอุดมศึกษาไดส้าํเร็จยกเวน้กรุงเทพมหานคร ถึงแมว้่าในช่วงท่ี

ผ่านมาจะมีองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินขนาดใหญ่หลายแห่งไดแ้สดงความประสงคเ์พื่อขอจดัตั้ง

สถาบันอุดมศึกษามาเป็นระยะแล้วก็ตาม ดังนั้ นความสําคัญของการศึกษา และวิจัยจึงมุ่งถึง

การศึกษาและวิเคราะห์ถึงสาเหตุของปัญหา ขอ้ขดัขอ้งหรือุปสรรคต่าง ๆ ท่ีทาํให้องคก์รปกครอง

ส่วนทอ้งถ่ินยงัไม่สามารถจดัตั้งสถานศึกษาเพื่อจดัการศึกษาระดบัอุดมศึกษาไดส้าํเร็จ ทั้งน้ีเพื่อจะ

ได้นําผลการศึกษามากาํหนดเป็นแนวทางการแก้ไขปัญหาเพื่อให้องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน

สามารถจดัตั้งสถานศึกษาเพื่อจดัการศึกษาระดบัอุดมศึกษาตามสิทธิแห่งบทบญัญติัของกฎหมาย

และตามความตอ้งการภายในทอ้งถ่ินได ้   

                3.  ลกัษณะเฉพาะของสถาบันอุดมศึกษาขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน 

                  กฎหมายจดัตั้งสถาบนัอุดมศึกษาโดยหลกัการทัว่ไปแลว้จะมีเน้ือหาสาระท่ีเก่ียวขอ้งกบั

โครงสร้างทัว่ไปของสถาบนัอุดมศึกษาเท่านั้น เช่นโครงสร้างองคก์ร โครงสร้างการบริหาร เป็นตน้ 

แต่จะไม่มีบทบญัญติัท่ีลงไปในรายละเอียดของวิธีให้การศึกษา คุณสมบติัของผูเ้รียน การจดัการ

เรียนการสอน เป็นตน้ เน่ืองจากหลกัเกณฑแ์ละวิธีการต่าง ๆ เหล่าน้ีกระทรวงศึกษาธิการในฐานะ   

ท่ีเป็นหน่วยงานหลักท่ีกาํกับดูแลนโยบายการศึกษาของชาติจะเป็นผูท้าํหน้าท่ีออกกฎหมาย       

ลาํดบัรองท่ีเก่ียวขอ้งต่าง ๆ เพื่อให้สถาบนัอุดมศึกษาทุกประเภทถือปฏิบติัให้เป็นไปในแนวทาง
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เดียวกนั เช่น ประกาศกระทรวงศึกษาธิการ เร่ือง เกณฑม์าตรฐานหลกัสูตรระดบัปริญญาตรี พ.ศ. 

2558 ก็จะกาํหนดรายละเอียดท่ีเก่ียวขอ้งกบัหลกัสูตรการศึกษา คุณสมบติัของผูเ้รียน การจดัการ

เรียนการสอน ระยะเวลาศึกษา คุณสมบติัของอาจารย ์เป็นตน้ ดงันั้นเม่ือประกาศฉบบัน้ีมีผลใช้

บงัคบัสถาบนัอุดมศึกษาทุกประเภทกต็อ้งมีหนา้ท่ีปฏิบติัตามอยา่งเสมอเหมือนกนั  

                 อย่างไรก็ตามหากการจัดตั้ งสถาบันอุดมศึกษาเป็นการจัดตั้ งท่ีมีว ัตถุประสงค์เพื่อ              

สร้างอตัลกัษณ์เฉพาะหรือเพื่อตอบโจทยอ์ย่างใดอย่างหน่ึงตามนโยบายรัฐบาล เช่นกรณีของการ

จดัตั้งมหาวิทยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช มหาวิทยาลยัรามคาํแหง เป็นตน้ กฎหมายจดัตั้งสถาบนัอุดม 

ศึกษาเหล่าน้ีก็จะมีบทบญัญติัท่ีแสดงถึงความเป็นอตัลกัษณ์เฉพาะไวอ้ย่างชดัแจง้ เช่น วิธีให้การ 

ศึกษา รูปแบบของชั้นเรียน วิธีเขา้ศึกษา คุณสมบติัผูมี้สิทธิเขา้ศึกษา และคุณสมบติัของคณาจารย ์ 

เป็นตน้ ซ่ึงเหตุผลสําคญัท่ีกฎหมายจดัตั้งสถาบนัอุดมศึกษาเหล่าน้ีจาํเป็นตอ้งบญัญติัรายละเอียด     

ท่ีเป็นอตัลกัษณ์เฉพาะไวใ้นกฎหมายก็เพื่อท่ีจะให้การจดัทาํภารกิจของสถาบนัอุดมศึกษาบรรลุ

วตัถุประสงคต์ามเจตนารมณ์ของการจดัตั้ง  

                 การท่ีทอ้งถ่ินแต่ละแห่งมีอตัลกัษณ์และวิถีชีวิตความเป็นอยู่ท่ีเป็นการเฉพาะตวัย่อมมี

ความสาํคญัต่อรูปแบบและวิธีการจดัการศึกษาสถาบนัอุดมศึกษาขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 

เน่ืองจากจะเป็นการจดัการศึกษาท่ีสามารถตอบสนองถึงความจาํเป็นและตามความตอ้งการของ

ทอ้งถ่ินท่ีจะนาํไปสู่การพฒันาทอ้งถ่ินไดช้ดัเจนยิง่ข้ึน  

                 4.  ความพร้อมในการจัดการศึกษาระดับอุดมศึกษาขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน 

                 การจดัการศึกษาของรัฐมีความจาํเป็นท่ีจะตอ้งไดม้าตรฐานเดียวกนัทุกระดบัการศึกษา   

ทุกประเภทการศึกษาและทุกสถานศึกษา เม่ือเป็นเช่นน้ีกระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจยั

และนวตักรรมในฐานะท่ีเป็นหน่วยงานกลางท่ีมีอาํนาจหนา้ท่ีเก่ียวกบัการส่งเสริม และกาํกบัดูแล

การอุดมศึกษา กาํหนดนโยบาย แผน และมาตรฐานการศึกษาจะเป็นผูก้าํหนดหลกัเกณฑแ์ละวิธีการ

ประเมินความพร้อมในการจดัการศึกษาของหน่วยจดัการศึกษา การศึกษาและวิจยัน้ีจึงให้ความ 

สาํคญัท่ีจะศึกษาและวิเคราะห์ถึงความพร้อมเบ้ืองตน้ท่ีจะใชเ้ป็นหลกัเกณฑใ์หห้น่วยจดัการศึกษา   

ตอ้งปฏิบติัใหค้รบถว้นก่อนท่ีจะดาํเนินการจดัการศึกษา  

                สาํหรับการจดัการศึกษาขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินสามารถจาํแนกตามฐานอาํนาจ

ของกฎหมายออกได ้3 กรณี คือ (1) การจดัการศึกษาท่ีเป็นสิทธิขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน

ตามมาตรา 41 แห่งพระราชบญัญติัการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542  (2) การจดัการศึกษาท่ีเป็นอาํนาจ

หน้าท่ีตามพระราชบญัญติัจดัตั้งองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน (3) การจดัการศึกษาตามพระราช 

บญัญติักาํหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอาํนาจให้แก่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน พ.ศ. 2542 

แต่ในขั้นตอนของการดาํเนินการจดัการศึกษาขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินให้เป็นไปตาม

 



7 

 

หลักเกณฑ์และวิธีการประเมินความพร้อมตามท่ีหน่วยงานด้านนโยบายกาํหนด แต่ท่ีผ่านมา

กระทรวงศึกษาธิการไดก้าํหนดหลกัเกณฑแ์ละวิธีการประเมินความพร้อมในการจดัการศึกษาของ

องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินโดยการออกกฎกระทรวงเพื่อรองรับการจดัการศึกษาเพียง 2 ฉบบั คือ 

กฎกระทรวงกาํหนดหลกัเกณฑแ์ละวิธีการประเมินความพร้อมในการจดัการศึกษาขั้นพื้นฐานของ

องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน พ.ศ. 2547 และกฎกระทรวงกาํหนดการประเมินความพร้อมในการ

จดัการอาชีวศึกษาขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน พ.ศ. 2555 ซ่ึงผลจากการท่ีกระทรวงศึกษาธิการ

ไดอ้อกกฎกระทรวงดงักล่าวจึงทาํให้การจดัการศึกษาระดบัขั้นพื้นฐานและระดบัอาชีวศึกษาของ

องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินจึงมีความชดัเจนและไม่มีขอ้จาํกดัทางปฏิบติั 

               แต่หากองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินในฐานะท่ีเป็นหน่วยงานของรัฐจะจัดการศึกษา

ระดบัอุดมศึกษาตามพระราชบญัญติัการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 มาตรา 36 ท่ีกาํหนดให้สถาน 

ศึกษาของรัฐท่ีจดัการศึกษาระดบัปริญญาตอ้งเป็นนิติบุคคลและอาจเป็นส่วนราชการหรือหน่วยงาน

ในกาํกบัของรัฐ ดงันั้นสําหรับในกรณีน้ีเม่ือกฎหมายกาํหนดให้การจดัการศึกษาระดบัปริญญา

สถานศึกษาท่ีจดัการศึกษาตอ้งเป็นนิติบุคคล ยอ่มแสดงให้เห็นว่าหากองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน  

มีความประสงคท่ี์จะจดัการศึกษาระดบัอุดมศึกษาตามพระราชบญัญติัการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 

มาตรา 41 ก็มีความจาํเป็นท่ีจะตอ้งบญัญติักฎหมายท่ีมีศกัด์ิระดบัพระราชบญัญติัเพื่อรับรองความ

เป็นนิติบุคคลของสถานศึกษาตามมาตรา 36 และตามหลกัการของกฎหมายมหาชน เพื่อใหก้ฎหมาย

ดงักล่าวมีฐานะเป็นกฎหมายแม่บทหรือกฎหมายกลางเพื่อรองรับการจดัตั้งสถาบนัอุดมศึกษาของ

องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินต่อไป ซ่ึงการดําเนินการตามแนวทางดังกล่าวเห็นว่าจะมีความ

สอดคลอ้งกบัมติคณะกรรมการการอุดมศึกษา (กกอ.) ในการประชุมคร้ังท่ี 9/2552 เม่ือวนัท่ี 3 

กนัยายน 2552 ท่ีกาํหนดใหก้ารจดัตั้งสถาบนัอุดมศึกษาขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินดาํเนินการ

โดยบัญญัติเป็นกฎหมายแม่บทหรือกฎหมายกลางท่ีกําหนดถึงหลักเกณฑ์และวิธีการจัดตั้ ง       

เกณฑม์าตรฐานความพร้อมเเละความเหมาะสมดา้นต่าง ๆ เพื่อรองรับการจดัตั้งสถาบนัอุดมศึกษา

ขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ฉะนั้นแลว้กฎหมายแม่บทหรือกฎหมายกลางท่ีจะบญัญติัข้ึนเพื่อ

รองรับการจดัตั้งสถาบนัอุดมศึกษาขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินจึงมีความจาํเป็นท่ีตอ้งกาํหนด

รายละเอียดเก่ียวกบัความพร้อมในดา้นต่าง ๆ ขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินท่ีจะเสนอขอจดัตั้ง

สถาบนัอุดมศึกษาในลกัษณะเดียวกนักบัการจดัตั้งโรงเรียนเอกชนตามพระราชบญัญติัโรงเรียน

เอกชน พ.ศ. 2550 และการจดัตั้งสถาบนัอุดมศึกษาเอกชนตามพระราชบญัญติัสถาบนัอุดมศึกษา

เอกชน พ.ศ. 2546    
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                5. โครงสร้างของกฎหมายว่าด้วยการจัดการศึกษาระดับอุดมศึกษาขององค์กรปกครอง

ส่วนท้องถ่ิน  

                ความสําคัญของการจัดตั้ งสถาบันอุดมศึกษาระดับท้องถ่ินนอกจากจะเป็นการจัด

การศึกษาให้สอดคลอ้งกบัอตัลกัษณ์ของทอ้งถ่ินเพื่อนาํไปสู่รูปแบบและวิธีการจดัการศึกษาแลว้ 

การกาํหนดบทบาท อาํนาจและหน้าท่ีขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินและการจดัทาํกฎหมาย

รองรับย่อมเป็นสาระสําคญัท่ีต้องกาํหนดถึงโครงสร้างของกฎหมายจัดตั้ งสถาบันอุดมศึกษา   

เพราะกฎหมายจัดตั้ งสถาบันอุดมศึกษาท่ีมีฐานะเป็นนิติบุคคลเปรียบเสมือนธรรมนูญของ

สถาบนัอุดมศึกษานั้น ๆ เน่ืองจากเน้ือหาสาระสาํคญัของกฎหมายนอกจากจะกาํหนดใหมี้การจดัตั้ง

สถาบนัอุดมศึกษาแต่ละแห่งข้ึนแลว้ ยงัจาํเป็นท่ีจะตอ้งกาํหนดถึงรายละเอียดต่าง ๆ ท่ีเก่ียวขอ้งกบั

โครงสร้างขององค์กร เช่น วัตถุประสงค์ อํานาจและหน้าท่ี การแบ่งส่วนงาน สภาสถาบัน 

อธิการบดี การบริหาร  การประกนัคุณภาพและการประเมิน การตรวจสอบ และการกาํกบัและดูแล 

เป็นตน้ 

      ท่ีกล่าวมาน้ีจึงเป็นประเด็นสาํคญัของการศึกษาและวิจยัท่ีจะตอ้งนาํมาใชใ้นการวิเคราะห์

เป็นกฎหมายตน้แบบวา่ดว้ยการจดัการศึกษาระดบัอุดมศึกษาขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินต่อไป 

 

2.  วตัถุประสงค์ของการวจิยั 

  

             การวิจยัเร่ืองกฎหมายตน้แบบว่าดว้ยการจดัการศึกษาระดบัอุดมศึกษาขององคก์รปกครอง

ส่วนทอ้งถ่ินนั้น มีวตัถุประสงคใ์นการวิจยัดงัน้ี 

              2.1 เพื่อศึกษาและวิจยั แนวคิด ทฤษฎี และหลกัการท่ีเก่ียวขอ้งกบัการจดัการศึกษาระดบั 

อุดมศึกษาขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน  

              2.2 เพื่อศึกษาและวิเคราะห์สภาพการณ์ของปัญหาการพฒันาทอ้งถ่ิน และปัญหาการเขา้ถึง  

การศึกษาระดบัอุดมศึกษาของคนในทอ้งถ่ิน 

              2.3 เพื่อศึกษาและวิเคราะห์รูปแบบการจดัการศึกษาระดบัอุดมศึกษาของรัฐบาลทอ้งถ่ิน 

ต่างประเทศ  

              2.4 เพื่อศึกษาและวิเคราะห์รูปแบบโครงสร้างสถาบนัอุดมศึกษาขององค์กรปกครอง    

ส่วนทอ้งถ่ิน  

              2.5 เพื่อจดัทาํกฎหมายตน้แบบ (Model Law)  ว่าดว้ยการจดัการศึกษาระดบัอุดมศึกษาของ

องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน  

  

 



9 

 

3.  ขอบเขตของการวจิยั                  

              

              3.1  ขอบเขตด้านเนือ้หา 

                          3.1.1 ประเด็นทีศึ่กษา 

                            (1) ประเด็นปัญหาด้านการจดัการศึกษาเพื่อตอบโจทยก์ารพฒันาทอ้งถ่ินของ

สถาบันอุดมศึกษาท่ีเป็นหน่วยงานของรัฐเดิม สถาบนัอุดมศึกษาเอกชน มหาวิทยาลยัราชภัฏ       

และเหตุผลความจําเป็นท่ีต้องให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินจัดการศึกษาระดับอุดมศึกษา           

ในเขตปกครองของทอ้งถ่ิน 

                            (2) ประเด็นกฎหมายต่างประเทศท่ีเก่ียวของกบัการจดัการศึกษาระดบัอุดมศึกษา

ของทอ้งถ่ิน 

                            (3) ประเด็นกฎหมายไทยท่ีเก่ียวขอ้งกับการจดัการศึกษาระดับอุดมศึกษาของ

องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 

                            (4) ประเด็นเก่ียวกบัลกัษณะเฉพาะในการจดัการศึกษาของสถาบนัอุดมศึกษาของ

องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 

                            (5) ประเด็นเก่ียวกบัโครงสร้างของร่างกฎหมายตน้แบบว่าดว้ยการจดัการศึกษา

ระดบัอุดมศึกษาขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 

                       3.1.2 หลกัการ แนวคดิ ทฤษฎ ีและปรัชญา    

                                (1) หลกัการกระจายอาํนาจ 

                                (2) หลกัการปกครองทอ้งถ่ิน 

                                (3) หลกัการพฒันาชุมชน 

                             (4) แนวคิดการพฒันาอยา่งย ัง่ยนื 

                             (5) หลกัการและพื้นฐานการอุดมศึกษา 

                             (6) ทฤษฎีการบริการสาธารณะ 

                                (7) ทฤษฎีการยา้ยถ่ิน 

                                (8) ทฤษฎีองคก์าร 

                                (9) หลกัปรัชญาเศรษฐกิจพอเพยีง 

                              (10) ปรัชญาการศึกษา      
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                    3.1.3 กฎหมายไทย 

                                (1) รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2540 

                  (2) รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2550 

                  (3) รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2560 

                                (4) พระราชบญัญติัการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542  

                                (5) พระราชบญัญติักาํหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอาํนาจใหแ้ก่องคก์ร

ปกครองส่วนทอ้งถ่ิน พ.ศ. 2542  

                            (6) พระราชบญัญติัการอุดมศึกษา พ.ศ. 2562 

                                (7) พระราชบญัญติัสถาบนัอุดมศึกษาเอกชน พ.ศ. 2546 

                                (8) พระราชบญัญติัจดัตั้งสถาบนัอุดมศึกษา(ท่ีเก่ียวขอ้ง) 

                                (9) พระราชบญัญติัสภาตาํบลและองคก์ารบริหารส่วนตาํบล พ.ศ. 2537 

                              (10) พระราชบญัญติัเทศบาล พ.ศ. 2496 

                              (11) พระราชบญัญติัองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั พ.ศ. 2540 

                              (12) พระราชบญัญติัเมืองพทัยา พ.ศ. 2542 

                              (13) พระราชบญัญติักรุงเทพมหานคร พ.ศ. 2528 

                              (14) ประกาศกระทรวงศึกษาธิการ เร่ือง มาตรฐานการอุดมศึกษา พ.ศ. 2554  

                              (15) ประกาศกระทรวงศึกษาธิการ เร่ือง มาตรฐานสถาบนัอุดมศึกษา พ.ศ. 2554 

                              (16) ประกาศกระทรวงศึกษาธิการ เร่ือง เกณฑม์าตรฐานหลกัสูตรระดบัปริญญา

ตรี พ.ศ. 2558                

                      3.1.4 กฎหมายต่างประเทศ 

                               1) ญีปุ่่น 

                               (1) Local Incorporated Administrative Agency Act 2003 (พ.ศ. 2546) 

                               (2) The School Education Act 1947 (พ.ศ. 2490)  

                               (3) The Concerning Organization and Functions of Local Educational 

Administration Act 1931 (พ.ศ. 2474)  

                                 (4) The University Standards (1956, Education ministry Ordinance No.28)  

                           2) สาธารณรัฐเกาหล ี

                   (1) Local Autonomy Act of  2017 (พ.ศ. 2560)  

                   (2)  Higher Education Act of 2017 (พ.ศ. 2560)  

                   (3) Local Education Autonomy Act of 2017 (พ.ศ. 2560)  
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                   (4) The Development of Local Universities and Colleges and regional 

 Human Resources Act 2014 (พ.ศ. 2557)          

                           3) สาธารณรัฐฝร่ังเศส  

                               (1) Code l'éducation 1989 (พ.ศ. 2532)  

                               (2) Loi sur l'en seignement supérieur 1984 (พ.ศ. 2527)  
                               (3) Loi portant régles de creation des categories d' établissement public 

 2013 (พ.ศ. 2556) 

              3.2 ขอบเขตด้านประชากร 

            การวิจยัไดก้าํหนดกลุ่มประชากรท่ีใชเ้กบ็รวบรวมขอ้มูลตามระเบียบวิธีวิจยัท่ีกาํหนดเฉพาะ  

ผูท่ี้เก่ียวขอ้งกบัการจดัการศึกษาระดบัอุดมศึกษาขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ประกอบดว้ย 

ผูบ้ริหารองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ผูบ้ริหารของหน่วยงานระดับนโยบายท่ีเก่ียวขอ้งกับการ

กระจายอาํนาจ ผูบ้ริหารของหน่วยงานด้านนโยบายท่ีเก่ียวข้องกับการอุดมศึกษา ผูบ้ริหาร

กรุงเทพมหานคร นกัวิชาการและประชาชนท่ีเก่ียวขอ้ง 

              3.3 ขอบเขตด้านพืน้ที ่

                การวิจยักาํหนดขอบเขตดา้นพื้นท่ีศึกษาโดยมีเป้าหมาย 4 กลุ่มพื้นท่ี ดงัน้ี 

             1. พื้นท่ีของจงัหวดัท่ียงัไม่มีสถาบนัอุดมศึกษา 

             2. พื้นท่ีของจงัหวดัท่ีมีมหาวิทยาลยัราชภฎั 

             3. พื้นท่ีของจงัหวดัท่ีมีสถาบนัอุดมศึกษาของรัฐและเอกชน 

             4. พื้นท่ีกรุงเทพมหานคร ซ่ึงเป็นพื้นท่ีจดัการศึกษาของมหาวิทยาลยันวมินทราธิราช 

 

4.  กรอบแนวคดิและสมมตฐิานของการวจิยั 

                

         4.1  กรอบแนวคดิการวจัิย 

             ในบริบทของการพฒันาประเทศปัจจุบนัถือว่าการศึกษาระดบัอุดมศึกษามีความสําคญั    

และจาํเป็นต่อการพฒันาคนในพื้นท่ีให้มีองคค์วามรู้ท่ีสูงข้ึนและสามารถนาํความรู้ไปใชเ้พื่อการ

พฒันาทอ้งถ่ินอนัเป็นภูมิลาํเนาของผูศึ้กษาระดบัอุดมศึกษานั้น และเพื่อเป็นการหยดุย ั้งหรือชะลอ

การเคล่ือนยา้ยถ่ินฐานไปยงัแหล่งการศึกษาและแหล่งงานอนัเป็นสาเหตุสาํคญัท่ีทาํให้การพฒันา

ทอ้งถ่ินไม่อาจดาํเนินการได้โดยคนในทอ้งถ่ินเอง ปัญหาเหล่าน้ีสามารถแก้ไขได้ด้วยการตรา

กฎหมายแม่บทหรือกฎหมายกลางข้ึนมาเพื่อรับรองสิทธิให้องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินสามารถ  
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ใชอ้าํนาจจดัการศึกษาระดบัอุดมศึกษาตามพระราชบญัญติัการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 มาตรา 41 

ซ่ึงการจดัทาํกฎหมายแม่บทหรือกฎหมายกลางดงักล่าวข้ึนเพื่อใชเ้ป็นกฎหมายตน้แบบว่าดว้ยการ

จดัการศึกษาระดบัอุดมศึกษาขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน จะนาํเอาแนวคิด ทฤษฎีและหลกัการ 

รวมถึงกฎหมายเก่ียวกับปรัชญาการศึกษา การจดัการศึกษา การอุดมศึกษา การกระจายอาํนาจ      

การปกครองทอ้งถ่ิน การจดัทาํบริการสาธารณะ กฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัการจดัการศึกษาระดบั 

อุดมศึกษาในระดบัทอ้งถ่ินของต่างประเทศ กฎหมายการศึกษาแห่งชาติ และกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบั

การจดัการศึกษาขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินมาเป็นแนวทางสาํหรับการจดัทาํกฎหมายตน้แบบ

นั้น โดยมีโครงสร้างกฎหมายประกอบดว้ยขั้นตอนและวิธีดาํเนินการจดัตั้งสถานศึกษาเพื่อจดั

การศึกษาระดบัอุดมศึกษา การจดัการศึกษาของสถาบนัอุดมศึกษา ขอบเขตแห่งอาํนาจและหนา้ท่ี

ของสถาบันอุดมศึกษา การกาํกับดู การตรวจสอบมาตรฐานการศึกษาและการบริหารจัดการ

สถาบันอุดมศึกษา ความสัมพนัธ์ระหว่างรัฐ องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน สถาบันอุดมศึกษา       

และชุมชนทอ้งถ่ิน (ดูภาพ 1.1 กรอบแนวคิดการวิจยั) 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



13 

 

            

 

 

 

 

                 

               

 

 

                

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

        

ภาพประกอบที ่1.1 กรอบแนวคดิการวจัิย 

 

 

 

 

 

ปัญหาการเข้าถึงการศึกษาระดับ 

อุด มศึกษาข องป ระช า ชน ใ น

ท้องถ่ิน 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

     แนวคิด ทฤษฎีและกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้ง 

     - แนวคิด ทฤษฎีและกฎหมายเก่ียวกบัการศึกษา  

การอุดมศึกษา หลักการกระจายอาํนาจ หลักการ

ปกครองทอ้งถ่ิน หลกัการพฒันาชุมชน แนวคิดการ

พัฒนาท่ีย ัง่ยืน ทฤษฎีการบริการสาธารณะ และ

ทฤษฎีองคก์าร 

     - กฎหมายไทยท่ีเก่ียวขอ้งกบัการกระจายอาํนาจ

ใหแ้ก่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 

     - กฎหมายไทยท่ีเก่ียวขอ้งกับการจัดการศึกษา

ระดบัอุดมศึกษา 

     - กฎหมายต่างประเทศท่ีเก่ียวข้องกับการจัด

การศึกษาระดบัอุดมศึกษาของทอ้งถ่ิน     

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

- กฎหมายต้นแบบว่าด้วยการจัดการศึกษา

ร ะ ดับ อุ ด ม ศึ ก ษ า ข อ ง อ ง ค์ ก ร ป ก ค ร อ ง         

ส่วนท้องถ่ิน เป็นกฎหมายกลางเพ่ือรองรับ

การจัดตั้ งสถาบันอุดมศึกษาขององค์กร

ปกครองส่วนทอ้งถ่ิน  

- การมีสถาบันอุดมศึกษาในเขตปกครอง

ทอ้งถ่ินจะเป็นฐานความรู้แก่คนในทอ้งถ่ินใน

การสร้างอาชีพ สร้างรายได้และสามารถ       

อยูก่บัทอ้งถ่ินไดอ้ยา่งย ัง่ยนื 

โครงสร้างกฎหมายต้นแบบ (Model Law) ว่าด้วยการจัด

การศึกษาระดบัอุดมศึกษาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  

   1. โครงสร้างองคก์รของสถาบนัอุดมศึกษา 

   2. ขั้นตอน หลกัเกณฑแ์ละวธีิการจดัตั้งสถาบนัอุดมศึกษา 

   3. การจดัการศึกษาของสถาบนัอุดมศึกษา 

   4. ลกัษณะเฉพาะของสถาบนัอุดมศึกษา 

   5. การกาํกบัดูแล 
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             4.2  สมมติฐานการวจัิย 

               การพฒันาชุมชนและทอ้งถ่ินซ่ึงเป็นฐานรากของประเทศโดยใชก้ลไกการอุดมศึกษาท่ีจดั

การศึกษาโดยองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน เพื่อการพฒันาทอ้งถ่ิน บนพื้นฐานของภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน 

จาํเป็นท่ีจะตอ้งมีกฎหมายตน้แบบท่ีกาํหนดถึงรูปแบบและแนวทางท่ีเหมาะสมในการจดัการศึกษา

ให้สอดคลอ้งกบัวิถีชีวิตประการประกอบอาชีพของประชาชนในทอ้งถ่ิน จะส่งผลต่อการพฒันา

องคค์วามรู้และยกระดบัคุณภาพชีวิตของประชาชนในทอ้งถ่ินให้สามารถอยู่กบัทอ้งถ่ินไดอ้ย่าง

ย ัง่ยนื   
 

5.  คาํถามการวจิยั 

 

            5.1 ปัญหา อุปสรรค ขอ้ขดัขอ้ง และความพร้อม ท่ีเป็นสาเหตุสาํคญัท่ีทาํใหอ้งคก์รปกครอง

ส่วนทอ้งถ่ินยงัไม่สามารถจดัการศึกษาระดบัอุดมศึกษาได ้

            5.2 ปรัชญาการศึกษา หลกัการ แนวคิด และทฤษฎี ในการวิเคราะห์เพื่อการจดัทาํกฎหมาย

ตน้แบบรองรับอาํนาจและหน้าท่ีขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินในการจดัการศึกษาระดบัอุดม 

ศึกษามีอะไรบา้งบา้ง  

            5.3 รูปแบบและวิธีการจดัการศึกษาระดบัอุดมศึกษาระดบัทอ้งถ่ินของต่างประเทศ 

เป็นอยา่งไร  

            5.4 รูปแบบและวิธีการจดัการศึกษาระดบัอุดมศึกษาขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 

ท่ีเหมาะสมกบัประเทศไทยเป็นอยา่งไร  

            5.5 กฎหมายตน้แบบวา่ดว้ยการจดัการศึกษาระดบัอุดมศึกษาขององคก์รปกครองส่วน 

ทอ้งถ่ินมีโครงสร้างอยา่งไร 

 

6.  ประโยชน์ทีค่าดว่าจะได้รับ 

 

                การได้ตัวร่างกฎหมายต้นแบบว่าด้วยการจัดการศึกษาระดับอุดมศึกษาขององค์กร

ปกครองส่วนทอ้งถ่ินท่ีเป็นผลผลิตจากการศึกษาและวิจยั (Output) คาดว่าจะเป็นประโยชน์ต่อ

องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินท่ีจะทาํใหมี้กฎหมายกลางเพื่อรับรองการจดัตั้งสถาบนัอุดมศึกษาของ

องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินท่ีมีศกัยภาพและความพร้อม และเป็นประโยชน์ต่อรัฐในการพฒันา

ชุมชนทอ้งถ่ินซ่ึงเป็นฐานรากของประเทศโดยใชก้ลไกการอุดมศึกษาท่ีจดัการศึกษาโดยองคก์ร
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ปกครองส่วนท้องถ่ิน เพื่อการพฒันาท้องถ่ิน บนพื้นฐานของภูมิปัญญาท้องถ่ิน (Area-Based 

Educational Management)   

 

7.  นิยามศัพท์เฉพาะ 

 

               นิยามศพัทเ์ฉพาะท่ีมีความหมายเฉพาะสาํหรับการวิจยัเร่ืองน้ีประกอบดว้ย 

 มหาวิทยาลัย หมายถึง มหาวิทยาลยัท่ีองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินจดัตั้งข้ึนและอยู่ใน

กาํกบัขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 

                 องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน หมายถึง องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินท่ีกาํกบัมหาวิทยาลยั

ตามท่ีกาํหนดในพระราชบญัญติัจดัตั้งมหาวิทยาลยัแต่ละแห่ง  

 การจัดตั้งสถาบันอุดมศึกษา หมายถึง การตราพระราชกฤษฎีกาจดัตั้งมหาวิทยาลยัใน

กาํกบัองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 

 กฎหมายจัดตั้งองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน หมายถึง พระราชบญัญติัสภาตาํบลและ

องคก์ารบริหารส่วนตาํบล พ.ศ. 2537 พระราชบญัญติัเทศบาล พ.ศ. 2496 พระราชบญัญติัองคก์าร

บริหารส่วนจงัหวดั พ.ศ. 2540 พระราชบญัญติัระเบียบบริหารราชการกรุงเทพมหานคร พ.ศ. 2528 

และพระราชบญัญติัระเบียบบริหารราชการเมืองพทัยา พ.ศ. 2542 

 ความพร้อม หมายถึง ปัจจยัจาํเป็นพื้นฐานท่ีมีความสาํคญัต่อการจดัการศึกษาระดบัอุดม 

ศึกษาให้มีคุณภาพและไดม้าตรฐานท่ีจะกาํหนดเป็นตวัช้ีวดัเพื่อใชป้ระเมินองคก์รปกครองส่วน

ทอ้งถ่ินท่ีจะจดัการศึกษาระดบัอุดมศึกษา 

วิถีอัตลักษณ์ท้องถ่ิน หมายถึง ลกัษณะเฉพาะท่ีบ่งบอกถึงความเป็นตวัตนและความ

เฉพาะตวับางอย่างของแต่ละทอ้งถ่ิน เช่น การประกอบอาชีพของคนในทอ้งถ่ิน ภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน 

ศิลปะ วฒันธรรม จารีตประเพณีทอ้งถ่ิน เป็นตน้  

 วิธีจัดการศึกษา หมายถึง กระบวนวิธีการใหก้ารศึกษาแก่ผูเ้รียนเพื่อให้มีความสอดคลอ้ง

กบัวตัถุประสงคข์องการจดัตั้งมหาวิทยาลยัและวิถีความเป็นอยูข่องประชาชนในทอ้งถ่ิน 

แหล่งเรียนรู้วิถีท้องถ่ิน หมายความว่า แหล่งเรียนรู้ต่าง ๆ ท่ีเก่ียวขอ้งกบัภูมิปัญญา

ทอ้งถ่ิน อาชีพและการพฒันาอาชีพของทอ้งถ่ิน และตอ้งมีความสัมพนัธ์โดยตรงกับหลกัสูตร          

ท่ีมหาวิทยาลยัจดัการศึกษา  

มาตรฐานการอุดมศึกษาท้องถ่ิน หมายความว่า ขอ้กาํหนดเก่ียวกบัคุณลกัษณะ คุณภาพ

และมาตรฐานการจดัการศึกษาของมหาวิทยาลยั เพื่อใชเ้ป็นเกณฑ์ในการส่งเสริม การกาํกบัดูแล 

การตรวจสอบ การประเมินผล และการประกนัคุณภาพการจดัการศึกษา    
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 กฎหมายต้นแบบ หมายถึง  กฎหมายท่ีจดัทาํเป็นตน้แบบร่างกฎหมายท่ีไดจ้ากผลของการ

ศึกษาวิจยัเพื่อใหเ้ป็นตน้แบบหรือตวัอยา่งสาํหรับการจดัทาํกฎหมาย 
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