
 

บทที ่3 

 

วธีิวทิยาการวจิัย (Research Methodology) 

 

            การศึกษาและวิจยัน้ีมุ่งเนน้ในการรวบรวมขอ้มูลและวิเคราะห์ขอ้มูลเพื่อให้ไดค้าํตอบท่ี

มุ่งต่อการนาํไปใชใ้นการจดัทาํกฎหมายตน้แบบเพื่อการจดัการศึกษาระดบัอุดมศึกษาขององคก์ร

ปกครองส่วนทอ้ง ถ่ิน ซ่ึงกาํหนดวิธีวิทยาการวิจยัเป็นการวิจยัเชิงคุณภาพ (Qualitative research) 

ประกอบดว้ยการวิจยัเอกสาร (Documentary Research) การสัมภาษณ์เชิงลึก (In-depth interview) 

และการมีส่วนร่วมออกแบบ-ร่วมออก แบบ (Participatory Design, Co - Design) และเม่ือไดค้าํตอบ

จากผลของการวิเคราะห์ขอ้มูลตามวิธีวิทยาการวิจยัท่ีกาํหนดไวน้ั้นจะนาํคาํตอบท่ีไดท้ั้งหมดไปรับ

ฟังความคิดเห็น (Hearing) จากผูท่ี้เก่ียวขอ้งกบัการจดัการศึกษาระดบัอุดมศึกษาขององคก์รปกครอง

ส่วนทอ้งถ่ิน เพื่อนาํเอาคาํวิพากษแ์ละขอ้แนะนาํไปปรับปรุงแกไ้ขเพื่อให้ไดค้าํตอบของการวิจยัท่ี

สมบูรณ์ วิธีวิทยาการวิจยัตามท่ีกล่าวมานั้นมีรายละเอียด ดงัต่อไปน้ี 

 

1. การวจิยัเอกสาร (Documentary research) 

  

              เป็นการวิจยัเอกสารท่ีเป็นเอกสารปฐมภูมิและทุติยภูมิโดยขอ้มูลท่ีรวบรวมน้ีไดจ้ากการ

คน้ควา้เอกสารท่ีเก่ียวกบักฎหมายและหลกัวิชาการจดัการศึกษาเพื่อพฒันาทอ้งถ่ิน ซ่ึงการวิจยัน้ีได้

กาํหนดประเภทเอกสารและประเด็นท่ีตอ้งการใชใ้นการวิเคราะห์ คือ กฎหมายการศึกษาแห่งชาติ

และกฎหมายจดัตั้งองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินในประเทศไทย ตลอดจนกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบั

การจดัการศึกษาระดบัอุดมศึกษาของทอ้งถ่ินในต่างประเทศ 

              นอกจากนั้นยงัมีเอกสารอ่ืนท่ีเก่ียวขอ้งท่ีเป็นหลกัการ ทฤษฎี รายงานวิจยั ตาํรา บทความ

ของประเทศไทยและต่างประเทศ ขอ้มูลเอกสารท่ีนาํมาใชใ้นการวิเคราะห์สาํหรับจดัทาํกฎหมาย

ตน้แบบเพื่อจดัการศึกษาระดบัอุดมศึกษาขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินในประเทศไทย จึงได้

กาํหนดหวัขอ้ของขอ้มูลเอกสารท่ีเกบ็รวบรวมประกอบดว้ย 
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                 1.1 หลกัการ แนวคดิ ทฤษฎ ีและปรัชญา    

                   เป็นการวิจยัขอ้มูลเอกสารเป็นหลกัคือ หลกัการ แนวคิด ทฤษฎี ปรัชญา กฎหมายท่ี

เก่ียวขอ้งการอุดมศึกษา การปกครองทอ้งถ่ิน การกระจายอาํนาจ การบริการสาธารณะ รูปแบบการ

จัดการศึกษาระดับอุดมศึกษาของท้องถ่ินในต่างประเทศ และข้อมูลจากรายงานวิจัย ตํารา  

วิทยานิพนธ์และบทความ โดยมีหลกัการ แนวคิด ทฤษฎีและปรัชญา ดงัน้ี 

                 (1) หลกัการกระจายอาํนาจ 

                   (2) หลกัการปกครองทอ้งถ่ิน 

                   (3) หลกัการพฒันาชุมชน 

                 (4) แนวคิดการพฒันาอยา่งย ัง่ยนื 

                 (5) หลกัการและพื้นฐานการอุดมศึกษา 

                 (6) ทฤษฎีการบริการสาธารณะ 

                   (7) ทฤษฎีการยา้ยถ่ิน 

                   (8) ทฤษฎีองคก์าร 

                   (9) หลกัปรัชญาเศรษฐกิจพอเพยีง 

                (10) ปรัชญาการศึกษา    

                 1.2 กฎหมายไทยทีเ่กีย่วข้อง 

     (1) รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2540 

     (2) รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2550 

     (3) รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2560 

                   (4) พระราชบญัญติัการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542  

                   (5) พระราชบญัญติักาํหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอาํนาจใหแ้ก่องคก์รปกครอง

ส่วนทอ้งถ่ิน พ.ศ. 2542  

                 (6) พระราชบญัญติัการอุดมศึกษา พ.ศ. 2562 

                   (7) พระราชบญัญติัสถาบนัอุดมศึกษาเอกชน พ.ศ. 2546 

                   (8) พระราชบญัญติัจดัตั้งสถาบนัอุดมศึกษา(ท่ีเก่ียวขอ้ง) 

                   (9) พระราชบญัญติัสภาตาํบลและองคก์ารบริหารส่วนตาํบล พ.ศ. 2537 

                 (10) พระราชบญัญติัเทศบาล พ.ศ. 2496 

                 (11) พระราชบญัญติัองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั พ.ศ. 2540 

 

 



101 

 

                 (12) พระราชบญัญติัเมืองพทัยา พ.ศ. 2542 

                 (13) พระราชบญัญติักรุงเทพมหานคร พ.ศ. 2528 

              1.3 กฎหมายต่างประเทศทีเ่กีย่วข้อง 

                    1) ญีปุ่่น 

                    มีกฎหมายว่าดว้ยองคก์รการปกครองทอ้งถ่ิน: Local Incorporated Administrative 

Agency Act 2003 (พ.ศ. 2546) กฎหมายว่าดว้ยการศึกษาในระบบโรงเรียน: The School Education 

Act 1947 (พ.ศ. 2490) กฎหมายว่าดว้ยการจดัองคก์รและหนา้ท่ีของการบริหารการศึกษาทอ้งถ่ิน: 

The Concerning Organization and Functions of Local Educational Administration Act 1931 (พ.ศ. 

2474) และกฎหมายเก่ียวกบัมาตรฐานการจดัตั้งมหาวิทยาลยั : The University Standards (1956, 

Education ministry Ordinance No.28)  

                    2) สาธารณรัฐเกาหล ี

        มีกฎหมายว่าดว้ยการปกครองทอ้งถ่ิน: Local Autonomy Act of  2017 (พ.ศ. 2560) 

กฎหมายว่าดว้ยการอุดมศึกษา : Higher Education Act of 2017 (พ.ศ. 2560) กฎหมายว่าดว้ยการ 

ศึกษาทอ้งถ่ิน : Local Education Autonomy Act of 2017 (พ.ศ. 2560) และกฎหมายว่าดว้ยการ

พฒันามหาวิทยาลยัและวิทยาลยัของ ทอ้งถ่ินและทรัพยากรมนุษยส่์วนภูมิภาค : The Development 

of Local Universities and Colleges and regional Human Resources Act 2014 (พ.ศ. 2557)          

                    3) สาธารณรัฐฝร่ังเศส  

                     มีประมวลกฎหมายการศึกษา : Code l'éducation 1989 (พ.ศ. 2532) กฎหมายว่าดว้ย

การ ศึกษาระดบัอุดมศึกษา (Savary) : Loi sur l'en seignement supérieur 1984 (พ.ศ. 2527) และ

กฎหมายว่าดว้ยการจดัตั้งองคก์ารมหาชนอิสระ : Loi portant régles de creation des categories d' 

établissement public 2013 (พ.ศ. 2556) 

 

2. การสัมภาษณ์เชิงลกึ (in-depth interview)  

 

               การสมัภาษณ์เชิงลึกเป็นการสมัภาษณ์อยา่งไม่มีแบบพิธี เป็นวิธีการท่ีผูว้ิจยัเตรียมประเด็น

สัมภาษณ์ไวล่้วงหนา้ แลว้ผูว้ิจยันาํประเด็นดงักล่าวสัมภาษณ์ประชากรท่ีเก่ียวขอ้งโดยตรงกบัการ

จดัการศึกษาระดบัอุดมศึกษาขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ซ่ึงใชเ้ป็นเคร่ืองมือในการหาคาํตอบ 

ถึงเหตุผลและความจาํเป็นท่ีตอ้งใหอ้งคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินจดัการศึกษาระดบัอุดมศึกษาเพื่อต่อ

ยอดและพฒันาองคค์วามรู้ของประชาชนในเขตปกครองทอ้งถ่ิน ประกอบดว้ย 
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               ประชากรในการเก็บรวบรวมขอ้มูล ในการสัมภาษณ์เชิงลึก (in-depth interview) แบ่ง

ออกเป็น 4 กลุ่ม ดงัน้ี 

1.  กลุ่มผูแ้ทนหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งกบัการอุดมศึกษา 

2.  กลุ่มผูแ้ทนหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งกบัองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 

3.  กลุ่มนกัวิชาการและนกักฎหมาย 

4.  กลุ่มองคก์รพฒันาทอ้งถ่ิน 

                ประเด็นสัมภาษณ์      

                ประเด็นการสัมภาษณ์เชิงลึกมีวตัถุประสงคเ์พื่อรวบรวมขอ้มูลสําหรับใชว้ิเคราะห์การ

จดัทาํกฎหมายตา้นแบบว่าดว้ยการจดัการศึกษาระดบัอุดมศึกษาขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 

แบ่งออกเป็น 2 ส่วน ดงัน้ี 

               ส่วนที ่1 สภาพปัญหา ผลกระทบ รูปแบบและวธีิการในการทีเ่หมาะสมในการจัดการศึกษา

ระดับอุดมศึกษาขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน ซ่ึงมีประเด็นคาํถามดังนี ้

                 1. การศึกษาระดบัอุดมศึกษามีความจาํเป็นและสาํคญัอยา่งไร 

                 2. การจดัการศึกษาระดบัอุดมศึกษาในภาพรวมของประเทศมีสภาพปัญหาอยา่งไร 

                 3. การจดัการศึกษาของมหาวิทยาลยัราชภฏัไดต้อบโจทยก์ารพฒันาชุมชนทอ้งถ่ิน

หรือไม่  

                 4. ปัญหาการเขา้ถึงการศึกษาระดบัอุดมศึกษาของคนในชุมชนทอ้งถ่ินมีปัจจยัมาจาก 

อะไรบา้ง 

                 5. ปัญหาความเหล่ือมลํ้าในการเขา้ถึงการศึกษาระดบัอุดมศึกษาของคนในชุมชนทอ้งถ่ิน 

มีผลกระทบอยา่งไร 

                 6. รูปแบบการจดัการอุดมศึกษาเพื่อการพฒันาทอ้งถ่ินควรมีลกัษณะอยา่งไร 

                 7. หากจะใหอ้งคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินช่วยแบ่งเบาภาระของรัฐในการจดัการ

อุดมศึกษาเพื่อการพฒันาทอ้งถ่ิน มีความเห็นอยา่งไร 

                 8. องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินระดบัใดท่ีน่าจะมีศกัยภาพในการจดัการศึกษาระดบั 

อุดมศึกษา 

                 9. ส่ิงท่ีควรกาํหนดใหเ้ป็นลกัษณะเฉพาะของการจดัการศึกษาระดบัอุดมศึกษาของ 

องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 
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               10. โครงสร้างองคก์รของสถาบนัอุดมศึกษาขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินควรเป็น 

อยา่งไร 

(1) รูปแบบองคก์ร 

(2) หลกัเกณฑแ์ละวิธีการจดัตั้งองคก์ร 

(3) การกาํกบัดูแลองคก์ร 

(4) ผูบ้ริหารองคก์ร 

(5) การจดัการศึกษา 

(6) นกัศึกษา 

(7) ค่าธรรมเนียมการศึกษา 

(8) งบประมาณการจดัการศึกษา 

           ส่วนที่ 2 ข้อเสนอแนะเพิม่เติมเกีย่วกบัการจัดการศึกษาระดับอุดมศึกษาขององค์กรปกครอง

ส่วนท้องถ่ิน 

                         

3. การมีส่วนร่วมออกแบบ ออกแบบร่วม (Participatory Design, Co - Design) 

 

                การใช้วิธีการมีส่วนร่วมออกแบบมาเป็นเคร่ืองมือในการวิจยั เพื่อท่ีจะตอบปัญหาถึง

เหตุผลและความจาํเป็นในการจัดการศึกษาระดับอุดมศึกษาขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 

โครงสร้างองคก์ร การกาํกบัดูแล และลกัษณะเฉพาะของสถาบนัอุดมศึกษาขององคก์รปกครอง

ส่วนทอ้งถ่ิน และหากจะมีการจดัทาํกฎหมายตน้แบบเพื่อรองรับการจดัตั้งสถาบนัอุดมศึกษาของ

องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน กฎหมายตน้แบบควรจะกาํหนดโครงสร้างองคก์รท่ีจะจดัตั้งไวอ้ยา่งไร 

โดยเป้าหมายของการร่วมออกแบบ คือ ตอ้งเลือกผูท่ี้มีส่วนเก่ียวขอ้งให้เหมาะสม เพราะจะทาํให้

ไดรั้บขอ้มูลอยา่งถูกตอ้งครบทุกดา้นและมิติโดยมีองคป์ระกอบหลกั คือ      

1. ประเดน็ 

2. ผูมี้ส่วนเก่ียวขอ้งหรือผูแ้ทน 

3. กระบวนวิธีการ 

4. วิธีคิดวิเคราะห์ 
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     ขั้นตอนในการทาํงานมีดงัน้ี 

      1. เตรียมคณะทาํงาน จดัส่งเอกสารล่วงหนา้ และกาํหนดกรอบในการแสวงหาคาํตอบ

ใหช้ดัเจน 

                      2. เตรียมเอกสารใหเ้พยีงพอและจดัสถานท่ีในการประชุมประกอบดว้ย โตะ๊ เกา้อ้ี  

เคร่ืองบนัทึก ภาพและเสียงใหค้รบถว้น 

      3. ช่วงเชา้ มีการแบ่งกลุ่มตามประเภทของผูเ้ก่ียวขอ้งใหถ้กเถียงประเด็นปัญหาแลว้ทาํ

การสรุปเพื่อนําเสนอ ในช่วงบ่ายจะมีการแบ่งกลุ่มรูปแบบท่ีหลากหลายโดยผสมผสานกลุ่ม

ประชากรผูมี้ส่วนเก่ียวขอ้งให้คละเคลา้กนัและให้แต่ละกลุ่มทาํการถกเถียงในประเด็นปัญหาเพื่อ

นาํไปสู่การสรุปปัญหาร่วมกนัอีกคร้ัง     

                      4. ผูว้ิจยัเสนอแบบกฎหมายท่ีคาดหวงัว่าจะนาํมาใชใ้นการแกไ้ขปัญหาใหก้ลุ่มคณะผู ้

มีส่วนเก่ียวขอ้งทาํการวิพากษว์ิจารณ์และเสนอความคิดเห็นดว้ย 

                    ผูว้ิจยัไดน้าํวิธีการมีส่วนร่วมออกแบบ (Participatory Design, Co - Design) มาใชโ้ดยมี

กระบวนการดาํเนินการในการวิจยัเร่ืองน้ี ดงัน้ี 

                    1) ประชากรร่วมออกแบบ 

                     ประชากรร่วมออกแบบ คือ กลุ่มประชากรผูมี้ส่วนไดเ้สีย (Stakeholders) จาํนวน 16 

คน โดยแยกเป็น 2 กลุ่ม คือ กลุ่มเฉพาะ กบั กลุ่มผสม 

                     กลุ่มเฉพาะ คือกลุ่มท่ีมีส่วนไดเ้สียเฉพาะตามประเภทอาชีพโดยแยกออกเป็น 4 กลุ่ม ๆ 

ละ 4 คน คือ  

1. กลุ่มผูแ้ทนหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งกบัการอุดมศึกษา 

2. กลุ่มผูแ้ทนหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งกบัองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 

3. กลุ่มนกัวิชาการและนกักฎหมาย 

4. กลุ่มองคก์รพฒันาทอ้งถ่ิน 

โดยประชากรทั้ง 4 กลุ่มน้ี จดัเป็นกลุ่มประชากรเฉพาะซ่ึงเป็นชุดแรกของการจดัทาํ 

 Participatory design 

การจดัให้มีประชากรในกลุ่มเฉพาะท่ีมีตาํแหน่ง ประสบการณ์ และการปฏิบติังาน

ในระดบัเดียวกนัไดมี้การอภิปรายร่วมกนัในหัวขอ้ ประเด็นต่าง ๆ ท่ีเก่ียวขอ้งกบักฎหมายตน้แบบ

ว่าดว้ยการจดัการศึกษาระดบัอุดมศึกษาขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินจึงมีความคิดเห็นท่ีไม่

แตกต่างกนัมากนกั  
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กลุ่มผสม คือ ประชากรท่ีมาจากกลุ่มเฉพาะซ่ึงแยกมากลุ่มละ 1 คน เพื่อผสมรวมเป็น  

4 คน ต่อ 1 กลุ่ม ดงันั้นแต่ละกลุ่มผสมจึงประกอบดว้ย เจา้หนา้ท่ีภาคการอุดมศึกษา เจา้หนา้ท่ีภาค

องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน นกัวิชาการและนกักฎหมาย และผูน้าํชุมชนและตวัแทนชุมชน  

                  2) ขั้นตอนการดาํเนินการ มีดังนี ้

                    ขั้นเตรียมการ 

                     (1) การจดัเตรียมสถานท่ีจดัทาํ Co-Design 

     โดยเหตุท่ีกาํหนดประชากรออกเป็น 4 กลุ่ม สถานท่ีจึงตอ้งแยกเป็น 4 โต๊ะห่างจากกนั

เพื่อไม่ใหก้ารร่วมแสดงความคิดเห็นของแต่ละกลุ่มรบกวนกนัแต่อยูใ่นหอ้งเดียวกนั จึงจาํเป็นตอ้ง

ใชห้อ้งขนาดใหญ่  

  (2) จดัเตรียมอุปกรณ์ท่ีใชใ้นการจดัทาํ Co-Design 

  ผูว้ิจยัจดัเตรียมกระดาษแผน่ใหญ่ และเคร่ืองเขียนสาํหรับเขียนคาํตอบจากมติของแต่

ละกลุ่มพร้อมแท่นท่ีตั้งเพื่อใชใ้นการจดประเด็นคาํตอบของแต่ละกลุ่มเพื่อการนาํเสนอต่อท่ีประชุม

กลุ่มรวม 

  (3) จดัเตรียมเลขานุการกลุ่ม เพื่อทาํหนา้ท่ีในการบนัทึกมติของท่ีประชุมกลุ่ม 

                      ขั้นดําเนินการ การดาํเนินการแบ่งเป็น 2 ช่วง คอื 

       ช่วงเชา้เป็นการจดัทาํ Co-Design ของกลุ่มเฉพาะ การวิจยัใชเ้วลาดาํเนินการประมาณ         

3 ชัว่โมง มีการดาํเนินการ ดงัน้ี 

      - กลุ่มเฉพาะทั้ง 4 กลุ่มเลือกผูแ้ทนกลุ่มท่ีจะทาํหนา้ท่ีรายงานผลจากขอ้ตกลงของกลุ่ม

ต่อกลุ่มอ่ืน ๆ เม่ือเสร็จส้ินการร่วมทาํ Co-Design 

                      - ผูว้ิจยันาํเสนอวตัถุประสงคข์องการวิจยัและวตัถุประสงคข์องการจดัทาํ Co-Design 

ประเด็นในการอภิปรายของประชากร Co-Design เพื่อเป็นแนวทางการ อภิปราย แต่ไม่จาํกดัว่าใน

การอภิปรายจะตอ้งยืนตามประเด็นเหล่านั้น ประชากรกลุ่มเฉพาะสามารถท่ีจะนาํประเด็นอ่ืน ๆ ท่ี

คิดวา่เหมาะสมมาอภิปรายได ้ 

       คาํตอบท่ีได้มาจากการอภิปรายในกลุ่มเฉพาะแต่ละกลุ่มเม่ือมีการนําเสนอต่อท่ี

ประชุมแลว้ถือว่าเป็นการเสร็จส้ินการดาํเนินการมีส่วนร่วมออกแบบของประชากรกลุ่มเฉพาะซ่ึง

จะเป็นขอ้มูลท่ีการวิจยัไดน้าํไปสู่การวิเคราะห์ต่อไป 

        ช่วงบ่าย เป็นการจดัทาํ Co-Design กลุ่มผสม การวิจยัใชเ้วลาดาํเนินการประมาณ  

3 ชัว่โมง มีการ ดาํเนินการเช่นเดียวกบักลุ่มเฉพาะ 
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4. การวเิคราะห์ข้อมูล 

 

                ในการวิเคราะห์ขอ้มูลท่ีไดม้าจากวิธีวิทยาการวิจยัท่ีกาํหนดไวน้ั้นจะนาํขอ้มูลการทบทวน

วรรณกรรมในบทท่ี 2 และระเบียบวิธีวิจยัทั้ง 3 วิธีท่ีกล่าวมาแลว้เพื่อนาํมาใชว้ิเคราะห์เชิงพรรณนา 

(Descriptive Analysis) ทางนิติศาสตร์ตามแนวทางวิเคราะห์ขอ้มูลดงัต่อไปน้ี 

               1) การวิเคราะห์กรอบของอํานาจหน้าที่ตามกฎหมายขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน

เกีย่วกบัการจัดการศึกษาระดับอุดมศึกษา 

               การวิเคราะห์ในส่วนน้ีผูว้ิจยัได้ทาํการทบทวนวรรณกรรมและวิเคราะห์เอกสารด้าน

กฎหมายทั้งหมดท่ีบญัญติัถึงอาํนาจหน้าท่ีตามพระราชบญัญติัจดัตั้ งทอ้งถ่ินแต่ละฉบบั รวมถึง

บทบญัญติัตามกฎหมายอ่ืนท่ีบญัญติัถึงอาํนาจหน้าท่ีขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินในการจดั

การศึกษาระดบัอุดมศึกษา โดยกลุ่มกฎหมายท่ีใชใ้นการวิเคราะห์ทบทวนเพื่อหากรอบขอบเขตแห่ง

อาํนาจหนา้ท่ีไดแ้ก่กลุ่มกฎหมายท่ีไดก้ล่าวมาในขอ้ 1 

               2)  การวิ เคราะห์กรอบของความพร้อมองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินที่จะจัดตั้ ง

สถาบันอุดมศึกษา 

               การวิเคราะห์ในส่วนน้ีผูว้ิจยัได้ทาํการทบทวนวรรณกรรมและวิเคราะห์เอกสารดา้น

กฎหมายทั้งหมดท่ีเก่ียวขอ้งกบัเกณฑค์วามพร้อมในการจดัการอุดมศึกษาตามท่ีกฎหมายกาํหนดไว้

ในรูปแบบต่างๆ เช่น สถาบนัอุดมศึกษาท่ีเป็นส่วนราชการ สถาบนัอุดมศึกษาในกาํกับของรัฐ 

สถาบนัอุดมศึกษาเอกชน และสถาบนัอุดมศึกษาเฉพาะทาง โดยกลุ่มกฎหมายท่ีใชใ้นการวิเคราะห์

ทบทวนเพื่อหากรอบขอบเขตแห่งอาํนาจหนา้ท่ีไดแ้ก่กลุ่มกฎหมายท่ีไดก้ล่าวมาในขอ้ 1 

               3) การวิเคราะห์กรอบของรูปแบบและวิธีการจัดการศึกษาสถาบันอุดมศึกษาขององค์กร

ปกครองส่วนท้องถ่ิน  

               การวิเคราะห์ในส่วนน้ีผูว้ิจยัได้ทาํการทบทวนวรรณกรรมและวิเคราะห์เอกสารดา้น

กฎหมายทั้งหมดท่ีเก่ียวขอ้งกบัรูปแบบและวิธีการจดัการศึกษาของสถาบนัอุดมศึกษาในประเทศ

ไทยทั้งหมดท่ีมีวตัถุประสงคใ์นการจดัตั้งท่ีแตกต่างกนั เพื่อนาํผลท่ีไดม้าทาํการประมวลเพื่อนาํมา

ประมวลเพื่อกาํหนดรูปแบบและวิธีการจดัการศึกษาท่ีเหมาะสมของสถาบนัอุดมศึกษาขององคก์ร

ปกครองส่วนทอ้งถ่ิน รวมถึงการวิเคราะห์รูปแบบการจดัการศึกษาของทอ้งถ่ินในต่างประเทศ     

เพื่อนาํมาประยกุตใ์ชก้บัองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินในประเทศไทย 
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               4) การวิเคราะห์กรอบของโครงสร้างกฎหมายต้นแบบว่าด้วยการจัดการศึกษาระดับ 

อุดมศึกษาขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน 

               การวิเคราะห์ในส่วนน้ีผูว้ิจยัไดท้าํการทบทวนวรรณกรรมและวิเคราะห์เอกสารด้าน

กฎหมายทั้งหมดท่ีเก่ียวกับโครงสร้างองค์กรของสถาบนัอุดมศึกษาตามกฎหมายจดัตั้ งสถาบนั 

อุดมศึกษาท่ีมีอยู่ในประเทศแต่ละฉบบั เพื่อนํามากาํหนดเป็นแนวทางในการจัดทาํโครงสร้าง

กฎหมายต้นแบบว่าด้วยการจัดการศึกษาระดับอุดมศึกษาขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน              

ซ่ึงรวมไปถึงขอ้กาํหนดท่ีจะกาํหนดใหเ้ป็นขอ้ยกเวน้เพื่อใหก้ารจดัการศึกษาของสถาบนัอุดมศึกษา

ขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินตอบโจทยก์ารพฒันาชุมชนทอ้งถ่ินตามวตัถุประสงคข์องการจดัตั้ง

อยา่งแทจ้ริง 

 

5. การจัดทํากฎหมายต้นแบบว่าด้วยการจัดการศึกษาระดับอุดมศึกษาขององค์กร

ปกครองส่วนท้องถิน่ 

  

 การวิจยัน้ีมีแนวคิดว่าการพฒันาชุมชนและทอ้งถ่ินซ่ึงเป็นฐานรากของประเทศโดยใช้

กลไกการอุดมศึกษาท่ีจัดการศึกษาโดยองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน เพื่อการพัฒนาท้องถ่ิน           

บนพื้นฐานของภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน จาํเป็นท่ีจะตอ้งมีกฎหมายตน้แบบท่ีกาํหนดถึงรูปแบบและ

แนวทางท่ีเหมาะสมในการจัดการศึกษาให้สอดคล้องกับวิถีชีวิตประการประกอบอาชีพของ

ประชาชนในทอ้งถ่ิน จะส่งผลต่อการพฒันาองความรู้และยกระดบัคุณภาพชีวิตของประชาชนใน

ทอ้งถ่ินใหส้ามารถอยูก่บัทอ้งถ่ินไดอ้ยา่งย ัง่ยนื จึงนาํมาสู่การวิเคราะห์แนวคิดทฤษฎีและกฎหมายท่ี

เก่ียวกบัการจดัการศึกษาระดบัอุดมศึกษาขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน รวมถึงวิธีวิจยัเพื่อเก็บ

รวบรวมและวิเคราะห์เชิงคุณภาพ เพื่อหาคาํตอบแกไ้ขปัญหาดงักล่าวโดยการจดัทาํร่างกฎหมาย

ตน้แบบว่าดว้ยการจดัการศึกษาระดบัอุดมศึกษาขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ดงันั้นการศึกษา

วิจยัจึงไดก้าํหนดให้มีการจดัทาํเป็น Model กฎหมายดงักล่าวข้ึนโดยมีโครงสร้างของกฎหมาย 

ประกอบดว้ย 

1) หลกัเกณฑแ์ละวิธีการจดัตั้งสถาบนัอุดมศึกษา 

2) ขอ้กาํหนดท่ีเป็นลกัษณะเฉพาะของสถาบนัอุดมศึกษา   

3) ขอบเขตอาํนาจและหนา้ท่ีของสถาบนัอุดมศึกษา 

4) การกาํกบัดูแลสถาบนัอุดมศึกษา 

5) รูปแบบและวิธีการจดัการศึกษา  
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6) โครงสร้างของสถาบนัอุดมศึกษา 

 เม่ือไดจ้ดัทาํร่างกฎหมายโดยมีโครงสร้างอนัเป็นสาระสาํคญัดงักล่าวแลว้ก็จะนาํไปสู่การ

จดัทาํเป็นประเดน็สาํหรับการมีส่วนร่วมออกแบบ (Participatory Design, Co -Design) และหลงัจาก

นั้นจะนาํขอ้มูลท่ีไดม้าปรับปรุงร่างกฎหมายว่าดว้ยการจดัการศึกษาระดบัอุดมศึกษาขององคก์ร

ปกครองส่วนทอ้งถ่ิน เพื่อนาํไปสู่การประชุมรับฟังความคิดเห็นต่อผูเ้ก่ียวขอ้ง (Hearing) ซ่ึงเป็น

ขั้นตอนสุดทา้ย 

 

6. การรับฟังความคดิเห็น (Hearing) 

                เม่ือผูว้ิจยัไดด้าํเนินการศึกษาและวิจยัจนกระทัง่เสร็จสมบูรณ์และไดจ้ดัทาํร่างกฎหมาย

ตน้แบบ (Model Law) แลว้ ผูว้ิจัยจึงจะนําคาํตอบท่ีได้จากการศึกษาและวิจยันําเสนอต่อท่ี

ประชุมสัมมนาเพื่อรับฟังความคิดเห็นดว้ยการวิพากษแ์ละแสดงความคิดเห็นต่อกฎหมายตน้แบบ 

(Model Law)โดยมีผูเ้ขา้ร่วมแสดงความคิดเห็นประมาณ 45 คนข้ึนไป ประกอบดว้ยบุคคลท่ีมี    

ส่วนเก่ียวข้องโดยตรงกับการจัดการศึกษาระดับอุดมศึกษาขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน     

ทั้งส้ิน 4 กลุ่มประชากร ดงัน้ี 

                1. กลุ่มผูแ้ทนหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งกบัการอุดมศึกษา 

                2. กลุ่มผูแ้ทนหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งกบัองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 

                3. กลุ่มนกัวิชาการและนกักฎหมาย 

                4. กลุ่มองคก์รพฒันาทอ้งถ่ิน       

                เม่ือผูเ้ขา้ร่วมประชุมสัมมนาไดว้ิพากษแ์ละใหข้อ้เสนอแนะตน้แบบ (Model Law) การจดั 

การศึกษาระดบัอุดมศึกษาขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน เพื่อท่ีผูว้ิจยัจะไดน้าํเอาขอ้คิดเห็นท่ี

ไดม้านั้นไปดาํเนินการปรับปรุงแกไ้ขใหเ้กิดความสมบูรณ์ยิง่ข้ึน เพื่อใชเ้ป็นกฎหมายตน้แบบวา่ดว้ย

การจัดการศึกษาระดับอุดมศึกษาขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินสําหรับรองรับการจัดตั้ ง

สถาบนัอุดมศึกษาขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินท่ีมีความพร้อมต่อไป 

 


