
 

 

 

บทที ่5 

กฎหมายต้นแบบว่าด้วยการจัดการศึกษาระดบัอุดมศึกษา 

ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

 

 การศึกษามีความสําคญัต่อการพฒันาประชาชนของประเทศท่ีจะเป็นองคค์วามรู้นาํไป  

ใช้ประกอบอาชีพและเพื่อการพฒันาประเทศ ซ่ึงในทุกประเทศต่างก็ไดใ้ห้ความสําคญัต่อการ      

จดัการศึกษาซ่ึงเป้าหมายในการจดัการศึกษาจะมาจากหลกัการท่ีเปิดโอกาสให้ประชาชนทุกคน    

ในประเทศไดส้ามารถเขา้ศึกษาโดยขจดัส่ิงท่ีเป็นปัญหา อุปสรรค และขอ้จาํกดัในการเขา้ศึกษา     

ให้มากท่ีสุด หลกัการจัดการศึกษาน้ีหากพิจารณาของต่างประเทศหลายประเทศได้ใช้วิธีการ

กระจายแหล่งการศึกษาหรือท่ีเรียกว่าสถาบนัการศึกษาไปทัว่ทุกพื้นท่ีของประเทศโดยไม่จาํกดั

ระดบัการศึกษาท่ีจะใหมี้เฉพาะในเมืองหลวงหรือพื้นท่ีท่ีเจริญ เช่น ตวัเมืองต่าง ๆ แต่ใหมี้ในระดบั

ทอ้งถ่ินด้วยเพื่อสะทอ้นให้เห็นถึงความเสมอภาคของประชาชนท่ีสามารถเขา้รับการศึกษาได ้       

ซ่ึงเม่ือเปรียบเทียบกบัประเทศไทยกลบัพบความแตกต่างท่ีสถาบนัการศึกษาในระดบัอุดมศึกษา   

จะกระจุกตวัอยู่ท่ีเมืองหลวงคือกรุงเทพมหานครและตามอาํเภอเมืองของจงัหวดั แต่ไม่พบว่ามี

สถาบนัการศึกษาระดับอุดมศึกษาในทอ้งถ่ิน ยกเวน้กรุงเทพมหานครซ่ึงมีสถานภาพของการ      

เป็นองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินรูปแบบพิเศษท่ีตั้งอยูใ่นเมืองหลวงจึงเห็นถึงความสาํคญัในการจดั

การศึกษาโดยกรุงเทพมหานครเอง 

 การวิจยัใหค้วามสาํคญัท่ีมีเป้าหมายในการจดัใหมี้สถาบนัอุดมศึกษาเกิดข้ึนมาในทอ้งถ่ิน

ภายใต้การกํากับดูแลขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินท่ีจัดตั้ งข้ึน ซ่ึงผลการศึกษาได้รูปแบบ

มหาวิทยาลยัทอ้งถ่ินและไดจ้ดัทาํเป็นร่างกฎหมายตน้แบบว่าดว้ยการจดัการศึกษาระดบัอุดมศึกษา

ระดบัอุดมศึกษาขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน และเพื่อใหเ้ป็นกฎหมายตน้แบบท่ีมีความสมบูรณ์

มากท่ีสุดการวิจยัไดใ้ชว้ิธีวิทยาการวิจยัตามท่ีกาํหนดไวใ้นบทท่ี 3 คือ การมีส่วนร่วมออกแบบ-ร่วม

ออกแบบ (Participatory Design, Co–Design) เพื่อใหป้ระชากรท่ีมีส่วนไดเ้สียกบัการศึกษาระดบั 

อุดมศึกษาไดร่้วมกนัออกแบบโครงสร้างของกฎหมาย เพื่อนาํคาํตอบท่ีไดม้าจาการมีส่วนร่วมออก 

แบบ-ร่วมออกแบบ (Participatory Design,Co–Design) น้ีไปปรับปรุงเพิ่มเติมให้เป็นกฎหมายตน้ 

แบบวา่ดว้ยการจดัการศึกษาระดบัอุดมศึกษาขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินต่อไป  
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1. การจัดทาํการมีส่วนร่วมออกแบบ - ร่วมออกแบบ ((Participatory Design, Co – Design) 

              การมีส่วนร่วมออกแบบ-ร่วมออกแบบ ((Participatory Design,Co–Design) มีวตัถุประสงค์

เพื่อให้ผูมี้ส่วนได้เสียโดยตรง (Stakeholders) กับการจัดการศึกษาระดับอุดมศึกษาขององค์กร

ปกครองส่วนทอ้งถ่ินไดมี้ส่วนร่วมในการออกแบบคาํตอบในประเด็นท่ีจะนาํไปสู่การการจดัทาํ

กฎหมายตน้แบบว่าดว้ยการจดัการศึกษาระดบัอุดมศึกษาขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน โดยมี

กระบวนการดาํเนินงาน ดงัน้ี 

             การดาํเนินการ แบ่งเป็น 3 ขั้นตอน คือ 

             1.1 ขั้นตอนการเตรียมการ 

               เป็นขั้นตอนของการเตรียมความพร้อมก่อนการดาํเนินการจดัทาํ Co–Design ประกอบดว้ย 

1) การกาํหนดประชากรในการร่วมออกแบบ เป็นกลุ่มประชากรผูมี้ส่วนได้เสีย 

(Stakeholders) ท่ีเก่ียวขอ้งโดยตรงกบัการจดัการศึกษาระดบัอุดมศึกษาขององคก์รปกครองส่วน

ทอ้งถ่ิน ซ่ึงเป็นประชากรกลุ่ม Co–Design รวมทั้งส้ินจาํนวน 16 คน แยกออกเป็น 4 กลุ่ม ประกอบ 

ดว้ย  

 

 

 

 
   

 

 

 
 

                       ภาพท่ี 5.1 การจดัทาํ Co–Design 
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            กลุ่มท่ี 1 กลุ่มการอุดมศึกษา จาํนวน 4 คน 

            กลุ่มท่ี 2 กลุ่มเจา้หนา้ท่ีระดบัทอ้งถ่ิน จาํนวน 4 คน 

            กลุ่มท่ี 3  กลุ่มนกัวิชาการและนกักฎหมาย จาํนวน 4 คน 

            กลุ่มท่ี 4 กลุ่มองคก์รพฒันาทอ้งถ่ิน จาํนวน 4 คน 

ประชากรทั้ง 4 กลุ่ม แยกออกเป็นประชากรกลุ่มเฉพาะ กบัประชากรกลุ่มผสม 

ประชากรกลุ่มเฉพาะ หมายถึง ประชากรท่ีมีประสบการณ์หรือมีหนา้ท่ีเฉพาะในแต่ละ

ด้านท่ีมีส่วนเก่ียวข้องกับการจัดการศึกษาระดับอุดมศึกษาขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน             

มีทั้งหมด 4 กลุ่ม กลุ่มละ 4 คน ไดแ้ก่ 

            กลุ่มท่ี 1 กลุ่มการอุดมศึกษา  

            กลุ่มท่ี 2 กลุ่มเจา้หนา้ท่ีระดบัทอ้งถ่ิน  

            กลุ่มท่ี 3 กลุ่มนกัวิชาการและนกักฎหมาย  

            กลุ่มท่ี 4 กลุ่มองคก์รพฒันาทอ้งถ่ิน 

ประชากรกลุ่มผสม คือ ประชากรท่ีมาจากกลุ่มเฉพาะ แยกมากลุ่มละ 1 คน เพื่อผสม

รวมเป็น 4 คน ต่อ 1 กลุ่ม ดงันั้นแต่ละกลุ่มผสมจึงประกอบดว้ย เจา้หน้าท่ีภาคการอุดมศึกษา 

เจา้หนา้ท่ีภาคองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน นกัวิชาการและนกักฎหมาย และผูน้าํชุมชนและตวัแทน

ชุมชน  

  การจดัให้มีประชากรในกลุ่มเฉพาะท่ีมีตาํแหน่ง ประสบการณ์ และการปฏิบติังาน   

ในระดบัเดียวกนัไดมี้การอภิปรายร่วมกนัในหัวขอ้ ประเดน็ต่าง ๆ ท่ีเก่ียวขอ้งกบักฎหมายตน้แบบ

ว่าดว้ยการจดัการศึกษาระดบัอุดมศึกษาขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินจึงมีความคิดเห็นท่ีไม่

แตกต่างกนัมากนกั ส่วนกลุ่มผสม มีตาํแหน่ง ประสบการณ์ และการปฏิบติังานท่ีแตกต่างกนัเม่ือได้

ร่วมอภิปรายกันอาจมีความคิดเห็นท่ีแตกต่างกันตามแต่ประสบการณ์ของแต่ละคนแต่ก็ตอ้งมี

ขอ้สรุปของกลุ่มผสม   

  2) การจดัเตรียมสถานท่ีจดัทาํ Co-Design 

  โดยเหตุท่ีกาํหนดประชากรออกเป็น 4 กลุ่ม สถานท่ีจึงตอ้งแยกเป็น 4 โต๊ะห่างจากกนั

เพื่อไม่ใหก้ารร่วมแสดงความคิดเห็นของแต่ละกลุ่มรบกวนกนัแต่อยูใ่นห้องเดียวกนั จึงจาํเป็นท่ีจะ

เป็นห้องขนาดใหญ่ ซ่ึงการวิจยัน้ีไดใ้ชส้ถานท่ีท่ีเป็นห้องประชุมของมหาวิทยาลยัศรีปทุม บางเขน 

เน่ืองจากเป็นสถานท่ีท่ีประชากรกลุ่มทาํ Co-Design มีความสะดวกในการเดินทาง 
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  3) จดัเตรียมอุปกรณ์ท่ีใชใ้นการจดัทาํ Co-Design 

  ผูว้ิจยัจดัเตรียมกระดาษแผ่นใหญ่ และเคร่ืองเขียนสําหรับเขียนคาํตอบจากมติของ    

แต่ละกลุ่มพร้อมแท่นท่ีตั้ งเพื่อใช้ในการจดประเด็นคาํตอบของแต่ละกลุ่มเพื่อการนําเสนอต่อ         

ท่ีประชุมกลุ่มรวม 

  4) จดัเตรียมเลขานุการกลุ่ม เพื่อทาํหนา้ท่ีในการบนัทึกมติของท่ีประชุมกลุ่ม   

 1.2 ขั้นตอนการดําเนินการ 

 การดาํเนินการแบ่งเป็น 2 ช่วง 

 ช่วงเชา้เป็นการจดัทาํ Co-Design ของกลุ่มเฉพาะ การวิจยัใชเ้วลาดาํเนินการประมาณ     

3 ชัว่โมง มีการดาํเนินการ ดงัน้ี 

 - กลุ่มเฉพาะทั้ง 4 กลุ่มเลือกผูแ้ทนกลุ่มท่ีจะทาํหนา้ท่ีรายงานผลจากขอ้ตกลงของกลุ่มต่อ

กลุ่มอ่ืน ๆ เม่ือเสร็จส้ินการร่วมทาํ Co-Design 

               - ผูว้ิจยันาํเสนอวตัถุประสงคข์องการวิจยัและวตัถุประสงคข์องการจดัทาํ Co-Design ซ่ึง 

ประเด็นในการอภิปรายของประชากร Co-Design ท่ีเป็นประเด็นจากการวิเคราะห์ในบทท่ี 4 เพื่อ

เป็นแนวทางการ อภิปราย แต่ไม่จาํกดัว่าในการอภิปรายจะตอ้งยนืตามประเด็นเหล่านั้น ประชากร

กลุ่มเฉพาะสามารถท่ีจะนาํประเดน็อ่ืน ๆ ท่ีคิดวา่เหมาะสมมาอภิปรายได ้ 

  คาํตอบท่ีไดม้าจากการอภิปรายในกลุ่มเฉพาะแต่ละกลุ่มเม่ือมีการนาํเสนอต่อท่ีประชุม

แลว้ถือว่าเป็นการเสร็จส้ินการดาํเนินการมีส่วนร่วมออกแบบของประชากรกลุ่มเฉพาะซ่ึงจะเป็น

ขอ้มูลท่ีการวิจยัไดน้าํไปสู่การวิเคราะห์ต่อไป 

    ช่วงบ่าย เป็นการจดัทาํ Co-Design ของกลุ่มผสม การวิจยัใชเ้วลาดาํเนินการประมาณ 

3 ชัว่โมง มีการดาํเนินการเช่นเดียวกบักลุ่มเฉพาะ 

     1.3 ประเด็นกฎหมายต้นแบบว่าด้วยการจัดการศึกษาระดับอุดมศึกษาขององค์กร

ปกครองส่วนท้องถ่ิน 

   จากการวิเคราะห์ในบทท่ี 4 ไดค้าํตอบของโครงสร้างกฎหมายตน้แบบว่าด้วยการจดั

การศึกษาระดับอุดมศึกษาขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน โดยได้นําประเด็นโครงสร้างของ

กฎหมายตน้แบบเฉพาะส่วนท่ีเป็นสาระสําคญัเพื่อให้ประชากรทั้งกลุ่มเฉพาะและกลุ่มผสมได้

ร่วมกนัอภิปราย ซ่ึงอาจจะยดึหรือไม่ยดึตามประเด็นเหล่าน้ีก็ไดห้รืออาจมีการเพิ่มเติมบางประเด็น  

กไ็ด ้   
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  ประเดน็ Co-Design ท่ีเป็นแนวทาง มี  8 ประเดน็ คือ 

     1. องคก์รกาํกบัดูแลสถาบนัอุดมศึกษาขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 

                       1.1 องคก์รกาํกบัดูแลระดบัชาติ 

                       1.2 องคก์รกาํกบัการอุดมศึกษากลางขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 

                       1.3 องคก์รกาํกบัดูแลระดบัทอ้งถ่ิน 

                       1.4 องคก์รกาํกบัดูแลภายในสถาบนัอุดมศึกษา 

    2. ผูบ้ริหารของสถาบนัอุดมศึกษา 

    3. บุคลากรสายวิชาการ       

    4. หลกัสูตรการศึกษา 

   5. มาตรฐานการศึกษา       

   6. ค่าธรรมเนียมการศึกษา 

                   7. ระดบัการศึกษา 

                   8. คุณสมบติันกัศึกษา  

              1.4 ผลการทาํ Co- Design ประชากรกลุ่มเฉพาะ 

              ประชากรกลุ่มเฉพาะทั้ง 4 กลุ่มไดอ้ภิปรายร่วมกนัในประเด็นท่ีกาํหนดไวเ้พื่อหาคาํตอบท่ี

จะนาํมากาํหนดเป็นโครงสร้างของกฎหมายตน้แบบว่าดว้ยการจดัการศึกษาระดบัอุดมศึกษาของ

องค์กรปกครอง  ส่วนทอ้งถ่ินท่ีสอดคลอ้งกับวิถีชีวิตความเป็นอยู่และการประกอบอาชีพของ

ประชาชนแต่ละทอ้งถ่ินท่ีมีความหลากหลายไดอ้ยา่งเหมาะสม และไดค้าํตอบแยกตามประเดน็ ดงัน้ี 

                ประเด็น องค์กรกํากับดูแลระดับชาติ คือ กระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและ

นวตักรรม 

               คาํตอบท่ีไดม้า มีดงัน้ี 

 กลุ่มการอุดมศึกษา  

  ประชากรกลุ่มน้ีมีความเห็นว่าการจดัการศึกษาระดบัอุดมศึกษาขององคก์รปกครองส่วน

ทอ้งถ่ินเป็นการจดัการตามหลกัการกระจายอาํนาจ แต่การจดัการศึกษาระดบัอุดมศึกษาในภาพรวม

ของประเทศจะมีหน่วยงานท่ีมีส่วนเก่ียวขอ้งอยู่หลายหน่วยงาน ดงันั้นหากจะให้การจดัการศึกษา

ระดบัอุดมศึกษาขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินซ่ึงเป็นส่วนหน่ึงของการจดัการศึกษาของชาติ      

มีความเป็นเอกภาพและไดม้าตรฐานเดียวกนักบัหน่วยการจดัการศึกษาอ่ืน ๆ จึงควรให้กระทรวง

การอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจยัและนวตักรรม กบักระทรวงมหาดไทยร่วมกนัเป็นองคก์รกาํกบั

ดูแลระดบัชาติ โดยกระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจยัและนวตักรรม มีอาํนาจหนา้ท่ีกาํหนด
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นโยบายการจดัการศึกษาขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน  ส่วนกระทรวงมหาดไทยมีอาํนาจหนา้ท่ี

ดูแลดา้นงบประมาณและบุคลากรของสถาบนัอุดมศึกษา 

  กลุ่มเจ้าหน้าทีร่ะดับท้องถ่ิน  

 ประชากรกลุ่มน้ีมีความเห็นว่าด้วยการจัดการศึกษาระดับอุดมศึกษาในปัจจุบันมี

กระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจยัและนวตักรรม เป็นกระทรวงหลกัท่ีมีหน้าท่ีกาํหนด

นโยบายการจัดการศึกษาระดับอุดมศึกษาในภาพรวมของประเทศ ดังนั้ นจึงเห็นสมควรให้

กระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวตักรรม ซ่ึงเป็นหน่วยงานท่ีมีอาํนาจหน้าท่ี

โดยตรงในการกาํกบัดูแลการจดัการศึกษาระดบัอุดมศึกษาทั้งประเทศ ทาํหนา้ท่ีเป็นองคก์รกาํกบั

ดูแลระดบัชาติในการจดัการศึกษาระดบัอุดมศึกษาขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน  

  กลุ่มนักวชิาการและนักกฎหมาย    

  ประชากรกลุ่มน้ีมีความเห็นวา่สถาบนัอุดมศึกษาท่ีจดัตั้งโดยองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน

เพื่อจดัการศึกษาระดบัปริญญาจะมีสถานะเป็นนิติบุคคลตามกฎหมายว่าดว้ยการศึกษาแห่งชาติ

เช่นเดียวกบัสถาบนัอุดมศึกษาของรัฐและสถาบนัอุดมศึกษาเอกชน ซ่ึงปัจจุบนัสถาบนัอุดมศึกษา

ของรัฐและเอกชน ถูกกาํหนดให้อยูภ่ายใตก้ารกาํกบัดูแลของกระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ 

วิจยัและนวตักรรม ดงันั้นในอนาคตหากมีการกาํหนดใหมี้การจดัตั้งสถาบนัอุดมศึกษาขององคก์ร

ปกครองส่วนทอ้งถ่ินเพิ่มข้ึนข้ึนมาอีก ก็ควรให้กระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจยัและ

นวตักรรม ทาํหนา้ท่ีเป็นองคก์รกาํกบัดูแลระดบัชาติเช่นเดียวกบัสถาบนัอุดมศึกษาในรูปแบบอ่ืน ๆ 

ทั้งน้ีเพื่อใหก้ารกาํหนดนโยบายการจดัการศึกษาของชาติเป็นไปในทิศทางเดียวกนั 

  กลุ่มองค์กรพฒันาท้องถ่ิน   

 ประชากรกลุ่มน้ีมีความเห็นว่าการจดัการศึกษาระดบัอุดมศึกษาขององคก์รปกครองส่วน

ทอ้งถ่ินนบัว่าเป็นรูปแบบการจดัการศึกษาชั้นสูงท่ีมีความแปลกใหม่สําหรับประเทศไทย คือเป็น

การจดัการศึกษาท่ีต่อยอดอาชีพดั้งเดิมของประชาชนในชุมชนและทอ้งถ่ินเพื่อเป็นการสร้างอาชีพ 

สร้างรายได ้และสามารถอยูก่บัทอ้งถ่ินไดอ้ยา่งย ัง่ยนื ดงันั้นเป้าหมายของการจดัการศึกษาเพื่อผลิต

บณัฑิตของสถาบนัอุดมศึกษาขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินจึงมีความแตกต่างจากสถาบัน 

อุดมศึกษาทัว่ไป ดงันั้นทางกลุ่มเห็นว่าหากจะให้เหมาะสมสถาบนัอุดมศึกษาขององคก์รปกครอง

ส่วนทอ้งถ่ินจึงไม่ควรอยูภ่ายใตก้ารกาํกบัดูแลของกระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจยัและ

นวตักรรม แต่ควรอยูภ่ายใตก้ารกาํกบัดูแลของกระทรวงศึกษาธิการ    

  คาํตอบท่ีไดจ้ากประชากรกลุ่มเฉพาะทั้ง 4 กลุ่มพบว่ามีความเห็นเก่ียวกบัองคก์รกาํกบั

ดูแลระดบัชาติของสถาบนัอุดมศึกษาขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน แตกออกเป็น 3 ความเห็น 

คือ กลุ่มการอุดมศึกษามีความเห็นให้กระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจยัและนวตักรรม กบั
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กระทรวงมหาดไทย ร่วมกนัเป็นองคก์รกาํกบัดูแลระดบัชาติ กลุ่มเจา้หน้าท่ีระดบัทอ้งถ่ินกบักลุ่ม

นกัวิชาการและนกักฎหมายมีความเห็นใหก้ระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจยัและนวตักรรม 

เป็นองคก์รกาํกบัดูแลระดบัชาติ  ส่วนกลุ่มองคก์รพฒันาทอ้งถ่ินมีความเห็นใหก้ระทรวงศึกษาธิการ 

เป็นองคก์รกาํกบัดูแลระดบัชาติ  

                ประเด็น องค์กรกาํกบัการอุดมศึกษากลางขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน 

                คณะกรรมการกาํกบัการอุดมศึกษากลางขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ประกอบดว้ย 

                     (1) รัฐมนตรีวา่การกระทรวงการอุดมศึกษา วทิยาศาสตร์ วิจยัและนวตักรรม   ประธาน 

                   (2) ปลดักระทรวงการอุดมศึกษาวิทยาศาสตร์ วิจยัและนวตักรรม                    กรรมการ    

                   (3) ปลดักระทรวงกระทรวงมหาดไทย                                                              กรรมการ 

                   (4) เลขาธิการคณะกรรมการพฒันาการ เศรษฐกิจและสงัคมแห่งชาติ               กรรมการ 

                   (5) เลขาธิการสภาการศึกษา                                                                              กรรมการ 

                   (6) ผูอ้าํนวยการสถาบนัพฒันาองคก์รชุมชน (องคก์ารมหาชน)                        กรรมการ 

                   (8) ผูจ้ดัการกองทุนเพื่อความเสมอภาคทางการศึกษา  

                   (9) กรรมการผูท้รงคุณวฒิุ จาํนวนไม่เกินหกคน ซ่ึงแต่งตั้งจากผูมี้ความรู้ 

ความสามารถ ดา้นการอุดมศึกษาทอ้งถ่ิน การปกครองทอ้งถ่ิน การพฒันาชุมชน 

และภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน                                                                                                          กรรมการ 

                 (10) เลขาธิการคณะกรรมการการอุดมศึกษา                                กรรมการและเลขานุการ 

                 อาํนาจหนา้ท่ีของคณะกรรมการ 

                   (1) กาํหนดนโยบายการจดัการอุดมศึกษาขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 

                   (2) กาํหนดมาตรฐานการอุดมศึกษาศึกษาขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 

                   (3) ออกกฎท่ีเป็นมาตรฐานการศึกษากลาง 

                   (4) แต่งตั้งอนุกรรมการ   

                   (5) ปฏิบติัหนา้ท่ีอ่ืนๆ 

               คาํตอบท่ีไดม้า มีดงัน้ี 

 กลุ่มการอุดมศึกษา  

  ประชากรกลุ่มน้ีมีความเห็นว่าองคป์ระกอบของคณะกรรมการการกาํกบัการอุดมศึกษา

กลางขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินมีความเหมาะสม เพราะโครงสร้างของคณะกรรมการ

ประกอบดว้ยผูแ้ทนจากหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งโดยตรง เพราะการนาํผูท่ี้เก่ียวขอ้งและเขา้ใจบริบท

ของทอ้งถ่ินมากาํหนดนโยบายเพื่อพฒันาทอ้งถ่ินย่อมท่ีจะทาํให้การพฒันาตรงจุดมากข้ึน แต่ทาง

กลุ่มมีความเห็นว่าหากจะให้การทาํหน้าท่ีของคณะกรรมการมีความสมบูรณ์มากข้ึนก็ควรเพิ่ม
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ตาํแหน่งอธิบดีกรมส่งเสริมการปกครองทอ้งถ่ินเป็นคณะกรรมการดว้ย เพราะว่ากรมส่งเสริมการ

ปกครองทอ้งถ่ินถือว่าเป็นองคก์รหลกัท่ีมีอาํนาจหนา้ท่ีในการส่งเสริมและสนบัสนุนในการจดัทาํ 

ประสานและบูรณาการแผนพฒันาทอ้งถ่ิน วางระบบการติดตาม และประเมินผลการดาํเนินงาน

ตามแผนพฒันาทอ้งถ่ิน รวมถึงอาํนาจหน้าท่ีอ่ืน ๆ ท่ีเก่ียวขอ้งกบัองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินอีก

มากมาย สาํหรับประเด็นคาํถามเก่ียวกบัอาํนาจหนา้ท่ีของคณะกรรมการกาํกบัการอุดมศึกษากลาง

ขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินทางกลุ่มเห็นสอดคลอ้งกนัว่าอาํนาจหน้าท่ีของคณะกรรมการ        

มีความเหมาะสมแลว้ แต่ในขั้นตอนของการจดัทาํร่างกฎหมายตน้แบบให้ผูว้ิจยัพิจารณาความ

เหมาะสมในบางประเดน็อีกคร้ัง 

  กลุ่มเจ้าหน้าทีร่ะดับท้องถ่ิน  

 ประชากรกลุ่มน้ีมีความเห็นว่าดว้ยในปัจจุบนัมีสาํนกังานคณะกรรมการการอุดมศึกษา

ทาํหนา้ท่ีกาํกบัดูแลการจดัการศึกษาระดบัอุดมศึกษาในภาพรวมของประเทศอยู่แลว้ ซ่ึงหากจะมี

การกาํหนดให้มีคณะกรรมการการกาํกบัการอุดมศึกษากลางขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินเพื่อ

ทาํหน้าท่ีกาํกับดูแลการจดัการศึกษาระดบัอุดมศึกษาขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินเป็นการ

เฉพาะ อาจจะทาํใหก้ารทาํงานมีความซํ้าซอ้นกนั ทางกลุ่มจึงเห็นว่าไม่จาํเป็นท่ีจะแต่งตั้งคณะกรรม 

การชุดน้ีข้ึนมาอีก อย่างไรก็ตามทางกลุ่มมีขอ้สังเกตว่าหากผูว้ิจยัเห็นว่ามีความจาํเป็นท่ีจะตอ้งมี

คณะกรรมการชุดน้ีเพื่อทาํหน้าท่ีกาํกบัดูแลการจดัการศึกษาระดบัอุดมศึกษาขององคก์รปกครอง

ส่วนทอ้งถ่ินเป็นการเฉพาะ ทางกลุ่มเสนอให้เพิ่มเติมผูแ้ทนของกระทรวงแรงงานเขา้ร่วมเป็น

คณะกรรมการดว้ย ทั้งน้ีเพื่อให้การจดัการศึกษาของสถาบนัอุดมศึกษาขององคก์รปกครองส่วน

ทอ้งถ่ินมีความสอดคลอ้งกบัความตอ้งการของตลาดแรงงาน สาํหรับประเด็นคาํถามเก่ียวกบัอาํนาจ

หนา้ท่ีของคณะกรรมการกาํกบัการอุดมศึกษากลางขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินทางกลุ่มเห็นว่า

หากมีความจาํเป็นท่ีจะตอ้งมีคณะกรรมการชุดดงักล่าวเห็นวา่อาํนาจหนา้ท่ีของคณะกรรมการตามท่ี

เสนอมามีความเหมาะสมแลว้   

  กลุ่มนักวชิาการและนักกฎหมาย    

  ประชากรกลุ่มน้ีมีความเห็นว่าการจดัการศึกษาระดบัอุดมศึกษาขององคก์รปกครองส่วน

ทอ้งถ่ินเป็นการจดัการศึกษาท่ีมีวตัถุประสงคแ์ตกต่างจากสถาบนัอุดมศึกษาโดยทัว่ไป หรือแมแ้ต่

สถาบันอุดมศึกษาขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินด้วยกันเองก็จะจัดการศึกษาในสาขาวิชา           

ท่ีแตกต่างกันข้ึนอยู่กับอัตลักษณ์และวิถีการประกอบอาชีพของท้องถ่ินนั้น ๆ ดังนั้นแล้วการ

กาํหนดให้มีคณะกรรมการคณะกรรมการกาํกับการอุดมศึกษากลางขององค์กรปกครองส่วน

ทอ้งถ่ินจึงนับว่ามีความสําคญัและจาํเป็นซ่ึงในเบ้ืองตน้ทางกลุ่มเห็นด้วยกับองค์ประกอบของ

คณะกรรมการ แต่ในรายละเอียดใหผู้ว้ิจยัไปพิจารณาว่ายงัมีหน่วยงานอ่ืนท่ีควรนาํมากาํหนดใหอ้ยู่
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ในองคป์ระกอบของคณะกรรมการอีกหรือไม่ สําหรับประเด็นคาํถามเก่ียวกบัอาํนาจหน้าท่ีของ

คณะกรรมการกาํกบัการอุดมศึกษากลางขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินทางกลุ่มเห็นสอดคลอ้งกนั

วา่มีความเหมาะสมแลว้ 

  กลุ่มองค์กรพฒันาท้องถ่ิน   

 ประชากรกลุ่มน้ีมีความเห็นสอดคลอ้งกนัว่าการกาํหนดให้มีคณะกรรมการกาํกบัการ

อุดมศึกษากลางขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินถือว่ามีความเหมาะสม แต่ทางกลุ่มเสนอให้ปรับ

สดส่วนของกรรมการประเภทผูท้รงคุณวุฒิตาม (9) คือควรกาํหนดใหมี้สัดส่วนของปราชญท์อ้งถ่ิน

ท่ีสังคมให้การยอมรับร่วมเป็นคณะกรรมการในจาํนวนท่ีเหมาะสมดว้ย เพราะว่าองคป์ระกอบของ

คณะกรรมการหากมีแต่ผูแ้ทนของหน่วยงานภาครัฐซ่ึงลว้นแต่เป็นนกัวิชาการอาจทาํให้การแกไ้ข

ปัญญาในเชิงบริบทของพื้นท่ีไม่สอดคลอ้งกบัความตอ้งการของแต่ละทอ้งถ่ิน สําหรับประเด็น

คาํถามเก่ียวกบัอาํนาจหนา้ท่ีของคณะกรรมการกาํกบัการอุดมศึกษากลางขององคก์รปกครองส่วน

ทอ้งถ่ินทางกลุ่มเห็นสอดคลอ้งกนัวา่มีความเหมาะสมแลว้    

  คาํตอบท่ีไดจ้ากประชากรกลุ่มเฉพาะทั้ง 4 กลุ่มพบวา่มีความเห็นแตกออกเป็น 2 ประเด็น 

คือประชากรกลุ่มเฉพาะ 3 กลุ่ม เห็นสอดคลอ้งกนัว่าคณะกรรมการกาํกบัการอุดมศึกษากลางของ

องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินมีส่วนสําคัญท่ีจะมีส่วนช่วยกําหนดทิศทางการจัดการศึกษา

ระดับอุดมศึกษาขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน โดยแต่ละกลุ่มได้เสนอให้มีการเพิ่มเติม

องคป์ระกอบของคณะกรรมการเพื่อให้การทาํหน้าท่ีมีความรอบดา้นมากข้ึน ส่วนกลุ่มเจา้หน้าท่ี

ระดบัทอ้งถ่ินเห็นว่าคณะกรรมการการกาํกบัการอุดมศึกษากลางขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน

อาจไม่จาํเป็นตอ้งมีก็ได ้แต่หากผูก้ารศึกษาของผูว้ิจยัเห็นว่าจาํเป็นตอ้งมี ทางกลุ่มก็ขอเสนอให้

เพิ่มเติมผูแ้ทนของกระทรวงแรงงาน 

                ประเด็น องค์กรกาํกบัดูแลระดับท้องถ่ิน คอื องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินทีจั่ดตั้ง 

สถาบันอุดมศึกษา 

                อาํนาจหนา้ท่ีขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินท่ีจดัตั้งสถาบนัอุดมศึกษา 

                     (1) กาํกบัดูแลกิจการของสถาบนัอุดมศึกษาตามวตัถุประสงคก์ารจดัตั้ง 

                  (2) เสนอแนะการจดัการศึกษาใหส้อดคลอ้งกบัแผนพฒันาทอ้งถ่ิน 

                  (3) จดัสรรเงินอุดหนุนใหแ้ก่สถาบนัอุดมศึกษา 

                  (4) เร่ืองท่ีจะเสนอไปยงัคณะรัฐมนตรีใหเ้สนอผา่นองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 

                  (5) ปฏิบติัหนา้ท่ีอ่ืน ๆ      
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               คาํตอบท่ีไดม้า มีดงัน้ี 

 กลุ่มการอุดมศึกษา  

  ประชากรกลุ่มน้ีมีความเห็นวา่การกาํหนดใหอ้งคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินท่ีจดัตั้งสถาบนั

อุดม ศึกษาเป็นองคก์รกาํกบัดูแลสถาบนัอุดมศึกษาในระดบัทอ้งถ่ินถือวา่ถูกตอ้งและสอดคลอ้งตาม

หลกัการแลว้ แต่มีขอ้เสนอแนะว่าในการจดัตั้งสถาบนัอุดมศึกษาขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน

หากจะใหป้ระหยดังบประมาณควรกาํหนดให้องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินท่ีอยูใ่นจงัหวดัเดียวกนั

หรือมีพื้นท่ีคาบเก่ียวหลายจังหวดัแต่มีอัตลักษณ์ของท้องถ่ินท่ีคล้ายคลึงกัน ร่วมมือกันจัดตั้ ง

สถาบนัอุดมศึกษาโดยอาจจดัตั้งในรูปแบบของสหการหรือจดัทาํเป็นบนัทึกขอ้ตกลงความร่วมมือ 

สําหรับประเด็นคาํถามเก่ียวกับอาํนาจหน้าท่ีขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินท่ีจัดตั้ งสถาบัน 

อุดมศึกษาในบทบาทของการเป็นองคก์รกาํกบัดูแลระดบัทอ้งถ่ินทางกลุ่มเห็นดว้ยตามท่ีผูว้ิจยัเสนอ 

เน่ืองจากการจดัการองค์กรของสถาบนัอุดมศึกษาท่ีจดัการศึกษาระดับปริญญาในรูปแบบของ

หน่วยงานในกาํกับจะมีความแตกต่างกับการบริหารราชการของหน่วยงานของรัฐท่ีเป็นส่วน

ราชการท่ีใชร้ะบบการบงัคบับญัชา 

  กลุ่มเจ้าหน้าทีร่ะดับท้องถ่ิน  

 ประชากรกลุ่มน้ีมีความเห็นว่าการท่ีจะกาํหนดให้มีองคก์รกาํกบัดูแลสถาบนัอุดมศึกษา

ขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินหลายระดับเกินไปจะทาํให้เกิดความยุ่งยากและเป็นการเพิ่ม

ขั้นตอนการปฏิบติังาน   โดยไม่จาํเป็น ทางกลุ่มจึงไดเ้สนอให้ยุบรวมองคก์รกาํกบัการอุดมศึกษา

กลางขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินกบัองคก์รกาํกบัดูแลระดบัทอ้งถ่ินเขา้เป็นองคก์รเดียวกนั 

โดยให้องคก์รทั้งสองท่ียุบรวมกนัดงักล่าวทาํงานร่วมกนัแบบบูรณาการ สําหรับประเด็นคาํถาม

เก่ียวกับอาํนาจหน้าท่ีขององค์กรกาํกับดูแลระดับท้องถ่ินทางกลุ่มเห็นด้วยตามท่ีผูว้ิจัยเสนอ           

แต่เสนอแนะให้รวมอาํนาจขององคก์รกาํกบัการอุดมศึกษากลางขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน

กบัองคก์รกาํกบัดูแลระดบัทอ้งถ่ินเขา้ดว้ยกนัเพื่อให้สอดคลอ้งกบัท่ีทางกลุ่มไดเ้สนอให้ยุบรวม

คณะกรรมการทั้งสองชุด   

  กลุ่มนักวชิาการและนักกฎหมาย    

  ประชากรกลุ่มน้ีมีความเห็นวา่การกาํหนดใหอ้งคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินท่ีจดัตั้งสถาบนั

อุดม ศึกษาทาํหนา้ท่ีกาํกบัดูแลสถาบนัอุดมศึกษาเฉพาะเร่ืองท่ีเห็นว่ามีสาํคญัโดยไม่เขา้ไปกา้วล่วง

การบริหารกิจการภายในของสถาบนัอุดมศึกษาถือวา่เป็นไปตามหลกัการกาํกบัดูแลท่ีเหมาะสมแลว้ 

เพราะว่าการบริหาร งานของสถาบนัอุดมศึกษาจาํเป็นตอ้งยึดหลกัความเป็นอิสระทางวิชาการ 

สําหรับประเด็นคาํถามเก่ียวกบัอาํนาจหน้าท่ีขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินทางกลุ่มเห็นดว้ย

ตามท่ีผูว้ิจยัเสนอ แต่ขอให้ผูว้ิจยัพิจารณาว่าควรกาํหนดไวใ้นกฎหมายหรือไม่ว่าหากจะให้องคก์ร



163 

ปกครองส่วนทอ้งถ่ินจดัสรรเงินอุดหนุนให้แก่สถาบนั อุดมศึกษาจะตอ้งกาํหนดขั้นตํ่าไวห้รือไม่ 

หรือว่าการจดัการศึกษาระดับอุดมศึกษาขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินควรให้รัฐสนับสนุน

งบประมาณทั้งหมดตามหลกัการกระจายอาํนาจ หมายถึงการกระจายทั้งงานและเงินให้กบัองคก์ร

ปกครองส่วนทอ้งถ่ินเพื่อจดัทาํบริการสาธารณะดา้นการศึกษาแทนรัฐ 

  กลุ่มองค์กรพฒันาท้องถ่ิน   

 ประชากรกลุ่มน้ีเห็นดว้ยตามท่ีผูว้ิจยัเสนอทั้งในส่วนของการทาํหนา้ท่ีเป็นองคก์รกาํกบั

ดูแลระดบัทอ้งถ่ินขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินท่ีจดัตั้งสถาบนัอุดมศึกษา และอาํนาจหนา้ท่ีของ

องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินท่ีเก่ียวขอ้งกบัสถาบนัอุดมศึกษา แต่มีขอ้สังเกตว่าในปัจจุบนัประเทศ

ไทยมีองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินหลายระดับตั้ งแต่ขนาดเล็ก ขนาดกลางและขนาดใหญ่ 

เพราะฉะนั้นหากจะให้องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินทาํหน้าท่ีกาํกบัดูแลสถาบนัอุดมศึกษาซ่ึงจดั

การศึกษาชั้นสูงก็ควรจะให้องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินขนาดใหญ่ท่ีมีศกัยภาพพอสมควร เช่น 

เทศบาลนคร เมืองพทัยา องคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั หรือกรุงเทพมหานคร ส่วนองคก์รปกครอง

ส่วนทอ้งถ่ินขนาดเลก็ เช่น องคก์ารบริหารส่วนตาํบล หรือเทศบาลตาํบลแมจ้ะมีสถานะเป็นองคก์ร

ปกครองส่วนทอ้งถ่ินตามกฎหมายก็ตาม ซ่ึงทางกลุ่มเห็นว่าไม่น่าจะมีศกัยภาพในการจดัการศึกษา

ระดบัอุดมศึกษาและกาํกบัดูแลสถาบนัอุดมศึกษาได ้   

  คาํตอบท่ีไดจ้ากประชากรกลุ่มเฉพาะทั้ง 4 กลุ่มพบวา่กลุ่มการอุดมศึกษา กลุ่มนกัวิชาการ

และนักกฎหมาย และกลุ่มองคก์รพฒันาทอ้งถ่ิน มีความเห็นสอดคลอ้งกนัในการท่ีจะกาํหนดให้

องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินท่ีจดัตั้งสถาบนัอุดมศึกษาทาํหนา้ท่ีเป็นองคก์รกาํกบัดูแลระดบัทอ้งถ่ิน 

แต่ทั้ง 3 กลุ่มได้ตั้ งขอ้สังเกตเพื่อให้ผูว้ิจยัได้พิจารณา เช่น การให้องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน

ร่วมกนัจดัตั้งสถาบนัอุดมศึกษา  ระดบัขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินท่ีจะมีศกัยภาพในการกาํกบั

ดูแลสถาบนัอุดมศึกษา เป็นตน้ ส่วนกลุ่มเจา้หน้าท่ีระดบัทอ้งถ่ินเห็นว่าคณะกรรมการกาํกบัดูแล

สถาบนัอุดมศึกษาขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินควรมีเท่าท่ีจาํเป็นเพื่อลดความซํ้ าซ้อนในการ

ทาํงาน 

                ประเด็น องค์กรกาํกบัดูแลภายในสถาบันอุดมศึกษา 

                 โครงสร้างของคณะกรรมการสภาสถาบนัอุดมศึกษา 

                    (1) นายกสภาสถาบนัอุดมศึกษา  มาจากการสรรหา 

                    (2) กรรมการ โดยตาํแหน่ง ไดแ้ก่ อธิการบดี ผูแ้ทนสาํนกังานคณะกรรมการการ

อุดมศึกษา 
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ผูแ้ทนกรมส่งเสริมปกครองทอ้งถ่ิน ผูแ้ทนสาํนกังานคณะกรรมการการกระจายอาํนาจใหแ้ก่องคก์ร

ปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ผูบ้ริหารองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน กรรมการส่งเสริมกิจการสถาบนัอุดม 

ศึกษา ประธานสภาคณาจารย ์ปลดัองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 

                    (3) กรรมการผูท้รงคุณวฒิุ จาํนวนไม่เกินเกา้คน แต่งตั้งจากบุคคลในเขตปกครองของ

องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินไม่นอ้ยกวา่ก่ึงหน่ึง   

                      (4) กรรมการจากคณบดีหรือเทียบเท่าข้ึนไปจาํนวนหน่ึงคน 

                    (5) กรรมการจากคณาจารยป์ระจาํและเจา้หนา้ท่ีประเภทละหน่ึงคน 

       (6) รองอธิการบดีฝ่ายวิชาการ เลขานุการ 

                 อาํนาจหนา้ท่ีของคณะกรรมการสภาสถาบนัอุดมศึกษา 

                   (1) กาํหนดนโยบายของสถาบนัอุดมศึกษา 

                   (2) อนุมติัแผนพฒันาสถาบนัอุดมศึกษา 

                   (3) ออกระเบียบ ขอ้บงัคบั และประกาศของสถาบนัอุดมศึกษา 

                   (4) พิจารณาใหค้วามเห็นชอบหลกัสูตร 

                   (5) อนุมติัการใหป้ริญญา และประกาศนียบตัร 

                   (6) พิจารณาเร่ืองเพื่อทูลเกลา้ แต่งตั้งและถอดถอนนายกสภามหาวิทยาลยั กรรมการ

สภามหาวิทยาลยัผูท้รงคุณวฒิุ อธิการบดี ศาสตราจารยแ์ละศาสตราจารยพ์ิเศษ 

                   (7) แต่งตั้งและถอดถอนรองอธิการบดี คณบดี หรือตาํแหน่งเทียบเท่า รองศาสตราจารย ์ 

รองศาสตราจารยพ์ิเศษ ผูช่้วยศาสตราจารย ์ผูช่้วยศาสตราจารยพ์ิเศษ  

                   (8) ติดตามและประเมินผลการดาํเนินงานของอธิการบดี รองอธิการบดีและหวัหนา้

หน่วยงานท่ีเทียบเท่า 

                   (9) ปฏิบติัหนา้ท่ีอ่ืนๆ 

              คาํตอบท่ีไดม้า มีดงัน้ี 

              กลุ่มการอุดมศึกษา  

    ประชากรกลุ่มน้ีมีความเห็นว่าโครงสร้างของคณะกรรมการสภาสถาบนัอุดมศึกษาขอ้ (1) 

(2) และ (3) ทางกลุ่มเห็นดว้ยตามท่ีผูว้ิจยัเสนอ แต่ในส่วนของขอ้ (3) กรรมการผูท้รงคุณวุฒิจาํนวน

ไม่เกินเกา้คน แต่งตั้งจากบุคคลในเขตปกครองขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินไม่นอ้ยกว่าก่ึงหน่ึง 

ทางกลุ่มเสนอให้ตดั  คาํว่า “ไม่นอ้ยกว่าก่ึงหน่ึง”ออก แลว้แกไ้ขเป็น “บุคคลในทอ้งถ่ินทั้งหมด” 

แทน ส่วนขอ้ (4) คณบดีหรือเทียบเท่าข้ึนไปจาํนวนหน่ึงคน และ (5) คณาจารยป์ระจาํและเจา้หนา้ท่ี

ประเภทละหน่ึงคน ทางกลุ่มเสนอให้แกไ้ขจาํนวนเป็นหน่ึงในสามของสัดส่วนของกรรมการตาม
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ขอ้ (1) (2) และ (3) สาํหรับประเดน็เก่ียวกบัอาํนาจหนา้ท่ีของคณะกรรมการสภาสถาบนัอุดมศึกษา

ทางกลุ่มเห็นดว้ยตามท่ีผูว้ิจยัเสนอ 

  กลุ่มเจ้าหน้าทีร่ะดับท้องถ่ิน  

 ประชากรกลุ่มน้ีเห็นดว้ยกบัโครงสร้างของคณะกรรมการสภาสถาบนัอุดมศึกษาตามท่ี

ผูว้ิจยัเสนอ แต่ทางกลุ่มมีขอ้เสนอแนะว่าในวาระเร่ิมแรกท่ีมีการจดัตั้งสถาบนัอุดมศึกษาแต่ละแห่ง 

ซ่ึงจะยงัไม่มีการแต่งตั้งกรรมการสภาสถาบนัอุดมศึกษา ดงันั้นเพื่อให้การดาํเนินการบางอยา่งของ

สถาบนัอุดมศึกษาเดินหน้าไปไดใ้นระยะเร่ิมแรก เห็นควรกาํหนดไวใ้นบทเฉพาะกาลว่าจะให้

หน่วยงานหรือบุคคลใดทาํหนา้ท่ีแทนสภาสถาบนัอุดมศึกษาไปพลางก่อน นอกจากน้ีทางกลุ่มเสนอ

ให้โครงสร้างของคณะกรรมการสภาสถาบันอุดมศึกษาแต่ละแห่งควรมีผูแ้ทนอาชีพต่าง ๆ ท่ี

สถาบนัอุดมศึกษาจดัการศึกษาในสาขาวิชานั้น ๆ เขา้ร่วมเป็นคณะกรรมการดว้ย สาํหรับประเด็น

เก่ียวกบัอาํนาจหนา้ท่ีของคณะกรรมการสภาสถาบนัอุดมศึกษาทางกลุ่มเห็นดว้ยตามท่ีผูว้ิจยัเสนอ  

  กลุ่มนักวชิาการและนักกฎหมาย    

     ประชากรกลุ่มน้ีเห็นดว้ยกบัโครงสร้างของคณะกรรมการสภาสถาบนัอุดมศึกษาตามท่ี

ผูว้ิจยัเสนอ แต่ทางกลุ่มมีขอ้เสนอแนะให้แกไ้ขขอ้ (2) กรรมการโดยตาํแหน่ง ไดแ้ก่ อธิการบดี 

ผูแ้ทนสาํนกังานคณะกรรมการการอุดมศึกษา ผูแ้ทนกรมส่งเสริมปกครองทอ้งถ่ิน ผูแ้ทนสาํนกังาน

คณะกรรมการการกระจายอาํนาจให้แก่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ผูบ้ริหารองคก์รปกครองส่วน

ทอ้งถ่ิน กรรมการส่งเสริมกิจการสถาบนัอุดมศึกษา ประธานสภาคณาจารย ์ปลดัองคก์รปกครอง

ส่วนท้องถ่ิน  โดยเสนอให้ตัด “ผู ้แทนกรมส่งเสริมปกครองท้องถ่ิน และผู ้แทนสํานักงาน

คณะกรรมการการกระจายอํานาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน” ออกจากโครงสร้าง

คณะกรรมการเพราะว่าในอนาคตหากมีการจัดตั้งสถาบนัอุดมศึกษาขององค์กรปกครองส่วน

ท้องถ่ินจัดตั้ งมากข้ึนจะทาํให้เกิดปัญหาได้ อย่างไรก็ตามหากมีความจําเป็นท่ีจะให้ทั้ งสอง

หน่วยงานเขา้มามีส่วนร่วมในการกาํกบัดูแลการจดัการศึกษาระดบัอุดมศึกษาขององคก์รปกครอง

ส่วนท้องถ่ิน ก็อาจกาํหนดให้ทั้ งสองหน่วยงานร่วมเป็นคณะกรรมการขององค์กรกํากับการ

อุดมศึกษากลางขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินแทน เพราะจะไดช่้วยกาํกบัดูแลการจดัการศึกษา

ระดบัอุดมศึกษาขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินในภาพรวมของประเทศซ่ึงน่าจะเกิดประโยชน์

มากกว่า สําหรับประเด็นเก่ียวกบัอาํนาจหน้าท่ีของคณะกรรมการสภาสถาบนัอุดมศึกษาทางกลุ่ม

เห็นดว้ยตามท่ีผูว้ิจยัเสนอ 

  กลุ่มองค์กรพฒันาท้องถ่ิน   

 ประชากรกลุ่มน้ีมีความเห็นวา่การกาํหนดโครงสร้างของคณะกรรมการสภาสถาบนัอุดม 

ศึกษานอกจากจะตอ้งมีผูแ้ทนจากหน่วยงานภาครัฐท่ีเก่ียวขอ้งต่าง ๆ แลว้ควรใหค้วามสาํคญักบัการ
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มีส่วนร่วมของประชาชนในทอ้งถ่ินดว้ย โดยเฉพาะกรรมการตามขอ้ (3) ผูท้รงคุณวุฒิ จาํนวนไม่

เกินเกา้คน แต่งตั้งจากบุคคลในเขตปกครองขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินไม่นอ้ยกว่าก่ึงหน่ึง ซ่ึง

หากเป็นไปไดท้างกลุ่มเสนอว่าควรเป็นบุคคลในเขตปกครองขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน

ทั้งหมดน่าจะมีความเหมาะสมมากกวา่ เพราะจะทาํใหมี้ความเขา้ใจในบริบทของการพฒันาทอ้งถ่ิน

ไดม้ากกว่าบุคคลท่ีมาจากทอ้งท่ีอ่ืน สาํหรับประเด็นเก่ียวกบัอาํนาจหนา้ท่ีของคณะกรรมการสภา

สถาบนัอุดมศึกษาทางกลุ่มเห็นดว้ยตามท่ีผูว้ิจยัเสนอ    

  คาํตอบท่ีไดจ้ากประชากรกลุ่มเฉพาะทั้ง 4 กลุ่มพบว่าในภาพรวมทุกกลุ่มเห็นดว้ยกบั

โครงสร้างของคณะกรรมการสภาสถาบนัอุดมศึกษา และอาํนาจหน้าท่ีของคณะกรรมการสภา

สถาบันอุดมศึกษาตามท่ีผูว้ิจัยเสนอ โดยแต่ละกลุ่มได้มีข้อเสนอแนะเพื่อให้โครงสร้างของ

คณะกรรมการสภาสถาบนัอุดมศึกษามีความสมบูรณ์ข้ึน เช่น สัดส่วนของกรรมการ การกาํหนดบท

เฉพาะกาลในวาระเร่ิมแรก การตดัผูแ้ทนของบางหน่วยงานออก และการมีส่วนร่วมของประชานใน

ทอ้งถ่ิน เป็นตน้ สําหรับประเด็นเร่ืองอาํนาจหน้าท่ีของคณะกรรมการสภาสถาบนัอุดมศึกษาทุก

กลุ่มมีความเห็นสอดคลอ้งกบัผูว้ิจยั 

  ประเด็น ผู้บริหารของสถาบันอุดมศึกษา  ตําแหน่งอธิการบด ี

                 วิธีการไดม้าซ่ึงตาํแหน่งอธิการบดี 

                    (1) เลือกตั้ง หรือ 

                    (2) แต่งตั้ง หรือ 

                    (3) สรรหา 

                 อาํนาจหนา้ท่ีของอธิการบดี 

                    (1) เป็นผูแ้ทนของสถาบนัอุดมศึกษาในกิจการทัว่ไป 

                    (2) บริหารกิจการของสถาบนัอุดมศึกษาใหเ้ป็นไปตามกฎหมาย ขอ้บงัคบั ระเบียบ 

ประกาศ รวมทั้งนโยบายและวตัถุประสงค ์

                    (3) จดัทาํแผนพฒันาสถาบนัอุดมศึกษา 

                    (4) พฒันามหาวิทยาลยัใหเ้ป็นมหาวิทยาลยัทอ้งถ่ิน  

                    (5) บริหารการเงิน การพสัดุ สถานท่ี และทรัพยสิ์นอ่ืน 

                    (6) บริหารทรัพยากรบุคคล 

                    (7) จดัหารายไดแ้ละทรัพยากรเพื่อดาํเนินการตามภารกิจ 

                    (8) เสนอรายงานการดาํเนินงานประจาํปีต่อองคก์รกาํกบัดูแล 

                    (9) ปฏิบติัหนา้ท่ีอ่ืน ๆ    
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               คาํตอบท่ีไดม้า มีดงัน้ี 

 กลุ่มการอุดมศึกษา  

     ประชากรกลุ่มน้ีมีความเห็นว่าวิธีการไดม้าซ่ึงตาํแหน่งอธิการบดีควรใชว้ิธีสรรหาจาก

บุคลากรภายในทอ้งถ่ินท่ีเป็นสถานท่ีตั้งของสถาบนัอุดมศึกษา หรือจากบุลากรของสถาบนัอุดม 

ศึกษานั้น ๆ เช่นคณาจารย ์หรือเจา้หนา้ท่ี สาํหรับประเด็นอาํนาจหนา้ท่ีของอธิการบดีทางกลุ่มเห็น

ดว้ยตามท่ีผูว้ิจยัเสนอ 

  กลุ่มเจ้าหน้าทีร่ะดับท้องถ่ิน  

    ประชากรกลุ่มน้ีเห็นว่าวิธีการได้มาซ่ึงตาํแหน่งอธิการบดีควรใช้วิธีสรรหาเท่านั้ น        

โดยความเห็นชอบของสภาสถาบนัอุดมศึกษาขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินตน้สังกดั สําหรับ

ประเดน็อาํนาจหนา้ท่ีของอธิการบดีทางกลุ่มเห็นดว้ยตามท่ีผูว้ิจยัเสนอ 

  กลุ่มนักวชิาการและนักกฎหมาย และกลุ่มองค์กรพฒันาท้องถ่ิน     

     ประชากรสองกลุ่มน้ีมีความเห็นว่าวิธีการได้มาซ่ึงตาํแหน่งอธิการบดีควรใช้วิธีการ

เลือกตั้งจากบุคคลท่ีมีความรู้ความสามารถและเป็นท่ียอมรับคนในทอ้งถ่ิน สาํหรับประเด็นอาํนาจ

หนา้ท่ีของอธิการบดีทางกลุ่มเห็นดว้ยตามท่ีผูว้ิจยัเสนอ    

  ประเด็น บุคลากรสายวชิาการ   

                 ตาํแหน่งทางวิชาการ 

                   (1) ศาสตราจารย ์หรือศาสตราจารยพ์ิเศษ 

                   (2) รองศาสตราจารย ์หรือรองศาสตราจารยพ์ิเศษ  

                   (3) ผูช่้วยศาสตราจารย ์หรือผูช่้วยศาสตราจารยพ์ิเศษ 

                   (4) อาจารย ์หรืออาจารยพ์ิเศษ 

                 คุณสมบติัคณาจารยป์ระจาํ และคณาจารยพ์ิเศษ 

                 ใหเ้ป็นไปตามหลกัเกณฑท่ี์คณะกรรมการกาํกบัการอุดมศึกษากลางขององคก์รปกครอง

ส่วนทอ้งถ่ินกาํหนด ทั้งน้ีเพื่อให้สอดคลอ้งกบัรูปแบบการจดัการศึกษาของสถาบนัอุดมศึกษาของ

องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินและลกัษณะเฉพาะของสาขาวิชาท่ีจดัการศึกษา 

                 คาํตอบท่ีไดม้า มีดงัน้ี 

                 กลุ่มการอุดมศึกษา  

      ประชากรกลุ่มน้ีมีความเห็นด้วยกับประเภทของตาํแหน่งทางวิชาการของคณาจารย์

ประจาํและคณาจารยพ์ิเศษตามท่ีผูว้ิจยัเสนอ แต่มีความเห็นเพิ่มเติมว่าวิธีการเขา้สู่ตาํแหน่งทาง

วิชาการของคณาจารยป์ระจาํและคณาจารยพ์ิเศษในสถาบนัอุดมศึกษาขององค์กรปกครองส่วน

ทอ้งถ่ินควรตอ้งออกหลกัเกณฑ ์เพื่อเขา้สู่ตาํแหน่งเป็นการเฉพาะ จึงไม่ควรใชเ้กณฑม์าตรฐานการ
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เขา้สู่ตาํแหน่งกลางของสาํนกังานคณะกรรมการการอุดมศึกษาเน่ืองจากบริบทการจดัการศึกษามี

รูปแบบท่ีไม่เหมือนกนั สาํหรับคุณสมบติัคณาจารยป์ระจาํ และคณาจารยพ์ิเศษทางกลุ่มมีความเห็น

ว่าคณาจารยค์วรเป็นปราชญ์ชาวบา้นท่ีมีความรู้ความสามารถท่ีเก่ียวขอ้งกบัดา้นท่ีจดัการศึกษา

โดยตรง 

  กลุ่มเจ้าหน้าทีร่ะดับท้องถ่ิน  

    ประชากรกลุ่มน้ีเห็นคณาจารยใ์นสถาบนัอุดมศึกษาขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินควร

มีตาํแหน่งทางวิชาการเฉพาะตาํแหน่งอาจารยพ์ิเศษ ผูช่้วยศาสตราจารยพ์ิเศษ รองศาสตราจารย์

พิเศษ และศาสตราจารยพ์ิเศษ เท่านั้น สาํหรับคุณสมบติัของคณาจารยใ์ห้เป็นไปตามหลกัเกณฑท่ี์

คณะกรรมการกาํกบัการอุดมศึกษากลางขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินกาํหนด 

  กลุ่มนักวชิาการและนักกฎหมาย และกลุ่มองค์กรพฒันาท้องถ่ิน     

     ประชากรสองกลุ่มน้ีเห็นด้วยตามท่ีผูว้ิจยัเสนอทั้งในส่วนของตาํแหน่งวิชาการ และ

คุณสมบติัคณาจารยใ์นสถาบนัอุดมศึกษาขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ดว้ยเหตุเพราะว่ารูปแบบ

การจดัการศึกษาของสถาบนัอุดมศึกษาเป็นการจดัการศึกษาเชิงอาชีพทอ้งถ่ิน ดังนั้นจึงมีความ

จาํเป็นท่ีจะตอ้งออกหลกัเกณฑ์การเขา้สู่ตาํแหน่งของคณาจารยใ์ห้สอดคลอ้งกบัรูปแบบการจดั

การศึกษาและลกัษณะเฉพาะของสาขาวิชาท่ีจดัการศึกษา 

  ประเด็น หลกัสูตรการศึกษา 

                   (1) หลกัสูตรการพฒันาเฉพาะทอ้งถ่ิน 

                   (2) หลกัสูตรการจดัการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มทอ้งถ่ิน  

                   (3) หลกัสูตรการคุม้ครองและอนุรักษป์ระเพณี วฒันธรรมและภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน 

                   (4) หลกัสูตรการพฒันาเทคโนโลยกีารเกษตรทอ้งถ่ิน 

                   (5) หลกัสูตรการพฒันาอาชีพสาํหรับทอ้งถ่ิน  

                   (6) หรือหลกัสูตรอ่ืนๆ ท่ีเก่ียวขอ้งกบัการธาํรงไวห้รือต่อยอดอาชีพของทอ้งถ่ิน   

                 คาํตอบท่ีไดม้า มีดงัน้ี 

                 กลุ่มการอุดมศึกษา  

  ประชากรกลุ่มน้ีเห็นด้วยกับหลักสูตรท่ีจะกาํหนดให้สถาบันอุดมศึกษาขององค์กร

ปกครองส่วนทอ้งถ่ินจดัการศึกษาตามท่ีผูว้ิจยัเสนอ แต่ขอใหมี้การแกไ้ขช่ือหลกัสูตร (4) หลกัสูตร

การพฒันาเทคโนโลยกีารเกษตรทอ้งถ่ิน โดยใหต้ดัคาํวา่ “เทคโนโลย”ี ใหค้งเหลือ (4) หลกัสูตรการ

พฒันาการเกษตรทอ้งถ่ิน และมีขอ้เสนอแนะใหก้ารจดัการศึกษาควรเนน้ความรู้ภาคปฏิบติัและภูมิ

ปัญญาทอ้งถ่ิน เพื่อให้ทอ้งถ่ินไดรั้บการพฒันาอยา่งทัว่ถึง โดยใหแ้ต่ละวิชาท่ีจดัการศึกษาควรเนน้

ภาคปฏิบติัในสดัส่วนไม่นอ้ยกวา่หน่ึงในสาม 
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  กลุ่มเจ้าหน้าทีร่ะดับท้องถ่ิน  

    ประชากรกลุ่มน้ีมีความเห็นว่าหลกัสูตรท่ีจะกาํหนดให้สถาบนัอุดมศึกษาขององค์กร

ปกครองส่วนทอ้งถ่ินจดัการศึกษาควรเป็นหลกัสูตรท่ีเก่ียวขอ้งกบัการธาํรงไวห้รือต่อยอดอาชีพ

ของทอ้งถ่ินเท่านั้น ส่วนหลกัสูตรอ่ืน ๆ ทางกลุ่มไม่เห็นดว้ย 

  กลุ่มนักวชิาการและนักกฎหมาย และกลุ่มองค์กรพฒันาท้องถ่ิน     

     ประชากรสองกลุ่มน้ีเห็นดว้ยกบัหลกัสูตรท่ีจะกาํหนดให้สถาบนัอุดมศึกษาขององคก์ร

ปกครองส่วนทอ้งถ่ินจดัการศึกษาตามท่ีผูว้ิจยัเสนอ แต่ได้เน้นย ํ้าว่าหลกัสูตรท่ีจะจดัการศึกษา

จะตอ้งสอดคลอ้งกบัอตัลกัษณ์ของทอ้งถ่ินนั้น ๆ  

 ประเด็น มาตรฐานการศึกษา  

                   (1) ใชเ้กณฑม์าตรฐานการอุดมศึกษากลาง หรือ 

                   (2) กาํหนดเกณฑม์าตรฐานการอุดมศึกษาขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินเป็นการ

เฉพาะ 

                คาํตอบท่ีไดม้า มีดงัน้ี 

                กลุ่มการอุดมศึกษา  กลุ่มเจ้าหน้าทีร่ะดับท้องถ่ิน และกลุ่มองค์กรพฒันาท้องถ่ิน     

  ประชากรสามกลุ่มน้ีมีความเห็นท่ีสอดคลอ้งกนัว่าเน่ืองจากการจดัการศึกษาของสถาบนั

อุดม ศึกษาขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินเป็นการจดัการศึกษาท่ีแตกต่างกบัสถาบนัอุดมศึกษา

ทัว่ไป ดงันั้นแลว้หากนาํขอ้กาํหนดท่ีเป็นเกณฑม์าตรฐานการอุดมศึกษากลางมาใชก้จ็ะทาํใหก้ารจดั

การศึกษาไม่บรรลุวตัถุประสงคต์ามเป้าหมายท่ีวางไว ้ ดว้ยเหตุน้ีทั้งสามกลุ่มจึงมีความเห็นว่าควร

กาํหนดเกณฑม์าตรฐานการอุดมศึกษาขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินเป็นการเฉพาะ โดยเร่ืองใดท่ี

เห็นว่าจะกาํหนดเป็นประเด็นขอ้ยกเวน้ไวก้็ควรกาํหนดไวใ้นกฎหมายตั้งแต่ตน้ ทั้งน้ีเพราะหากไม่

กาํหนดเป็นขอ้ยกเวน้ไวก้จ็าํเป็นท่ีจะตอ้งนาํเกณฑม์าตรฐานการอุดมศึกษากลางมาใช ้ 

  กลุ่มนักวชิาการและนักกฎหมาย      

     ประชากรกลุ่มน้ีมีความเห็นว่าหากองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินมีการจัดตั้ งสถาบัน 

อุดมศึกษาเพื่อจดัการศึกษาระดบัปริญญา กระบวนการจดัการศึกษาและมาตรฐานการศึกษาควรใช้

รูปแบบและเกณฑม์าตรฐานการอุดมศึกษาเดียวกนักบัสถาบนัอุดมศึกษาโดยทัว่ไป  

 ประเด็น ค่าธรรมเนียมการศึกษา 

                   (1) อุดหนุนการศึกษาโดยงบประมาณแผน่ดิน 

                   (2) อุดหนุนการศึกษาโดยงบประมาณทอ้งถ่ิน  

                   (3) อุดหนุนการศึกษาโดยงบประมาณแผน่ดินและงบประมาณทอ้งถ่ิน  
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                   (4) ทุนการศึกษาเฉพาะราย 

                   (5) อตัราค่าหน่วยกิตตํ่า 

                คาํตอบท่ีไดม้า มีดงัน้ี 

                กลุ่มการอุดมศึกษา  

     ประชากรกลุ่มน้ีมีความเห็นว่าการจดัการศึกษาระดบัอุดมศึกษาขององคก์รปกครองส่วน

ทอ้งถ่ินงบประมาณหลกัควรไดรั้บการอุดหนุนจากงบประมาณแผ่นดิน เน่ืองจากองคก์รปกครอง

ส่วนทอ้งถ่ินดาํเนิน การจดัการศึกษาตามนโยบายของรัฐ และอาจกาํหนดให้ใชง้บประมาณของ

องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินเองบางส่วนก็ได ้โดยทางกลุ่มไดเ้สนอแนะเพิ่มเติมว่าหากเป็นการ 

ศึกษาหลกัสูตรระดับอนุปริญญาไม่ควรคิดค่าธรรมเนียมการศึกษา แต่หากเป็นหลกัสูตรระดับ

ปริญญาตรีใหคิ้ดค่าธรรมเนียมการศึกษาไม่เกินภาคการศึกษาละหา้พนับาท 

  กลุ่มเจ้าหน้าทีร่ะดับท้องถ่ิน และกลุ่มนักวชิาการและนักกฎหมาย 

    ประชากรกลุ่มน้ีมีความเห็นว่าการจดัการศึกษาระดบัอุดมศึกษาขององคก์รปกครองส่วน

ทอ้งถ่ินงบประมาณควรไดรั้บการอุดหนุนจากงบประมาณแผน่ดิน และงบประมาณองคก์รปกครอง

ส่วนทอ้งถ่ิน ส่วนค่าธรรมเนียมการศึกษาทางกลุ่มเห็นด้วยกบัการคิดอตัราค่าหน่วยกิตตํ่า และ

ทุนการศึกษาเฉพาะราย  ตามหลกัเกณฑท่ี์สถาบนัอุดมศึกษากาํหนด 

  กลุ่มองค์กรพฒันาท้องถ่ิน     

     ประชากรกลุ่มน้ีมีความเห็นว่าการคิดค่าธรรมเนียมการศึกษาการจัดการศึกษา

ระดบัอุดมศึกษาขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินควรคิดอตัราค่าหน่วยกิตตํ่า เน่ืองจากประชาชนใน

ทอ้งถ่ินส่วนใหญ่จะขาดแคลนทุนทรัพย ์แต่มีขอ้เสนอแนะว่าหากนกัศึกษาเรียนดี มีความประพฤติ

ดี อาจกาํหนดใหมี้รางวลัเป็นทุนการศึกษาในระดบัการศึกษาท่ีสูงข้ึน 

                ประเด็น ระดับการศึกษา 

                    (1) ปริญญาตรี และอาจจดัการศึกษาระดบัอนุปริญญาดว้ยกไ็ด ้หรือ 

                    (2) ปริญญาตรี-โท หรือ 

                    (3 ปริญญาตรี- เอก   

                คาํตอบท่ีไดม้า มีดงัน้ี 

                กลุ่มการอุดมศึกษา กลุ่มนักวชิาการและนักกฎหมาย และกลุ่มองค์กรพฒันาท้องถ่ิน     

     ประชากรสามกลุ่มน้ีมีความเห็นท่ีสอดคลอ้งกันว่าการจดัการศึกษาของสถาบนัอุดม 

ศึกษาขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินเป็นการศึกษาดา้นอาชีพทอ้งถ่ิน ดงันั้นองคค์วามรู้ท่ีจะจดั 

การศึกษาจึงควรมุ่งเนน้การศึกษาระดบัปริญญาตรีเป็นหลกั ส่วนการจดัการศึกษาระดบัปริญญาโท 

หรือปริญญาเอกนั้นควรพิจารณาจากความพร้อมของสถาบนัอุดมศึกษาแต่ละแห่ง 
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  กลุ่มเจ้าหน้าทีร่ะดับท้องถ่ิน  

    ประชากรกลุ่มน้ีไม่เห็นดว้ยกบัระดบัการศึกษาตามท่ีผูว้ิจยัเสนอ แต่มีขอ้เสนอแนะว่าการ

จดัการศึกษาของสถาบนัอุดมศึกษาขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินไม่ควรเน้นการศึกษาเพื่อรับ

ปริญญา แต่ควรจดัการศึกษาเพื่อเพิ่มความรู้ให้แก่ประชาชนดา้นอาชีพทอ้งถ่ินโดยกาํหนดเป็น

หลกัสูตรระยะสั้นและเม่ือศึกษาจบหลกัสูตรแลว้ใหอ้อกเป็นใบรับรองคุณวฒิุตามสาขาอาชีพ 

                ประเด็น คุณสมบัติของนักศึกษา 

   (1) จบมธัยมศึกษาตอนปลายหรือเทียบเท่าข้ึนไป หรือ 

                   (2) จบมธัยมศึกษาตอนตน้หรือเทียบเท่าและประกอบอาชีพมาแลว้ไม่นอ้ยกวา่ 5 ปี 

หลงัจบมธัยมศึกษาตอนตน้หรือมีอายไุม่นอ้ยกวา่ 25 ปี ในวนัเปิดภาคการศึกษาท่ีสมคัร หรือ 

                   (3) มีคุณสมบติัอ่ืน ๆ ตามท่ีคณะกรรมการการอุดมศึกษากลางของขององคก์รปกครอง

ส่วนทอ้งถ่ินกาํหนด 

  คาํตอบท่ีไดม้า มีดงัน้ี 

 กลุ่มการอุดมศึกษา กลุ่มนักวชิาการและนักกฎหมาย และกลุ่มองค์กรพฒันาท้องถ่ิน     

  ประชากรสามกลุ่มน้ีมีความเห็นสอดคลอ้งกนัว่าคุณสมบติัของนกัศึกษาควรกาํหนดให้

สอดคล้องกับสาขาวิชาท่ีจัดการศึกษาและบริบทของผูเ้รียนในท้องถ่ิน ซ่ึงหากต้องกําหนด

คุณสมบติัของผูเ้รียนควรกาํหนดแบบเปิดกวา้งเพื่อใหป้ระชาชนในทอ้งถ่ินมีโอกาสเขา้ถึงการศึกษา

ไดจ้ริง โดยทั้งสามกลุ่มเห็นว่าหากจะให้เหมาะสมในเบ้ืองตน้ควรกาํหนดให้คณะกรรมกาํกบัการ

อุดมศึกษากลางขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินกาํหนดคุณสมบติัของนกัศึกษา 

  กลุ่มเจ้าหน้าทีร่ะดับท้องถ่ิน  

    ประชากรกลุ่มน้ีไม่เห็นดว้ยกบัคุณสมบติัของนักศึกษาตามท่ีผูว้ิจยัเสนอ โดยทางกลุ่ม

เห็นวา่เม่ือการจดัการศึกษาของสถาบนัอุดมศึกษาขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินไม่เนน้การศึกษา

เพื่อรับปริญญาตามท่ีไดใ้ห้ความเห็นในขอ้ขา้งตน้ ดงันั้นจึงไม่ควรกาํหนดวุฒิการศึกษาขั้นตํ่าของ

ผูเ้รียน  

                คาํตอบท่ีไดจ้ากการทาํ Co- Design ประชากรกลุ่มเฉพาะทั้ง 4 กลุ่มน้ีจะเห็นไดป้ระเด็น

ส่วนใหญ่แต่ละกลุ่มจะมีความเห็นไปในแนวทางเดียวกนั แต่อาจมีในบางประเด็นท่ีแต่จะกลุ่มอาจ

เห็นต่างกนับา้ง เช่น ประเด็นองคก์รกาํกบัดูแลระดบัชาตินั้นกลุ่มการอุดมศึกษามีความเห็นว่าควร

ให้กระทรวงกระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจยัและนวตักรรม กบักระทรวงมหาดไทย

ร่วมกนัเป็นองคก์รกาํกบัดูแล กลุ่มองคก์รพฒันาทอ้งถ่ินเสนอให้กระทรวงศึกษาศึกษาธิการเป็น

องคก์รกาํกบัดูแล รวมถึงประเดน็อ่ืน ๆ (ดูตาราง 5.1) 
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ตารางท่ี 5.1 การเปรียบเทียบคาํตอบจากการทาํ Co- Design ของกลุ่มเฉพาะ  

โครงสร้างของกฎหมาย กลุ่ม 1* กลุ่ม 2* กลุ่ม 3* กลุ่ม 4* 

1. องคก์รกาํกบัดูแลระดบัชาติ คือ กระทรวงการอุดมศึกษา 

 วทิยาศาสตร์ วจิยัและนวตักรรม 

-   - 

2. องคก์รกาํกบัการอุดมศึกษากลางของ อปท. 

       (1) คณะกรรมการกาํกบัการอุดมศึกษากลางของ อปท. 

      (2) อาํนาจหนา้ท่ีคณะกรรมการ 

 

 
 

 

- 

 

 

 
 

 

 
 

3. องคก์รกาํกบัการอุดมศึกษาระดบัทอ้งถ่ิน 

     (1) อปท.ท่ีจดัตั้งสถาบนัอุดมศึกษา 

     (2) อาํนาจหนา้ท่ีของ อปท.ท่ีจดัตั้งสถาบนัอุดมศึกษา 

 

 
 

 

- 

 

 

 
 

 

 
 

4.  องคก์รกาํกบัดูแลโดยสภาสถาบนัอุดมศึกษา 

      (1) โครงสร้างของคณะกรรมการสภาสถาบนัอุดมศึกษา 

      (2) อาํนาจหนา้ท่ีของคณะกรรมการสภาสถาบนัอุดมศึกษา 

 

 
 

 

 
 

 

 
 

 

 
 

5. ผูบ้ริหารสถาบนัอุดมศึกษา (อธิการบดี) 

    1) วธีิการไดม้า 

        (1) เลือกตั้ง 

        (2) แต่งตั้ง 

        (3) สรรหา 

    2) อาํนาจหนา้ท่ี 

 

 

 

- 

- 

 

 

 

 

- 

- 

 

 

 

- 

- 

 
 

 

 

- 

- 

 
 

6. บุคลากรสายวชิาการ     

     (1) ตาํแหน่งทางวชิาการ 

     (2) คุณสมบติัคณาจารย ์

 

 
 

 

- 

 

 

 
 

 

 
 

7.  หลกัสูตรการศึกษา’ 

     ตอ้งเป็นหลกัสูตรท่ีเก่ียวขอ้งกบัอาชีพทอ้งถ่ิน 

 

 

 

 

 

 

 

 

8. มาตรฐานการศึกษา 

    (1) ใชเ้กณฑม์าตรฐานการอุดมศึกษากลาง หรือ 

     (2) กาํหนดเกณฑ์มาตรฐานการอุดมศึกษาของ อปท. 

เฉพาะ     

 

- 

 

 

- 

 

 

 

- 

 

- 

 

9. ค่าธรรมเนียมการศึกษา 

    (1) อุดหนุนการศึกษาโดยงบประมาณแผน่ดิน 

    (2) อุดหนุนการศึกษาโดยงบประมาณทอ้งถ่ิน  

    (3) อุดหนุนการศึกษาโดยงบประมาณแผ่นดิน และ

งบประมาณทอ้งถ่ิน  

    (4) ทุนการศึกษาเฉพาะราย 
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    (5) อตัราค่าหน่วยกิตตํ่า - 

 

- 

 

- 

- 

- 

- 

10. ระดบัการศึกษา 

      (1) ปริญญาตรี และอาจจัดการศึกษาระดบัอนุปริญญา

ดว้ย 

      (2) ปริญญาตรี-โท หรือ 

      (3) ปริญญาตรี- เอก   

 

 

- 

- 

 

- 

- 

- 

 

 

- 

- 

 

 

- 

- 

11. คุณสมบติัของนกัศึกษา 

     (1) จบมธัยมศึกษาตอนปลายหรือเทียบเท่าข้ึนไป หรือ 

     (2) จบมธัยมศึกษาตอนตน้หรือเทียบเท่าและประกอบ

อาชีพมาแล้วไม่น้อยกว่า 5 ปีหลงัจบมัธยมศึกษาตอนต้น 

หรือมีอายไุม่นอ้ยกวา่ 25 ปี ในวนัเปิดภาคการศึกษาท่ีสมคัร 

หรือ 

     ( 3)  มี คุ ณ ส ม บัติ อ่ื น ๆ  ต า ม ท่ี ค ณ ะ ก ร ร ม กํา กับ ก า ร

อุดมศึกษากลางขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินกาํหนด 

 

 
 

 

 

 

 

- 

- 

 

- 

 

 
 

 

 

 

 

 
 

 

 

 

       * กลุ่มท่ี 1 กลุ่มการอุดมศึกษา  

       * กลุ่มท่ี 2 กลุ่มเจา้หนา้ท่ีระดบัทอ้งถ่ิน  

       * กลุ่มท่ี 3 กลุ่มนกัวิชาการและนกักฎหมาย  

                             * กลุ่มท่ี 4 กลุ่มองคก์รพฒันาทอ้งถ่ิน 

 

 1.5 ผลการทาํ Co-Design ประชากรกลุ่มผสม 

 ประชากรกลุ่มผสมท่ีมาจากการนาํเอาประชากรกลุ่มเฉพาะกลุ่มละ 1 คนมารวมกนัเป็น 4 

กลุ่มจะทาํใหเ้กิดความหลากหลายซ่ึงหากนาํเอาประเด็นในการทาํ Co- Design เดียวกบัประชากร

กลุ่มเฉพาะจะทาํใหเ้กิดการแลกเปล่ียนตามประสบการณ์การทาํงานท่ีแตกต่างกนั ซ่ึงอาจจะมีความ

คิดเห็นท่ีคลอ้ยตามกนัหรือขดัแยง้กนักไ็ดแ้ต่กต็อ้งมีคาํตอบท่ีเป็นมติร่วมกนัของกลุ่ม  

  ผลของคาํตอบท่ีไดม้าจากประชากรกลุ่มผสม มีดงัน้ี 

  ประเด็น องค์กรกาํกบัดูแลระดับชาติ คอื กระทรวงการอุดมศึกษา วทิยาศาสตร์ วจัิย 

และนวตักรรม 

                คาํตอบท่ีไดม้า มีดงัน้ี 

 ประชากรกลุ่มผสม 1 ประชากรกลุ่มผสม 2  และประชากรกลุ่มผสม 4   

  ประชากร 3 กลุ่มน้ีมีความเห็นสอดคลอ้งกนัว่าการกาํหนดให้กระทรวงการอุดมศึกษา 

วิทยาศาสตร์ วิจยัและนวตักรรม ทาํหน้าท่ีเป็นองคก์รกาํกบัดูแลระดบัชาติของสถาบนัอุดมศึกษา
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ขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน จะทาํให้การจดัการศึกษาของชาติมีเอกภาพและได้มาตรฐาน

เดียวกนัทั้งประเทศ  

  ประชากรกลุ่มผสม 3   

 เห็นร่วมกนัว่าการจดัการศึกษาระดบัอุดมศึกษาขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินจะมี

กระทรวงท่ีเก่ียวขอ้ง 2 กระทรวง คือ กระทรวงมหาดไทย กบักระทรวงศึกษาธิการ ดงันั้นหากจะให้

การจดัการศึกษาเป็นไปดว้ยความเรียบร้อยก็ควรให้กระทรวงมหาดไทย กบักระทรวงศึกษาธิการ

ร่วมกนัทาํหนา้ท่ีเป็นองคก์รกาํกบัดูแลระดบัชาติ ทั้งน้ีเฉพาะในส่วนท่ีเก่ียวขอ้งกบักระทรวงนั้น ๆ   

                ประเด็น องค์กรกาํกบัการอุดมศึกษากลางขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน 

                คณะกรรมการกาํกบัการอุดมศึกษากลางขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ประกอบดว้ย 

                      (1) รัฐมนตรีวา่การกระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วจิยัและนวตักรรม   ประธาน 

                   (2) ปลดักระทรวงการอุดมศึกษาวิทยาศาสตร์ วิจยัและนวตักรรม                    กรรมการ    

                   (3) ปลดักระทรวงกระทรวงมหาดไทย                                                              กรรมการ 

                   (4) เลขาธิการคณะกรรมการพฒันาการ เศรษฐกิจและสงัคมแห่งชาติ               กรรมการ 

                   (5) เลขาธิการสภาการศึกษา                                                                              กรรมการ 

                   (6) ผูอ้าํนวยการสถาบนัพฒันาองคก์รชุมชน (องคก์ารมหาชน)                        กรรมการ 

                   (8) ผูจ้ดัการกองทุนเพื่อความเสมอภาคทางการศึกษา  

                   (9) กรรมการผูท้รงคุณวฒิุ จาํนวนไม่เกินหกคน ซ่ึงแต่งตั้งจากผูมี้ความรู้  

ความสามารถ ดา้นการอุดมศึกษาทอ้งถ่ิน การปกครองทอ้งถ่ิน การพฒันาชุมชน 

และภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน                                                                                                           กรรมการ 

                 (10) เลขาธิการคณะกรรมการการอุดมศึกษา                                กรรมการและเลขานุการ 

                 อาํนาจหนา้ท่ีของคณะกรรมการ 

                   (1) กาํหนดนโยบายการจดัการอุดมศึกษาขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 

                   (2) กาํหนดมาตรฐานการอุดมศึกษาศึกษาขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 

                   (3) ออกกฎท่ีเป็นมาตรฐานการศึกษากลาง 

                   (4) แต่งตั้งอนุกรรมการ   

                   (5) ปฏิบติัหนา้ท่ีอ่ืนๆ 

                 คาํตอบท่ีไดม้า มีดงัน้ี 

 ประชากรกลุ่มผสม 1 ประชากรกลุ่มผสม 3 และประชากลุ่มผสม 4   

  ประชากร 3 กลุ่มมีความเห็นสอดคล้องกันว่าการจัดการศึกษาระดับอุดมศึกษาของ

องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินเป็นการจัดการศึกษาท่ีเป็นลักษณะเฉพาะทางท่ีแตกต่างกันตาม          
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อัตลักษณ์ของท้องถ่ิน ดังนั้ นหากจะกําหนดให้มีองค์กรกลางเพื่อทําหน้าท่ีกํากับดูแลการ               

จดัการศึกษาระดบัอุดมศึกษาขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินในภาพรวม น่าจะทาํให้การกาํหนด

แผนและนโยบายการจดัการศึกษาเป็นไปในทิศทางเหมาะสมและวตัถุประสงคข์องการจดัตั้ง แต่ใน

ส่วนของรูปแบบองคก์รใหผู้ว้ิจยัไปพิจารณาอีกคร้ัง  

  ประชากรกลุ่มผสม 2   

 เห็นร่วมกนัว่าการกาํหนดให้มีคณะกรรมการการกาํกบัการอุดมศึกษากลางขององคก์ร

ปกครองส่วนทอ้งถ่ินเพิ่มข้ึนมา จะทาํให้มีคณะกรรมการหลายชั้นหลายระดบัเกินไปอาจส่งผลให้

การทาํงานล่าชา้และขาดประสิทธิภาพ เพราะฉะนั้นคณะกรรมการในระดบัต่าง ๆ จึงควรมีเท่าท่ี

จาํเป็น     

  ประเด็น องค์กรกาํกบัดูแลระดับท้องถ่ิน คอื องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินทีจั่ดตั้งสถาบัน 

 อุดมศึกษา 

                อาํนาจหนา้ท่ีขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินท่ีจดัตั้งสถาบนัอุดมศึกษา 

                     (1) กาํกบัดูแลกิจการของสถาบนัอุดมศึกษาตามวตัถุประสงคก์ารจดัตั้ง 

                  (2) เสนอแนะการจดัการศึกษาใหส้อดคลอ้งกบัแผนพฒันาทอ้งถ่ิน 

                  (3) จดัสรรเงินอุดหนุนใหแ้ก่สถาบนัอุดมศึกษา 

                  (4) เร่ืองท่ีจะเสนอไปยงัคณะรัฐมนตรีใหเ้สนอผา่นองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 

                  (5) ปฏิบติัหนา้ท่ีอ่ืนๆ      

                คาํตอบท่ีไดม้า มีดงัน้ี   

  ประชากรทั้ง 4 กลุ่ม มีความเห็นสอดคลอ้งกนัว่าการท่ีองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินเป็น

หน่วยงานจดัตั้งสถาบนัอุดมศึกษา จึงทาํใหส้ถาบนัอุดมศึกษามีสถานะเป็นหน่วยงานภายใตค้วาม

รับผิดชอบขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินท่ีจดัตั้งข้ึนนั้น ดงันั้นหากจะให้สถาบนัอุดมศึกษามี

ความยึดโยงกับองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินจึงมีความจาํเป็นท่ีจะตอ้งให้องค์กรปกครองส่วน

ทอ้งถ่ินมีอาํนาจในการกาํกบัดูแลสถาบนัอุดมศึกษา 

                 ประเดน็ องค์กรกาํกบัดูแลภายในสถาบันอุดมศึกษา 

                โครงสร้างของคณะกรรมการสภาสถาบนัอุดมศึกษา 

                 (1) นายกสภาสถาบนัอุดมศึกษา  มาจากการสรรหา 

                 (2) กรรมการ โดยตาํแหน่ง ไดแ้ก่ อธิการบดี ผูแ้ทนสาํนกังานคณะกรรมการการ

อุดมศึกษา 
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ผูแ้ทนกรมส่งเสริมปกครองทอ้งถ่ิน ผูแ้ทนสาํนกังานคณะกรรมการการกระจายอาํนาจใหแ้ก่องคก์ร

ปกครองส่วนท้อง ถ่ิน ผู ้บ ริหารองค์กรปกครองส่วนท้อง ถ่ิน  กรรมการส่งเสริมกิจการ

สถาบนัอุดมศึกษา ประธานสภาคณาจารย ์ปลดัองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 

                 (3) กรรมการผูท้รงคุณวฒิุ จาํนวนไม่เกินเกา้คน แต่งตั้งจากบุคคลในเขตปกครองของ

องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินไม่นอ้ยกวา่ก่ึงหน่ึง   

                   (4) กรรมการจากคณบดีหรือเทียบเท่าข้ึนไปจาํนวนหน่ึงคน 

                 (5) กรรมการจากคณาจารยป์ระจาํและเจา้หนา้ท่ีประเภทละหน่ึงคน 

    (6) รองอธิการบดีฝ่ายวิชาการ เลขานุการ 

               อาํนาจหนา้ท่ีของคณะกรรมการสภาสถาบนัอุดมศึกษา 

                 (1) กาํหนดนโยบายของสถาบนัอุดมศึกษา 

                 (2) อนุมติัแผนพฒันาสถาบนัอุดมศึกษา 

                 (3) ออกระเบียบ ขอ้บงัคบั และประกาศของสถาบนัอุดมศึกษา 

                 (4) พิจารณาใหค้วามเห็นชอบหลกัสูตร 

                 (5) อนุมติัการใหป้ริญญา และประกาศนียบตัร 

                 (6) พิจารณาเร่ืองเพื่อทูลเกลา้ แต่งตั้งและถอดถอนนายกสภามหาวิทยาลยั กรรมการสภา 

มหาวิทยาลยัผูท้รงคุณวฒิุ อธิการบดี ศาสตราจารยแ์ละศาสตราจารยพ์ิเศษ 

                 (7) แต่งตั้งและถอดถอนรองอธิการบดี คณบดี หรือตาํแหน่งเทียบเท่า รองศาสตราจารย ์ 

รองศาสตราจารยพ์ิเศษ ผูช่้วยศาสตราจารย ์ผูช่้วยศาสตราจารยพ์ิเศษ  

                 (8) ติดตามและประเมินผลการดาํเนินงานของอธิการบดี  รองอธิการบดีและหวัหนา้

หน่วยงาน 

ท่ีเทียบเท่า 

                 (9) ปฏิบติัหนา้ท่ีอ่ืนๆ 

               คาํตอบท่ีไดม้า มีดงัน้ี 

               ประชากรกลุ่มผสม 1 ประชากรกลุ่มผสม 2 และประชากรกลุ่มผสม 4   

     ประชากร 3 กลุ่มน้ีมีความเห็นสอดคลอ้งกนัว่าองคป์ระกอบของกรรมการสภาสถาบนั 

อุดมศึกษานอกจากจะกาํหนดให้มาจากผูแ้ทนของหน่วยงานภาครัฐต่าง ๆ ท่ีเก่ียวขอ้งกบัการจดั

การศึกษาระดบัทอ้งถ่ินแลว้ ควรให้ความสําคญักบัการมีส่วนร่วมของประชาชนในทอ้งถ่ินให้มี

สิทธิเขา้ร่วมเป็นคณะกรรมการโดยพิจารณาจากผูท่ี้ประสบความสาํเร็จดา้นอาชีพในทอ้งถ่ิน ผูน้าํ

ชุมชนหรือปราชญช์าวบา้นตามสมควรแก่กรณี 
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  ประชากรกลุ่มผสม 3  

    เห็นร่วมกนัว่าสมควรท่ีจะตอ้งปรับปรุงแกไ้ขใน 3 ประเด็น คือ ประเด็นท่ีมาของนายก

สถาบนัสถาบนั เสนอใหส้รรหาจากปราชญช์าวบา้น ประเด็นกรรมการผูท้รงคุณวุฒิจาํนวน 9 คน 

เสนอให้มาจากบุคลากรของทอ้งถ่ินนั้น ๆ ทั้งหมด ส่วนประเด็นของอาํนาจหนา้ตาม (6) ทางกลุ่ม

เสนอให้ตัดข้อความ “รองศาสตราจารย์ รองศาสตราจารย์พิเศษ ผูช่้วยศาสตราจารย์ ผูช่้วย

ศาสตราจารยพ์ิเศษ” โดยใหเ้ปล่ียนเป็นตาํแหน่งทางวิชาการอยา่งอ่ืนตามท่ีกาํหนดใหเ้ป็นตาํแหน่ง

ทางวิชาการของบุคลากรสายวิชาการ    

 ประเด็น ผู้บริหารของสถาบันอุดมศึกษา  ตําแหน่งอธิการบด ี

                 วิธีการไดม้าซ่ึงตาํแหน่งอธิการบดี 

                   (1) เลือกตั้ง หรือ 

                   (2) แต่งตั้ง หรือ 

                   (3) สรรหา 

                 อาํนาจหนา้ท่ีของอธิการบดี 

                   (1) เป็นผูแ้ทนของสถาบนัอุดมศึกษาในกิจการทัว่ไป 

                   (2) บริหารกิจการของสถาบนัอุดมศึกษาใหเ้ป็นไปตามกฎหมาย ขอ้บงัคบั ระเบียบ 

ประกาศ  รวมทั้งนโยบายและวตัถุประสงค ์

                   (3) จดัทาํแผนพฒันาสถาบนัอุดมศึกษา 

                   (4) พฒันามหาวทิยาลยัใหเ้ป็นมหาวิทยาลยัทอ้งถ่ิน  

                   (5) บริหารการเงิน การพสัดุ สถานท่ี และทรัพยสิ์นอ่ืน 

                   (6) บริหารทรัพยากรบุคคล 

                   (7) จดัหารายไดแ้ละทรัพยากรเพื่อดาํเนินการตามภารกิจ 

                   (8) เสนอรายงานการดาํเนินงานประจาํปีต่อองคก์รกาํกบัดูแล 

                   (9) ปฏิบติัหนา้ท่ีอ่ืน ๆ       

               คาํตอบท่ีไดม้า มีดงัน้ี   

     ประชากรทั้ง 4 กลุ่มมีความเห็นสอดคลอ้งกนัว่าอธิการบดีของสถาบนัอุดมศึกษาของ

องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินควรกาํหนดวิธีการไดม้าโดยการเลือกตั้งจากบุคคลภายในทอ้งถ่ินจาก

บุคคลท่ีมีความรู้ความสามารถในสาขาวิชาท่ีสถาบนัอุดมศึกษานั้น ๆ จดัการศึกษา เพราะทางกลุ่ม

เห็นว่าคนในทอ้งถ่ินย่อมท่ีจะเขา้ใจถึงวิถีชีวิตความเป็นอยู่และแนวทางการพฒันาทอ้งถ่ินของตน

เป็นอยา่งดี 
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 ประเด็น บุคลากรสายวชิาการ   

                 ตาํแหน่งทางวิชาการ 

                   (1) ศาสตราจารย ์หรือศาสตราจารยพ์ิเศษ 

                   (2) รองศาสตราจารย ์หรือรองศาสตราจารยพ์ิเศษ  

                   (3) ผูช่้วยศาสตราจารย ์หรือผูช่้วยศาสตราจารยพ์ิเศษ 

                   (4) อาจารย ์หรืออาจารยพ์ิเศษ 

                 คุณสมบติัคณาจารยป์ระจาํ และคณาจารยพ์ิเศษ 

                 ใหเ้ป็นไปตามหลกัเกณฑท่ี์คณะกรรมการกาํกบัการอุดมศึกษากลางขององคก์รปกครอง

ส่วนทอ้งถ่ินกาํหนด ทั้งน้ีเพื่อให้สอดคลอ้งกบัรูปแบบการจดัการศึกษาของสถาบนัอุดมศึกษาของ

องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินและลกัษณะเฉพาะของสาขาวิชาท่ีจดัการศึกษา 

                 คาํตอบท่ีไดม้า มีดงัน้ี 

                 ประชากรกลุ่มผสม 1 ประชากรกลุ่มผสม 2 และประชากรกลุ่มผสม 4   

     ประชากร 3 กลุ่มน้ีมีความเห็นสอดคลอ้งกนัว่าตาํแหน่งทางวิชาการของบุคลากรสาย

วิชาการ คือ คณาจารยป์ระจาํ และคณาจารยพ์ิเศษของสถาบนัอุดมศึกษาขององคก์รปกครองส่วน

ทอ้งถ่ินควรใช้ช่ือตาํแหน่งทางวิชาการแบบเดียวกับสถาบนัอุดมศึกษาทั่วไป แต่ในส่วนของ

คุณสมบติัของการเขา้สู่ตาํแหน่งทางวิชาการเห็นว่าควรออกหลกัเกณฑเ์พื่อเขา้สู่ตาํแหน่งเป็นการ

เฉพาะ โดยหลกัเกณฑ์การเขา้สู่ตาํแหน่งเฉพาะท่ีกาํหนดข้ึนมาจะตอ้งสอดคลอ้งกบัหลกัสูตรท่ี

สถาบนัอุดมศึกษาจดัการศึกษาดว้ย 

                 ประชากรกลุ่มผสม 3   

      ประชากรกลุ่มน้ีมีความเห็นว่าสถาบนัอุดมศึกษาทัว่ไป คือ สถาบนัอุดมศึกษาของรัฐ

และเอกชน นอกจากจะมีภารกิจหลกัคืองานสอนแลว้ยงัถูกกาํหนดตวัช้ีวดัใหมี้งานวิจยัดว้ย เม่ือเป็น

เช่นน้ีการเขา้สู่ตาํแหน่งทางวิชาการของคณาจารยจึ์งตอ้งถูกยึดโยงกบังานวิจยัดว้ย แต่ในส่วนของ

สถาบนัอุดมศึกษาขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินเป้าหมายหลกัคงไม่ไดเ้นน้งานวิจยัแต่เป็นการ

เนน้การสอนภาคปฏิบติัทางดา้นอาชีพ ดงันั้นหากไม่มีการกาํหนดหลกัเกณฑก์ารเขา้สู่ตาํแหน่งทาง

วิชาการไวเ้ป็นการเฉพาะอาจทาํใหมี้ปัญหาเก่ียวกบัคุณสมบติัการเขา้สู่ตาํแหน่งได ้ทางกลุ่มจึงเสนอ

ให้กาํหนดหลกัเกณฑก์ารเขา้สู่ตาํแหน่งทางวิชาการของคณาจารยป์ระจาํและคณาจารยพ์ิเศษของ

สถาบนัอุดมศึกษาขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน  เป็นการเฉพาะ ส่วนช่ือตาํแหน่งทางวิชาการ

อาจเปล่ียนช่ือเป็นอยา่งอ่ืน เช่น ผูช้าํนาญการ ผูช้าํนาญการพิเศษ หรือผูเ้ช่ียวชาญกไ็ด ้ 
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  ประเด็น หลกัสูตรการศึกษา 

                   (1) หลกัสูตรการพฒันาเฉพาะทอ้งถ่ิน 

                   (2) หลกัสูตรการจดัการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มทอ้งถ่ิน  

                   (3) หลกัสูตรการคุม้ครองและอนุรักษป์ระเพณี วฒันธรรมและภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน 

                   (4) หลกัสูตรการพฒันาเทคโนโลยกีารเกษตรทอ้งถ่ิน 

                   (5) หลกัสูตรการพฒันาอาชีพสาํหรับทอ้งถ่ิน  

                   (6) หรือหลกัสูตรอ่ืนๆ ท่ีเก่ียวขอ้งกบัการธาํรงไวห้รือต่อยอดอาชีพของทอ้งถ่ิน   

               คาํตอบท่ีไดม้า มีดงัน้ี 

 ประชากรทั้ง 4 กลุ่มน้ีมีความเห็นสอดคลอ้งกนัวา่การจดัการศึกษาของสถาบนัอุดมศึกษา

ขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินควรเน้นสอนหลกัสูตรด้านอาชีพ โดยการพฒันา ต่อยอดและ

ประยกุตอ์าชีพเพื่อใหผู้เ้รียนสามารถนาํความรู้ไปประกอบอาชีพไดอ้ยา่งเป็นระบบ ซ่ึงในระบบการ

เรียนการสอนนอกจากจะตอ้งเนน้ภาคปฏิบติัแลว้ ควรมีระบบการเทียบโอนประสบการณ์เพื่อให้

ผูเ้รียนนาํประสบการณ์จากการประกอบอาชีพมาเทียบโอนเป็นหน่วยกิตได ้นอกจากน้ีการเรียนการ

สอนในแต่ละหลกัสูตรควรสอดแทรกรายวิชาท่ีเก่ียวขอ้งกบัการเงิน การตลาด และเทคโนโลยี

สารสนเทศ เป็นตน้ ทั้งน้ีเพื่อใหผู้เ้รียนสามารถนาํผลิตผลท่ีไดจ้ากการประกอบอาชีพไปต่อยอดการ

ทาํธุรกิจ โดยอาจเร่ิมจากธุรกิจเลก็ ๆ นอ้ย ๆ ในรูปแบบธุรกิจชุมชน หรือการจาํหน่ายผลิตผลผา่น

ระบบอิเลก็ทรอนิกส์ (Electronic Marketing)ได ้ มิเช่นนั้นแลว้หากการจดัการศึกษาระดบัทอ้งถ่ิน

มุ่งเน้นแต่การให้ผูเ้รียนสร้างอาชีพ สร้างผลผลิต แต่ไม่ได้สอนให้สร้างมูลค่า เพิ่มของผลผลิต 

สุดทา้ยแลว้อาชีพของประชาชนในทอ้งถ่ินก็จะกลบัเขา้สู่วงัวนเดิมคือสินคา้ลน้ตลาดและจะถูก

ควบคุมกลไกการตลาดโดยพอ่คา้คนกลาง     

 ประเด็น มาตรฐานการศึกษา  

                   (1) ใชเ้กณฑม์าตรฐานการอุดมศึกษากลาง หรือ 

                   (2) กาํหนดเกณฑม์าตรฐานการอุดมศึกษาขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินเป็นการ

เฉพาะ 

               คาํตอบท่ีไดม้า มีดงัน้ี             

  ประชากรทั้ง 4 กลุ่มน้ีมีความเห็นสอดคลอ้งกนัวา่การจดัการศึกษาของสถาบนัอุดมศึกษา

ขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินมีเป้าหมายสาํคญัคือการพฒันาศกัยภาพของประชาชนในทอ้งถ่ิน

ใหส้ามารถสร้างอาชีพ สร้างรายได ้และสามารถอยูก่บัทอ้งถ่ินไดอ้ยา่งย ัง่ยนื ดงันั้นแลว้การกาํหนด

มาตรฐานการอุดมศึกษาของสถาบนัอุดมศึกษาขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินจึงมีความจาํเป็นท่ี

จะตอ้งกาํหนดให้สอดคลอ้งกบัเป้าหมายการพฒันาทอ้งถ่ิน ส่วนมาตรฐานการอุดมศึกษากลางถือ



180 

เป็นเกณฑ์มาตรฐานท่ีกาํหนดข้ึนโดยมีเป้าหมายเพื่อใช้กบัสถาบนัอุดมศึกษาในส่วนกลางท่ีจดั

การศึกษาเพื่อรองรับการพฒันาในระดบัประเทศในภาพกวา้ง เช่น การเมืองการปกครอง ความ 

สัมพนัธ์ระหว่างประเทศ การพฒันาอุตสาหกรรม เทคโนโลยีและนวตักรรม และธุรกิจระหว่าง

ประเทศ เป็นตน้ 

 ประเด็น ค่าธรรมเนียมการศึกษา 

                   (1) อุดหนุนการศึกษาโดยงบประมาณแผน่ดิน 

                   (2) อุดหนุนการศึกษาโดยงบประมาณทอ้งถ่ิน  

                   (3) อุดหนุนการศึกษาโดยงบประมาณแผน่ดิน และงบประมาณทอ้งถ่ิน  

                   (4) ทุนการศึกษาเฉพาะราย 

                   (5) อตัราค่าหน่วยกิตตํ่า 

               คาํตอบท่ีไดม้า มีดงัน้ี 

               ประชากรกลุ่มผสม 1   

     การจดัการศึกษาระดบัอุดมศึกษาขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินหากในอนาคตมีการ

จดัตั้งข้ึนจริงมาอย่างเป็นรูปธรรม วตัถุประสงคข์องการจดัตั้งก็เพื่อสนับสนุนการพฒันาฐานราก

ของประเทศตามนโยบายของรัฐ ซ่ึงถือเป็นภารกิจพิเศษท่ีโดยหลักการแล้วรัฐจะต้องเป็น

ผูด้าํเนินการเอง แต่การท่ีรัฐไดก้ระจายอาํนาจโดยมอบหมายให้องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินเป็น

ผูด้าํเนินการจดัการอุดมศึกษาแทนรัฐ จึงเป็นหน้าท่ีของรัฐท่ีจะตอ้งให้การสนับสนุนแก่องค์กร

ปกครองส่วนทอ้งถ่ินทุก ๆ ดา้น เพื่อใหก้ารจดัการศึกษาบรรลุเป้าหมายตามนโยบายของรัฐ  

  ประชากรกลุ่มผสม 2 และประชากรกลุ่มผสม 4     

    การศึกษาระดับอุดมศึกษาเป็นการศึกษาชั้ นสูงซ่ึงการจัดการศึกษาจําเป็นต้องใช้

งบประมาณค่อนขา้งมาก ดงันั้นแลว้ท่ีมาของงบประมาณหลกัควรไดรั้บการอุดหนุนจากรัฐและ

องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินใหก้ารสนบัสนุนตามสถานะทางการเงิน ส่วนค่าธรรมเนียมการศึกษา

ควรกาํหนดเป็นทุนการศึกษา หรืออัตราค่าหน่วยกิตอาจกาํหนดเป็นขอ้ยกเวน้ไวก้็ได้เพื่อให้

ประชาชนในทอ้งถ่ินมีโอกาสเขา้เรียนอยา่งเท่าเทียมกนั 

  ประชากรกลุ่มผสม 3     

     ทางกลุ่มมีความเห็นว่าหากจะให้การจดัการศึกษาระดบัอุดมศึกษาขององคก์รปกครอง

ส่วนทอ้งถ่ินมีความยงัยืนและต่อเน่ือง ควรจดัตั้งเป็นกองทุนอุดมศึกษาทอ้งถ่ินโดยกาํหนดให้รัฐ

จดัสรรงบประมาณเขา้กองทุน โดยจดัสรรเงินจากกองทุนให้แก่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินท่ีมี

ความพร้อมไปดาํเนินการจดัตั้ งสถาบนัอุดมศึกษาและเป็นค่าใช้จ่ายในการบริหารกิจการของ

สถาบนัอุดมศึกษา 
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                ประเด็น ระดับการศึกษา 

                   (1) ปริญญาตรี และอาจจดัการศึกษาระดบัอนุปริญญาดว้ยกไ็ด ้หรือ 

                   (2) ปริญญาตรี - โท หรือ 

                   (3) ปริญญาตรี -  เอก   

                คาํตอบท่ีไดม้า มีดงัน้ี                 

     ประชากรทั้ง 4 กลุ่ม มีความเห็นท่ีสอดคลอ้งกนัวา่การจดัการศึกษาของสถาบนัอุดมศึกษา

ขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินเป็นการศึกษาดา้นอาชีพทอ้งถ่ิน ซ่ึงองคค์วามรู้บางดา้นอาจไม่ถึง

ขั้นระดับปริญญาโท หรือปริญญาเอก ซ่ึงในระยะแรกควรมุ่งเน้นการจดัการศึกษาศึกษาระดับ

ปริญญาตรีเป็นหลกั และอาจจดัการศึกษาในรูปแบบสัมฤทธ์ิบตัรเฉพาะเร่ืองดว้ยก็ได ้ส่วนหาก

สถาบนัอุดมศึกษาขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินใดจะจดัการศึกษาระดบัปริญญาโท หรือปริญญา

เอก ก็ควรพิจารณาจากความพร้อมของสถาบนัอุดมศึกษา มาตรฐานการศึกษา และองคค์วามรู้ดา้น

อาชีพนั้น ๆ ว่าถึงขั้นท่ีจะยกระดบัการศึกษาเป็นปริญญาโท หรือปริญญาเอกไดห้รือไม่ ซ่ึงตอ้ง

พิจารณาเป็นดา้น ๆไป   

                ประเด็น คุณสมบัติของนักศึกษา 

  (1) จบมธัยมศึกษาตอนปลายหรือเทียบเท่าข้ึนไป หรือ 

                  (2) จบมธัยมศึกษาตอนตน้หรือเทียบเท่าและประกอบอาชีพมาแลว้ไม่นอ้ยกวา่ 5 ปี 

หลงัจบมธัยมศึกษาตอนตน้ หรือมีอายไุม่นอ้ยกวา่ 25 ปี ในวนัเปิดภาคการศึกษาท่ีสมคัร หรือ 

                  (3) มีคุณสมบติัอ่ืนๆ ตามท่ีคณะกรรมการการอุดมศึกษากลางขององคก์รปกครองส่วน

ทอ้งถ่ินกาํหนด 

  คาํตอบท่ีไดม้า มีดงัน้ี 

 ประชากรผสม 1 ประชากรผสม 3 ประชากรผสม 4      

  ประชากร 3 กลุ่มน้ีมีความเห็นสอดคลอ้งในแนวทางท่ีว่าคุณสมบติัของนกัศึกษาหากจะ

ให้ประชาชนในทอ้งถ่ินไดมี้โอกาสเขา้ถึงการศึกษาตามวตัถุประสงคข์องการจดัตั้งสถาบนัอุดม 

ศึกษาไดจ้ริง กค็วรกาํหนดคุณสมบติัของผูท่ี้จะเขา้เรียนแบบเปิดกวา้ง โดยอาจใชว้ิธีเทียบประการณ์

ของผูเ้รียน ซ่ึงคุณสมบติัของผูเ้รียนหากไม่กาํหนดไวใ้ห้ชดัเจนก็จะตอ้งใชคุ้ณสมบติัทัว่ไปคือตอ้ง

จบมธัยมศึกษาตอนปลายหรือเทียบเท่าข้ึนไปเท่านั้น แต่หากจะกาํหนดให้ผูเ้รียนมีคุณสมบติัท่ีต่าง

ไปจากคุณสมบติัทัว่ไปก็ตอ้งกาํหนดไวใ้นกฎหมายให้ชัดเจนด้วย ซ่ึงผูว้ิจัยอาจดูแนวทางของ

มหาวิทยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราชแลว้นาํมาปรับใชใ้หมี้ความเหมาะสมกบับริบทของทอ้งถ่ิน 
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     ประชากรกลุ่มผสม 2  

    ทางกลุ่มมีความเห็นในแนวทางท่ีว่าการกาํหนดคุณสมบติันกัศึกษาแบบตายตวัไวใ้น

กฎหมายหากในอนาคตจะมีการปรับแกคุ้ณสมบติัของผูเ้รียนก็จะทาํใหเ้กิดความยุง่ยากท่ีตอ้งแกไ้ข

กฎหมาย ดงันั้นหากจะให้คุณสมบติัของผูท่ี้จะเขา้เรียนในสถาบนัอุดมศึกษาขององคก์รปกครอง

ส่วนทอ้งถ่ินมีความยืดหยุน่และไม่ตอ้งบงัคบัตามเกณฑคุ์ณสมบติักลาง ก็ควรกาํหนดแบบเปิดช่อง

ให้คณะกรรมกาํกับการอุดมศึกษากลางขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินตาม (3) เป็นผูก้าํหนด

คุณสมบติันกัศึกษา 

                   คาํตอบท่ีไดจ้ากการทาํ Co- Design ประชากรกลุ่มผสมทั้ง 4 กลุ่มน้ีจะเห็นไดว้่าจาก

ประเด็นคาํถามแต่ละกลุ่มจะมีความเห็นไปในแนวทางเดียวกัน กล่าวคือ สนับสนุนให้องค์กร

ปกครองส่วนท้องถ่ินท่ีมีความพร้อมและศักยภาพจัดตั้ งสถานศึกษาเพื่อจัดการศึกษาระดับ 

อุดมศึกษาดา้นอาชีพตามอตัลกัษณ์และวิถีการประกอบอาชีพของแต่ละทอ้งถ่ิน เพื่อเป็นการต่อยอด

อาชีพดั้งเดิมของประชาชนในทอ้งถ่ินให้ประชาชนมีรายไดท่ี้พึ่งพาตนเองไดแ้ละสามารถอยู่กบั

ทอ้งถ่ินไดอ้ยา่งย ัง่ยืน ซ่ึงหากองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินสามารถดาํเนินการตามแนวทางดงักล่าว

ไดท้ัว่ทั้งประเทศ ก็จะส่งผลให้รากฐานของประเทศมีความมัน่คงและการพฒันาประเทศในองค์

รวมก็จะดาํเนินการการไดโ้ดยง่าย แต่การท่ีองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินจะดาํเนินการไดน้ั้นโดย

ลาํพงัแต่เพียงงบประมาณขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินคงไม่เพียงพอ เพราะว่า  ในระยะเร่ิมแรก

ของการจดัตั้งสถาบนัอุดมศึกษาตอ้งใชง้บประมาณค่อนขา้งสูง จึงมีความจาํเป็นท่ีรัฐจะตอ้งอุดหนุน

การจดัการศึกษาระดบัอุดมศึกษาโดยงบประมาณแผน่ดิน เฉกเช่นเดียวกบัการจดัการศึกษาในระดบั

อ่ืน ๆ เพื่อใหมี้ความสอดคลอ้งกบัหลกัการกระจายอาํนาจ (ดูตารางท่ี 5.2)  
 

ตารางท่ี 5.2 การเปรียบเทียบคาํตอบจากการทาํ Co- Design ของกลุ่มผสม 

โครงสร้างของกฎหมาย กลุ่ม 1 กลุ่ม 2 กลุ่ม 3 กลุ่ม 4 

1. องคก์รกาํกบัดูแลระดบัชาติ คือ กระทรวงการอุดมศึกษา 

 วทิยาศาสตร์ วจิยัและนวตักรรม 

  -  

2. องคก์รกาํกบัการอุดมศึกษากลางของ อปท. 

       (1) คณะกรรมการกาํกบัการอุดมศึกษากลางของ อปท. 

      (2) อาํนาจหนา้ท่ีคณะกรรมการ 

 

 
 

 

- 

 

 

 
 

 

 
 

3. องคก์รกาํกบัการอุดมศึกษาระดบัทอ้งถ่ิน 

     (1) อปท.ท่ีจดัตั้งสถาบนัอุดมศึกษา 

     (2) อาํนาจหนา้ท่ีของ อปท.ท่ีจดัตั้งสถาบนัอุดมศึกษา 

 

 
 

 

 
 

 

 
 

 

 
 

4.  องคก์รกาํกบัดูแลโดยสภาสถาบนัอุดมศึกษา     
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      (1) โครงสร้างของคณะกรรมการสภาสถาบนัอุดมศึกษา 

      (2) อาํนาจหนา้ท่ีของคณะกรรมการสภาสถาบนัอุดมศึกษา 

 
 

 
 

 
 

 
 

5. ผูบ้ริหารสถาบนัอุดมศึกษา (อธิการบดี) 

    1) วธีิการไดม้า 

        (1) เลือกตั้ง 

        (2) แต่งตั้ง 

        (3) สรรหา 

    2) อาํนาจหนา้ท่ี 

 

 

 

- 

- 

 

 

 

 

- 

- 

 

 

 

 

- 

- 

 

 

 

 

- 

- 

 

6. บุคลากรสายวชิาการ     

     (1) ตาํแหน่งทางวชิาการ 

     (2) คุณสมบติัคณาจารย ์

 

 
 

 

 
 

 

- 

 

 

 
 

7.  หลกัสูตรการศึกษา' 

     ตอ้งเป็นหลกัสูตรท่ีเก่ียวขอ้งกบัอาชีพทอ้งถ่ิน 

 

 

 

 

 

 

 

 

8. มาตรฐานการศึกษา 

    (1) ใชเ้กณฑม์าตรฐานการอุดมศึกษากลาง หรือ 

     (2) กาํหนดเกณฑ์มาตรฐานการอุดมศึกษาของ อปท. 

เฉพาะ     

 

- 

 

 

- 

 

 

- 

 

 

- 

 

9. ค่าธรรมเนียมการศึกษา 

    (1) อุดหนุนการศึกษาโดยงบประมาณแผน่ดิน 

    (2) อุดหนุนการศึกษาโดยงบประมาณทอ้งถ่ิน  

    (3) อุดหนุนการศึกษาโดยงบประมาณแผ่นดิน และ

งบประมาณ 

ทอ้งถ่ิน 

    (4) ทุนการศึกษาเฉพาะราย 

    (5) อตัราค่าหน่วยกิตตํ่า 

 

 

 

- 

 

- 

- 

 

 

 

 

 

- 

- 

 

 

 

- 

 

- 

- 

 

 

 

 

 

- 

- 

10. ระดบัการศึกษา 

      (1) ปริญญาตรี และอาจจัดการศึกษาระดบัอนุปริญญา

ดว้ย 

      (2) ปริญญาตรี-โท หรือ 

      (3) ปริญญาตรี- เอก   

 

 

- 

- 

 

 

- 

- 

 

 

- 

- 

 

 

- 

- 

11. คุณสมบติัของนกัศึกษา 

     (1) จบมธัยมศึกษาตอนปลายหรือเทียบเท่าข้ึนไป หรือ 

     (2) จบมธัยมศึกษาตอนตน้หรือเทียบเท่าและประกอบ

อาชีพมาแล้วไม่น้อยกว่า 5 ปีหลงัจบมัธยมศึกษาตอนต้น 

 

 
 

 

 

 

- 

- 
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หรือมีอายไุม่นอ้ยกวา่ 25 ปี ในวนัเปิดภาคการศึกษาท่ีสมคัร 

หรือ 

     ( 3)  มี คุ ณ ส ม บัติ อ่ื น ๆ  ต า ม ท่ี ค ณ ะ ก ร ร ม กํา กับ ก า ร

อุดมศึกษากลางขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินกาํหนด 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                  

2. การเปรียบเทยีบผลการทาํ Co- Design ระหว่างกลุ่มเฉพาะกบักลุ่มผสม 

                   จากผลการวิเคราะห์โครงสร้างสถาบนัอุดมศึกษาขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินตาม

ประเดน็ท่ีกาํหนดไวเ้พื่อการจดัทาํเป็นกฎหมายตน้แบบวา่ดว้ยการจดัการศึกษาระดบัอุดมศึกษาของ

องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินจากประชากรผูมี้ส่วนไดเ้สียกลุ่มเฉพาะและกลุ่มผสม พบว่าประเด็น

ส่วนใหญ่ไม่มีความแตกต่างกนั บางประเดน็ท่ีมีคาํตอบแตกต่างกนัดงัต่อไปน้ี 

                  1. ประเดน็ องค์กรกาํกบัดูแลระดับชาติ 

                        - ใหก้ระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจยัและนวตักรรม  กลุ่มเจา้หนา้ท่ีระดบั

ทอ้งถ่ิน กลุ่มนกัวิชาการและนกักฎหมาย ทั้ง 2 กลุ่มเฉพาะมีความเห็นสอดคลอ้งกนัในการสนบั  

สนุนใหก้ระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจยัและนวตักรรม เป็นองคก์รกาํกบัดูแลระดบัชาติ 

ส่วนประชากรกลุ่มการอุดมศึกษามีความเห็นให้กระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจยัและ

นวตักรรม กบักระทรวง มหาดไทย ร่วมกนัเป็นองคก์รกาํกบัดูแลระดบัชาติ และประชากรกลุ่ม

องค์กรพฒันาทอ้งถ่ินมีความเห็นกระทรวงศึกษาธิการ เป็นองคก์รกาํกบัดูแลระดบัชาติ สําหรับ

ประชากรกลุ่มผสม 3 กลุ่ม มีความเห็นสอดคลอ้งกนัในการสนบัสนุนให้กระทรวงการอุดมศึกษา 

วิทยาศาสตร์ วิจยัและนวตักรรม เป็นองคก์รกาํกบัดูแลระดบัชาติ ส่วนกลุ่มผสมอีก 1 กลุ่ม มีความ 

เห็นว่าควรให้กระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจยัและนวตักรรม กบักระทรวงมหาดไทย 

ร่วมกนัเป็นองคก์รกาํกบัดูแลระดบัชาติ (ดูตารางท่ี 5.3) 

                  2. ประเดน็ องค์กรกาํกบัการอุดมศึกษากลางขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน 

                      (1) คณะกรรมการการการอุดมศึกษากลางขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 

                      (2) อาํนาจหนา้ท่ีคณะกรรมการการอุดมศึกษากลางขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 

                   ประเด็นคณะกรรมการการอุดมศึกษากลางขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน กลุ่มการ

อุดมศึกษา กลุ่มนักวิชาการและนักกฎหมาย และกลุ่มองคก์รพฒันาทอ้งถ่ิน ทั้ง 3 กลุ่มเฉพาะมี

ความเห็นสอดคลอ้งกนัว่าควรกาํหนดให้มีคณะกรรมการการอุดมศึกษากลางขององคก์รปกครอง

ส่วนทอ้งถ่ินเพื่อทาํหนา้ท่ีกาํหนดนโยบายการจดัการอุดมศึกษาทอ้งถ่ิน ส่วนกลุ่มเจา้หนา้ท่ีระดบั

ทอ้งถ่ินมีความเห็นให้ยุบรวมองคก์รกาํกบัการอุดมศึกษากลางเขา้กบัองคก์รกาํกบัการอุดมศึกษา

ระดบัทอ้งถ่ิน สําหรับประเด็นอาํนาจหน้าท่ีของคณะกรรมการการอุดมศึกษากลางขององค์กร
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ปกครองส่วนทอ้งถ่ิน โดยกลุ่มผสมทั้ง 4 กลุ่ม มีความเห็นท่ีสอดคลอ้งกนัว่ามีความเหมาะสมตาม

ประเดน็ท่ีเสนอแลว้ (ดูตาราง 5.3) 

                  3. ประเดน็ องค์กรกาํกบัการอุดมศึกษาระดับท้องถ่ิน 

                          (1) องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินท่ีจดัตั้งสถาบนัอุดมศึกษา 

                        (2) อาํนาจหนา้ท่ีขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินท่ีจดัตั้งสถาบนัอุดมศึกษา 

                       ประเด็นองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินท่ีจัดตั้ งสถาบันอุดมศึกษากํากับสถาบัน 

อุดมศึกษา กลุ่มการอุดมศึกษา กลุ่มนักวิชาการและนักกฎหมาย และกลุ่มองค์กรพฒันาทอ้งถ่ิน     

ทั้ง 3 กลุ่มเฉพาะมีความเห็นสอดคลอ้งกนัว่าในการกาํหนดให้องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินท่ีจดัตั้ง

สถาบนัอุดมศึกษากาํกบัสถาบนัอุดมศึกษา ส่วนกลุ่มเจา้หนา้ท่ีระดบัทอ้งถ่ินมีความเห็นให้ยบุรวม

องคก์รกาํกบัการอุดมศึกษากลางเขา้กบัองคก์รกาํกบัการอุดมศึกษาระดบัทอ้งถ่ิน สาํหรับประเด็น

อาํนาจหน้าท่ีขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินท่ีจดัตั้งสถาบนัอุดมศึกษา ส่วนกลุ่มผสมทั้ง 4 กลุ่ม    

มีความเห็นท่ีสอดคลอ้งกนัในการให้องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินท่ีจดัตั้ งสถาบนัอุดมศึกษาทาํ

หนา้ท่ีกาํกบัสถาบนัอุดมศึกษา (ดูตาราง 5.3) 

                  4. ประเดน็ องค์กรกาํกบัดูแลโดยสภาสถาบันอุดมศึกษา 

                        (1) โครงสร้างของคณะกรรมการสภาสถาบนัอุดมศึกษา 

                       (2) อาํนาจหนา้ท่ีของคณะกรรมการสภาสถาบนัอุดมศึกษา 

                   ประเด็นโครงสร้างของคณะกรรมการสภาสถาบันอุดมศึกษา และอาํนาจหน้าท่ีของ

คณะกรรมการสภาสถาบนัอุดมศึกษา ประชากรกลุ่มเฉพาะทั้ง 4 กลุ่ม ประชากรกลุ่มผสมทั้ง 4 กลุ่ม 

มีความความเห็นสอดคลอ้งในแนวทางเดียวกนักบัท่ีผูว้ิจยัเสนอ (ดูตาราง 5.3) 

                  5. ประเดน็ ผู้บริหารสถาบันอุดมศึกษา (อธิการบดี) 

                       (1) วิธีการไดม้าของอธิการบดี 

                       (2) อาํนาจหนา้ท่ีของอธิการบดี 

                    ประเด็นวิธีการได้มาของอธิการบดี กลุ่มการอุดมศึกษา กลุ่มนักวิชาการและนัก

กฎหมาย และกลุ่มองค์กรพฒันาท้องถ่ิน ทั้ ง 3 กลุ่มเฉพาะมีความเห็นสอดคล้องกันในการ

กาํหนดให้อธิการบดีมาจากการเลือกตั้ง ส่วนกลุ่มเจา้หนา้ท่ีระดบัทอ้งถ่ินมีความเห็นว่าอธิการบดี

ควรมาจากการสรรหา สาํหรับประเด็นอาํนาจหนา้ท่ีของอธิการบดี ประชากรกลุ่มเฉพาะทั้ง 4 กลุ่ม 

ประชากรกลุ่มผสมทั้ง 4 กลุ่ม มีความความเห็นสอดคลอ้งไปในแนวทางเดียวกนั (ดูตาราง 5.3) 
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                  6. ประเดน็ บุคลากรสายวชิาการ 

                        (1) ตาํแหน่งทางวิชาการ 

                     (2) คุณสมบติัคณาจารย ์

                   ประเดน็บุคลากรสายวิชาการ กลุ่มการอุดมศึกษา กลุ่มนกัวิชาการและนกักฎหมาย และ

กลุ่มองคก์รพฒันาทอ้งถ่ิน ทั้ง 3 กลุ่มเฉพาะมีความเห็นสอดคลอ้งกนัเก่ียวกบัตาํแหน่งทางวิชาการ

ของคณาจารยแ์ต่เห็นควรออกหลกัเกณฑ์ใหม่เพื่อให้สอดคลอ้งกบัรูปแบบการจดัการศึกษาของ

สถาบนัอุดมศึกษาขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ส่วนกลุ่มเจา้หนา้ท่ีระดบัทอ้งถ่ินมีความเห็นว่า

ตาํแหน่งวิชาการควรเป็นรูปแบบผูช่้วยศาสตราจารยพ์ิเศษ รองศาสตราจารยพ์ิเศษ และศาสตราจารย์

พิเศษ เท่านั้น ส่วนประชากรกลุ่มผสม 2 กลุ่มมีความเห็นสอดคลอ้งกนัเก่ียวกบัตาํแหน่งทางวิชาการ 

และอีก 2 กลุ่มผสมมีความเห็นให้กาํหนดหลกัเกณฑใ์หม่เพื่อใชส้าํหรับบุคลากรสายวิชาการใน

สถาบนัอุดมศึกษาขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน (ดูตาราง 5.3) 

                  7. ประเดน็ หลกัสูตรการศึกษา 

                       - ตอ้งเป็นหลกัสูตรท่ีเก่ียวขอ้งกบัอาชีพทอ้งถ่ิน ประชากรกลุ่มเฉพาะทั้ง 4 กลุ่ม และ

ประชากรกลุ่มผสมทั้ง 4 กลุ่ม มีความความเห็นสอดคลอ้งไปในแนวทางเดียวกนัเก่ียวกบัหลกัสูตรท่ี

สถาบนัอุดมศึกษาจดัการศึกษาตอ้งเป็นหลกัสูตรท่ีสอดคลอ้งกบัอตัลกัษณ์วิถีทอ้งถ่ิน โดยหลกัสูตร

ควรบูรณาการณ์กบัศาสตร์ต่าง ๆ ดว้ย (ดูตาราง 5.3) 

                  8. ประเดน็ มาตรฐานการศึกษา 

                      (1) ใชเ้กณฑม์าตรฐานการอุดมศึกษากลาง หรือ 

                      (2) กาํหนดเกณฑม์าตรฐานการอุดมศึกษาขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินเฉพาะ     

                   ประชากรกลุ่มการอุดมศึกษา กลุ่มเจ้าหน้าท่ีระดับทอ้งถ่ิน และกลุ่มองค์กรพฒันา

ทอ้งถ่ิน ทั้ง 3 กลุ่มมีความเห็นสอดคลอ้งกนัว่าตอ้งกาํหนดเกณฑ์มาตรฐานการอุดมศึกษาของ

องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินเฉพาะ ส่วนกลุ่มนกัวิชาการและนักกฎหมายมีความเห็นให้ใชเ้กณฑ์

มาตรฐานการอุดมศึกษากลาง สาํหรับประชากรกลุ่มผสมทั้ง 4 กลุ่มมีความเห็นสอดคลอ้งกนัว่าตอ้ง

กาํหนดเกณฑม์าตรฐานการอุดมศึกษาขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินเฉพาะ (ดูตาราง 5.3) 

                   9. ประเด็น ค่าธรรมเนียมการศึกษา 

                       (1) อุดหนุนการศึกษาโดยงบประมาณแผน่ดิน 

                       (2) อุดหนุนการศึกษาโดยงบประมาณทอ้งถ่ิน  

                       (3) อุดหนุนการศึกษาโดยงบประมาณแผน่ดินและงบประมาณทอ้งถ่ิน  

                       (4) ทุนการศึกษาเฉพาะราย 

                       (5) อตัราค่าหน่วยกิตตํ่า   
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                       ประชากรกลุ่มเฉพาะและกลุ่มผสมส่วนใหญ่มีความเห็นไปในแนวทางเดียวกัน       

ในการให้รัฐบาลและองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินร่วมกนัอุดหนุนงบประมาณในการจดัการศึกษา

ระดบัอุดมศึกษาขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน แต่มีกลุ่มผสม 1 กลุ่ม มีขอ้เสนอให้จดัตั้งเป็น

กองทุนมหาวิทยาลยัโดยบงัคบัใหรั้ฐบาลอุดหนุนงบประมาณผา่นกองทุน (ดูตาราง 5.3) 

                   10. ประเด็น ระดับการศึกษา 

                         (1) ปริญญาตรี และอาจจดัการศึกษาระดบัอนุปริญญาดว้ย 

                         (2) ปริญญาตรี-โท หรือ 

                         (3) ปริญญาตรี- เอก   

                      ประเด็นระดบัการศึกษาท่ีจะให้สถาบนัอุดมศึกษาขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน             

จัดการศึกษา มีประชากรกลุ่มเจ้าหน้าท่ีระดับทอ้งถ่ินมีความเห็นให้จัดการศึกษาเฉพาะระดับ

ประกาศนียบตัรโดยออกใบรับรองคุณวฒิุตามสาขาอาชีพ ส่วนประชากรกลุ่มเฉพาะและกลุ่มผสมท่ี

เหลือทั้งหมดมีความเห็นสอดคลอ้งกนัให้มุ่งเน้นจดัการศึกษาระดบัปริญญาตรีเป็นหลกั แต่หาก

สถาบนัอุดมศึกษาใดจะจดัการศึกษาระดบัปริญญาโทหรือปริญญาเอกก็จะตอ้งพิจารณาถึงความ

พร้อมดา้นต่าง ๆ ของสถาบนัอุดมศึกษาดว้ย (ดูตาราง 5.3) 

                   11. ประเด็น คุณสมบัติของนักศึกษา    

                         (1) จบมธัยมศึกษาตอนปลายหรือเทียบเท่าข้ึนไป หรือ 

                         (2) จบมธัยมศึกษาตอนตน้หรือเทียบเท่าและประกอบอาชีพมาแลว้ไม่นอ้ยกวา่ 5 ปี 

หลงัจบมธัยมศึกษาตอนตน้ หรือมีอายไุม่นอ้ยกวา่ 25 ปี  ในวนัเปิดภาคการศึกษาท่ีสมคัร หรือ 

                         (3) มีคุณสมบติัอ่ืนๆ ตามท่ีคณะกรรมกาํกบัการอุดมศึกษากลางขององคก์รปกครอง 

ส่วนทอ้งถ่ินกาํหนด  

                      ประเด็นคุณสมบติัของนักศึกษา กลุ่มเจา้หน้าท่ีระดบัทอ้งถ่ินมีความเห็นว่าไม่ควร

จาํกัดวุฒิการศึกษาแต่ควรเปิดกวา้งให้ประชาชนในท้องถ่ินมีความเสมอภาคในการเขา้เรียน        

ส่วนกลุ่มเฉพาะและกลุ่มผสมอ่ืน ๆ มีความเห็นสอดคลอ้งกนัในการกาํหนดคุณสมบติัของผูมี้สิทธิ

เขา้ศึกษาระดบัปริญญาตรีตอ้งมีคุณวุฒิระดบัมธัยมศึกษาตอนตน้ข้ึนไป นอกจากน้ียงัมีมีความเห็น

ให้คณะกรรมการการอุดมศึกษากลางขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินมีหน้าท่ีกาํหนดคุณสมบติั 

อ่ืน ๆ นอกเหนือจากท่ีกาํหนดไวใ้นกฎหมาย (ดูตาราง 5.3) 
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ตารางท่ี 5.3 การเปรียบเทียบคาํตอบจากการทาํ Co- Design ของกลุ่มเฉพาะกบักลุ่มผสม 

 

ขั้นตอนการจัดทาํโครงสร้างของกฎหมาย 

ประชากร 

กลุ่มเฉพาะ 

ประชากร

กลุ่มผสม 

1. องคก์รกาํกบัดูแลระดบัชาติ คือ กระทรวงการอุดมศึกษา วทิยาศาสตร์ 

 วจิยัและนวตักรรม 

 

2 3 

2. องคก์รกาํกบัการอุดมศึกษากลางของ อปท. 

       (1) คณะกรรมการกาํกบัการอุดมศึกษากลางของ อปท. 

      (2) อาํนาจหนา้ท่ีคณะกรรมการ 

 

3 

4 

 

3 

4 

3. องคก์รกาํกบัการอุดมศึกษาระดบัทอ้งถ่ิน 

     (1) อปท.ท่ีจดัตั้งสถาบนัอุดมศึกษา 

     (2) อาํนาจหนา้ท่ีของ อปท.ท่ีจดัตั้งสถาบนัอุดมศึกษา 

 

3 

4 

 

4 

4 

4.  องคก์รกาํกบัดูแลโดยสภาสถาบนัอุดมศึกษา 

      (1) โครงสร้างของคณะกรรมการสภาสถาบนัอุดมศึกษา 

      (2) อาํนาจหนา้ท่ีของคณะกรรมการสภาสถาบนัอุดมศึกษา 

 

4 

4 

 

4 

4 

5. ผูบ้ริหารสถาบนัอุดมศึกษา (อธิการบดี) 

    1) วธีิการไดม้า 

        (1) เลือกตั้ง 

        (2) แต่งตั้ง 

        (3) สรรหา 

    2) อาํนาจหนา้ท่ี 

 

 

2 

- 

2 

4 

 

 

4 

- 

- 

4 

6. บุคลากรสายวชิาการ     

     (1) ตาํแหน่งทางวชิาการ 

     (2) คุณสมบติัคณาจารย ์

 

3 

4 

 

3 

4 

7.  หลกัสูตรการศึกษา 

     ตอ้งเป็นหลกัสูตรท่ีเก่ียวขอ้งกบัอาชีพทอ้งถ่ิน 

 

4 

 

4 

8. มาตรฐานการศึกษา 

    (1) ใชเ้กณฑม์าตรฐานการอุดมศึกษากลาง หรือ 

    (2) กาํหนดเกณฑม์าตรฐานการอุดมศึกษาของ อปท. เฉพาะ     

 

1 

3 

 

- 

4 

9. ค่าธรรมเนียมการศึกษา 

    (1) อุดหนุนการศึกษาโดยงบประมาณแผน่ดิน 

    (2) อุดหนุนการศึกษาโดยงบประมาณทอ้งถ่ิน  

    (3) อุดหนุนการศึกษาโดยงบประมาณแผ่นดิน และงบประมาณ

 

- 

- 

4 

 

1 

- 

2 
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ทอ้งถ่ิน  

    (4) ทุนการศึกษาเฉพาะราย 

    (5) อตัราค่าหน่วยกิตตํ่า 

1 

2 

- 

- 

10. ระดบัการศึกษา 

      (1) ปริญญาตรี และอาจจดัการศึกษาระดบัอนุปริญญาดว้ย 

      (2) ปริญญาตรี-โท หรือ 

      (3) ปริญญาตรี- เอก   

 

3 

- 

- 

 

4 

- 

- 

11. คุณสมบติัของนกัศึกษา 

     (1) จบมธัยมศึกษาตอนปลายหรือเทียบเท่าข้ึนไป หรือ 

     (2) จบมธัยมศึกษาตอนตน้หรือเทียบเท่าและประกอบอาชีพมาแลว้    

ไม่นอ้ยกวา่ 5 ปีหลงัจบมธัยมศึกษาตอนตน้ หรือมีอายไุม่นอ้ยกวา่ 25 ปี  

ในวนัเปิดภาคการศึกษาท่ีสมคัร หรือ 

     (3) มีคุณสมบติัอ่ืนๆ ตามท่ีคณะกรรมกาํกบัการอุดมศึกษากลางของ

องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินกาํหนด 

 

3 

3 

 

 

3 

 

3 

3 

 

 

4 

 

3.  การจัดทาํร่างกฎหมายต้นแบบว่าด้วยการจัดการศึกษาระดับอุดมศึกษาขององค์กรปกครองส่วน

ท้องถ่ิน 

                 การจดัการศึกษาระดบัอุดมศึกษาขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินมีความสาํคญัต่อการ

พฒันาคุณภาพชีวิตของประชนในทอ้งถ่ินเพราะเป็นการสร้างและต่อยอดองคค์วามรู้เก่ียวกบัอาชีพ

ทอ้งถ่ินให้ประชาชนในทอ้งถ่ินให้มีอาชีพ รายได ้และสามารถอยูก่บัทอ้งถ่ินไดแ้บบยัง่ยืน ดงันั้น 

การวิจยัจึงไดก้าํหนดเป้าหมายของการวิจยัท่ีจะหาคาํตอบในการจดัให้มีกฎหมายเกลางว่าดว้ยการ

จดัการศึกษาระดบัอุดมศึกษาขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินเพื่อให้เป็นกฎหมายตน้แบบโดยการ

นาํเอาคาํตอบท่ีไดจ้ากการวิเคราะห์ตามท่ีไดด้าํเนินการมาแลว้นั้นมาจดัทาํเป็นร่างกฎหมายตน้แบบ

วา่ดว้ยการจดัการศึกษาระดบัอุดมศึกษาขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ซ่ึงการจดัทาํกฎหมายนั้นมี

พระราชบญัญติัหลกัเกณฑก์ารจดัทาํร่างกฎหมายและประเมินผลสัมฤทธ์ิของกฎหมาย พ.ศ. 2562 

กาํหนดหลกัเกณฑก์ารจดัทาํกฎหมายโดยมีรายละเอียด ดงัต่อไปน้ี  

 3.1 หลกัเกณฑ์การจัดทาํกฎหมาย  

                 ผลของการวิจยัไดค้าํตอบมาว่าปัญหาจากการท่ีชุมชนและทอ้งถ่ินซ่ึงเป็นรากฐานของ

ประเทศและเป็นถ่ินท่ีอยู่ของประชากรส่วนใหญ่ในปัจจุบันยงัไม่ได้รับการพฒันาเท่าท่ีควร 

ประชาชนส่วนใหญ่ยงัมีฐานะยากจน สาเหตุประการสําคญัส่วนหน่ึงเกิดจากประชาชนในชุมชน

และทอ้งถ่ินยงัขาดโอกาสในการเขา้ถึงการศึกษาชั้นสูงระดบัปริญญา ซ่ึงเป็นระดบัการศึกษาท่ีจะ

พฒันาองคค์วามรู้ใหป้ระชาชนมีความรู้ท่ีจะนาํไปประกอบอาชีพ  ดงันั้นการวิจยัจึงไดค้าํตอบท่ีเป็น
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การยืนย ันถึงความจําเป็นและแนวทางการจัดทํากฎหมายต้นแบบว่าด้วยการจัดการศึกษา

ระดับอุดมศึกษาขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน โดยท่ีการจดัทาํกฎหมายน้ีมีพระราชบญัญติั

หลกัเกณฑก์ารจดัทาํร่างกฎหมายและประเมินผลสัมฤทธ์ิของกฎหมาย พ.ศ. 2562 โดยมีเหตุผลใน

การประกาศใช ้คือ “โดยท่ีเป็นการสมควรกาํหนดหลกัเกณฑก์ารจดัทาํร่างกฎหมาย การตรวจสอบ

ความจาํเป็นในการตรากฎหมาย การรับฟังความคิดเห็นของผูเ้ก่ียวขอ้งและการวิเคราะห์ผลกระทบ

ท่ีอาจเกิดข้ึนจากกฎหมายเพื่อประกอบการจดัทาํร่างกฎหมาย การเปิดเผยผลการรับฟังความคิดเห็น

และการวิเคราะห์นั้นต่อประชาชน หลกัเกณฑ์การตรวจสอบเน้ือหาของร่างกฎหมายท่ีเก่ียวกบั

ระบบอนุญาต ระบบคณะกรรมการ การใช้ดุลยพินิจของเจ้าหน้าท่ีของรัฐ ระยะเวลาในการ

ดาํเนินการตามขั้นตอนต่าง ๆ และการกาํหนดโทษทางอาญา เพื่อให้การตรากฎหมายเป็นไปโดย

ละเอียดรอบคอบ ไม่สร้างภาระแก่ประชาชนเกินความจาํเป็น ตลอดจนกาํหนดหลกัเกณฑ์การ

ประเมินผลสมัฤทธ์ิของกฎหมายภายหลงัเม่ือกฎหมายมีผลบงัคบัแลว้เพื่อพฒันากฎหมายใหท้นัสมยั

และสอดคลอ้งกบับริบทท่ีเปล่ียนแปลงไป และการเขา้ถึงบทบญัญติัของกฎหมายของประชาชน 

ทั้งน้ี ตามนยัมาตรา 77 ประกอบกบัมาตรา 258 ค.ดา้นกฎหมาย (1) และ (3) ของรัฐธรรมนูญแห่ง

ราชอาณาจกัรไทย จึงจาํเป็นตอ้งตราพระราชบญัญติัน้ี”  

 การจดัทาํกฎหมายนั้นมีพระราชบญัญติัหลกัเกณฑก์ารจดัทาํร่างกฎหมายและประเมินผล

สัมฤทธ์ิของกฎหมาย พ.ศ. 2562 เพื่อตรวจสอบความจาํเป็นในการตรากฎหมายตามหมวด 3 การ

ตรวจสอบเน้ือหาของร่างกฎหมาย มาตรา 21 ไดบ้ญัญติัให้หน่วยงานของรัฐตอ้งตรวจสอบและ

พิจารณาจดัทาํร่างกฎหมายใหส้อดคลอ้งกบัหลกัเกณฑ ์9 ดา้น ดงัต่อไปน้ี  

 1) สอดคลอ้งและไม่ขดัหรือแยง้ต่อรัฐธรรมนูญ โดยในกรณีท่ีเป็นการจดัทาํร่างพระราช 

บัญญัติหรือประมวลกฎหมายต้องสอดคล้องและไม่ขดัหรือแยง้ต่อพระราชบัญญัติประกอบ

รัฐธรรมนูญดว้ย 

 ร่างกฎหมายตน้แบบว่าด้วยการจดัการศึกษาระดับอุดมศึกษาขององค์กรปกครองส่วน

ทอ้งถ่ินมีเน้ือหาท่ีสอดคลอ้งกบัรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 และไม่ขดั

หรือแยง้ต่อพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญ ดงัน้ี 

          1.1) รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 หมวด 5 ว่าดว้ยหนา้ท่ีของ

รัฐ มาตรา 54 วรรคสาม  บญัญติัว่า “รัฐตอ้งดาํเนินการใหป้ระชาชนไดรั้บการศึกษาตามความตอ้ง 

การในระบบต่าง ๆ รวมทั้งส่งเสริมใหมี้การเรียนรู้ตลอดชีวิต และจดัใหมี้การร่วมมือกนัระหว่างรัฐ 

องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน และภาคเอกชนในการจดัการศึกษาทุกระดบั โดยรัฐมีหนา้ท่ีดาํเนินการ 

กาํกบั ส่งเสริม และสนบัสนุนใหก้ารจดัการศึกษาดงักล่าวมีคุณภาพและไดม้าตรฐานสากล ทั้งน้ี 

ตามกฎหมายวา่ดว้ยการศึกษาแห่งชาติซ่ึงอยา่งนอ้ยตอ้งมีบทบญัญติัเก่ียวกบัการจดัทาํแผนการศึกษา
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แห่งชาติ และการดาํเนินการและตรวจสอบการดาํเนินการให้เป็นไปตามแผนการศึกษาแห่งชาติ

ด้วย” ซ่ึงการศึกษาชั้นสูงระดับอุดมศึกษาถือเป็นระดับการศึกษาท่ีมีวตัถุประสงค์ในการจัด

การศึกษาเพื่อให้มีเรียนมีองคค์วามรู้ในการนาํไปประกอบอาชีพได ้จากความสาํคญัดงักล่าวรัฐจึง

ไดส่้งเสริมให้ประชาชนมีการเรียนรู้ตลอดชีวิต รวมทั้งรัฐไดส่้งเสริมและสนบัสนุนให้ภาคเองชน 

และองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินร่วมจดัการศึกษาในทุกระดบัดว้ย โดยรัฐมีหนา้ท่ีดาํเนินการ กาํกบั 

ส่งเสริม และสนบัสนุนใหก้ารจดัการศึกษาดงักล่าวมีคุณภาพและไดม้าตรฐานสากล  

           1.2) หมวด 14 การปกครองส่วนทอ้งถ่ินหนา้ท่ีขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินตาม

รัฐธรรมนูญฯ มาตรา 250 องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินมีหนา้ท่ีและอาํนาจดูแลและจดัทาํบริการ

สาธารณะและกิจกรรมสาธารณะเพื่อประโยชน์ของประชาชนในทอ้งถ่ินตามหลกัการพฒันาอยา่ง

ย ัง่ยนื รวมทั้งส่งเสริมและสนบัสนุนการจดัการศึกษาใหแ้ก่ประชาชนในทอ้งถ่ิน  

กฎหมายตน้แบบว่าดว้ยการจดัการศึกษาแห่งชาติ กาํหนดให้องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน

จดัตั้งมหาวิทยาลยัเพื่อจดัการศึกษาระดบัอุดมศึกษาชั้นปริญญาตรี เพื่อพฒันาองคค์วามรู้ในอาชีพ

ทอ้งถ่ินให้แก่ประชาชนตามหลกัการพฒันาอย่างย ัง่ยืน โดยในร่างกฎหมายมีการกาํหนดให้มี

องคก์รกาํกบัการจดัการศึกษา4 ระดบั คือ องคก์รกาํกบัดูแลระดบัชาติ องคก์รกาํกบัการอุดมศึกษา

กลางขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน องคก์รกาํกบัดูแลระดบัทอ้งถ่ิน และองคก์รกาํกบัดูแลภายใน

มหาวิทยาลยั  

          1.3) หมวด 16 การปฏิรูปประเทศตามรัฐธรรมนูญฯ มาตรา 257 จ.ดา้นการศึกษา (4) 

ปรับปรุงการจัด การเรียนการสอนทุกระดับเพื่อให้ผูเ้รียนสามารถเรียนได้ตามความถนัดและ

ปรับปรุงโครงสร้างของหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งเพื่อบรรลุเป้าหมายดงักล่าว โดยสอดคลอ้งกนัทั้งใน

ระดบัชาติและระดบัพื้นท่ี  

กฎหมายตน้แบบว่าดว้ยการจดัการศึกษาระดบัอุดมศึกษาเป็นการจดัการศึกษาเชิงพื้นท่ี

เพื่อให้ประชาชนในทอ้งถ่ินสามารถพฒันาองคค์วามรู้เพื่อต่อยอดองคค์วามรู้ดั้งเดิมพื้นถ่ิน ซ่ึงเป็น

องคค์วามรู้ท่ีถือเป็นรากเหงา้ทางวฒันธรรมท่ีอยูใ่นสายเลือดของประชาชน  

2) สอดคลอ้งและไม่ขดัหรือแยง้กบัยทุธศาสตร์ชาติและแผนการปฏิรูประเทศ ยุทธศาสตร์

ดา้นการพฒันาและเสริมสร้างศกัยภาพทรัพยากรมนุษย ์ไดก้าํหนดประเด็นให้มีระบบการเรียนรู้

ตลอดชีวิตโดยเนน้การจดัระบบการศึกษาและระบบฝึกอบรมบนฐานสมรรถนะท่ีมีคุณภาพสูงและ

ยดืหยุน่ผา่นการพฒันากลไกต่าง ๆ อาทิ การพฒันาการศึกษาออนไลน์แบบเปิด การพฒันาระบบ

การเรียนรู้เก่ียวกบัทกัษะการรู้ดิจิทลั การมีระบบเทียบโอนประสบการณ์ ระบบธนาคารหน่วยกิต 

มาตรการจูงใจใหค้นเขา้สู่การยกระดบัทกัษะ การให้สถานประกอบการเพิ่มผลิตภาพแรงงานผา่น

การพฒันาความสามารถทางวิชาชีพอยา่งต่อเน่ือง และยุทธศาสตร์ชาติดา้นความเสมอภาคดา้นการ
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สร้างโอกาสและความเสมอภาคทางสังคม ไดก้าํหนดประเด็นยทุธศาสตร์ท่ีเนน้การตอบโจทยก์าร

สร้างความเป็นธรรมและลดความเหล่ือมลํ้าทางเศรษฐกิจและสังคมของประเทศ เพื่อใหก้ารเติบโต

ของประเทศเป็นการเติบโตท่ีย ัง่ยืนโดยทุกคนไดรั้บประโยชน์อย่างทัว่ถึงและเป็นธรรม การ

กาํหนดให้ภาคการเกษตรและครัวเรือนเป็นกลุ่มเป้าหมายของการปรับโครงสร้างและพฤติกรรม 

และการกระจายศูนยก์ลางความเจริญเพื่อให้เกิดการสร้างงานในพื้นท่ีเพื่อพลิกฟ้ืนโครงสร้างทาง

สงัคมควบคู่ไปกบัการพฒันาเศรษฐกิจ และช่วยลดความเส่ียงต่อเสถียรภาพทางเศรษฐกิจและความ

มัน่คงของประเทศบนพื้นฐานหลกัปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 

กฎหมายตน้แบบว่าดว้ยการจดัการศึกษาระดบัอุดมศึกษาขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 

มีความสอดคลอ้งและไม่ขดัหรือแยง้กบัยทุธศาสตร์ชาติและแผนการปฏิรูประเทศ และแผนปฏิรูป

ประเทศดา้นการศึกษา ท่ีมีวตัถุประสงคเ์พื่อใหอ้งคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินช่วยแบ่งเบาภาระของรัฐ

ในการจดัการศึกษาชั้นสูงเพื่อรองรับการพฒันาทอ้งถ่ินซ่ึงเป็นรากฐานประเทศ โดยร่างกฎหมาย

ตน้แบบวา่ดว้ยการจดัการศึกษาระดบัอุดมศึกษาขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินมีการกาํหนดมาตร

ส่งเสริมและสนับสนุนด้านการศึกษาท่ีมีความสอดคลอ้งกับกฎหมายว่าดว้ยการศึกษาแห่งชาติ      

ในการกระจายอาํนาจใหอ้งคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินมีสิทธิจดัการศึกษาไดใ้นทุกระดบั  

 3) ตอ้งสอดคลอ้งกบัหลกัการบริหารกิจการบา้นเมืองท่ีดี  

กฎหมายตน้แบบว่าดว้ยการจดัการศึกษาระดบัอุดมศึกษาขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน

ไดก้าํหนดหลกัเกณฑ์ ขั้นตอน วิธีปฏิบติัท่ีชดัเจนในการจดัการศึกษาระดบัอุดมศึกษาขององคก์ร

ปกครองส่วนทอ้งถ่ินเพื่อให้การดาํเนินการมีประสิทธิภาพภายใตห้ลกันิติธรรม ตามหลกัธรรมา      

ภิบาลของการบริหารกิจการบา้นเมืองท่ีดี (Good Governance Framework)ในหลกัการประสิทธิภาพ

และหลกันิติธรรม 

 4) การยกเลิกหรือปรับปรุงกฎหมายท่ีหมดความจาํเป็นหรือไม่สอดคลอ้งกบัสภาพการณ์ 

หรือท่ีเป็นอุปสรรคต่อการดาํรงชีวิตหรือการประกอบอาชีพเพื่อไม่ใหเ้ป็นภาระแก่ประชาชน 

กฎหมายตน้แบบว่าดว้ยการจดัการศึกษาระดบัอุดมศึกษาขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน

ถือเป็นกฎหมายท่ีบญัญติัข้ึนใหม่ทั้งฉบบัเพื่อใชเ้ป็นกฎหมายกลางเพื่อรองรับการจดัตั้งมหาวิทยาลยั

ขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน โดยมีความสอดคลอ้งกบัสภาพการณ์ปัจจุบนั และกฎหมายไม่มี

ลกัษณะเป็นอุปสรรคต่อการดาํรงชีวิตหรือการประกอบอาชีพท่ีเป็นภาระแก่ประชาชน ในทาง

กลบักนัในการจดัทาํกฎหมายตน้แบบว่าดว้ยการจดัการศึกษาระดบัอุดมศึกษาขององคก์รปกครอง

ส่วนทอ้งถ่ิน ถือเป็นกฎหมายท่ีบญัญติัใหอ้งคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินซ่ึงเป็นองคก์รทางปกครองท่ี

มีความใกลชิ้ดกบัประชาชนไดมี้ส่วนร่วมพฒันาองคค์วามรู้ของประชาชนให้สามารถสร้างอาชีพ 

สร้างรายได ้และสามารถอยูก่บัทอ้งถ่ินไดอ้ยา่งย ัง่ยนื 
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 5) ไม่ใช้ระบบอนุญาต เวน้แต่มีเหตุจาํเป็นเพื่อรักษาประโยชน์ของประเทศชาติหรือ

ประชาชนหรือมีกรณีจําเป็นไม่อาจหลีกเล่ียงได้ ทั้ งน้ีในกรณีท่ีจําเป็นต้องมีระบบอนุญาต           

การกาํหนดระยะเวลาหรือขั้นตอนในการพิจารณายื่นคาํขออนุญาตดาํเนินการต่าง ๆ ตอ้งคาํนึงถึง

หลกัการและสาระสาํคญัของกฎหมายเก่ียวกบัการอาํนวยความสะดวกในการพิจารณาอนุญาตของ

ทางราชการ 

กฎหมายตน้แบบว่าดว้ยการจดัการศึกษาระดบัอุดมศึกษาขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน

เป็นกฎหมายท่ีกาํหนดหลกัเกณฑ์ วิธีการละขั้นตอนปฏิบติัในการการศึกษาระดบัอุดมศึกษาของ

องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน และมีระบบการกาํกบัดูแลท่ีมีความเหมาะสมในการบริหารจดัการโดย

ปรากฏอยูใ่นร่างกฎหมายหมวด 4 การดาํเนินงาน และหมวด 7 การกาํกบัดูแล 

 6)  ไม่ใช้ระบบคณะกรรมการ เว ้นแต่เพื่อกําหนดนโยบาย หรือกํากับ หรือกําหนด 

หลกัเกณฑห์รือเพื่อการอ่ืนท่ีจาํเป็น ทั้งน้ี ในกรณีท่ีนาํระบบคณะกรรมการมาใช ้ให้ระบุให้ชดัเจน

ดว้ยวา่มติของคณะกรรมการผกูพนัหน่วยงานท่ีมีผูแ้ทนเป็นกรรมการโดยตาํแหน่งดว้ย 

กฎหมายตน้แบบว่าดว้ยการจดัการศึกษาระดบัอุดมศึกษาขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน

เป็นกฎหมายท่ีมีการนาํระบบคณะกรรมการในเชิงการบูรณาการองคก์รท่ีเก่ียวขอ้ง เพื่อการกาํหนด

นโยบาย หรือกาํหนดหลกัเกณฑ ์หรือการกาํกบัติดตาม และมีการระบุขอบเขตอาํนาจหนา้ท่ีชดัเจน 

โดยร่างกฎหมายมีการแบ่งคณะกรรมการออกเป็น 5 ส่วนไดแ้ก่ กรรมการกาํกบัการอุดมศึกษากลาง

ขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน สภามหาวิทยาลยั สภาวิชาการ คณะกรรมการส่งเสริมกิจการ

มหาวิทยาลยั และสภาคณาจารย ์โดยมีการกาํหนดบทบาทหน้าท่ี และขอบเขตแห่งอาํนาจหน้าท่ี

ของคณะกรรมการแต่ละคณะไวอ้ยา่งชดัเจน เพื่อใหก้ารบริหารจดัการอุดมศึกษาทอ้งถ่ินเป็นไปตาม

วตัถุประสงคห์รือเป้าหมายของการพฒันาทอ้งถ่ิน ตามร่างกฎหมายหมวด 3 คณะกรรมการ และ

หมวด 4 การดาํเนินงาน 

 7) การมีบทบญัญติัใหเ้จา้หนา้ท่ีของรัฐมีดุลยพินิจในการออกคาํสั่งทางปกครองหรือดาํเนิน

กิจการทางปกครอง ใหก้ระทาํไดเ้ท่าท่ีจาํเป็น ทั้งน้ี ในกรณีท่ีกาํหนดใหเ้จา้หนา้ท่ีของรัฐมีดุลยพินิจ

ให้กาํหนดหลกัเกณฑ์การใชดุ้ลยพินิจและระยะเวลาในการดาํเนินการตามขั้นตอนต่าง ๆ ท่ีเป็น

สาระสาํคญัไวใ้นร่างกฎหมายใหช้ดัเจน 

 กฎหมายว่าดว้ยการจดัการศึกษาระดบัอุดมศึกษาขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินไม่มี

บทบญัญติัให้เจา้หน้าท่ีของรัฐมีดุลยพินิจในการออกคาํสั่งทางปกครองหรือดาํเนินกิจการทาง

ปกครอง แต่ในกรณีท่ีการปฏิบติัหนา้ท่ีจะกระทบต่อสิทธิและเสรีภาพของประชาชนไดใ้ชห้ลกัการ

ตรวจสอบ 
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 8) การกําหนดโทษทางอาญาสําหรับการกระทําความผิดใด ให้คาํนึงถึงหลักเกณฑ์

ดงัต่อไปน้ี 

       (ก) การกระทาํนั้นตอ้งกระทบต่อความมัน่คงหรือความปลอดภยัของประเทศ ความ

สงบเรียบร้อยหรือศีลธรรมอนัดีของประชาชนอยา่งร้ายแรง และมีผลกระทบต่อส่วนรวม  

       (ข) เป็นกรณีไม่สามารถใชม้าตรการอ่ืนใดเพื่อบงัคบัใชก้ฎหมายอยา่งไดผ้ล 

กฎหมายว่าด้วยการจดัการศึกษาระดบัอุดมศึกษาขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินเป็น

กฎหมายท่ีเก่ียวกบัการจดัทาํบริการสาธารณะดา้นการศึกษาเพื่อใชก้ารศึกษาเป็นกลไกการพฒันา

ฐานรากของประเทศ มาตรการท่ีนาํมาใชบ้งัคบัซ่ึงมีลกัษณะเป็นการส่งเสริม  

            9) หลกัเกณฑอ่ื์นตามท่ีคณะรัฐมนตรีกาํหนด ยงัไม่ปรากฏถึงกฎเกณฑต์ามกฎหมายอ่ืน 

            การตรวจสอบกฎหมายตน้แบบวา่ดว้ยการจดัการศึกษาระดบัอุดมศึกษาขององคก์รปกครอง

ส่วนทอ้งถ่ินตามหลกัเกณฑก์ารจดัทาํร่างกฎหมายเพื่อตรวจสอบความจาํเป็นในการตรากฎหมายทั้ง 

9 หลกัการน้ี พบวา่ไม่ไดข้ดัแยง้กบัหลกัเกณฑท์ั้ง 9 ขอ้แต่อยา่งใด 

 

 3.2 การจัดทําร่างโครงสร้างกฎหมายต้นแบบว่าด้วยการจัดการศึกษาระดับอุดมศึกษาของ

องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน 

 การจดัทาํร่างกฎหมายตน้แบบว่าดว้ยการจดัการศึกษาระดบัอุดมศึกษาขององคก์รปกครอง          

ส่วนทอ้งถ่ิน มีประเด็นเน้ือหาสาระท่ีสาํคญันาํมาจากคาํตอบท่ีไดจ้ากการวิเคราะห์ในบทท่ี 4 และ

จดัทาํเป็นร่างกฎหมายตน้แบบว่าดว้ยการจดัการศึกษาระดบัอุดมศึกษาขององคก์รปกครองส่วน

ทอ้งถ่ิน เพื่อเสนอเป็น พระราชบญัญติัมหาวิทยาลยัในกาํกับขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 

พ.ศ. .…ไดน้าํเอาร่างท่ีไดจ้ดัทาํมานั้นไปสู่การสัมมนารับฟังความคิดเห็น (Hearing) จากองคก์ร 

หน่วยงานต่าง ๆ ท่ีเก่ียวขอ้งกบัการจดัการศึกษาระดบัอุดมศึกษาขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 

ประชาชน ผูมี้ส่วนไดเ้สีย เม่ือวนัท่ี 5 พฤศจิกายน 2563 ณ มหาวิทยาลยัศรีปทุม เพื่อนาํเอาขอ้

วิพากษ์ท่ีได้มานําไปสู่การปรับปรุง แก้ไข เพิ่มเติมให้เป็นร่างกฎหมายท่ีมีความสมบูรณ์ยิ่งข้ึน     

และเหมาะสมท่ีจะเป็นกฎหมายท่ีสามารถนําไปบงัคบัใช้ได้อย่างมีประสิทธิภาพและเพื่อให้มี

กฎหมายกลางรองรับการจดัตั้งสถาบนัอุดมศึกษาขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินท่ีมีความพร้อม

และศกัยภาพต่อไป 

 กฎหมายตน้แบบว่าดว้ยการจดัการศึกษาระดบัอุดมศึกษาขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 

เป็นการจดัทาํร่างกฎหมายเพื่อเป็นกฎหมายกลางรองรับการจดัตั้งสถาบนัอุดมศึกษาขององคก์ร

ปกครองส่วนทอ้งถ่ินโดยกฎหมายตน้แบบท่ีจดัทาํข้ึนมาน้ีมีโครงสร้างกฎหมาย ดงัน้ี 
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 โครงสร้างร่างพระราชบญัญติัมหาวิทยาลยัในกาํกับขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 

พ.ศ. …. ประกอบดว้ยบทบญัญติัทั้งหมด 65 มาตรา แบ่งเป็น 8 หมวด และบทเฉพาะกาล ดงัน้ี  

หมวด 1 บททัว่ไป (7 มาตรา ) 

หมวด 2 การจดัตั้ง (11 มาตรา) 

หมวด 3 คณะกรรมการ (3 มาตรา) 

หมวด 4  การดาํเนินงาน (22 มาตรา) 

หมวด 5 ตาํแหน่งทางวิชาการ (4 มาตรา) 

หมวด 6 ปริญญาและวิทยฐานะ (7 มาตรา) 

หมวด 7 การกาํกบัดูแล (2 มาตรา) 

หมวด 8 บทกาํหนดโทษ (2 มาตรา) 

บทเฉพาะกาล  (2 มาตรา) 

 

3.3  ร่างพระราชบัญญตัมิหาวทิยาลยัในกาํกบัขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน พ.ศ. ….   

หลกัการและเหตุผล  

เน่ืองจากตามกฎหมายว่าดว้ยการศึกษาแห่งชาติ มาตรา 41 บญัญติัใหอ้งคก์รปกครองส่วน

ทอ้งถ่ินมีสิทธิจดัการศึกษาในทุกระดบัตามความพร้อม ความเหมาะสมและความตอ้งการภายใน

ทอ้งถ่ิน ประกอบมาตรา 36 บญัญติัใหส้ถานศึกษาของรัฐท่ีจดัการศึกษาระดบัปริญญาเป็นนิติบุคคล 

และอาจจดัเป็นส่วนราชการหรือหน่วยงานในกาํกบัของรัฐ ยกเวน้สถานศึกษาเฉพาะทางตามมาตรา 

21 ซ่ึงในส่วนของการจดัตั้งมหาวิทยาลยัในกาํกบัขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินหากจะใหมี้ความ

สอดคลอ้งกบักฎหมายว่าดว้ยการศึกษาแห่งชาติ จึงจาํเป็นตอ้งตรากฎหมายระดบัพระราชบญัญติั

เพื่อเป็นกฎหมายกลางสําหรับรองรับการจดัตั้งมหาวิทยาลยัขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินท่ีมี

ความพร้อมและศกัยภาพ และเพื่อรับรองสถานะความเป็นนิติบุคคลของมหาวิทยาลยัแต่ละแห่งท่ี

จดัตั้งข้ึนตามพระราชบญัญติัน้ี 

 

 โครงสร้างร่างพระราชบญัญติัมหาวิทยาลยัในกาํกับขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 

พ.ศ. …. 

หมวด 1 บททัว่ไป (มาตรา 6 - 12) 

หมวด 2 การจดัตั้ง (มาตรา 13 - 23 ) 

หมวด 3 คณะกรรมการ (มาตรา 24 - 26) 
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หมวด 4  การดาํเนินงาน (มาตรา 27 - 48) 

หมวด 5 ตาํแหน่งทางวิชาการ (มาตรา 49 - 52) 

หมวด 6 ปริญญาและวิทยฐานะ (มาตรา 53 – 59) 

หมวด 7 การกาํกบัดูแล (มาตรา 60 - 61) 

หมวด 8 บทกาํหนดโทษ (มาตรา 62 - 63) 

บทเฉพาะกาล  (มาตรา 64 – 65)  

 

 ร่างพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยในกํากับขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน พ.ศ. …พร้อม

หลกัการและเหตุผล 

ตารางท่ี 5.4 ร่างพระราชบญัญติัมหาวิทยาลยัในกาํกบัขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน พ.ศ. …. 

                    พร้อมหลกัการและเหตุผล 

มาตรา ร่างพระราชบัญญัตมิหาวิทยาลยัในกาํกบัขององค์กร

ปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. …. 

หลกัการและเหตุผล 

1 พระราชบญัญติัน้ีเรียกวา่ “พระราชบญัญติัมหาวทิยาลยั 

ในกาํกบัขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน พ.ศ. ….”

     

เพ่ือให้เป็นกฎหมายกลางสําหรับรองรับการ

จดัตั้งมหาวิทยาลยัขององค์กรปกครองส่วน

ท้องถ่ินและรับรองการเป็นนิติบุคคลของ

มหาวิทยาลยัแต่ละแห่งท่ีองคก์รปกครองส่วน

ท้องถ่ินจัดตั้ ง ข้ึน จึงจําเป็นต้องมีการตรา      

พระราชบญัญติัน้ี 
2 พระราชบญัญติัน้ีให้ใชบ้งัคบัตั้งแต่วนัถดัจากวนัประกาศ 

ในราชกิจจานุเบกษาเป็นตน้ไป 

เพ่ือกาํหนดวนัมีผลใชบ้งัคบัพระราชบญัญติัน้ี 

3 พระราชบญัญติัน้ีไม่ใช้บงัคบักบัมหาวิทยาลยันวมินทรา     

ธิราชท่ีจัดตั้ งข้ึนตามพระราชบญัญติัมหาวิทยาลยันวมิน 

ทราธิราช พ.ศ. 2553 

การท่ียกเว้นไม่ให้นําพระราชบัญญัติน้ีใช้

บังคับกับมหาวิทยาลัยนวมินทร า ธิ ร าช    

เพราะเป็นมหาวิทยาลยัในกาํกบัของกรุงเทพ      

มหานครท่ีมีพระราชบญัญติัจดัตั้งเฉพาะ 
4 ในพระราชบญัญติัน้ี  

    “มหาวิทยาลยั” หมายความว่า มหาวิทยาลยัท่ีจดัตั้งข้ึน

โดยพระราชบญัญติัท่ีออกตามความในพระราชบญัญติัน้ี 

    “องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน” หมายความว่า องค์กร

เป็นการให้คาํนิยามความหมายเฉพาะสาํหรับ

กฎหมายฉบับน้ี เพ่ือกําหนดขอบเขตของ

กฎหมายให้มีความชัดเจน และสร้างความ

เ ข้า ใ จ ร่ ว ม กัน ข อ ง ผู ้ ซ่ึ ง ต้อ ง ป ฏิ บั ติ ต า ม

กฎหมายฉบบัน้ี 
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มาตรา ร่างพระราชบัญญัตมิหาวิทยาลยัในกาํกบัขององค์กร

ปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. …. 

หลกัการและเหตุผล 

ปกครองส่วนท้องถ่ินท่ีกาํกับมหาวิทยาลัยตามพระราช 

บญัญติัน้ี  

   “แหล่งเรียนรู้วิถีทอ้งถ่ิน”  หมายความวา่  แหล่งเรียนรู้

ต่าง ๆ ท่ีเก่ียวข้องกับภูมิปัญญาท้องถ่ิน อาชีพและการ

พฒันาอาชีพของทอ้งถ่ิน และตอ้งมีความสัมพนัธ์โดยตรง

กบัหลกัสูตรท่ีมหาวทิยาลยัจดัการศึกษา  

    “มาตรฐานการอุดมศึกษาท้องถ่ิน” หมายความว่า 

ขอ้กาํหนดเก่ียวกบัคุณลกัษณะ คุณภาพและมาตรฐานการ

จัดการศึกษาของมหาวิทยาลัย เพ่ือใช้เป็นเกณฑ์ในการ

ส่งเสริม การกาํกับดูแล การตรวจสอบ การประเมินผล 

และการประกนัคุณภาพการจดัการศึกษา    

    “คณะกรรมการ” หมายความว่า คณะกรรมการการ

อุดมศึกษากลางขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 

    “สภามหาวิทยาลยั” หมายความวา่ สภามหาวิทยาลยัใน

กาํกบัองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินตามพระราชบญัญติัน้ี 

5     ให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย และรัฐมนตรี   

ว่าการกระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและ

นวตักรรม รักษาการตามพระราชบญัญติัน้ี และใหมี้อาํนาจ

ออกกฎกร ะทร วงและปร ะกาศเ พ่ือปฏิบัติการตาม

พระราชบญัญติัน้ี       
    กฎกระทรวงและประกาศนั้ น เม่ือได้ประกาศในราช

กิจจานุเบกษาแลว้ใหใ้ชบ้งัคบัได ้

กฎหมายท่ีมีการตราข้ึนใหม่และได้กาํหนด

อาํนาจหน้าท่ีให้ต้องดาํเนินการหรือปฏิบัติ

อย่างใดอย่างหน่ึง เพ่ือให้การดําเนินงาน

เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพและบรรลุตาม

วัต ถุ ป ร ะ ส ง ค์ ใ น ก า ร ต ร า ก ฎ ห ม า ย จึ ง

จําเป็นต้องกาํหนดกาํหนดให้มีผูรั้กษาการ

ตามพระราชบญัญติั มีอาํนาจดาํเนินการหรือ

ปฏิบติัตามกฎหมาย 

เ พ่ือให้แต่ละกระทรวงออกกฎกระทรวง   

และประกาศ เฉพาะในส่วนท่ีเก่ียวกบัราชการ

ของกระทรวงนั้น 

                                          หมวด 1 

                                                     บททัว่ไป 
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มาตรา ร่างพระราชบัญญัตมิหาวิทยาลยัในกาํกบัขององค์กร

ปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. …. 

หลกัการและเหตุผล 

6 ให้มหาวิทยาลัยเป็นสถาบันอุดมศึกษาท่ีจัดตั้ งข้ึนเพ่ือ        

จดัการศึกษาเก่ียวกบัการประกอบอาชีพของคนในทอ้งถ่ิน 

ภู มิ ปัญญาท้องถ่ิน  การใช้ประโยชน์และการจัดการ

ทรัพยากรในท้องถ่ินท่ีสอดคลอ้งกับแผนพฒันาทอ้งถ่ิน 

แผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ และแผนการ

ศึกษาแห่งชาติ เพ่ือผลิตและพฒันากาํลงัคนในทอ้งถ่ินให้มี

ความรู้ความสามารถท่ีพ่ึงพาตนเองไดแ้ละเป็นกาํลงัสาํคญั         

ในการพฒันาท้องถ่ินซ่ึงเป็นรากฐานของประเทศให้มี

ความมัน่คง  

เพ่ือกาํหนดประวตัถุประสงคเ์ฉพาะในการจดั

การศึกษาของมหาวิทยาลัยโดยมุ่งเน้นจัด

การ ศึกษ าด้านอา ชีพท้อง ถ่ิน  ภู มิ ปัญ ญ า

ทอ้งถ่ินและการใชป้ระโยชน์หรือการจดัการ

ทรัพยากรในทอ้งถ่ิน 

7 การจัดการศึกษาของมหาวิทยาลยัให้จัดในมหาวิทยาลยั

และแหล่งเรียนรู้วิถีท้องถ่ินตามท่ีบัญญัติไวใ้นพระราช 

บญัญติัน้ี 

เป็นการกาํหนดสถานท่ีเพ่ือใช้จัดการศึกษา

ของมหาวทิยาลยั 

8     ก า ร จัด ก า ร ศึ ก ษ า ข อ ง ม ห า วิท ย า ลัย ใ ห้ ใ ช้วิ ธี ก า ร 

ดงัต่อไปน้ี    
   (1) การศึกษาภาคทฤษฎี  เป็นการจัดการศึกษาท่ีเน้น

การศึกษาในมหาวิทยาลัยเป็นหลัก โดยมีการกําหนด

จุดมุ่งหมาย หลกัสูตร ระยะเวลา การวดัและการประเมิน 

ผลท่ีเป็นเง่ือนไขของการสาํเร็จศึกษาการศึกษาท่ีแน่นอน 
    (2) เป็นการจัดการศึกษาท่ีเน้น การศึกษาภาคปฏิบัติ 

การศึกษาท่ีแหล่งเรียนรู้วิถีทอ้งถ่ินท่ีมีความยืดหยุน่ในการ

กาํหนดจุดมุ่งหมาย รูปแบบ วิธีการศึกษา ระยะเวลา การ

วัดและการประเมินผลท่ีเป็นเ ง่ือนไขของการสําเ ร็จ

การศึกษา โดยเน้ือหาและหลกัสูตรจะตอ้งสอดคลอ้งกบั

ภารกิจของแหล่งเรียนรู้วถีิทอ้งถ่ินดว้ย 
    เพ่ือสร้างความสมดุลระหวา่งการใชชี้วิตแบบวิถีทอ้งถ่ิน 

ก า ร ป ร ะ ก อ บ อ า ชี พ  แ ล ะ ก า ร ศึ ก ษ า ข อ ง นัก ศึ ก ษ า 

มหาวทิยาลยัจึงควรจดัการศึกษาภาคทฤษฎีในช่วงฤดูกาลท่ี

    ผูเ้รียนวา่งเวน้จากการประกอบอาชีพ 

เป็นการกาํหนดวิธีการจัดการศึกษาเพ่ือให้

ส อ ด ค ล้อ ง กับ วิ ถี ก า ร ดํา เ นิ น ชี วิ ต ข อ ง

ประชาชนในทอ้งถ่ิน 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
เป็นการกําหนดช่วงเวลาจัดการศึกษาวิชา

ภาคทฤษฎี 

9     การจดัการศึกษาระดบัปริญญาตรีมหาวิทยาลยัตอ้งจดัให้ -การกําหนดให้เข้าศึกษาโดยไม่ต้องสอบ
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มาตรา ร่างพระราชบัญญัตมิหาวิทยาลยัในกาํกบัขององค์กร

ปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. …. 

หลกัการและเหตุผล 

บุคคลมีสิทธิและโอกาสเสมอกนัในการรับการศึกษาอยา่ง

ทัว่ถึง และให้รัฐสนบัสนุนค่าใชจ่้ายทั้งหมด แต่ไม่ตดัสิทธิ

มหาวิทยาลยัท่ีจะเรียกเก็บค่าธรรมเนียมการศึกษาแบบมี

ส่วนร่วมจ่ายจากผูเ้รียน ทั้งน้ี หากมหาวิทยาลยัจะเรียกเก็บ

ค่าธรรมเนียมแบบมีส่วนร่วมจ่ายให้เรียกเก็บไดใ้นอตัรา    

ท่ีไม่เกินกวา่ท่ีคณะกรรมการกาํหนด 
    กรณีท่ีมีผูส้มคัรเขา้ศึกษามากกวา่ท่ีมหาวิทยาลยักาํหนด 

ให้มหาวิทยาลยัพิจารณารับผูส้มคัรท่ีมีภูมิลาํเนา อยูใ่นเขต

ปกครองทอ้งถ่ินเป็นลาํดบัแรก หลกัเกณฑ์และวิธีการรับ

สมคัรนกัศึกษาใหเ้ป็นไปตามขอ้บงัคบัของมหาวทิยาลยั 

คัด เ ลือกและไม่ เ รียก เก็บค่ าธร รม เ นียม

การศึกษา (เรียนฟรีปริญญาตรี) เป็นมาตร 

การเพ่ือสร้างแรงจูงใจเพ่ือให้ประชาชนใน

ท้องถ่ินเข้าเรียนเพ่ือพฒันาองค์ความรู้ตาม

มาตรการใช้การอุดมศึกษาพัฒนาท้องถ่ิน 

ส่วนการเรียกเก็บค่าธรรมเนียมแบบมีส่วน

ร่วมจ่ายเป็นมาตรการเพ่ือให้ผูเ้รียนมีความ

รับผดิชอบและรู้สึกหวงแหนสิทธิของตน 
-เพ่ือกาํหนดให้คนในทอ้งถ่ินไดรั้บสิทธิเขา้

ศึกษาก่อน 

10    การจัดการศึกษาตามมาตรา 6 ให้มุ่งเน้นจัดการศึกษา

ระดบัปริญญาตรีท่ีเก่ียวกบัการดาํรงชีวิตและการประกอบ

อาชีพของคนในท้อง ถ่ิน  ภู มิ ปัญญาท้อง ถ่ิน การใช้

ประโยชน์และการจัดการทรัพยากรในท้องถ่ินเป็นหลกั  

แต่มหาวิทยาลยัอาจจดัการศึกษาระดบัอุดมศึกษาท่ีตํ่ากว่า

ปริญญาตรีหรือสูงกวา่ปริญญาตรีดว้ยกไ็ด ้  

    ก า ร ศึ ก ษ า ร ะ ดับ ป ริ ญ ญ า ต รี ม ห า วิท ย า ลัย อ า จ ใ ห้

อนุปริญญาหรือประกาศนียบตัรหรือวฒิุบตัรวิชาชีพชั้นสูง

แก่นกัศึกษาท่ีสอบผา่นตามเกณฑ์หลกัสูตรท่ีมหาวิทยาลยั

กาํหนดกไ็ด ้ 

   หากมหาวิทยาลยัจะจดัการศึกษาในชั้นท่ีสูงกว่าปริญญา

ตรีจะตอ้งไดรั้บความเห็นชอบจากคณะกรรมการก่อนถึง

จะดาํเนินการได ้
 

-เป็นการกาํหนดขอบเขตการจดัการศึกษาของ

มหาวิทยาลัยท้องถ่ิน คือเน้นจัดการศึกษา

ระดับปริญญาตรี แต่มหาวิทยาลัยอาจจัด

การศึกษาระดบัอนุปริญญาดว้ย ก็ได ้สําหรับ

มหาวิทยาลยัท่ีมีความพร้อมและศกัยภาพสูง

อาจจดัการศึกษาถึงระดบัปริญญาโท – เอก 

-การให้อนุปริญญา หรือประกาศนียบตัรหรือ

วุฒิบัตรวิชาชีพชั้ นสูงแก่ผู ้เ รียนหลักสูตร

ปริญญาตรีตามวรรคสองก็เพ่ือไม่ให้เกิดการ

สูญเปล่าทางวชิาการ  

-เ พ่ือกําหนดมาตรการควบคุมการจัดการ 
ศึกษาชั้นท่ีสูงกวา่ปริญญาตรี 

 

11 ผูมี้สิทธิเข้าศึกษาชั้ นปริญญาตรีในมหาวิทยาลัยต้องมี

คุณสมบัติตามท่ีสภามหาวิทยาลัยกําหนด และต้องมี

คุณสมบติัอยา่งใดอยา่งหน่ึง ดงัน้ี    
   (1) เป็นผูส้ําเร็จชั้นมธัยมศึกษาตอนปลาย หรือเทียบเท่า

ข้ึนไป   

เพ่ือกาํหนดคุณสมบติัของผูมี้สิทธิเขา้ศึกษา 

ไวเ้ป็นการเฉพาะสาํหรับมหาวทิยาลยัทอ้งถ่ิน  
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   (2) เป็นผูส้าํเร็จชั้นมธัยมศึกษาตอนตน้ หรือเทียบเท่าและ

ประกอบอาชีพมาแลว้ไม่น้อยกว่า 5 ปีหลงัจากจบมธัยม 

ศึกษาตอนตน้ หรือมีอายุไม่น้อยกว่า 25 ปีบริบูรณ์ในวนั

เปิดภาคการศึกษาท่ีสมคัร  
   (3) มีคุณสมบติัอ่ืน ๆ ตามท่ีคณะกรรมการกาํหนด 

12 เ พ่ือให้บรรลุวัตถุประสงค์ตามมาตรา 6 ให้กําหนด

ภาระหนา้ท่ีของมหาวทิยาลยัดงต่อไปน้ี 
   (1) ผลิตบัณฑิตให้สอดคล้องกับแผนพัฒนาท้องถ่ิน 

แผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ และแผนการ

ศึกษาแห่งชาติ เพ่ือผลิตและพฒันากาํลงัคนในทอ้งถ่ินให้มี

ความรู้ความสามารถท่ีพ่ึงพาตนเองไดแ้ละเป็นกาํลงัสาํคญั

ในการพฒันาทอ้งถ่ิน 
   (2) จัดการศึกษาท่ีมีความยืดหยุ่น หลากหลายและมี

ระบบเทียบประสบการณ์จากอาชีพท่ีเก่ียวขอ้งกบัหลกัสูตร 
   (3) ใหโ้อกาสทางการศึกษาโดยยดึหลกัความเสมอภาค 

   (4) ศึกษา วิจัยและพัฒนาองค์ความรู้ ภูมิปัญญาและ

วฒันธรรมท้องถ่ินเพ่ือนําไปใช้ประโยชน์ในการพฒันา

ทอ้งถ่ิน 
   (5) บริการทางวชิาการแก่ชุมชนและทอ้งถ่ิน 

   (6) ทาํนุบาํรุงศิลปะและวฒันธรรมทอ้งถ่ิน 

   (7) ศึกษาและแสวงหาแนวทางการพัฒนาอาชีพให้

เหมาะสมกบัการดาํรงชีวิตและการประกอบอาชีพของคน

ในทอ้งถ่ิน รวมถึงการแสวงหาแนวทางส่งเสริมเพ่ือใหเ้กิด

การจัดการ บาํรุงรักษา และใช้ประโยชน์จากทรัพยากร 

ธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มอยา่งย ัง่ยนื 
   (8)  ประสานความร่วมมือและช่วยเหลือเก้ือกูลกัน

ระหว่างมหาวิทยาลยั ชุมชน องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน

และองคก์รอ่ืนเพ่ือพฒันาทอ้งถ่ิน 

เป็นการกาํหนดหนา้ท่ีอ่ืน ๆ ของมหาวิทยาลยั

ท่ีนอกเหนือจากท่ีกาํหนดไวใ้นมาตรา 6 
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   (9) หน้าท่ีอ่ืน ๆ ตามนโยบายขององค์กรปกครองส่วน

ทอ้งถ่ิน หรือตามท่ีคณะกรรมการกาํหนด  
                                                    หมวด 2   

                                                   การจัดตั้ง 

13     ให้รัฐบาลส่งเสริม สนับสนุนและจัดสรรงบประมาณ   

ให้มีการจัดตั้งมหาวิทยาลยัตามพระราชบญัญติัน้ีเพ่ือจัด

การศึกษาภายในเขตปกครองทอ้งถ่ิน 
    องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินตั้งแต่สองแห่งข้ึนไปอาจ

ร่วมกนัเสนอรัฐบาลเพ่ือจัดตั้งมหาวิทยาลยัตามพระราช 

บญัญติัน้ีกไ็ด ้
    ขั้นตอน หลกัเกณฑ์และวิธีการจัดตั้งมหาวิทยาลยัตาม

พระราชบญัญติัน้ี ใหเ้ป็นไปตามท่ีคณะกรรมการกาํหนด 

 -เพ่ือให้รัฐบาลกาํหนดเป็นนโยบายในการ

การจดัตั้งมหาวิทยาลยัทอ้งถ่ินและสนบัสนุน

งบประมาณในการดาํเนินการ 
-หากองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินหลายแห่งมี

ความร่วมมือกันในการจัดตั้ งมหาวิทยาลัย

ทอ้งถ่ินจะทาํใหป้ระหยดังบประมาณ 

14     รัฐบาลอาจจดัตั้งมหาวิทยาลยัตามแผนงานหรือนโยบาย

หรือโครงการตามข้อเสนอขององค์กรปกครองส่วน

ทอ้งถ่ิน 
    การจดัตั้งมหาวิทยาลยัแต่ละแห่งตามพระราชบญัญติัน้ี

ใหต้ราเป็นพระราชบญัญติั 

เพ่ือกาํหนดให้การจดัตั้งมหาวิทยาลยัทอ้งถ่ิน

แต่ละแห่งตราเป็นกฎหมายระดับพระราช 

บญัญติั 

15 ให้มห าวิท ยาลัย ท่ีจัดตั้ ง ตามพ ร ะร าชบัญ ญัติ น้ี เ ป็ น

สถาบนัอุดมศึกษาท่ีเป็นหน่วยงานของรัฐอยูใ่นกาํกบัของ

องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินตามท่ีกาํหนดในพระราช 

บญัญติัจดัตั้งและให้เป็นหน่วยงานของรัฐท่ีเป็นนิติบุคคล 

ท่ีไม่เป็นส่วนราชการตามกฎหมายว่าดว้ยระเบียบบริหาร

ราชการแผ่นดิน กฎหมายว่าดว้ยระเบียบบริหารราชการ

องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน กฎหมายวา่ดว้ยการปรับปรุง

กระทรวง ทบวง กรม และกฎหมายว่าด้วยวิธีการงบ 

ประมาณ และไม่เป็นรัฐวิสาหกิจตามกฎหมายว่าด้วย

วธีิการงบประมาณ และกฎหมายอ่ืน  

เ พ่ือ เ ป็นการกําหนดรูปแบบและรับรอง

สถานะนิติบุคคลของมหาวิทยาลยัแต่ละแห่ง

ท่ีจดัตั้งข้ึนตามพระราชบญัญติัน้ี 

     16 บุคลากรของมหาวิทยาลยัไม่อยูภ่ายใตบ้งัคบัแห่งกฎหมาย เป็นการกาํหนดให้บุคลากรของมหาวิทยาลยั 
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ว่าดว้ยการคุม้ครองแรงงานและกฎหมายว่าดว้ยแรงงาน

สัมพนัธ์ บุคลากรของมหาวิทยาลยัซ่ึงไดรั้บประโยชน์ใน

ฐานะขา้ราชการบาํนาญแลว้ให้ไดรั้บการยกเวน้ไม่ตอ้งอยู่

ภายใตบ้งัคบักฎหมายว่าดว้ยประกนัสังคม แต่ไม่ตดัสิทธิ 

ท่ีจะประกนัตนดว้ยความสมคัรใจ 

ไม่ตอ้งอยูภ่ายใตบ้งัคบัของกฎหมายบางฉบบั 

17     มหาวิทยาลัยมีอ ํานาจและหน้าท่ีกระทําการต่าง ๆ 

ภายในวตัถุประสงคต์ามท่ีระบุไวใ้นมาตรา 6 และอาํนาจ

หนา้ท่ีเช่นวา่น้ีใหร้วมถึง 
    (1) ซ้ือ ขาย จา้ง รับจา้ง สร้าง จดัหา โอน รับโอน เช่า  

ให้เช่า เช่าซ้ือ ให้เช่าซ้ือ แลกเปล่ียนและจาํหน่ายหรือทาํ

นิติกรรมใด ๆ เ พ่ือประโยชน์แก่การดําเนินงานของ

มหาวิทยาลยั ตลอดจนถือกรรมสิทธ์ิ มีสิทธิครอบครอง

หรือมีทรัพยสิทธิต่าง ๆ ในทรัพย์สิน มีสิทธิในหรือหา

ป ร ะ โ ย ช น์ จ า ก ท รั พ ย์ สิ น ท า ง ปั ญ ญ า แ ล ะ จํา ห น่ า ย          

สังหาริมทรัพยห์รืออสังหาริมทรัพย ์ตลอดจนรับเงินหรือ

ทรัพยสิ์นหรือสิทธิประโยชน์อ่ืนใดท่ีมีบุคคลอุดหนุนหรือ

อุทิศให ้
    (2) เรียกเก็บค่าธรรมเนียมแบบมีส่วนร่วมจ่าย ค่าบาํรุง 

ค่าตอบแทน เบ้ียปรับและค่าบริการในการให้บริการ

ภายในอาํนาจหน้าท่ีของมหาวิทยาลัย รวมทั้ งทําความ    

ตกลงและกําหนดเ ง่ือนไขเ ก่ียวกับค่าตอบแทนและ

ค่าบริการนั้น 
    (3) ร่วมมือกบัหน่วยงานอ่ืนไม่วา่จะเป็นของรัฐหรือของ

เอกชน 
    (4) กูย้มืเงินและใหกู้ย้มืเงิน โดยมีหลกัประกนัดว้ยบุคคล

หรือทรัพยสิ์น ลงทุนหรือร่วมลงทุน ทั้งน้ี เพ่ือประโยชน์

แก่การดาํเนินงานของมหาวทิยาลยั  

    การกู้ยืมเงิน การให้กู้ยืมเงิน การถือหุ้น การเข้าเป็น

เป็นการกาํหนดถึงอาํนาจหน้าท่ีทั่วไปตาม

ขอบวตัถุประสงคข์องมหาวทิยาลยัทอ้งถ่ิน  
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หุ้นส่วน การลงทุนหรือการร่วมลงทุนถา้เป็นจาํนวนเงิน

เกินวงเงินท่ีคณะกรรมการกาํหนดตอ้งไดรั้บความเห็นชอบ

จากคณะรัฐมนตรี 

    (5) กาํหนดค่าตอบแทนหรือค่าตอบแทนพิเศษ รวมทั้ง

สวสัดิการและสิทธิประโยชน์อย่างอ่ืนให้แก่ผูป้ฏิบติังาน

ในมหาวิทยาลยั ทั้งน้ี ตามหลกัเกณฑ ์วิธีการ และเง่ือนไข

ท่ีคณะกรรมการกาํหนด 

    (6) ปกครองดูแล บาํรุงรักษา จัดการ ใช ้และจดัหา

ประโยชน์จากทรัพยสิ์นของมหาวิทยาลยั และท่ีราชพสัดุ

ตามกฎหมายวา่ดว้ยท่ีราชพสัดุ 

    (7) ร่วมมือกบัหน่วยงานอ่ืนเพ่ือดาํเนินกิจการท่ีเก่ียวกบั  

หรือต่อเน่ืองกบัภารกิจของมหาวทิยาลยั หรือการนาํผลการ

คน้ควา้วิจัยไปเผยแพร่หรือหาประโยชน์เพ่ือเป็นรายได้

ของมหาวทิยาลยั 
18     มหาวทิยาลยัอาจแบ่งส่วนงาน ดงัต่อไปน้ี 

    (1) สาํนกังานอธิการบดี 
    (2) คณะ 
    (3) วทิยาลยั 
    (4) สาํนกั 
    (5) ศนูย ์
    มหาวิทยาลัยอาจให้มีส่วนงานท่ีเรียกช่ืออย่างอ่ืนท่ีมี

ฐานะเทียบเท่าคณะเพ่ือดาํเนินการตามวตัถุประสงค์ใน

มาตรา 6 เป็นส่วนงานในหาวทิยาลยัอีกได ้
    การแบ่งหน่วยงานภายในของส่วนงานตามวรรคหน่ึง

และวรรคสองใหท้าํเป็นขอ้บงัคบัของมหาวทิยาลยั 

เ พ่ือเป็นการกําหนดช่ือหน่วยงานภายใต้

โครงสร้างการบริหารงานของมหาวทิยาลยั 
  
  

  
 

เพ่ือกาํหนดให้จดัตั้งหน่วยงานระดบัเทียบเท่า

คณะและกาํหนดช่ือเป็นอยา่งอ่ืนได ้
 

เพ่ือกาํหนดใหแ้บ่งโครงสร้างของส่วนงาน 

19     การจดัตั้ง การรวม หรือการยุบเลิกส่วนงานตามมาตรา 

18 ให้ทาํเป็นประกาศของมหาวิทยาลยัและประกาศ        

ในราชกิจจานุเบกษา 
    ประกาศของมหาวิทยาลัยตามวรรคหน่ึง ในส่วนท่ี

ส่วนงานตามมาตรา 18 มีหนา้ท่ีจดัทาํบริการ

สาธารณะท่ีมีส่วนเก่ียวขอ้งกบัประชาชนใน

วงกวา้ง การจัดตั้ ง การรวมหรือการยุบเลิก    
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เ ก่ียวกับการจัดตั้ งและการรวมส่วนงานต้องระบุถึง

ภาระหนา้ท่ีของส่วนงานนั้น ๆ ใหช้ดัเจน 
จึงตอ้งประกาศในราชกิจจานุเบกษาเพ่ือให้

ประชาชนท่ีมีส่วนไดเ้สียไดรั้บทราบ 
20     รายไดข้องมหาวทิยาลยั มีดงัต่อไปน้ี 

    (1) เ งินอุดหนุนทั่วไปท่ีรัฐบาลจัดสรรให้เ พ่ือจัดทํา

ภารกิจตามวตัถุประสงคข์องมหาวทิยาลยั     
    (2) ค่าธรรมเนียมแบบมีส่วนร่วมจ่าย ค่าบาํรุง ค่าตอบ 

แทน เบ้ียปรับและค่าบริการต่าง ๆ ของมหาวทิยาลยั 
    (3) เงินและทรัพยสิ์น รวมทั้งสิทธิเรียกร้องท่ีมีผูอุ้ทิศ

ใหแ้ก่มหาวทิยาลยั 

    (4) รายไดห้รือผลประโยชน์ท่ีไดม้าจากการดาํเนินการ

ตามมาตรา17(4)และ(7)และจากทรัพยสิ์นของมหาวทิยาลยั 
    (5) รายไดห้รือผลประโยชน์ท่ีไดม้าจากการใชท่ี้ราช

พสัดุ หรือจดัหาประโยชน์ในท่ีราชพสัดุซ่ึงมหาวิทยาลยั

ปกครอง ดูแล ใช ้หรือจดัหาประโยชน์     
   (6) รายไดห้รือผลประโยชน์อยา่งอ่ืน 

    เงินอุดหนุนทัว่ไปตาม (1) ให้กาํหนดไวใ้นพระราช 

บญัญติังบประมาณรายจ่ายประจาํปีงบประมาณ  

    รัฐมนตรีอาจกาํหนดให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน

จัดสรรเงินอุดหนุนทั่วไปให้แก่มหาวิทยาลยัโดยตรงใน

อัตราไม่เกินร้อยละสามสิบห้าของงบประมาณรายจ่าย

ประจาํปีของมหาวิทยาลัยก็ได้ ทั้ งน้ีให้คาํนึงถึงสถานะ

การเงินการคลงัขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินนั้น ๆ ดว้ย 

    รายได้ของมหาวิทยาลัยไม่เป็นรายได้ท่ีต้องนําส่ง

กระทรวงการคลงัตามกฎหมายวา่ดว้ยเงินคงคลงั กฎหมาย

วา่ดว้ยวิธีการงบประมาณ และกฎหมายวา่ดว้ยวินยัการเงิน

การคลงัของรัฐ และไม่ตอ้งนาํส่งเป็นเงินรายรับขององคก์ร

ปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 

      กรณีท่ีรายได้ตามวรรคหน่ึงมีจํานวนไม่เพียงพอ

เพ่ือกําหนดถึงแหล่งท่ีมาเ งินรายได้ของ

มหาวทิยาลยั 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
เพ่ือให้รัฐมนตรีกาํหนดให้องค์กรปกครอง

ส่วนทอ้งถ่ินท่ีมีความพร้อมดา้นงบประมาณ

สนบัสนุนการดาํเนินงานของมหาวทิยาลยั 

 

 

 

เพ่ือให้มหาวิทยาลัยมีเงินทุนสํารองเพ่ือใช้

ดาํเนินการตามวตัถุประสงค ์
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สาํหรับค่าใชจ่้ายในการดาํเนินการของมหาวทิยาลยั รวมถึง

ค่าภาระต่าง ๆ และมหาวิทยาลัยไม่สามารถหาเงินจาก

แหล่งอ่ืนไดใ้ห้รัฐบาลจดัสรรเงินอุดหนุนแก่มหาวิทยาลยั

ตามความจาํเป็น            

เพ่ือให้รัฐบาลสนับสนุนงบประมาณเพ่ือ

ดาํเนินภารกิจของมหาวิทยาลัยในกรณีท่ีมี

ความจาํเป็น 

21 บรรดาอสังหาริมทรัพยซ่ึ์งมหาวิทยาลยัไดม้าจากการอุทิศ

ใหแ้ก่มหาวิทยาลยัหรือซ้ือดว้ยเงินรายไดข้องมหาวิทยาลยั 

หรือแลกเปล่ียนกบัทรัพยสิ์นของมหาวิทยาลยั หรือไดม้า

โดยวิธีอ่ืนไม่ถือเป็นท่ีราชพสัดุและให้เป็นกรรมสิทธ์ิของ

มหาวทิยาลยั 

เพ่ือให้การใช้ท่ีดินของมหาวิทยาลยัเพ่ือการ

จัดการศึกษาและภาระหน้าท่ีอ่ืนๆ มีความ

คล่องตัว ซ่ึงหากกาํหนดให้เป็นท่ีราชพสัดุ 

การใชท่ี้ดินจะค่อนขา้งมีขอ้จาํกดัอยูม่าก  

22 ทรัพย์สินของมหาวิทยาลัยท่ีใช้เพ่ือประโยชน์เก่ียวกับ

การศึกษา การวิจัยและการบริการทางวิชาการโดยตรง    

ไม่อยูใ่นความรับผิดแห่งการบงัคบัคดีทั้งปวง  รวมทั้ง การ

บงัคบัทางปกครองและบุคคลใดจะยกอายคุวามข้ึนเป็นขอ้

ต่อสู้กบัมหาวิทยาลยัในเร่ืองทรัพยสิ์นของมหาวิทยาลยั

มิได ้

เพ่ือให้การจัดการศึกษาของมหาวิทยาลัย

ท้องถ่ินซ่ึงเป็นการจัดทาํบริการสาธารณะ  

ดา้นการศึกษามีความต่อเน่ือง 

 

23 บรรดารายไดแ้ละทรัพยสิ์นของมหาวิทยาลยัตอ้งจัดการ 

เพ่ือใหบ้รรลุวตัถุประสงคข์องมหาวทิยาลยัตามมาตรา 6  
เ พ่ื อ ไ ม่ ใ ห้นํา ร า ย ไ ด้แ ล ะ ท รั พ ย์สิ น ข อ ง

มหาวทิยาลยัไปใชผ้ดิวตัถุประสงค ์
                                            หมวด 3   

                                            คณะกรรมการ 

24    ให้คณะกรรมการคณะหน่ึงเรียกว่า  คณะกรรมการ      

การอุดมศึกษากลางขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน 

ประกอบด้วย รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการอุดมศึกษา 

วิ ท ย า ศ า ส ต ร์  วิ จั ย แ ล ะ น วัต ก ร ร ม  เ ป็ น ป ร ะ ธ า น 

ปลัดกระทรวงการอุดมศึกษาวิทยาศาสตร์ วิจัยและ

นวัตกรรม ปลัดกระทรวงกระทรวงมหาดไทย  ปลัด

กระทรวงการคลัง เลขาธิการคณะกรรมการพฒันาการ

เ ศ ร ษ ฐ กิ จ แ ล ะ สั ง ค ม แ ห่ ง ช า ติ  ผู ้อ ํา น ว ย ก า ร สํ า นัก

งบประมาณ ผู ้อ ํานวยการสํานักงานสภานโยบายการ    

 เ พ่ือกําหนดองค์ประกอบคณะกรรมการ

อุดมศึกษากลางขององค์กรปกครองส่วน

ทอ้งถ่ิน ทาํหนา้ท่ีกาํหนดนโยบายการจดัการ

อุดมศึกษาขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 
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อุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรมแห่งชาติ    

อธิบดีกรมส่งเสริมปกครองทอ้งถ่ิน ผูอ้าํนวยการสาํนกังาน

คณะกรรมการการกระจายอาํนาจให้แก่องค์กรปกครอง

ส่วนท้องถ่ิน ผูอ้าํนวยการสถาบันพฒันาองค์กรชุมชน 

(องคก์ารมหาชน)  ผูอ้าํนวยการกองทุนเพ่ือความเสมอภาค

ทางการศึกษา ผูบ้ริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินท่ี

กาํกบัดูแลมหาวิทยาลยัไม่เกินสามคน ผูท้รงคุณวฒิุจาํนวน

ไม่เกินหกคนซ่ึงแต่งตั้ งจากผู ้มีความรู้ความสามารถ      

ดา้นการอุดมศึกษาทอ้งถ่ิน การปกครองทอ้งถ่ิน การพฒันา

ชุมชนและภู มิ ปัญญาท้อง ถ่ินเ ป็นกรรมการ และให้

เลขาธิการคณะกรรมการการอุดมศึกษาเป็นกรรมการ    

และเลขานุการ      
    กรรมการจากผูบ้ริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินมี

วาระการดาํรงตาํแหน่งสามปี และให้มาจากการคดัเลือก

กนัเอง 
    คุณสมบติั หลกัเกณฑ์และวิธีการสรรหา วาระการดาํรง

ตาํแหน่ง และการพน้จากตาํแหน่งของกรรมการผูท้รง 

คุณวฒิุ ใหเ้ป็นไปตามท่ีกาํหนดในกฎกระทรวง  

 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

 

เพ่ือกาํหนดวิธีการได้มาของกรรมการจาก

ผูบ้ริหารองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 

เพ่ือกาํหนดคุณสมบติั วิธีการไดม้า และการ

พน้จากตาํแหน่งของผูท้รงคุณวฒิุ 

    25 ให้สํานักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษาทาํหน้าท่ีเป็น

สาํนกังานเลขานุการของคณะกรรมการ 
เพ่ือให้มีสํานักงานเลขานุการและเป็นการ

ประหยดังบประมาณในการจดัตั้งหน่วยงาน 
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26 ใหค้ณะกรรมการมีอาํนาจหนา้ท่ีดงัต่อไปน้ี                  
    (1) กาํหนดนโยบายการจัดการอุดมศึกษาขององค์กร

ปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 
    (2) กาํหนดมาตรฐานการอุดมศึกษาศึกษาขององค์กร

ปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 
    (3)  กําหนดขั้ นตอน หลัก เกณฑ์และวิ ธีการจัดตั้ ง

มหาวทิยาลยั 
    (4) กาํหนดลักษณะและประเภทของแหล่งเรียนรู้วิถี

ทอ้งถ่ิน 
    (5) กาํหนดคุณสมบัติผูมี้สิทธิเขา้ศึกษาชั้นปริญญาตรี

ตามมาตรา 11(3) และชั้นท่ีสูงกวา่ปริญญาตรี 
    (6) ให้ความเห็นชอบการจัดการศึกษาชั้ นท่ีสูงกว่า

ปริญญาตรี 
    (7) กาํหนดคุณสมบติั หลกัเกณฑ์ และวิธีการไดม้าซ่ึง

นายกสภามหาวิทยาลัยและกรรมการสภามหาวิทยาลัย

ผูท้รงคุณวฒิุ 
    (8) กาํหนดจาํนวน คุณสมบัติ หลักเกณฑ์และวิธีการ

ไดม้า วาระการดาํรงตาํแหน่งและการพน้จากตาํแหน่งของ

กรรมการสภาวชิาการ       
   (9) กาํหนดคุณสมบติั หลกัเกณฑ์และวิธีการไดม้า วาระ

การดาํรงตาํแหน่ง และการพน้จากตาํแหน่งของประธาน

กรรมการส่งเสริมกิจการมหาวิทยาลัย และกรรมการ

ส่ ง เ ส ริ ม กิ จ ก า ร ม ห า วิ ท ย า ลัย จ า ก บุ ค ค ล ภ า ย น อ ก

มหาวทิยาลยั    

   (10) กาํหนดองคป์ระกอบ จาํนวน คุณสมบติั หลกัเกณฑ์

และวิธี การไดม้า วาระการดาํรงตาํแหน่งและการพน้จาก

ตาํแหน่งของประธานสภาคณาจารย ์ และกรรมการสภา

คณาจารย ์ 

   (11)  กาํหนดคุณสมบติั หลกัเกณฑ ์และวธีิการเลือกตั้ง

อธิการบดี  

   (12)  กําหนดคุณสมบัติและจํานวนรองอธิการบดี       

และผูช่้วยอธิการบดี 

เพ่ือกาํหนดขอบเขตแห่งอาํนาจหน้าท่ีของ

คณะกรรมการอุดมศึกษากลางขององค์กร

ปกครองส่วนท้อง ถ่ิน ให้ มีความชัดเจน       

ในการกาํหนดนโยบายการจดัการอุดมศึกษา

ขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 
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   (13) กาํหนดองคป์ระกอบ  จาํนวน คุณสมบติั หลกัเกณฑ ์

และวิธีการไดม้า อาํนาจและหนา้ท่ี วาระการดาํรงตาํแหน่ง

และการพน้จากตาํแหน่งของคณะกรรมการประจาํส่วน

งาน 

   (14) กําหนดคุณสมบัติ หลักเกณฑ์และวิธีการได้มา     

การพน้จากตาํแหน่ง และการบริหารงานของหัวหนา้ส่วน

งานและรองหวัหนา้ส่วนงาน 

   (15) กาํหนดคุณสมบติั หลกัเกณฑแ์ละวิธีการแต่งตั้งและ

ถอดถอนคณาจารยป์ระจาํ  

   (16) กาํหนดค่าตอบแทนหรือค่าตอบแทนพิเศษ รวมทั้ง

สวสัดิการและสิทธิประโยชน์อย่างอ่ืนให้แก่ผูป้ฏิบติังาน

ในมหาวทิยาลยั  

   (17) แต่งตั้งอนุกรรมการ   

    การกาํหนดหลักเกณฑ์ของคณะกรรมการเพ่ือปฏิบัติ 

ตามพระราชบญัญติัน้ี ใหท้าํเป็นประกาศคณะกรรมการ    

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
เพ่ือกาํหนดรูปแบบการกาํหนดหลักเกณฑ์

ของคณะกรรมการ 

                                                หมวด 4 

                                          การดาํเนินงาน 

                                                ส่วนที ่1 

                                         สภามหาวทิยาลยั 

27      ใหม้หาวทิยาลยัมีสภามหาวทิยาลยั ประกอบดว้ย 
     (1) นายกสภามหาวทิยาลยั ซ่ึงจะไดท้รงพระกรุณา

โปรดเกลา้ฯ แต่งตั้ง   
     (2) กรรมการสภามหาวิทยาลยัผูท้รงคุณวุฒิจาํนวนไม่

เกินเกา้คน ซ่ึงจะไดท้รงพระกรุณาโปรดเกลา้ ฯ แต่งตั้งจาก

บุคคลภายนอกมหาวิทยาลัยและต้องเป็นบุคคลภายใน

ทอ้งถ่ิน 
 (3) กรรมการ โดยตาํแหน่ง ได้แก่ อธิการบดี ผูบ้ริหาร

องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ประธานกรรมการส่งเสริม

กิจการมหาวิทยาลัย ประธานสภาคณาจารย์ และปลัด

เพ่ือให้มหาวิทยาลยัทอ้งถ่ินแต่ละแห่งมีสภา

มหาวิทยาลัย ทําหน้าท่ีควบคุมดูแลกิจการ

ทัว่ไปของมหาวทิยาลยั 
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องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน        
   (4) กรรมการสภามหาวิทยาลยัจาํนวนสองคนซ่ึงเลือกตั้ง

จากคณบดีหน่ึงคนและผูอ้าํนวยการวิทยาลยั สถาบนั ศูนย ์

หรือหัวหนา้ส่วนงานท่ีเรียกช่ืออยา่งอ่ืนท่ีมีฐานะเทียบเท่า

คณะหน่ึงคน 
    (5) กรรมการสภามหาวิทยาลยัจาํนวนส่ีคนซ่ึงเลือกตั้ง

จากคณาจารยป์ระจาํสามคน และพนกังานมหาวิทยาลยัซ่ึง

มิใช่คณาจารยป์ระจาํหน่ึงคน 
    ให้สภามหาวิทยาลยัแต่งตั้งรองอธิการบดีคนหน่ึงเป็น

เลขานุการสภามหาวิทยาลยัโดยคาํแนะนาํของอธิการบดี

และให้ผู ้อ ํานวยการสํานักงานอธิการบดีเ ป็นผู ้ช่วย 

เลขานุการ 
   คุณสมบัติ หลักเกณฑ์ และวิธีการได้มาซ่ึงนายกสภา

มหาวิทยาลยัและกรรมการสภามหาวิทยาลยัตาม (2) (4) 

และ (5) ใหเ้ป็นไปตามท่ีคณะกรรมการกาํหนด 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
เพ่ือกําหนดตาํแหน่งท่ีจะแต่งตั้ งให้ปฏิบัติ

ห น้า ท่ี เ ล ข า นุ ก า ร แ ล ะ ผู ้ช่ ว ย เ ล ข า นุ ก า ร        

สภามหาวทิยาลยั 
 
 
เพ่ือกาํหนดคุณสมบัติและวิธีการได้มาของ     

นายกสภามหาวิทยาลัย และกรรมการสภา

มหาวทิยาลยั 
28 นายกสภามหาวิทยาลยัและกรรมการสภามหาวิทยาลยัตาม

มาตรา 27 (2) (4)และ (5) มีวาระการดาํรงตาํแหน่งสามปี 

แต่จะทรงพระกรุณาโปรดเกลา้ ฯ แต่งตั้งหรืออาจไดรั้บ

เลือกตั้งใหม่อีกได ้นอกจากการพน้จากตาํแหน่งตามวาระ

ตามวรรคหน่ึง นายกสภามหาวิทยาลยัและกรรมการสภา

มหาวทิยาลยัตามมาตรา 27 (2) (4)และ (5) พน้จากตาํแหน่ง

เม่ือ 

    (1) ตาย 

    (2) ลาออก 

    (3) สภามหาวิทยาลยัมีมติใหอ้อกเพราะมีความประพฤติ

เส่ือมเสีย บกพร่องต่อหนา้ท่ีหรือหยอ่นความสามารถ  

    (4) ขาดคุณสมบติัของการเป็นนายกสภามหาวิทยาลยั

หรือกรรมการสภามหาวทิยาลยัในประเภทนั้น ๆ 

    (5) ถกูจาํคุกโดยคาํพิพากษาถึงท่ีสุดใหจ้าํคุก 

เพ่ือกาํหนดวาระของนายกสภามหาวทิยาลยั

และกรรมการสภามหาวทิยาลยั และการพน้

จากตาํแหน่งดว้ยเหตุอ่ืน 
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    (6) เป็นบุคคลลม้ละลาย 

    (7) เป็นคนไร้ความสามารถหรือคนเสมือนไร้ความ 

สามารถ 

   การพน้จากตาํแหน่งตาม (3) ต้องเป็นไปตามมติสอง     

ในสามของจาํนวนกรรมการสภามหาวทิยาลยั 

   ในกรณีท่ีตาํแหน่งนายกสภามหาวิทยาลยัหรือกรรมการ

ส ภ า ม ห า วิ ท ย า ลัย ว่ า ง ล ง ไ ม่ ว่ า ด้ว ย เ ห ตุ ใ ด ใ ห้ ส ภ า

มหาวิทยาลัยประกอบด้วยกรรมการสภามหาวิทยาลัย   

เท่าท่ีเหลืออยู ่

   ในกรณีท่ีนายกสภามหาวิทยาลัยหรือกรรมการสภา

มหาวิทยาลัยตามมาตรา 27 (2) (4) หรือ (5) พ้นจาก

ตาํแหน่งก่อนครบวาระ และไดท้รงพระกรุณาโปรดเกลา้ ฯ 

แต่งตั้ งหรือได้มีการเลือกตั้ งผู ้ด ํารงตําแหน่งแทนแล้ว       

ให้ผูซ่ึ้งไดท้รงพระกรุณาโปรดเกลา้ ฯ แต่งตั้งหรือไดรั้บ

เลือกตั้ งอยู่ในตาํแหน่งเพียงเท่ากับวาระท่ีเหลืออยู่ของ       

ผูซ่ึ้งตนแทน แต่ถา้วาระการดาํรงตาํแหน่งเหลืออยูน่อ้ยกวา่

เกา้สิบวนัจะไม่ดาํเนินการใหมี้ผูด้าํรงตาํแหน่งแทนกไ็ด ้    

   ในกรณีท่ีนายกสภามหาวิทยาลัยหรือกรรมการสภา

มหาวิทยาลัยพ้นจากตําแหน่งตามวาระให้นายกสภา

มหาวิทยาลัยหรือกรรมการสภามหาวิทยาลัยซ่ึงพน้จาก

ตาํแหน่งปฏิบติัหนา้ท่ีต่อไปพลางก่อนจนกวา่จะไดมี้นายก

สภามหาวทิยาลยัหรือกรรมการสภาใหม่แลว้ 

 

 

 

เป็นการกาํหนดการลงมติใหพ้น้จากตาํแหน่ง 

 

เพ่ือใหก้ารทาํหนา้ท่ีของสภามหาวทิยาลยั

เป็นไปตามหลกัความต่อเน่ือง 

 

 

เป็นการกาํหนดวาระสาํหรับผูท่ี้มาดาํรง

ตาํแหน่งแทนตาํแหน่งท่ีวา่งก่อนครบวาระ 

 

 

 

 

 

 

เพ่ือใหก้ารทาํหนา้ท่ีของสภามหาวทิยาลยั

เป็นไปตามหลกัความต่อเน่ือง 

29 สภามหาวิทยาลยัมีอาํนาจและหน้าท่ีควบคุมดูแลกิจการ

ทัว่ไปของมหาวทิยาลยั อาํนาจหนา้ท่ีเช่นวา่น้ีใหร้วมถึง 

  (1) กาํหนดนโยบาย และอนุมติัแผนพฒันามหาวทิยาลยั 

  (2) ออกระเบียบ ขอ้บงัคบั และประกาศเพ่ือประโยชน์   

ในการปฏิบติังานของมหาวทิยาลยั 

  (3) อนุมติัหลกัสูตรการศึกษา รวมทั้งปรับปรุงหรือยกเลิก

หลกัสูตรการศึกษา 

  (4) อนุมติัการให้ปริญญา อนุปริญญา วุฒิบตัรวิชาชีพ

ชั้นสูง และประกาศนียบตัร 

  (5) อนุมติัการจดัตั้ง การรวม และการยบุเลิกส่วนงานตาม

เพ่ือกาํหนดขอบเขตอาํนาจหนา้ท่ีของสภา

มหาวทิยาลยั 
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มาตรา 18 

  (6) พิจารณาเร่ืองเพ่ือทรงพระกรุณาโปรดเกลา้ ฯ แต่งตั้ง

และถอดถอนนายกสภามหาวิทยาลัย กรรมการสภา

มหาวิทยาลัยผู ้ทรงคุณวุฒิ  อธิการบดี ศาสตราจารย ์                

และศาสตราจารยพิ์เศษ 

  (7) แต่งตั้งและถอดถอนรองอธิการบดี คณบดี หรือ

ตาํแหน่งเทียบเท่า รองศาสตราจารย์ รองศาสตราจารย์

พิเศษ ผูช่้วยศาสตราจารย ์และผูช่้วยศาสตราจารยพิ์เศษ  

  (8) แต่งตั้งคณะกรรมการพิจารณาตาํแหน่งทางวชิาการ 

  (9) ติดตามและประเมินผลการดาํเนินงานของอธิการบดี 

รองอธิการบดี คณบดี และหวัหนา้ส่วนงานท่ีเทียบเท่า      

  (10) อาํนาจและหนา้ท่ีอ่ืน ๆ ตามท่ีคณะกรรมการกาํหนด   

30 การประชุมสภามหาวิทยาลยัให้เป็นไปตามขอ้บงัคบัของ

มหาวทิยาลยั 

เพ่ือกาํหนดหลกัเกณฑก์ารประชุมของสภา

มหาวทิยาลยั 

                                                 ส่วนที ่2   

                                              สภาวชิาการ 

31     ให้มหาวิทยาลยัมีสภาวิชาการ ประกอบดว้ย อธิการบดี

เป็นประธานสภาวิชาการ และกรรมการสภาวิชาการ       

ซ่ึงเป็นผูท้รงคุณวฒิุจากภายในและภายนอกมหาวทิยาลยั  

    จาํนวน คุณสมบติั หลกัเกณฑแ์ละวิธีการไดม้า วาระการ

ดาํรงตาํแหน่ง และการพน้จากตาํแหน่งของกรรมการสภา

วิชาการ ตลอดจนการประชุมและการดาํเนินงานของสภา

วชิาการใหเ้ป็นไปตามท่ีคณะกรรมการกาํหนด 

เพ่ือกาํหนดองคป์ระกอบของสภาวชิาการ 

  

 

เพ่ือใหจ้าํนวน คุณสมบติั วธีิการไดม้า วาระ

การดาํรงตาํแหน่งและการพน้จากตาํแหน่ง

ของกรรมการสภาวชิาการของมหาวทิยาลยั

ทุกแห่งไดม้าตรฐานเดียวกนั 

32 สภาวชิาการมีอาํนาจและหนา้ท่ี ดงัต่อไปน้ี 

    (1) เสนอแนะการกาํหนดนโยบายและแผนพฒันาทาง

วชิาการของมหาวทิยาลยัต่อสภามหาวทิยาลยั 

    (2) กาํหนดคุณภาพและมาตรฐานวิชาการของ 

มหาวทิยาลยัเพ่ือเสนอสภามหาวทิยาลยั 

    (3) จดัทาํจรรยาบรรณของคณาจารยแ์ละผูป้ฏิบติังานใน

มหาวิทยาลยั เพ่ือเสนอสภามหาวิทยาลยัและดูแลให้มีการ

ปฏิบติัตามจรรยาบรรณดงักล่าว 

    (4) ประมวลและประเมินความกา้วหน้าทางวิชาการ  

เพ่ือกาํหนดขอบเขตแห่งอาํนาจหนา้ท่ีของ

สภาวชิาการ ใหมี้ความชดัเจนในการใช้

อาํนาจหนา้ท่ีเสนอในเร่ืองต่าง ๆ ท่ีเก่ียวขอ้ง

กบัวชิาการต่อสภามหาวทิยาลยั 
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และจัดทาํข้อเสนอแนะเก่ียวกับการพฒันาทางวิชาการ

เสนอต่อสภามหาวทิยาลยัเป็นประจาํทุกปี 

    (5)  เสนอแนะต่อสภามหาวิทยาลัยในการอนุมัติ

หลกัสูตรการศึกษาและการเปิดสอน รวมทั้งการปรับปรุง 

การยบุรวม และการยกเลิกหลกัสูตรการศึกษา 

    (6) เสนอการให้ปริญญา อนุปริญญาและประกาศ       

นียบตัรต่อสภามหาวทิยาลยั 

    (7) ให้ความเห็นเก่ียวกบัการจดัตั้ง การรวมและการยุบ

เลิกส่วนงานของมหาวิทยาลัยท่ีมีหน้าท่ีสอน วิจัย หรือ

ให้บริการทางวิชาการ รวมทั้งการเสนอการแบ่งหน่วยงาน

ภายในของส่วนงานดงักล่าวต่อสภามหาวทิยาลยั 

    (8) พิจารณาให้ความเห็นเก่ียวกบัการรับเขา้สมทบหรือ

ยกเลิกการสมทบของสถาบันอ่ืน และการจัดการศึกษา

ร่วมกบัสถานศึกษาอ่ืนต่อสภามหาวทิยาลยั 

    (9) พิจารณาใหค้วามเห็นเพ่ือนาํความกราบบงัคมทูลการ

เพ่ือทรงพระกรุณาโปรดเกล้า ฯ แต่งตั้ งและถอดถอน

ศาสตราจารย ์และศาสตราจารยพิ์เศษ ต่อสภามหาวทิยาลยั 

    (10) พิจารณาให้ความเห็นการแต่งตั้ งและถอดถอน    

ร อ ง ศ า ส ต ร า จ า ร ย์  ร อ ง ศ า ส ต ร า จ า ร ย์พิ เ ศ ษ  ผู ้ช่ ว ย

ศาสตราจารย์ และผู ้ช่วยศาสตราจารย์พิ เศษ  ต่อสภา

มหาวทิยาลยั 

    (11) แต่งตั้งคณะกรรมการ คณะอนุกรรมการ หรือบุคคล

ใดบุคคลหน่ึงเพ่ือกระทาํการใด ๆ อันอยู่ในอาํนาจและ

หนา้ท่ีของสภาวชิาการ 

    (12) ปฏิบัติหน้าท่ี อ่ืนตามท่ีสภามหาวิทยาลัยหรือ

อธิการบดีมอบหมาย   

                                                ส่วนที ่3  

                        คณะกรรมการส่งเสริมกจิการมหาวทิยาลยั 

33 ใ ห้ ม ห า วิ ท ย า ลัย มี ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร ส่ ง เ ส ริ ม กิ จ ก า ร

มหาวิทยาลยัคณะหน่ึง ประกอบด้วยประธานกรรมการ 

ประธานสภาคณาจารย์ ประธานสภานักศึกษา นายก

องค์การนักศึกษา และกรรมการอีกไม่เกินห้าคนซ่ึงสภา

เพ่ือกาํหนดองค์ประกอบของคณะกรรมการ

ส่งเสริมกิจการมหาวทิยาลยั  
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มหาวิทยาลัยแต่งตั้ งจากบุคคลภายนอกมหาวิทยาลัย      

และตอ้งเป็นบุคคลภายในทอ้งถ่ิน  

    คุณสมบติั หลกัเกณฑ์และวิธีการไดม้า วาระการดาํรง

ตาํแหน่ง และการพน้จากตาํแหน่งของประธานกรรมการ 

และกรรมการจากบุคคลภายนอกมหาวิทยาลยั ตลอดจน

การประชุมและการดาํเนินงานของคณะกรรมการส่งเสริม

กิจการมหาวทิยาลยัใหเ้ป็นไปตามท่ีคณะกรรมการกาํหนด 

 

 

เพ่ือกาํหนดคุณสมบติั วธีิการไดม้า วาระการ

ดาํรงตาํแหน่งและการพน้จากตาํแหน่งของ

คณะกรรมการส่งเสริมกิจการมหาวทิยาลยั  

34     คณะกรรมการส่งเสริมกิจการมหาวทิยาลยัมีหนา้ท่ี ดงัน้ี 

    (1) ส่งเสริม สนบัสนุน ให้คาํปรึกษาและขอ้เสนอแนะ

แก่มหาวิทยาลัยเพ่ือพฒันาแนวทางการดาํเนินงานของ

มหาวทิยาลยั 

    (2) เสนอความเห็นเก่ียวกบันโยบายและแผนพฒันาการ

จดัการอุดมศึกษาเพ่ือการพฒันาทอ้งถ่ิน 

    (3) ส่งเสริมให้ประชาชนในทอ้งถ่ินเขา้ถึงการจดัการ 

ศึกษาของมหาวิทยาลยัเพ่ือสนับสนุนความเสมอภาคใน

โอกาสทางการศึกษา 

    (4) ส่งเสริม สนบัสนุนการสร้างสัมพนัธภาพและการ

เรียนรู้ระหว่างมหาวิทยาลยั องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน

และประชาชน 

เพ่ือกาํหนดขอบเขตแห่งอาํนาจหนา้ท่ีของ

คณะกรรมการส่งเสริมกิจการมหาวทิยาลยั  

ใหมี้ความชดัเจนในการใชอ้าํนาจหนา้ท่ีดา้น

การส่งเสริมกิจการมหาวทิยาลยั 

                                                   ส่วนที ่4  

                                              สภาคณาจารย์ 

35     ใ ห้ ม ห า วิ ท ย า ลัย มี ส ภ า ค ณ า จ า ร ย์  ป ร ะ ก อ บ ด้ว ย 

ประธานสภาคณาจารย ์และกรรมการสภาคณาจารย ์     

    องคป์ระกอบ จาํนวน คุณสมบติั หลกัเกณฑแ์ละวิธี การ

ไดม้า วาระการดาํรงตาํแหน่งและการพน้จากตาํแหน่งของ

ประธานสภาคณาจารย์และกรรมการสภาคณาจารย ์

ตลอดจนการประชุมของสภาคณาจารยใ์ห้เป็นไปตามท่ี

คณะกรรมการกาํหนด 

เพ่ือกาํหนดองคป์ระกอบของสภาคณาจารย ์

 

เพ่ือให้จํานวน คุณสมบัติและวิธีการได้มา 

วาระการดาํรงตาํแหน่งและการพน้ตาํแหน่ง

ของประธานสภาคณาจารยแ์ละกรรมการสภา

ค ณ า จ า ร ย์ข อ ง ม ห า วิ ท ย า ลัย ทุ ก แ ห่ ง ไ ด้

มาตรฐานเดียวกนั 

36 สภาคณาจารยมี์หนา้ท่ี ดงัน้ี 

  (1) แสวงหาแนวทางร่วมกันเพ่ือส่งเสริมและพัฒนา

ศกัยภาพของคณาจารย ์     

  (2) สร้างและส่งเสริมความสามคัคีในหมู่คณาจารย ์

เพ่ือกาํหนดขอบเขตแห่งอาํนาจหน้าท่ีของ

สภาคณาจารยแ์ละพนกังาน ให้มีความชดัเจน

ใ น ก า ร ใ ช้อ ํา น า จ ห น้ า ท่ี ดู แ ล แ ล ะ รั ก ษ า

ผลประโยชน์ของมหาวิทยาลัยและของ
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  (3) เรียกประชุมคณาจารยแ์ละพนักงานเพ่ือระดมความ

คิดเห็นเสนอต่อสภามหาวทิยาลยั 

  (4 )  เข้า ร่วม เ ป็นคณะกรรมการสอบสวนทางวินัย 

คณะกรรมการสอบขอ้เท็จจริงความรับผิดทางละเมิด หรือ

คณะกรรมการอ่ืน ๆ กรณีท่ีคณาจารยเ์ป็นผูถ้กูกล่าวหา 

คณาจารย ์

                                                 ส่วนที ่5  

                                               อธิการบด ี

37 ให้มหาวิทยาลัยมีอธิการบดีคนหน่ึงเป็นผูบ้ ังคับบัญชา

สูงสุดและรับผิดชอบการบริหารงานของมหาวิทยาลยัและ

อาจมีรองอธิการบดีหรือผูช่้วยอธิการบดี หรือจะมีทั้งรอง

อธิการบดีและผูช่้วยอธิการบดีตามจาํนวนท่ีคณะกรรมการ

กําหนด เพ่ือทําหน้าท่ีและรับผิดชอบตามท่ีอธิการบดี

มอบหมายกไ็ด ้

เ พ่ื อ ใ ห้ม ห า วิท ย า ลัย ท้อ ง ถ่ิ น แ ต่ ล ะ แ ห่ ง           

มีผู ้บังคับบัญชาสูงสุดเพ่ือรับผิดชอบการ

บริหารงานของมหาวทิยาลยั 

38     อธิการบดีจะไดท้รงพระกรุณาโปรดเกลา้ ฯ แต่งตั้งโดย

คาํแนะนาํของสภามหาวิทยาลยัจากบุคคลภายในทอ้งถ่ิน

จากผูมี้คุณสมบติัตามท่ีคณะกรรมการกาํหนด 

    คุณสมบัติ หลักเกณฑ์และวิธีการเลือกตั้ งอธิการบดี      

ใหเ้ป็นไปตามท่ีคณะกรรมการกาํหนด 

เ ป็นการกําหนดวิ ธีการแต่งตั้ งอธิการบดี        

จากบุคคลภายในทอ้งถ่ิน 

   

เป็นการกาํหนดวธีิการไดม้าซ่ึงตาํแหน่ง

อธิการบดีโดยการเลือกตั้ง 

39 อธิการบดีมีวาระการดาํรงตาํแหน่งคราวละส่ีปี และจะทรง

พระกรุณาโปรดเกล้า ฯ แต่งตั้ งใหม่อีกได้ แต่จะดํารง

ตาํแหน่งเกินสองวาระติดต่อกนัมิได ้

เป็นการกาํหนดวาระการดาํรงตาํแหน่งของ

อธิการบดี 

40 นอกจากการพน้จากตาํแหน่งตามวาระ อธิการบดีพน้จาก

ตาํแหน่งเม่ือ 

    (1) ตาย 

    (2) ลาออก 

    (3) ขาดคุณสมบติั 

    (4) สภามหาวิทยาลยัมีมติให้พน้จากตาํแหน่ง เน่ืองจาก

ไม่ผ่านการประเมินผลตามหลกัเกณฑ์ท่ีสภามหาวิทยาลยั

กาํหนด 

    (5) สภามหาวิทยาลยัมีมติให้ถอดถอนดว้ยคะแนนเสียง

เกินกว่าก่ึงหน่ึงของจาํนวนกรรมการทั้ งหมดเท่าท่ีมีอยู่

เน่ืองจากความประพฤติเส่ือมเสีย บกพร่องต่อหน้าท่ีหรือ

เหตุท่ีทาํใหอ้ธิการบดีพน้จากตาํแหน่ง 
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หยอ่นความสามารถ 

    (6) ถกูจาํคุกโดยคาํพิพากษาถึงท่ีสุดใหจ้าํคุก 

    (7) เป็นบุคคลลม้ละลาย 

    (8) เป็นคนไร้ความสามารถหรือคนเสมือนไร้ความ 

สามารถ 

41 อธิการบดีมีอาํนาจและหนา้ท่ี ดงัน้ี 

    (1) เป็นผูแ้ทนของสถาบนัอุดมศึกษาในกิจการทัว่ไป 

    (2) บริหารกิจการของสถาบนัอุดมศึกษาให้เป็นไปตาม

กฎหมาย ขอ้บงัคบั ระเบียบ ประกาศ รวมทั้งนโยบายและ

วตัถุประสงค ์    

    (3) เสนอรายงานการดาํเนินงานประจาํปีต่อสภา

มหาวทิยาลยั และองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน   

    (4) แต่งตั้ งและถอดถอนผูช่้วยอธิการบดี รองคณบดี  

รองผูอ้าํนวยการสํานัก รองผูอ้าํนวยการศูนย์ และรอง

หวัหนา้ส่วนงานอ่ืนท่ีเทียบเท่า  

    (5) บริหารการเงิน การพสัดุ สถานท่ี และทรัพยสิ์นอ่ืน 

    (6) บริหารทรัพยากรบุคคล 

    (7) จดัหารายไดแ้ละทรัพยากรเพ่ือดาํเนินการตามภารกิจ

ของมหาวทิยาลยั 

    (8) ปฏิบติัหนา้ท่ีอ่ืน ๆ  ตามกฎหมาย ระเบียบ  ประกาศ 

ขอ้บงัคบั หรือตามท่ีสภามหาวทิยาลยัมอบหมาย   

เ พ่ื อ กํา ห น ด ข อ บ เ ข ต อํา น า จ ห น้า ท่ี ข อ ง

อธิการบดีให้มีความชดัเจนในการใชอ้าํนาจ

หนา้ท่ีบริหารงานของมหาวทิยาลยั 

42     ให้สภามหาวิทยาลยัแต่งตั้งรองอธิการบดีโดยคาํแนะนาํ

ของอธิการบดีจากผู ้ท่ี มี คุณสมบัติและจํานวนตามท่ี

คณะกรรมการกาํหนด 

    อธิการบดีอาจแต่งตั้งผูช่้วยอธิการบดีจากผูท่ี้มีคุณสมบติั

และจาํนวนตามท่ีคณะกรรมการกาํหนดและให้อธิการบดี

มีอาํนาจถอดถอนผูช่้วยอธิการบดีได ้

    เ ม่ืออธิการบดีพ้นจากตําแหน่ง ให้รองอธิการบดี       

และผูช่้วยอธิการบดีพน้จากตาํแหน่งดว้ย 

เป็นการกาํหนดการแต่งตั้งรองอธิการบดี 

 

 

เป็นการกาํหนดการแต่งตั้งผูช่้วยอธิการบดี 

 

 

เป็นการกาํหนดการพน้จากตาํแหน่ง  รอง

อธิการบดีและผูช่้วยอธิการบดี 

43     ในกรณีท่ีผูด้าํรงตาํแหน่งอธิการบดีไม่อยู่หรือไม่อาจ

ปฏิบติัราชการไดใ้หร้องอธิการบดีเป็นผูรั้กษาราชการแทน 

ถา้มีรองอธิการบดีหลายคนให้รองอธิการบดีซ่ึงอธิการบดี

เป็นการกาํหนดผูรั้กษาราชการแทน    

อธิการบดี 
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มอบหมายเป็นผู ้รักษาราชการแทน ถ้าอธิการบดีมิได้

มอบหมาย ให้รองอธิการบดีซ่ึงมีอาวุโสสูงสุดเป็นผูรั้กษา

ราชการแทน 

    ในกรณีท่ีไม่มีผูรั้กษาราชการแทนอธิการบดีตามความ

ในวรรคหน่ึง หรือมีแต่ไม่อาจปฏิบติัราชการไดห้รือไม่มีผู ้

ด ํารงตําแหน่งอธิการบดี ให้สภามหาวิทยาลัยแต่งตั้ ง

กรรมการสภามหาวิทยาลยัหรือคณาจารยป์ระจาํคนหน่ึง

เป็นผูรั้กษาราชการแทนอธิการบดีแต่ตอ้งไม่เกินหน่ึงร้อย

แปดสิบวนั 

 

 

 

เป็นการกาํหนดผูรั้กษาราชการแทนอธิการบดี 

กรณีท่ีไม่มีรองอธิการบดีตามวรรคหน่ึง 

 

44     ใ น สํา นัก ง า น อ ธิ ก า ร บ ดี ใ ห้ มี ผู ้อ ํา น ว ย สํ า นัก ง า น

อธิการบดีเป็นผู ้บังคับบัญชาและรับผิดชอบงานของ

สาํนกังาน 

    การแต่งตั้งผูอ้าํนวยการสํานักงานอธิการบดีให้เป็นไป

ตามขอ้บงัคบัของมหาวทิยาลยั 

เป็นการกาํหนดตาํแหน่งผูบ้งัคบับัญชาและ

ผูรั้บผดิชอบงานของสาํนกังานอธิการบดี 

 

เป็นการกาํหนดวธีิการแต่งตั้งผูอ้าํนวย การ

สาํนกังานอธิการบดี 

                                                 ส่วนที ่6   

                                      คณบดแีละผู้อาํนวยการ 

45     ในส่วนงานตามมาตรา 18 (2) และ (3) หรือส่วนงานท่ี

เรียกช่ืออยา่งอ่ืนท่ีมีฐานะเทียบเท่าคณะซ่ึงมีภารกิจดา้นการ

สอนหรือการวิจัย ให้มีคณบดีหรือผูอ้าํนวยการซ่ึงสภา

มหาวิทยาลัยแ ต่งตั้ ง เ ป็นหัวหน้า ส่ วนงานและเ ป็น

ผูบ้งัคบับญัชาและรับผิดชอบงานของคณะหรือส่วนงาน

นั้ น และจะให้มีรองหัวหน้าส่วนงานตามจาํนวนท่ีสภา

มหาวิทยาลยักาํหนด เพ่ือทาํหน้าท่ีและรับผิดชอบตามท่ี

หวัหนา้ส่วนงานมอบหมายกไ็ด ้

    หวัหนา้ส่วนงานตามวรรคหน่ึงมีวาระการดาํรงตาํแหน่ง

คราวละส่ีปี และอาจได้รับแต่งตั้ งใหม่อีกได้แต่จะดาํรง

ตาํแหน่งเกินสองวาระติดต่อกนัมิได ้

    คุณสมบัติ หลักเกณฑ์และวิธีการได้มา การพ้นจาก

ตาํแหน่ง และการบริหารงานของหัวหนา้ส่วนงานและรอง

หวัหนา้ส่วนงานตามวรรคหน่ึงใหเ้ป็นไปตามท่ีคณะกรรม 

การกาํหนด 

    เม่ือหวัหนา้ส่วนงานพน้จากตาํแหน่งใหร้องหวัหนา้ส่วน

เพ่ือกาํหนดตาํแหน่งผูบ้ริหารของส่วนงาน

ระดับคณะหรือเทียบเท่าคณะท่ีมีภารกิจ    

ดา้นการสอนหรือการวจิยั 

 

 

 

 

 

เป็นการกาํหนดวาระการดาํรงตาํแหน่งของ

หวัหนา้ส่วนงาน    

 

เป็นการกาํหนดคุณสมบติั วิธีการได้มาและ

การพน้ตาํแหน่งของหวัหนา้ส่วนงาน  

 

 

เป็นการกาํหนดเง่ือนไขรองหัวหน้าส่วนงาน



217 

มาตรา ร่างพระราชบัญญัตมิหาวิทยาลยัในกาํกบัขององค์กร

ปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. …. 

หลกัการและเหตุผล 

งานพน้จากตาํแหน่งดว้ย พน้จากตาํแหน่ง 

46     ในส่วนงานตามมาตรา 18 (4) และ (5) หรือส่วนงานท่ี

เรียกช่ืออย่างอ่ืนท่ีมีฐานะเทียบเท่าคณะท่ีไม่มีภารกิจดา้น

การสอนหรือการวิจัย ให้มีผู ้อ ํานวยการซ่ึงอธิการบดี

แต่งตั้ งเป็นหัวหน้าส่วนงานและเป็นผูบ้ังคบับัญชาและ

รับผิดชอบงานของส่วนงานนั้น และจะให้มีรองหัวหน้า

ส่วนงานตามจาํนวนท่ีสภามหาวิทยาลัยกาํหนด เพ่ือทาํ

หน้าท่ีและรับผิดชอบตามท่ีหัวหน้าส่วนงานมอบหมาย      

กไ็ด ้

    การแต่งตั้ งหัวหน้าส่วนงานและรองหัวหน้าส่วนงาน

ตามวรรคหน่ึง ใหเ้ป็นไปตามขอ้บงัคบัของมหาวทิยาลยั  

เพ่ือกาํหนดผูบ้ังคับบัญชาของหัวหน้าส่วน

งานท่ีมีฐานะเทียบเท่าคณะท่ี ไม่มีภารกิจดา้น

การสอนหรือการวจิยั  

  

  

 

 

  

เ ป็ น ก า ร กํา ห น ด วิ ธี ก า ร แ ต่ ง ตั้ ง หั ว ห น้ า        

ส่วนงานและรองหวัหนา้ส่วนงาน 

47 ใหส่้วนงานตามมาตรา 44 มาตรา 45 และ มาตรา  46  มี

คณะกรรมการประจาํ ส่วนงานนั้นคณะหน่ึง องคป์ระกอบ 

จาํนวน คุณสมบติั หลกัเกณฑ ์และวิธีการไดม้า อาํนาจและ

หนา้ท่ี วาระการดาํรงตาํแหน่งและการพน้จากตาํแหน่งของ

คณะกรรมการประจาํคณะ และส่วนงานให้เป็นไปตามท่ี

คณะกรรมการกาํหนด 

เป็นการกําหนดให้มีคณะกรรมการประจํา

ส่วนงาน 

                                                     ส่วนที่ 7  

                                การรักษาการแทนและการมอบอาํนาจ 

48    ผูด้าํรงตาํแหน่งอธิการบดี รองอธิการบดี ผูช่้วยอธิการบดี 

หวัหนา้ส่วนงานหรือรองหวัหนา้ส่วนงานจะดาํรงตาํแหน่ง

เกินกวา่หน่ึงตาํแหน่งในขณะเดียวกนัไม่ได ้

   ผูด้าํรงตาํแหน่งตามวรรคหน่ึงจะรักษาการแทนตาํแหน่ง

ดงักล่าวไดอี้ก เพียงหน่ึงตาํแหน่งและตอ้งไม่เกินหน่ึงร้อย

แปดสิบวนั 

เป็นการกาํหนดเพ่ือไม่ให้มีการดาํรงตาํแหน่ง

ผูบ้ริหารเกินกวา่หน่ึงตาํแหน่ง 

 

เพ่ือกาํหนดกรอบเวลารักษาการแทน 

ในตาํแหน่ง    

49     การรักษาการแทน การมอบอาํนาจให้ปฏิบติัการแทน

ตลอดจนการมอบอาํนาจช่วงใหป้ฏิบติัการแทนของผูด้าํรง

ตาํแหน่งต่าง ๆ ในมหาวิทยาลยัให้เป็น ไปตามขอ้บงัคบั

ของมหาวิทยาลยั และคาํสั่งมอบอาํนาจตอ้งได้รับความ

เห็นชอบจากสภามหาวทิยาลยั 

เพ่ือกาํหนดให้มีการออกขอ้บงัคบัว่าดว้ยการ

รักษาการแทน และการปฏิบติัการแทน 
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   ในกรณีท่ีมีกฎหมาย ระเบียบ ขอ้บงัคบั ประกาศ คาํสั่ง 

หรือมติคณะรัฐมนตรีแต่งตั้ งหรือกําหนดให้ผู ้ด ํารง

ตาํแหน่งใดเป็นกรรมการ อนุกรรมการ หรือมีอาํนาจหนา้ท่ี

ใดให้ผูรั้กษาการแทนหรือผูป้ฏิบัติการแทน ทําหน้าท่ี

กรรมการ อนุกรรมการ หรือมีอํานาจหน้าท่ีเช่นเดียว      

กับผูด้าํรงตาํแหน่งนั้ นในระหว่างท่ีรักษาการแทนหรือ

ปฏิบัติการแทนด้วย แล้วแต่กรณี เวน้แต่ผูม้อบอํานาจ       

จะกาํหนดไวเ้ป็นอยา่งอ่ืนในคาํสั่งมอบอาํนาจ 

เพ่ือกาํหนดกรอบอาํนาจหนา้ท่ีในระหวา่ง

รักษาการแทน หรือปฏิบติัการแทน    

                                                   หมวด 5 

                                         ตาํแหน่งทางวชิาการ 

50     คณาจารย์ประจําซ่ึงสอนชั้นปริญญาในมหาวิทยาลัย       

มีตาํแหน่งทางวชิาการ ดงัต่อไปน้ี 

    (1) ศาสตราจารย ์

    (2) รองศาสตราจารย ์

    (3) ผูช่้วยศาสตราจารย ์

    (4) อาจารย ์

     คุณสมบติั หลกัเกณฑ์และวิธีการแต่งตั้งและถอดถอน

ตาํแหน่งทางวิชาการของคณาจารยป์ระจาํให้เป็นไปตามท่ี

คณะกรรมการกาํหนด 

    ศาสตราจารย์นั้ น จะได้ทรงพระกรุณาโปรดเกล้า ฯ 

แต่งตั้งโดยคาํแนะนาํของสภามหาวทิยาลยั     

เพ่ือกาํหนดระดับตาํแหน่งทางวิชาการของ

คณาจารยป์ระจาํ 

 

 

 

 

เป็นการกาํหนดให้คณะกรรมการวางเกณฑ์

มาตรฐานของตาํแหน่งทางวิชาการ 

 

เพ่ือกาํหนดวธีิการแต่งตั้งศาสตราจารย ์
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51    คณาจารย์พิ เศษซ่ึงสอนชั้ นปริญญาในมหาวิทยาลัย          

มีตาํแหน่งทางวชิาการ ดงัต่อไปน้ี 

    (1) ศาสตราจารยพิ์เศษ 

    (2) รองศาสตราจารยพิ์เศษ 

    (3) ผูช่้วยศาสตราจารยพิ์เศษ 

    (4) อาจารยพิ์เศษ 

   ศาสตราจารยพิ์เศษนั้น จะไดท้รงพระกรุณาโปรดเกลา้ ฯ 

แต่งตั้งโดยคาํแนะนาํของสภามหาวิทยาลยัจากผูซ่ึ้งมิได้

เป็นคณาจารยป์ระจาํของมหาวทิยาลยั 

    คุณสมบติั หลกัเกณฑ์ และวิธีการแต่งตั้งและถอดถอน

ตาํแหน่งทางวิชาการของคณาจารยพิ์เศษให้เป็นไปตาม

ขอ้บงัคบัของมหาวทิยาลยั 

 

เพ่ือกาํหนดระดบัตาํแหน่งทางวิชาการของ

คณาจารยพิ์เศษ 

 

 

 

 

เพ่ือกาํหนดวธีิการแต่งตั้งศาสตราจารยพิ์เศษ 

 

 

เพ่ือกําหนดคุณสมบัติและหลักเกณฑ์การ

แต่งตั้งคณาจารยพิ์เศษ 

52     บุคคลใดได้รับพระกรุณาโปรดเกล้า ฯ แต่งตั้ งให ้     

ดํารงตําแหน่งศาสตราจารย์ ศาสตราจารย์พิเศษ หรือ   

ไ ด้ รั บ แ ต่ ง ตั้ ง ใ ห้ดํา ร ง ตํา แ ห น่ ง  ร อ ง ศ า ส ต ร า จ า ร ย ์                    

ร อ งศ าส ต ร า จ า ร ย์พิ เศ ษ  ผู ้ช่ ว ยศ าส ตร า จ า ร ย์  ห รื อ          

ผูช่้วยศาสตราจารยพิ์เศษ ตามพระราชบญัญติัน้ีให้มีสิทธิ

ใช้ตาํแหน่งทางวิชาการดังกล่าวเป็นคาํนําหน้านามเพ่ือ

แสดงวทิยฐานะไดต้ลอดไป 

    การใชค้าํนาํหนา้นามตามความในวรรคหน่ึงใหใ้ชอ้กัษร

ยอ่ดงัต่อไปน้ี 

    ศาสตราจารย ์ใชอ้กัษรยอ่ ศ. 

    ศาสตราจารยพิ์เศษ ใชอ้กัษรยอ่ ศ. (พิเศษ) 

    รองศาสตราจารย ์ใชอ้กัษรยอ่ รศ. 

    รองศาสตราจารยพิ์เศษ ใชอ้กัษรยอ่ รศ. (พิเศษ) 

    ผูช่้วยศาสตราจารย ์ใชอ้กัษรยอ่ ผศ. 

    ผูช่้วยศาสตราจารยพิ์เศษ ใชอ้กัษรยอ่ ผศ. (พิเศษ)   

เ พ่ือ เ ป็นการ รั บร องสิ ทธิ ให้ส ามาร ถใช้

ตาํแหน่งทางวชิาการเป็นคาํนาํหนา้นาม 

 

 

 

 

 

เป็นการกาํหนดคาํนาํหน้านามกรณีใชอ้กัษร

ยอ่ของคณาจารยท่ี์ดาํรงตาํแหน่งทางวชิาการ 

                                               หมวด 6  

                             ปริญญาและเคร่ืองหมายวิทยฐานะ 
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53 ปริญญามีสามชั้น คือ  

    ปริญญาเอก   เรียกวา่  ดุษฎีบณัฑิต ใชอ้กัษรยอ่   ด. 

    ปริญญาโท    เรียกวา่  มหาบณัฑิต  ใชอ้กัษรยอ่  ม. 

    ปริญญาตรี    เรียกวา่  บณัฑิต         ใชอ้กัษรยอ่  บ. 

เพ่ือกาํหนดชั้นปริญญาท่ีมหาวิทยาลยัจดัการ 

ศึกษา 

54     มหาวิทยาลัยมีอ ํานาจให้ปริญญา อนุปริญญา หรือ

วฒิุบตัรวิชาชีพชั้นสูง หรือประกาศนียบตัรในสาขาวิชาท่ีมี

การสอนในมหาวิทยาลยั และร่วมให้ปริญญาในสาขาวิชา

ท่ีมีการจดัการศึกษาร่วมกบัสถานศึกษาอ่ืน 

    การกาํหนดให้สาขาวิชาใดมีปริญญา อนุปริญญา หรือ

วฒิุบตัรวชิาชีพชั้นสูง หรือประกาศนียบตัรชั้นใดและจะใช้

อักษรย่อสําหรับสาขา วิชานั้ นอย่างไร ให้เป็นไปตาม

ข้อบังคับของมหาวิทยาลัยและประกาศในราชกิจจา

นุเบกษา 

เ พ่ื อ กํา ห น ด อํา น า จ ใ น ก า ร ใ ห้ ป ริ ญ ญ า 

อนุปริญญา หรือประกาศนียบตัร 

 

 

เพ่ือกาํหนดอาํนาจในการกาํหนดชั้นปริญญา 

อนุปริญญา วฒิุบตัรวชิาชีพชั้นสูง 

ประกาศนียบตัร และการใชอ้กัษรยอ่ 

55 สภามหาวิทยาลัยอาจออกข้อบังคับกําหนดให้ผูส้ําเร็จ

การศึกษาชั้นปริญญาตรีไดรั้บปริญญาตรีเกียรตินิยมอนัดบั

หน่ึงหรือปริญญาตรีเกียรตินิยมอนัดบัสองกไ็ด ้

เพ่ือเป็นการเชิดชูเกียรติแก่ผูส้าํเร็จการศึกษา

ชั้นปริญญาตรีท่ีมีผลการเรียนดี 

56     มหาวิทยาลยัมีอาํนาจให้ปริญญากิตติมศกัด์ิแก่ผูซ่ึ้งสภา

มหาวิทยาลยัเห็นวา่ทรงคุณวุฒิ มีคุณธรรมและผลงานเป็น

ท่ีประจกัษแ์ละเป็นประโยชน์ต่อสังคม สมควรแก่ปริญญา

นั้น ๆ แต่จะใหป้ริญญาดงักล่าวแก่คณาจารยป์ระจาํ ผูด้าํรง 

ตําแหน่งต่าง ๆ ในมหาวิทยาลัย ผู ้ด ํารงตําแหน่งทาง

การเมืองขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน นายกสภา

มหาวิทยาลยั หรือกรรมการสภามหาวิทยาลยัในขณะดาํรง

ตาํแหน่งนั้นไม่ได ้

    ชั้น สาขาของปริญญา และหลกัเกณฑ์การให้ปริญญา

กิตติมศกัด์ิ ใหเ้ป็นไปตามขอ้บงัคบัของมหาวทิยาลยั 

เพ่ือเป็นการยกย่องและเชิดชูเกียรติแก่ผูท่ี้มี

ผลงานเชิงประจักษ์หรือทําคุณประโยชน์     

ต่อสังคม เป็นตน้ 

  

 

 

 

  

เ พ่ื อ กํา ห น ด ห ลัก เ ก ณ ฑ์ก า ร ใ ห้ ป ริ ญ ญ า

กิตติมศกัด์ิของมหาวทิยาลยั 

57     มหาวิทยาลยักาํหนดให้มีครุยวิทยฐานะ หรือเข็มวิทย

ฐานะเป็นเคร่ืองหมายแสดงวิทยฐานะของผูไ้ดรั้บปริญญา 

อนุปริญญา วุฒิบัตรวิชาชีพชั้นสูง และประกาศนียบัตร 

แ ล ะ กํา ห น ด ใ ห้ มี ค รุ ย ป ร ะ จํา ตํา แ ห น่ ง น า ย ก ส ภ า

มหาวิทยาลัย กรรมการสภามหาวิทยาลัย ครุยประจํา

ตาํแหน่งผูบ้ริหาร และครุยประจาํตาํแหน่งคณาจารยข์อง

เพ่ือให้มหาวิทยาลยัทอ้งถ่ินแต่ละแห่งมีครุย

วิทยฐานะหรือเขม็วิทยฐานะ และ ครุยประจาํ

ตาํแหน่งต่าง ๆ  
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มหาวทิยาลยั 

    การกาํหนดลกัษณะ ชนิด ประเภท และส่วนประกอบ

ของครุยวิทยฐานะ เข็มวิทยฐานะและครุยประจาํตาํแหน่ง 

ให้ทาํเป็นขอ้บงัคบัของมหาวิทยาลยัและประกาศในราช

กิจจานุเบกษา 

    ครุยวิทยฐานะ เขม็วิทยฐานะและครุยประจาํตาํแหน่งจะ

ใช้ในโอกาสใดโดยมีเ ง่ือนไขอย่างใดให้เป็นไปตาม

ขอ้บงัคบัของมหาวทิยาลยั 

 

เพ่ือกาํหนดให้มีการออกข้อบังคับเก่ียวกับ

ครุยและส่วนประกอบของครุย 

 

 

เป็นกาํหนดใหมี้การออกขอ้บงัคบัเก่ียวกบั

โอกาสในการใชค้รุย 

58     สภามหาวิทยาลัยกาํหนดให้มีตรา เคร่ืองหมาย หรือ

สัญลกัษณ์ของมหาวิทยาลยัก็ได ้โดยทาํเป็นประกาศของ

มหาวทิยาลยัและประกาศในราชกิจจานุเบกษา 

    การใช้ตรา เคร่ืองหมาย หรือสัญลกัษณ์ตามวรรคหน่ึง

เพ่ือการคา้ หรือการใชส่ิ้งดงักล่าวท่ีมิใช่เพ่ือประโยชน์ของ

ม ห า วิ ท ย า ลัย  ต้อ ง ไ ด้ รั บ อ นุ ญ า ต เ ป็ น ห นัง สื อ จ า ก

มหาวทิยาลยั 

เพ่ือกาํหนดใหม้หาวทิยาลยัมีตรา เคร่ือง 

หมาย หรือสัญลกัษณ์ 

59 สภามหาวิทยาลยักาํหนดใหมี้เคร่ืองแบบ เคร่ืองหมาย หรือ

เ ค ร่ื อ ง แ ต่ ง ก า ย ข อ ง นัก ศึ ก ษ า แ ล ะ ผู ้ป ฏิ บั ติ ง า น ใ น

มหาวิทยาลยัก็ได้ โดยทาํเป็นขอ้บงัคบัของมหาวิทยาลยั

และประกาศในราชกิจจานุเบกษา 

เพ่ือกาํหนดให้มีการออกข้อบังคับเก่ียวกับ

เคร่ืองแบบนักศึกษา และเคร่ืองแบบของ

ผูป้ฏิบติังาน 

                                             หมวด 7  

                                         การกาํกบัดูแล 

60 ผูบ้ริหารองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินมีอาํนาจและหน้าท่ี

กาํกับและดูแลโดยทั่วไปซ่ึงกิจการของมหาวิทยาลยัให้

เป็นไปตามวตัถุประสงคใ์นมาตรา 6 และใหส้อดคลอ้งกบั

นโยบายขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินท่ี เ ก่ียวกับ

มหาวทิยาลยั 

เพ่ือกาํหนดอาํนาจหนา้ท่ีกาํกบัดูแลของ

ผูบ้ริหารองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 

61 บรรดาเร่ืองท่ีมหาวิทยาลยัจะตอ้งเสนอไปยงัคณะรัฐมนตรี

ตามพระราชบัญญัติน้ี ให้ผูบ้ริหารองค์กรปกครองส่วน

ทอ้งถ่ินนาํเสนอรัฐมนตรีเพ่ือเสนอต่อไปยงัคณะรัฐมนตรี 

เพ่ือกาํหนดลาํดบัสายงานการเสนอเร่ืองไปยงั

คณะรัฐมนตรี 

                                            หมวด 8  

                                       บทกาํหนดโทษ 
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62 ผูใ้ดใชค้รุยวิทยฐานะ เข็มวิทยฐานะ ครุยประจาํตาํแหน่ง 

เคร่ืองแบบ เคร่ืองหมาย หรือเคร่ืองแต่งกายของนักศึกษา

และผูป้ฏิบติังานในมหาวทิยาลยั โดยไม่มีสิทธิท่ีจะใช ้หรือ

แสดงด้วยประการใด ๆ ว่าตนมีปริญญา อนุปริญญา 

วุฒิบตัรวิชาชีพชั้นสูง ประกาศนียบตัร หรือมีตาํแหน่งใด

ในมหาวิทยาลยัโดยท่ีตนไม่มี ถา้ไดก้ระทาํเพ่ือให้บุคคล

อ่ืนเช่ือว่าตนมีสิทธิท่ีจะใชห้รือมีวิทยฐานะหรือมีตาํแหน่ง

เช่นนั้น ตอ้งระวางโทษจาํคุกไม่เกินหกเดือน หรือปรับไม่

เกินหา้หม่ืนบาท หรือทั้งจาํทั้งปรับ 

เ พ่ือกําหนดความผิดการแอบอ้างใช้ครุย 

ปริญญา และตาํแหน่งโดยไม่มีสิทธิ 

63     ผูใ้ดกระทาํการดงัต่อไปน้ี ตอ้งระวางโทษจาํคุกไม่เกิน

หน่ึงปี หรือปรับไม่เกินหน่ึงแสนบาท หรือทั้งจาํทั้งปรับ 

    (1) ปลอม หรือทาํเลียนแบบซ่ึงตรา เคร่ืองหมาย หรือ

สัญลกัษณ์ของมหาวิทยาลยั ไม่ว่าจะทาํเป็นสีใด หรือทาํ

ดว้ยวธีิใด ๆ 

    (2) ใชต้รา เคร่ืองหมาย หรือสัญลกัษณ์ของมหาวิทยาลยั

ปลอมหรือซ่ึงทาํเลียนแบบ 

    (3) ใช้ หรือทําให้ปรากฏซ่ึงตรา เคร่ืองหมาย หรือ

สัญลักษณ์ของมหาวิทยาลัยท่ีวตัถุหรือสินค้าใด ๆ โดย

ไม่ไดรั้บอนุญาต 

    ถา้ผูก้ระทาํความผิดตาม (1) เป็นผูก้ระทาํความผิดตาม 

(2) ดว้ย ใหล้งโทษตาม (2) แต่กระทง 

   ความผดิตาม (3) เป็นความผดิอนัยอมความได ้

เพ่ือกําหนดความผิดการปลอมและใช้ตรา 

หรือเคร่ืองหมายของมหาวทิยาลยั 

 

 

 

 

 

 

 

 

เ ป็นการกําหนดบทลงโ ทษกรณีกระทํา

ความผดิต่างกรรมต่างวาระ 

                                                  บทเฉพาะกาล 

64 การจัดตั้ งมหาวิทยาลัยตามพระราชบัญญัติน้ีให้รัฐบาล

ส่งเสริมและสนบัสนุนให้มีการจดัตั้งมหาวิทยาลยัในพ้ืนท่ี

ของจงัหวดัท่ีไม่มีมหาวทิยาลยัของรัฐเป็นลาํดบัแรก 

เพ่ือให้มีการนําร่องการจัดตั้ งมหาวิทยาลัย

และกระจายการจัดตั้ งมหาวิทยาลัยไปสู่

จงัหวดัท่ียงัไม่มีมหาวทิยาลยั 

65 ใ น ว า ร ะ เ ร่ิ ม แ ร ก ข อ ง ก า ร จัด ตั้ ง ม ห า วิ ท ย า ลัย ต า ม

พระราชบญัญติัน้ีให้รัฐบาลสนับสนุนงบประมาณในการ

จัดตั้ งมหาวิทยาลยัและการดาํเนินการจัดการ ศึกษาเป็น

ร ะ ย ะ เ ว ล า สิ บ ปี  ห ลัง จ า ก นั้ น ใ ห้ รั ฐ บ า ล ส นับ ส นุ น

งบประมาณตามสัดส่วนของมาตรา 20 (1) และ (6) 

เพ่ือเป็นการส่งเสริมให้องค์กรปกครองส่วน

ทอ้งถ่ินท่ีมีรายไดไ้ม่สูงไดมี้ส่วนแบ่งเบาภาระ

ของรัฐดา้นการจดัการอุดมศึกษา 
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4.  การสัมมนารับฟังความคดิเห็น (Hearing) 

    การสัมมนารับฟังความคิดเห็น (Hearing) เป็นขั้นตอนหน่ึงของการวิจยัท่ีมีหลกัการ      

ในการนาํเอาคาํตอบท่ีไดจ้ากการวิจยัมานาํเสนอให้ประชากรท่ีเก่ียวขอ้งไดมี้ส่วนร่วมในการรับฟัง

และวิพากษ ์(Comment) ผลการวิจยัพร้อมขอ้แนะนาํ ซ่ึงผูว้ิจยัจะไดน้าํไปดาํเนินการวิเคราะห์และ

พิจารณาเพื่อการปรับปรุงแกไ้ขใหผ้ลการวิจยัมีความสมบูรณ์มากยิง่ข้ึน 

    การวิจยัน้ีไดจ้ดัทาํการสมัมนารับฟังความคิดเห็น เม่ือวนัพฤหสับดี ท่ี 5 พฤศจิกายน พ.ศ. 

2563 ณ ห้องเธียเตอร์ ชั้น 3 อาคาร 40 ปีศรีปทุม ระหว่างเวลา 09.00 - 12.00 น.โดยมีผูเ้ขา้ร่วม 

Hearing จาํนวน 45 คน (ดูภาพท่ี 5.2) 
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                        ภาพท่ี 5.2  การรับฟังความคิดเห็น (Hearing) 

 

                     กระบวนการจดัทาํ Hearing คือ ผูว้ิจยัไดน้าํเสนอผลการวิจยัตาม Power  point โดยมี

สาระสาํคญั คือ ความเป็นมาของปัญหาท่ีนาํไปสู่การทาํวิจยั วตัถุประสงคก์ารวิจยั วตัถุประสงคก์าร

ทาํ Hearing วิธีวิทยาการวิจยัท่ีใชใ้นการเก็บรวบรวมขอ้มูล และวิเคราะห์ขอ้มูล เน้ือหาท่ีวิจยั

ประกอบด้วย กฎหมายต่างประเทศท่ีเก่ียวขอ้งกบัการจดัการศึกษาระดับอุดมศึกษาขององค์กร

ปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ไดแ้ก่ กฎหมายของประเทศญ่ีปุ่น ประกอบดว้ย กฎหมายว่าดว้ยการศึกษาใน

ระบบโรงเรียน ค.ศ. 1947 (พ.ศ. 2490) กฎหมายว่าดว้ยการจดัองคก์รและหนา้ท่ีของการบริหารการ 

ศึกษาทอ้งถ่ิน ค.ศ. 1931(พ.ศ. 2474) และกฎหมายวา่ดว้ยมาตรฐานการจดัตั้งมหาวิทยาลยั ค.ศ. 1956 

(พ.ศ. 2499) กฎหมายของสาธารณรัฐเกาหลี ประกอบดว้ย กฎหมายว่าดว้ยกฎหมายว่าดว้ยการ

อุดมศึกษา ค.ศ. 2017 (พ.ศ. 2560) กฎหมายว่าดว้ยการศึกษาทอ้งถ่ิน ค.ศ. 2017 (พ.ศ. 2560) และ

กฎหมายว่าดว้ยการพฒันามหาวิทยาลยัและวิทยาลยัของทอ้งถ่ินและทรัพยากรมนุษยส่์วนภูมิภาค 

ค.ศ. 2014 (พ.ศ. 2557) และกฎหมายของสาธารณรัฐฝร่ังเศส ประกอบดว้ย  ประมวลกฎหมายการ 

ศึกษา ค.ศ. 1989 (พ.ศ. 2532)  กฎหมายว่าดว้ยการศึกษาระดบัอุดมศึกษา ค.ศ. 1984 (พ.ศ. 2527) 

และกฎหมายว่าดว้ยการจดัตั้งองคก์ารมหาชนอิสระ ค.ศ. 2013 (พ.ศ. 2556) และกฎหมายไทยท่ี

เก่ียวขอ้งกบัการจดัการศึกษาระดบัอุดมศึกษาขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ไดแ้ก่ รัฐธรรมนูญ

แห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2540 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2550 

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 พระราชบญัญติัการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 

พระราชบญัญติัระเบียบบริหารราชการกระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจยัและนวตักรรม 

พ.ศ. 2562 พระราชบญัญติักาํหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอาํนาจให้แก่องค์กรปกครอง      

ส่วนท้องถ่ิน พ.ศ. 2547 พระราชบัญญัติสภาตาํบลและองค์การบริหารส่วนตาํบล พ.ศ. 2537       
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พระราชบญัญติัเทศบาล พ.ศ. 2496 พระราชบญัญติัองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั พ.ศ. 2540 พระราช 

บญัญติัเมืองพทัยา พ.ศ. 2542 และพระราชบญัญติักรุงเทพมหานคร พ.ศ. 2528                              

             ขอ้คน้พบผลการวิจยัท่ีนําเสนอเป็นโครงร่างพระราชบญัญติัมหาวิทยาลยัในกาํกบัของ

องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน พ.ศ. .... โดยมีโครงสร้างของกฎหมายประกอบดว้ย 

 หมวด 1 บททัว่ไป (มาตรา 6 –12 ) เป็นขอ้กฎหมายท่ีกาํหนดถึงประวตัถุประสงคเ์ฉพาะใน

การจดัการศึกษาของมหาวิทยาลยัทอ้งถ่ินโดยมุ่งเนน้จดัการศึกษาเก่ียวกบัอาชีพของคนในทอ้งถ่ิน 

ภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน การใชป้ระโยชน์และการจดัการทรัพยากรในทอ้งถ่ินท่ีสอดคลอ้งกบัแผนพฒันา

ทอ้งถ่ิน แผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ และแผนการศึกษาแห่งชาติ เพื่อผลิตและพฒันา

กาํลงัคนในทอ้งถ่ินให้มีความรู้ความสามารถท่ีพึ่งพาตนเองไดแ้ละเป็นกาํลงัสําคญัในการพฒันา

ทอ้งถ่ินซ่ึงเป็นรากฐานของประเทศให้มีความมั่นคง ตลอดจนการกําหนดถึงรูปแบบการจัด

การศึกษา คุณสมบติันกัศึกษา และสถานท่ีท่ีใชจ้ดัการศึกษา 

            หมวด 2 การจดัตั้ง (มาตรา 13- 23) เป็นขอ้กฎหมายท่ีกาํหนดถึงขั้นตอนและวิธีการการ

จดัตั้งมหาวิทยาลยัทอ้งถ่ิน โดยกาํหนดใหก้ารจดัตั้งมหาวิทยาลยัทอ้งถ่ินแต่ละแห่งตราเป็นกฎหมาย

ลาํดบัรองระดบัพระราชกฤษฎีกา ตลอดจนการกาํหนดถึงรูปแบบของของมหาวิทยาลยั สถานะทาง

กฎหมายของมหาวิทยาลยั รายไดข้องมหาวิทยาลยั และการจดัโครงสร้างองคก์รของมหาวิทยาลยั 

 หมวด 3 คณะกรรมการ (มาตรา 24 - 26 ) เป็นขอ้กฎหมายท่ีกาํหนดองคป์ระกอบของ

คณะกรรมการท่ีเขา้มาทาํหน้าท่ีกาํหนดนโยบายการจัดการศึกษาระดับอุดมศึกษาขององค์กร

ปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ซ่ึงประกอบไปดว้ยองคก์รภาครัฐดา้นการอุดมศึกษา ดา้นนโยบายการศึกษา 

ดา้นการกระจายอาํนาจ ดา้นการพฒันาชุมชน องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน และภาคประชาชนท่ีมี

ส่วนเก่ียวขอ้งกับการอุดมศึกษาทอ้งถ่ิน ตลอดจนมีการกาํหนดขอบเขตแห่งอาํนาจหน้าท่ีของ

คณะกรรมการไวอ้ยา่งชดัเจน 

 หมวด 4 การดาํเนินงาน ( มาตรา 27 - 49) เป็นขอ้กฎหมายท่ีกาํหนดโครงสร้างการบริหาร 

ของมหาวิทยาลัยแต่ละแห่ง ซ่ึงประกอบด้วย สภามหาวิทยาลัย สภาวิชาการ สภาคณาจารย ์

คณะกรรมการส่งเสริมกิจการมหาวิทยาลยั อธิการบดี คณบดีและผูอ้าํนวยการ คณะกรรมการ

ประจาํส่วนงาน ตลอดจนมีการกาํหนดขอบเขตแห่งอาํนาจหนา้ท่ี องคป์ระกอบ จาํนวน คุณสมบติั 

หลักเกณฑ์และวิ ธีการได้มา วาระการดํารงตําแหน่งและการพ้นจากตําแหน่งของแต่ละ

คณะกรรมการและผูบ้ริหารไวอ้ยา่งชดัเจน 

            หมวด 5 ตาํแหน่งทางวิชาการ (มาตรา 50 - 52) เป็นขอ้กฎหมายท่ีกาํหนดถึงตาํแหน่งทาง

วิชาการของคณาจารยป์ระจาํและคณาจารยพ์ิเศษซ่ึงสอนชั้นปริญญาในมหาวิทยาลยัแต่ละแห่ง    

การกําหนดคุณสมบัติ หลักเกณฑ์และวิธีการแต่งตั้ งและถอดถอนตาํแหน่งทางวิชาการของ
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คณาจารย ์ตลอดถึงการให้สิทธิคณาจารยท่ี์มีตาํแหน่งทางวิชาการสามารถใชต้าํแหน่งทางวิชาการ

เป็นคาํนาํหนา้นามเพื่อแสดงวิทยฐานะไดต้ลอดไป    

             หมวด 6 ปริญญาและวิทยฐานะ (มาตรา 53 - 59) เป็นขอ้กฎหมายท่ีกาํหนดถึงชั้นปริญญา 

การให้ปริญญาเกียรตินิยมสาํหรับผูท่ี้มีผลการเรียนดี การใหป้ริญญากิตติมศกัด์ิแก่ผูซ่ึ้งทรงคุณวุฒิ    

มีคุณธรรมและผลงานเป็นท่ีประจกัษแ์ละเป็นประโยชน์ต่อสงัคม ตลอดถึงการกาํหนดใหมี้ครุยวิทย

ฐานะหรือเขม็วิทยฐานะเพื่อเป็นเคร่ืองหมายแสดงวิทยฐานะของผูไ้ดรั้บปริญญา กาํหนดให้มีครุย

ประจาํตาํแหน่งนายกสภามหาวิทยาลยั กรรมการสภามหาวิทยาลยั ผูบ้ริหาร และคณาจารยข์อง

มหาวิทยาลยั กาํหนดให้มีตรา เคร่ืองหมายหรือสัญลกัษณ์ของมหาวิทยาลยั และกาํหนดให้มี

เคร่ืองแบบ เคร่ืองหมาย หรือเคร่ืองแต่งกายของนกัศึกษาและผูป้ฏิบติังาน 

 หมวด 7 การกาํกบัดูแล (มาตรา 60 - 61) เป็นขอ้กฎหมายท่ีกาํหนดถึงความความสัมพนัธ์ 

ทางกฎหมายระหวา่งองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินในฐานะท่ีเป็นองคก์รกาํกบัมหาวิทยาลยั  

 หมวด 8 บทกาํหนดโทษ (มาตรา 62 - 63 ) เป็นการกาํหนดบทลงโทษสาํหรับผูฝ่้าฝืนหรือ

กระทาํผดิตามท่ีกฎหมายกาํหนดไว ้ทั้งน้ีเพื่อเป็นการควบคุมและปราบปรามผูก้ระทาํความผดิ 

            บทเฉพาะกาล (มาตรา 64 - 65) เป็นบทกาํหนดใหมี้การจดัตั้งมหาวิทยาลยัในวาระเร่ิมแรก 

และการจดัสรรงบประมาณจากรัฐบาลในการจดัตั้งมหาวิทยาลยัและการดาํเนินการจดัการศึกษา

ของมหาวิทยาลยั 

 ประเดน็ท่ีกล่าวมานั้นนาํไปสู่การวิพากษข์องผูเ้ขา้ร่วมสมัมนารับฟังความคิดเห็นในการรับ

ฟังความคิดเห็น ท่ีมีทั้งหน่วยงานดา้นการอุดมศึกษา เจา้หนา้ท่ีทอ้งถ่ิน นกัวิชาการและนกักฎหมาย 

และภาคประชาชน และไดข้อ้วิพากษก์บัขอ้แนะนาํท่ีเป็นประโยชน์ต่อการวิจยั ดงัน้ี 

 1. ผูเ้ขา้ร่วม Hearing ยอมรับว่าการจดัการศึกษาระดบัอุดมศึกษาเพื่อพฒันาคุณภาพชีวิต

ของประชาชนในทอ้งถ่ินให้มีองคค์วามรู้ท่ีสอดคลอ้งกบัวิถีการประกอบอาชีพของแต่ละทอ้งถ่ิน 

เพื่อเป็นฐานความรู้แก่คนในทอ้งถ่ินในการสร้างอาชีพ สร้างรายได ้และสามารถอยูก่บัทอ้งถ่ินอยา่ง

ย ัง่ยนื นบัว่าเป็นอีกกลไกหน่ึงท่ีมีส่วนสาํคญัต่อการพฒันาประเทศ ดงันั้นจึงเห็นสมควรกาํหนดให้

มีมหาวิทยาลยัทอ้งถ่ินเพื่อจดัการศึกษาท่ีสอดคลอ้งกบัวิถีอตัลกัษณ์ของแต่ละทอ้งถ่ิน 

 2. เห็นดว้ยในการจดัทาํร่างพระราชบญัญติัมหาวิทยาลยัในกาํกบัขององคก์รปกครองส่วน

ทอ้งถ่ิน พ.ศ. …. เพื่อใชเ้ป็นกฎหมายกลางสาํหรับรองรับการจดัตั้งสถาบนัอุดมศึกษาขององคก์ร

ปกครองส่วนทอ้งถ่ิน และมีขอ้แนะนาํ คือ  

             - หลกัสูตรท่ีจดัการศึกษาควรเก่ียวขอ้งกบัวิถีชีวิตชุมชนทอ้งถ่ิน ประเพณีวฒันธรรมเฉพาะ

ทอ้งถ่ิน อาชีพทอ้งถ่ิน และตอ้งมีการบูรณาการหลกัสูตรแบบครบวงจร 
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             - ควรมีการกาํหนดรูปแบบการเรียนแบบสะสมหน่วยกิตโดยให้ผูเ้รียนมีสิทธิไดรั้บ

ประกาศนียบตัรอาชีพหรือวิชาชีพเบ้ืองตน้เพื่อนาํความรู้ไปประกอบอาชีพก่อน 

             - การกาํหนดหลกัเกณฑเ์ก่ียวกบัค่าตอบแทนหรือค่าตอบแทนพิเศษ รวมทั้งสวสัดิการและ

สิทธิประโยชน์อ่ืนใดของผูป้ฏิบติังานจะตอ้งไดรั้บความเห็นชอบจากกระทรวงการคลงัดว้ย 

 - ควรมีการปลดล็อคขอ้จาํกดัการใชอ้าํนาจผกูพนัของสภามหาวิทยาลยั โดยให้เพิ่มเติม

ขอ้ความ “ปฏิบติัหนา้ท่ีอ่ืนเก่ียวกบักิจการของมหาวิทยาลยัท่ีมิไดร้ะบุใหเ้ป็นหนา้ท่ีของผูใ้ดไวโ้ดย 

เฉพาะ” 

 - วิธีการไดม้าของอธิการบดีโดยการเลือกตั้งอาจถูกแทรกแซงจากการเมือง จึงควรใช้

วิธีการสรรหาแต่อาจผกูกบัวิธีการท่ีแสดงถึงการใหโ้อกาสแก่ประชาชนในทอ้งถ่ินมีส่วนร่วม  

 ขอ้วิพากษแ์ละขอ้แนะนาํดงักล่าวนั้น การวิจยัไดน้าํไปปรับปรุงแกไ้ขร่างกฎหมายตน้แบบ

ท่ีได้จัดทาํข้ึนมาแล้ว ดังตารางผลจากการรับฟังความเห็นร่างกฎหมายท่ีนําไปปรับปรุงแก้ไข         

(ดูตารางท่ี 5.5) 

 

ตารางท่ี 5.5 ผลจากการรับฟังความเห็นร่างกฎหมายท่ีนาํไปปรับปรุงแกไ้ข  

ข้อวพิากษ์ การแก้ไข เหตุผลทีแ่ก้ไข 

(1)  หลักสูตรท่ีจัดการศึกษาควร

เก่ียวข้องกับวิถีชีวิตชุมชนท้องถ่ิน 

ประเพณีวฒันธรรมท้องถ่ิน อาชีพ

ของคนทอ้งถ่ินและตอ้งมีการบูรณา

การหลกัสูตรแบบครบวงจร 

แกไ้ขเพ่ิมเติมความในมาตรา 6  

“ให้มหาวิทยาลัย เป็นสถาบันอุดม 

ศึกษาท่ีจัดตั้ ง ข้ึน เ พ่ือจัดการศึกษา

เก่ียวกบัการประกอบอาชีพของคนใน

ท้อง ถ่ิน  ภู มิ ปัญญาท้อง ถ่ิน  ศิลปะ 

วัฒนธรรม จารีตประเพณีท้องถ่ิน    

การ ใช้ปร ะโยชน์และการจัดการ

ทรัพยากรในท้องถ่ินท่ีสอดคลอ้งกับ

แ ผ น พัฒ น า ท้อ ง ถ่ิ น  แ ผ น พัฒ น า

เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ และ

แผนการศึกษาแห่งชาติ เพ่ือผลิตและ

พฒันากาํลงัคนในทอ้งถ่ินให้มีความรู้

ความ สามารถท่ีพ่ึงพาตนเองได้และ

เป็นกาํลงัสําคญัในการพฒันาทอ้งถ่ิน

ซ่ึงเป็นรากฐานของประเทศให้มีความ

เพ่ือให้การจัดการศึกษาของ

มหาวิทยาลัยท้องถ่ินครอบ 

คลุมดา้นประเพณี วฒันธรรม

เฉพาะของแต่ละทอ้งถ่ินดว้ย 
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ข้อวพิากษ์ การแก้ไข เหตุผลทีแ่ก้ไข 

มัน่คง”  

   “การจดัการศึกษาตามวรรคหน่ึงตอ้ง

เป็นหลักสูตรเชิงบูรณาการท่ีมีความ

เช่ือมโยงกับศาสตร์ในแขนงต่าง ๆ 

ดว้ย” 

 

เ พ่ื อ ใ ห้ ห ลัก สู ต ร ท่ี จัด ก า ร 

ศึ ก ษ า มี ก า ร บู ร ณ า ก า ร กับ

ศาสตร์อ่ืน ๆ ท่ีจะนําไปต่อ

ยอดการประกอบอาชีพไดท้ั้ ง

ระบบ 

(2) ควรมีการกําหนดรูปแบบการ

เรียนแบบสะสมหน่วยกิตโดยให้

ผูเ้รียนมีสิทธิไดรั้บประกาศนียบตัร

อาชีพหรือวิชาชีพเบ้ืองต้นเพ่ือนํา

ความรู้ไปประกอบอาชีพก่อน 

เ พ่ิ ม เ ติ ม ค ว า ม ม า ต ร า  10 ว ร ร ค ส่ี 

“มหาวิทยาลัยอาจจัดให้มีการศึกษา

แ บ บ ส ะ ส ม ห น่ ว ย กิ ต  โ ด ย อ อ ก

ประกาศนียบตัรรับรองให้แก่ผูส้ําเร็จ

การศึกษาเฉพาะวิชา หลกัเกณฑ์และ

วิธีการให้เป็นไปตามข้อบังคับของ

มหาวทิยาลยั” 

เพ่ือให้ประชาชนในท้องถ่ิน

ไดมี้ทางเลือกท่ีหลากหลายใน

การเขา้ถึงการศึกษา ตลอดถึง

เ ป็นการรองรับการเ รียน รู้

ตลอดชีวติ 

(3) การกาํหนดหลกัเกณฑ์เก่ียวกับ

ค่าตอบแทนหรือค่าตอบแทนพิเศษ 

รวมทั้งสวสัดิการและสิทธิประโยชน์

อ่ืนใดของผูป้ฏิบติังานจะตอ้งไดรั้บ

ความเห็นชอบจากกระทรวงการคลงั

ดว้ย 

แก้ไขเพ่ิมเติมความในมาตรา 17(5)  

กาํหนดค่าตอบแทนหรือค่าตอบแทน

พิเศษ รวมทั้ งสวัสดิการและสิทธิ

ประโยชน์อย่างอ่ืนให้แก่ผูป้ฏิบติังาน   

ในมหาวิทยาลยั ทั้ งน้ี ตามหลกัเกณฑ ์

วิธีการ และเง่ือนไขท่ีคณะกรรมการ

กาํหนดโดยตอ้งไดรั้บความเห็นชอบ

จากกระทรวงการคลงั 

เ น่ื อ ง จ า ก ห ลั ก เ ก ณ ฑ์ ท่ี

เ ก่ี ย ว ข้ อ ง กั บ ก า ร เ งิ น จึ ง

จํ า เ ป็ น ต้ อ ง ไ ด้ รั บ ค ว า ม

เห็นชอบจากกระทรวง  การ

คลงั 

(4) ควรมีการปลดล็อคขอ้จาํกดัการ

ใช้อ ํานาจหน้า ท่ีผูกพันข องสภา

มหาวทิยาลยั โดยใหเ้พ่ิมเติมขอ้ความ

“ปฏิบติัหนา้ท่ีอ่ืนเก่ียวกบักิจการของ

มหาวทิยาลยัท่ีมิไดร้ะบุใหเ้ป็นหนา้ท่ี

ของผูใ้ดไวโ้ดยเฉพาะ” 

เพ่ิมเติมความมาตรา 29(11) “ปฏิบัติ

ห น้ า ท่ี อ่ื น เ ก่ี ย ว กั บ กิ จ ก า ร ข อ ง

มหาวิทยาลยัท่ีมิไดร้ะบุให้เป็นหน้าท่ี

ของผูใ้ดไวโ้ดย เฉพาะ” 

เพ่ือให้การดาํเนินภารกิจของ

มหาวิทยาลยัมีความคล่องตวั      

และไม่มีปัญหาติดขดัในการ

ใชอ้าํนาจทางปกครอง 

(5) วิธีการไดม้าของอธิการบดีโดย

การเลือกตั้ งอาจถูกแทรกแซงจาก

การเมือง  จึงควรใชว้ิธีการสรรหาแต่

อาจผูกกับวิธีการท่ีแสดงถึงการให้

โอกาสแก่ประชาชนในท้องถ่ินมี

ส่วนร่วม 

เพ่ิมเติมความมาตรา 38 วรรคสาม

“ห ลัก เ ก ณ ฑ์ แ ล ะ วิ ธี ก า ร เ ลื อ ก ตั้ ง

อ ธิ ก า ร บ ดี ต า ม ว ร ร ค ส อ ง ต้ อ ง

กาํหนดให้ประชาชนในทอ้งถ่ินมีส่วน

ร่วมตามสมควร” 

เพ่ือให้ประชาชนในทอ้งถ่ินมี

ส่วนร่วมในการเลือกตั้งบุคคล

ไปดาํรงตาํแหน่งอธิการบดี 
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                สรุปขอ้วิพากษ์การรับฟังความคิดเห็นท่ีผูว้ิจยันาํมาปรับปรุงแกไ้ขร่างพระราชบญัญติั

มหาวิทยาลยัในกาํกบัขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน พ.ศ. …. ดงัน้ี   

   (1) แกไ้ขเพิ่มเติมวตัถุประสงคก์ารจดัการศึกษาของมหาวิทยาลยั   

         แกไ้ขความมาตรา 6 โดยแทรกขอ้ความในมาตรา 6 วรรคหน่ึง “จดัการศึกษา

เก่ียวกบัประเพณีและวฒันธรรมทอ้งถ่ิน” และแกไ้ขมาตรา 6 โดยเพิ่มเติมวรรคสอง “หลกัสูตรท่ีจดั

การศึกษาตามวรรคหน่ึงตอ้งเป็นหลกัสูตรเชิงบูรณาการแบบครบวงจรท่ีมีความเช่ือมโยงกบัศาสตร์

ในแขนงต่าง ๆ ดว้ย” 

   (2) แกไ้ขเพิ่มเติมรูปแบบการเรียนแบบสะสมหน่วยกิต  

  แกไ้ขมาตรา 10 โดยเพิ่มเติมวรรคส่ี “มหาวิทยาลยัอาจจดัให้มีการศึกษาแบบ

สะสมหน่วยกิต โดยออกประกาศนียบตัรรับรองใหแ้ก่ผูส้าํเร็จการศึกษาเฉพาะวิชา หลกัเกณฑแ์ละ

วิธีการใหเ้ป็นไปตามขอ้บงัคบัของมหาวิทยาลยั” 

   (3) แกไ้ขเพิ่มเติมหลกัเกณฑข์องคณะกรรมการท่ีเก่ียวขอ้งกบัการเงิน 

  แกไ้ขความมาตรา 17(5) โดยแทรกขอ้ความในมาตรา 17(5)  “โดยตอ้งไดรั้บความ

เห็นชอบจากกระทรวงการคลงั” 

               (4) แกไ้ขเพิ่มเติมขอ้จาํกดัเก่ียวกบัการใชอ้าํนาจทางปกครอง 

                           แกไ้ขมาตรา 29 โดยเพิ่มเติมมาตรา 29(11) “ปฏิบติัหนา้ท่ีอ่ืนเก่ียวกบักิจการของ

มหาวิทยาลยัท่ีมิไดร้ะบุใหเ้ป็นหนา้ท่ีของผูใ้ดไวโ้ดย เฉพาะ”  

               (5) แกไ้ขเพิ่มเติมเก่ียวกบัวิธีการเลือกตั้งอธิการบดี  

                           แกไ้ขมาตรา 38 โดยเพิ่มเติมวรรคสาม “หลกัเกณฑแ์ละวิธีการเลือกตั้งอธิการบดี

ตามวรรคสองตอ้งกาํหนดใหป้ระชาชนในทอ้งถ่ินมีส่วนร่วมตามสมควร”  

   เน่ืองจากการวิจยัน้ีมุ่งท่ีจะใชก้ารอุดมศึกษาเป็นกลไกในการขบัเคล่ือนการพฒันาทอ้งถ่ิน             

ซ่ึงเป็นฐานรากของประเทศใหมี้ความมัน่คง ดงันั้นเม่ือไดน้าํเอาผลการ Hearing มาปรับปรุงแกไ้ข

ทาํใหไ้ดร่้างพระราชบญัญติัมหาวิทยาลยัในกาํกบัองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน พ.ศ. ….  
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5. พระราชบัญญตัต้ินแบบว่าด้วยมหาวทิยาลยัในกาํกบัขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน พ.ศ. .…    

 

พระราชบญัญติัตน้แบบวา่ดว้ยมหาวิทยาลยัในกาํกบัขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน พ.ศ. ….     

 

หลกัการ 

 

 ใหมี้กฎหมายวา่ดว้ยมหาวิทยาลยัในกาํกบัขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน  

 

เหตุผล 

 

                โดยท่ีมาตรา 41 แห่งพระราชบญัญติัการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 บญัญติัให้องคก์ร

ปกครองส่วนทอ้งถ่ินมีสิทธิจดัการศึกษาในทุกระดบัตามความพร้อม ความเหมาะสมและความ

ตอ้งการภายในทอ้งถ่ิน ประกอบมาตรา 36 บญัญติัให้สถานศึกษาของรัฐท่ีจดัการศึกษาระดบั

ปริญญาเป็นนิติบุคคลและอาจจัดเป็นส่วนราชการหรือหน่วยงานในกํากับของรัฐ ยกเว้น

สถานศึกษาเฉพาะทางตามมาตรา 21 ซ่ึงในส่วนของการจดัการศึกษาระดบัอุดมศึกษาชั้นปริญญา

ขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินหากจะให้สอดคล้องกับบทบัญญัติดังกล่าว จาํเป็นต้องตรา

กฎหมายระดบัพระราชบญัญติัเพื่อใชเ้ป็นกฎหมายกลางสาํหรับรองรับการจดัตั้งมหาวิทยาลยัของ

องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินท่ีมีความพร้อมและศกัยภาพ และเป็นการรับรองสถานะนิติบุคคลของ

มหาวิทยาลยัแต่ละแห่งท่ีจดัตั้งข้ึนตามพระราชบญัญติัน้ี จึงจาํเป็นตอ้งตราพระราชบญัญติัน้ี 
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พระราชบญัญตัิต้นแบบ 

มหาวทิยาลยัในกาํกบัขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน 

พ.ศ. …. 

 

พระบาทสมเดจ็พระปรเมนทรรามาธิบดีศรีสินทรมหาวชิราลงกรณ 

พระวชิรเกลา้เจา้อยูห่วั 

ใหไ้ว ้ณ วนัท่ี ..  ……………  พ.ศ. …. 

เป็นปีท่ี .. ในรัชกาลปัจจุบนั 

 

 พระบาทสมเด็จพระปรเมนทรรามาธิบดีศรีสินทรมหาวชิราลงกรณ พระวชิรเกล้า

เจา้อยูห่วัมีพระบรมราชโองการโปรดเกลา้ฯ ใหป้ระกาศวา่ 

 โดยท่ีเป็นการสมควรมีกฎหมายว่าดว้ยมหาวิทยาลยัในกาํกบัขององคก์รปกครองส่วน

ทอ้งถ่ิน 

 จึงทรงพระกรุณาโปรดเกลา้ฯ ให้ตราพระราชบญัญติัข้ึนโดยคาํแนะนาํและยินยอมของ

รัฐสภา ดงัต่อไปน้ี 

 มาตรา 1 พระราชบญัญติัน้ีเรียกว่า “พระราชบญัญติัมหาวิทยาลยัในกาํกบัขององค์กร

ปกครองส่วนทอ้งถ่ิน พ.ศ. …” 

 มาตรา 2 พระราชบญัญติัน้ีให้ใชบ้งัคบัตั้งแต่วนัถดัจากวนัประกาศในราชกิจจานุเบกษา 

เป็นตน้ไป 

 มาตรา 3 พระราชบญัญติัน้ีไม่ใชบ้งัคบักบัมหาวิทยาลยันวมินทราธิราชท่ีจดัตั้งข้ึนตาม

พระราชบญัญติัมหาวิทยาลยันวมินทราธิราช พ.ศ. 2553  

 มาตรา 4 ในพระราชบญัญติัน้ี 

 “มหาวิทยาลยั” หมายความว่า มหาวิทยาลยัท่ีจดัตั้งข้ึนโดยพระราชบญัญติัท่ีออกตาม

ความในพระราชบญัญติัน้ี 

                “องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน” หมายความว่า องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินท่ีกาํกบั

มหาวิทยาลยัตามพระราชบญัญติัน้ี  

                “แหล่งเรียนรู้วิถีทอ้งถ่ิน” หมายความว่า แหล่งเรียนรู้ต่าง ๆ ท่ีเก่ียวขอ้งกบัภูมิปัญญา

ทอ้งถ่ิน อาชีพและการพฒันาอาชีพของทอ้งถ่ิน และตอ้งมีความสัมพนัธ์โดยตรงกบัหลกัสูตรท่ี

มหาวิทยาลยัจดัการศึกษา ทั้งน้ี ตามหลกัเกณฑท่ี์คณะกรรมการกาํหนด 
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               “มาตรฐานการอุดมศึกษาทอ้งถ่ิน” หมายความว่า ขอ้กาํหนดเก่ียวกบัคุณลกัษณะ คุณภาพ

และมาตรฐานการจดัการศึกษาของมหาวิทยาลยั เพื่อใชเ้ป็นเกณฑ์ในการส่งเสริม การกาํกบัดูแล 

การตรวจสอบ การประเมินผล และการประกนัคุณภาพการจดัการศึกษา    

               “คณะกรรมการ” หมายความว่า คณะกรรมการการอุดมศึกษากลางขององคก์รปกครอง

ส่วนทอ้งถ่ิน 

               “สภามหาวิทยาลยั” หมายความว่า สภามหาวิทยาลยัในกาํกบัขององคก์รปกครองส่วน

ทอ้งถ่ินตามพระราชบญัญติัน้ี 

               “สภาวิชาการ” หมายความว่า สภาวิชาการของมหาวิทยาลยัในกาํกบัขององคก์รปกครอง

ส่วนทอ้งถ่ินตามพระราชบญัญติัน้ี 

              “สภาคณาจารย”์ หมายความว่า สภาคณาจารยข์องมหาวิทยาลยัในกาํกบัขององคก์ร

ปกครองส่วนทอ้งถ่ินตามพระราชบญัญติัน้ี 

              “รัฐมนตรี” หมายความวา่ รัฐมนตรีผูรั้กษาการตามพระราชบญัญติัน้ี    

              มาตรา 5 ให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยและรัฐมนตรีว่าการกระทรวงการ

อุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจยัและนวตักรรม รักษาการตามพระราชบญัญติัน้ี และให้มีอาํนาจออก

กฎกระทรวงและประกาศเพื่อปฏิบติัการตามพระราชบญัญติัน้ี       

              กฎกระทรวงและประกาศนั้น เม่ือไดป้ระกาศในราชกิจจานุเบกษาแลว้ใหใ้ชบ้งัคบัได ้

 

หมวด 1 

หลกัทัว่ไป 

 

               มาตรา 6 ให้มหาวิทยาลยัเป็นสถาบนัอุดมศึกษาท่ีจดัตั้งข้ึนเพื่อจดัการศึกษาเก่ียวกบัการ

ประกอบอาชีพของคนในทอ้งถ่ิน ภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน ศิลปะ วฒันธรรม จารีตประเพณีทอ้งถ่ิน การ

ใชป้ระโยชน์และการจดัการทรัพยากรในทอ้งถ่ินท่ีสอดคลอ้งกบัแผนพฒันาทอ้งถ่ิน แผนพฒันา

เศรษฐกิจและสงัคมแห่งชาติ และแผนการศึกษาแห่งชาติ เพื่อผลิตและพฒันากาํลงัคนในทอ้งถ่ินให้

มีความรู้ความสามารถท่ีพึ่งพาตนเองไดแ้ละเป็นกาํลงัสาํคญัในการพฒันาทอ้งถ่ินซ่ึงเป็นรากฐาน

ของประเทศใหมี้ความมัน่คง 

           การจดัการศึกษาตามวรรคหน่ึงตอ้งเป็นหลกัสูตรเชิงบูรณาการแบบครบวงจรท่ีเช่ือมโยงกบั

ศาสตร์ในแขนงต่าง ๆ ดว้ย 

           มาตรา 7 การจดัการศึกษาของมหาวิทยาลยัใหจ้ดัในมหาวิทยาลยัและแหล่งเรียนรู้วิถีทอ้งถ่ิน

ตามท่ีบญัญติัไวใ้นพระราชบญัญติัน้ี 
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มาตรา 8 การจดัการศึกษาของมหาวิทยาลยัใหใ้ชว้ิธีการ ดงัต่อไปน้ี    

(1) การศึกษาภาคทฤษฎี  เป็นการจดัการศึกษาท่ีเนน้การศึกษาในมหาวทิยาลยัเป็นหลกั 

 โดยมีการกาํหนดจุดมุ่งหมาย หลกัสูตร ระยะเวลา การวดัและการประเมินผลท่ีเป็นเง่ือนไขของการ

สาํเร็จศึกษาการศึกษาท่ีแน่นอน 

(2) การศึกษาภาคปฏิบติั เป็นการจดัการศึกษาท่ีเนน้การศึกษาท่ีแหล่งเรียนรู้วิถีทอ้งถ่ินท่ีมี 

ความยดืหยุน่ในการกาํหนดจุดมุ่งหมาย รูปแบบ วิธีการศึกษา ระยะเวลา การวดัและการประเมินผล

ท่ีเป็นเง่ือนไขของการสําเร็จการศึกษา โดยเน้ือหาและหลกัสูตรจะตอ้งสอดคลอ้งกบัภารกิจของ

แหล่งเรียนรู้วิถีทอ้งถ่ินดว้ย 

เพื่อสร้างความสมดุลระหว่างการใชชี้วิตแบบวิถีทอ้งถ่ิน การประกอบอาชีพและการศึกษา

ของนักศึกษา มหาวิทยาลยัจึงควรจดัการศึกษาภาคทฤษฎีในช่วงฤดูกาลท่ีผูเ้รียนว่างเวน้จากการ

ประกอบอาชีพ     

มาตรา 9 การจดัการศึกษาระดบัปริญญาตรีมหาวิทยาลยัตอ้งจดัให้บุคคลมีสิทธิและโอกาส

เสมอกันในการรับการศึกษาอย่างทัว่ถึง และให้รัฐสนับสนุนค่าใช้จ่ายทั้ งหมด แต่ไม่ตดัสิทธิ

มหาวิทยาลัยท่ีจะเรียกเก็บค่าธรรมเนียมการศึกษาแบบมีส่วนร่วมจ่ายจากผูเ้รียน ทั้ งน้ี หาก

มหาวิทยาลยัจะเรียกเก็บค่าธรรมเนียมแบบมีส่วนร่วมจ่ายให้เรียกเก็บไดใ้นอตัราท่ีไม่เกินกว่าท่ี

คณะกรรมการกาํหนด 

กรณีท่ีมีผูส้มคัรเขา้ศึกษามากกวา่ท่ีมหาวิทยาลยักาํหนดใหม้หาวิทยาลยัพิจารณารับผูส้มคัร

ท่ีมีภูมิลาํเนา อยูใ่นเขตปกครองทอ้งถ่ินเป็นลาํดบัแรก หลกัเกณฑแ์ละวิธีการรับสมคัรนกัศึกษาให้

เป็นไปตามขอ้บงัคบัของมหาวิทยาลยั 

มาตรา 10 การจดัการศึกษาตามมาตรา 6 ให้มุ่งเนน้จดัการศึกษาระดบัปริญญาตรีท่ีเก่ียวกบั

การดาํรงชีวิตและการประกอบอาชีพของคนในทอ้งถ่ิน ภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน การใชป้ระโยชน์และการ

จดัการทรัพยากรในทอ้งถ่ินเป็นหลกั  แต่มหาวิทยาลยัอาจจดัการศึกษาระดบัอุดมศึกษาท่ีตํ่ากว่า

ปริญญาตรีหรือสูงกวา่ปริญญาตรีดว้ยกไ็ด ้  

การศึกษาระดับปริญญาตรีมหาวิทยาลัยอาจให้อนุปริญญาหรือประกาศนียบัตรหรือ

วฒิุบตัรวิชาชีพชั้นสูงแก่นกัศึกษาท่ีสอบผา่นตามเกณฑห์ลกัสูตรท่ีมหาวิทยาลยักาํหนดกไ็ด ้ 

หากมหาวิทยาลยัจะจดัการศึกษาในชั้นท่ีสูงกว่าปริญญาตรีจะตอ้งไดรั้บความเห็นชอบจาก

คณะกรรมการก่อนถึงจะดาํเนินการได ้

มหาวิทยาลยัอาจจดัให้มีการศึกษาแบบสะสมหน่วยกิต โดยออกประกาศนียบตัรรับรอง

ใหแ้ก่ผูส้าํเร็จการศึกษาเฉพาะวิชา หลกัเกณฑแ์ละวิธีการใหเ้ป็นไปตามขอ้บงัคบัของมหาวิทยาลยั 
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มาตรา 11 ผูมี้สิทธิเขา้ศึกษาชั้นปริญญาตรีในมหาวิทยาลยัตอ้งมีคุณสมบติัตามท่ีสภา 

มหาวิทยาลยักาํหนด และตอ้งมีคุณสมบติัอยา่งใดอยา่งหน่ึง ดงัน้ี    

(1) เป็นผูส้าํเร็จชั้นมธัยมศึกษาตอนปลาย หรือเทียบเท่าข้ึนไป   

(2) เป็นผูส้าํเร็จชั้นมธัยมศึกษาตอนตน้ หรือเทียบเท่าและประกอบอาชีพมาแลว้ไม่นอ้ยกว่า 

5 ปีหลงัจากจบมธัยมศึกษาตอนตน้ หรือมีอายุไม่นอ้ยกว่า 25 ปีบริบูรณ์ในวนัเปิดภาคการศึกษาท่ี

สมคัร  

(3) มีคุณสมบติัอ่ืน ๆ ตามท่ีคณะกรรมการกาํหนด 

มาตรา 12 เพื่อใหบ้รรลุวตัถุประสงคต์ามมาตรา 6 ใหก้าํหนดภาระหนา้ท่ีของมหาวิทยาลยั

ดงต่อไปน้ี 

(1) ผลิตบณัฑิตใหส้อดคลอ้งกบัแผนพฒันาทอ้งถ่ิน แผนพฒันาเศรษฐกิจและสงัคม 

แห่งชาติ และแผนการศึกษาแห่งชาติ เพื่อผลิตและพฒันากาํลงัคนในทอ้งถ่ินให้มีความรู้ความ 

สามารถท่ีพึ่งพาตนเองไดแ้ละเป็นกาํลงัสาํคญัในการพฒันาทอ้งถ่ิน 

             (2) ศึกษา วิจยัและพฒันาองคค์วามรู้ ภูมิปัญญาและวฒันธรรมทอ้งถ่ินเพื่อนาํไปใช ้

ประโยชน์ในการพฒันาทอ้งถ่ิน 
             (3) บริการทางวิชาการแก่ชุมชนและทอ้งถ่ิน 

             (4) ทาํนุบาํรุงศิลปะและวฒันธรรมทอ้งถ่ิน 

             (5) ใหโ้อกาสทางการศึกษาโดยยดึหลกัความเสมอภาค 

(6) จดัการศึกษาท่ีมีความยดืหยุน่ หลากหลายและมีระบบเทียบประสบการณ์จากอาชีพ 

ท่ีเก่ียวขอ้งกบัหลกัสูตร                 

(7) ศึกษาและแสวงหาแนวทางการพฒันาอาชีพใหเ้หมาะสมกบัการดาํรงชีวิตและการ 

ประกอบอาชีพของคนในทอ้งถ่ิน รวมถึงการแสวงหาแนวทางส่งเสริมเพื่อให้เกิดการจัดการ 

บาํรุงรักษา และใชป้ระโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มอยา่งย ัง่ยนื 

(8) ประสานความร่วมมือและช่วยเหลือเก้ือกลูกนัระหวา่งมหาวิทยาลยั ชุมชน องคก์ร 

ปกครองส่วนทอ้งถ่ินและองคก์รอ่ืนเพื่อพฒันาทอ้งถ่ิน 

(9) หนา้ท่ีอ่ืน ๆ ตามนโยบายขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินหรือตามท่ีคณะกรรมการ 

กาํหนด 
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หมวด 2 

การจัดตั้ง 

 

มาตรา 13 ใหรั้ฐบาลส่งเสริม สนบัสนุนและจดัสรรงบประมาณใหมี้การจดัตั้งมหาวิทยาลยั

ตามพระราชบญัญติัน้ีเพื่อจดัการศึกษาภายในเขตปกครองทอ้งถ่ิน 

องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินตั้ งแต่สองแห่งข้ึนไปอาจร่วมกันเสนอรัฐบาลเพื่อจัดตั้ ง

มหาวิทยาลยัตามพระราชบญัญติัน้ีกไ็ด ้

ขั้นตอน หลกัเกณฑแ์ละวิธีการจดัตั้งมหาวิทยาลยัตามพระราชบญัญติัน้ี ให้เป็นไปตามท่ี

คณะกรรมการกาํหนด 

มาตรา 14 รัฐบาลอาจจัดตั้ งมหาวิทยาลยัตามแผนงานหรือนโยบายหรือโครงการตาม

ขอ้เสนอขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 

การจดัตั้งมหาวิทยาลยัแต่ละแห่งตามพระราชบญัญติัน้ีใหต้ราเป็นพระราชบญัญติั 

มาตรา 15 ให้มหาวิทยาลัยท่ีจัดตั้ งตามพระราชบัญญัติน้ีเป็นสถาบันอุดมศึกษาท่ีเป็น

หน่วยงานของรัฐอยูใ่นกาํกบัขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินตามท่ีกาํหนดในพระราชบญัญติัจดัตั้ง

และให้เป็นหน่วยงานของรัฐท่ีเป็นนิติบุคคลท่ีไม่เป็นส่วนราชการตามกฎหมายว่าดว้ยระเบียบ

บริหารราชการแผ่นดิน กฎหมายว่าด้วยระเบียบบริหารราชการองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน 

กฎหมายว่าด้วยการปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม และกฎหมายว่าด้วยวิธีการงบประมาณ          

และไม่เป็นรัฐวิสาหกิจตามกฎหมายวา่ดว้ยวิธีการงบประมาณ และกฎหมายอ่ืน  

มาตรา 16 บุคลากรของมหาวิทยาลยัไม่อยู่ภายใตบ้งัคบัแห่งกฎหมายว่าดว้ยการคุม้ครอง

แรงงาน และกฎหมายวา่ดว้ยแรงงานสมัพนัธ์ บุคลากรของมหาวิทยาลยัซ่ึงไดรั้บประโยชน์ในฐานะ

ขา้ราชการบาํนาญแลว้ให้ไดรั้บการยกเวน้ไม่ตอ้งอยู่ภายใตบ้งัคบักฎหมายว่าดว้ยประกนัสังคม     

แต่ไม่ตดัสิทธิท่ีจะประกนัตนดว้ยความสมคัรใจ 

มาตรา 17 มหาวิทยาลยัมีอาํนาจและหนา้ท่ีกระทาํการต่าง ๆ ภายในวตัถุประสงคต์ามท่ีระบุ

ไวใ้นมาตรา 6 และอาํนาจหนา้ท่ีเช่นวา่น้ีใหร้วมถึง 

(1) ซ้ือ ขาย จา้ง รับจา้ง สร้าง จดัหา โอน รับโอน เช่า ใหเ้ช่า เช่าซ้ือ ใหเ้ช่าซ้ือ แลกเปล่ียน

และจาํหน่ายหรือทาํนิติกรรมใด ๆ เพื่อประโยชน์แก่การดาํเนินงานของมหาวิทยาลยั ตลอดจนถือ

กรรมสิทธ์ิ มีสิทธิครอบครองหรือมีทรัพยสิทธิต่าง ๆ ในทรัพยสิ์น มีสิทธิในหรือหาประโยชน์จาก

ทรัพย์สินทางปัญญา และจาํหน่ายสังหาริมทรัพย์หรืออสังหาริมทรัพย์ ตลอดจนรับเงินหรือ

ทรัพยสิ์นหรือสิทธิประโยชน์อ่ืนใดท่ีมีบุคคลอุดหนุนหรืออุทิศให ้
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(2) เรียกเก็บค่าธรรมเนียมแบบมีส่วนร่วมจ่าย ค่าบาํรุง ค่าตอบแทน เบ้ียปรับและค่าบริการ

ในการให้บริการภายในอาํนาจหน้าท่ีของมหาวิทยาลยั รวมทั้งทาํความตกลงและกาํหนดเง่ือนไข

เก่ียวกบัค่าตอบแทนและค่าบริการนั้น 

(3) ร่วมมือกบัหน่วยงานอ่ืนไม่วา่จะเป็นของรัฐหรือของเอกชน 

(4) กูย้มืเงินและใหกู้ย้มืเงิน โดยมีหลกัประกนัดว้ยบุคคลหรือทรัพยสิ์น ลงทุนหรือ 

ร่วมลงทุน ทั้งน้ี เพื่อประโยชน์แก่การดาํเนินงานของมหาวิทยาลยั  

การกูย้มืเงิน การให้กูย้มืเงิน การถือหุ้น การเขา้เป็นหุน้ส่วน การลงทุนหรือการร่วมลงทุน

ถา้เป็นจาํนวนเงินเกินวงเงินท่ีคณะกรรมการกาํหนดตอ้งไดรั้บความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรีก่อน 

(5) กาํหนดค่าตอบแทนหรือค่าตอบแทนพิเศษ รวมทั้งสวสัดิการและสิทธิประโยชน์อยา่ง 

อ่ืนให้แก่ผูป้ฏิบติังานในมหาวิทยาลยั ทั้งน้ี ตามหลกัเกณฑ์ วิธีการ และเง่ือนไขท่ีคณะกรรมการ

กาํหนดโดยตอ้งไดรั้บความเห็นชอบจากกระทรวงการคลงั 

(6) ปกครองดูแล บาํรุงรักษา จดัการ ใช ้และจดัหาประโยชน์จากทรัพยสิ์นของ 

มหาวิทยาลยัและท่ีราชพสัดุตามกฎหมายวา่ดว้ยท่ีราชพสัดุ 

(7) ร่วมมือกบัหน่วยงานอ่ืนเพื่อดาํเนินกิจการท่ีเก่ียวกบัหรือต่อเน่ืองกบัภารกิจของ 

มหาวิทยาลัย หรือการนําผลการค้นควา้วิจัยไปเผยแพร่หรือหาประโยชน์เพื่อเป็นรายได้ของ

มหาวิทยาลยั 

มาตรา 18 มหาวิทยาลยัอาจแบ่งส่วนงาน ดงัต่อไปน้ี 

(1) สาํนกังานอธิการบดี 

(2) คณะ 

(3) วิทยาลยั 

(4) สาํนกั 

(5) ศูนย ์

มหาวิทยาลยัอาจใหมี้ส่วนงานท่ีเรียกช่ืออยา่งอ่ืนท่ีมีฐานะเทียบเท่าคณะเพื่อดาํเนินการตาม

วตัถุประสงคใ์นมาตรา 6 เป็นส่วนงานในหาวิทยาลยัอีกได ้

การแบ่งหน่วยงานภายในของส่วนงานตามวรรคหน่ึงและวรรคสองใหท้าํเป็นขอ้บงัคบัของ

มหาวิทยาลยั 

มาตรา 19 การจดัตั้ง การรวม หรือการยุบเลิกส่วนงานตามมาตรา 18 ให้ทาํเป็นประกาศ

ของมหาวิทยาลยัและประกาศในราชกิจจานุเบกษา 

ประกาศของมหาวิทยาลยัตามวรรคหน่ึง ในส่วนท่ีเก่ียวกบัการจดัตั้งและการรวมส่วนงาน

ตอ้งระบุถึงภาระหนา้ท่ีของส่วนงานนั้น ๆ ใหช้ดัเจน 
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มาตรา 20 รายไดข้องมหาวิทยาลยั มีดงัต่อไปน้ี 

(1) เงินอุดหนุนทัว่ไปท่ีรัฐบาลจดัสรรใหเ้พื่อจดัทาํภารกิจตามวตัถุประสงคข์อง 

มหาวิทยาลยั     

(2) ค่าธรรมเนียมแบบมีส่วนร่วมจ่าย ค่าบาํรุง ค่าตอบแทน เบ้ียปรับและค่าบริการต่าง ๆ 

ของมหาวิทยาลยั 

(3) เงินและทรัพยสิ์น รวมทั้งสิทธิเรียกร้องท่ีมีผูอุ้ทิศใหแ้ก่มหาวิทยาลยั 

(4) รายไดห้รือผลประโยชน์ท่ีไดม้าจากการดาํเนินการตามมาตรา 17(4) และ (7) และจาก 

ทรัพยสิ์นของมหาวิทยาลยั 

(5) รายไดห้รือผลประโยชน์ท่ีไดม้าจากการใชท่ี้ราชพสัดุ หรือจดัหาประโยชน์ในท่ีราช 

พสัดุซ่ึงมหาวิทยาลยัปกครอง ดูแล ใช ้หรือจดัหาประโยชน์     

(6) รายไดห้รือผลประโยชน์อยา่งอ่ืน 

เงินอุดหนุนทัว่ไปตาม (1) ให้กาํหนดไวใ้นพระราชบญัญติังบประมาณรายจ่ายประจาํปี

งบประมาณ  

รัฐมนตรีอาจกําหนดให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินจัดสรรเงินอุดหนุนทั่วไปให้แก่

มหาวิทยาลัยโดยตรงในอัตราไม่เกินร้อยละสามสิบห้าของงบประมาณรายจ่ายประจาํปีของ

มหาวิทยาลยัก็ได ้ทั้งน้ีให้คาํนึงถึงสถานะการเงินการคลงัขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินนั้น ๆ 

ดว้ย 

รายไดข้องมหาวิทยาลยัไม่เป็นรายไดท่ี้ตอ้งนาํส่งกระทรวงการคลงัตามกฎหมายว่าดว้ย 

เงินคงคลงั กฎหมายว่าดว้ยวิธีการงบประมาณ และกฎหมายว่าดว้ยวินยัการเงินการคลงัของรัฐ และ

ไม่ตอ้งนาํส่งเป็นเงินรายรับขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 

กรณีท่ีรายไดต้ามวรรคหน่ึงมีจาํนวนไม่เพียงพอสําหรับค่าใชจ่้ายในการดาํเนินการของ

มหาวิทยาลยัรวมถึงค่าภาระต่าง ๆ  และมหาวิทยาลยัไม่สามารถหาเงินจากแหล่งอ่ืนไดใ้ห้รัฐบาล

จดัสรรเงินอุดหนุนแก่มหาวิทยาลยัตามความจาํเป็น      

มาตรา 21 บรรดาอสงัหาริมทรัพยซ่ึ์งมหาวิทยาลยัไดม้าจากการอุทิศใหแ้ก่มหาวิทยาลยั 

หรือซ้ือดว้ยเงินรายไดข้องมหาวิทยาลยั หรือแลกเปล่ียนกบัทรัพยสิ์นของมหาวิทยาลยั หรือไดม้า

โดยวิธีอ่ืนไม่ถือเป็นท่ีราชพสัดุและใหเ้ป็นกรรมสิทธ์ิของมหาวิทยาลยั 

มาตรา 22 ทรัพยสิ์นของมหาวิทยาลยัท่ีใชเ้พื่อประโยชน์เก่ียวกบัการศึกษา การวิจยัและการ

บริการทางวิชาการโดยตรงไม่อยู่ในความรับผิดแห่งการบงัคบัคดีทั้งปวง รวมทั้ง การบงัคบัทาง

ปกครองและบุคคลใดจะยกอายุความข้ึนเป็นข้อต่อสู้กับมหาวิทยาลัยในเร่ืองทรัพย์สินของ

มหาวิทยาลยัมิได ้
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มาตรา 23 บรรดารายได้และทรัพย์สินของมหาวิทยาลัยต้องจัดการเพื่อให้บรรลุวตัถุ 

ประสงคข์องมหาวิทยาลยัตามมาตรา 6 

 

หมวด 3 

คณะกรรมการ 

 

มาตรา 24 ใหค้ณะกรรมการคณะหน่ึงเรียกวา่ คณะกรรมการการอุดมศึกษากลางของ 

องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ประกอบดว้ย รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ 

วิจยัและนวตักรรมเป็นประธาน ปลดักระทรวงการอุดมศึกษาวิทยาศาสตร์ วิจยัและนวตักรรม 

ปลดักระทรวงกระทรวงมหาดไทย ปลดักระทรวงการคลงั เลขาธิการคณะกรรมการพฒันาการ

เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ผูอ้าํนวยการสํานักงบประมาณ ผูอ้าํนวยการสาํนักงานสภานโยบาย

การอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจยัและนวตักรรมแห่งชาติ อธิบดีกรมส่งเสริมปกครองทอ้งถ่ิน 

ผูอ้าํนวยการสํานักงานคณะกรรมการการกระจายอาํนาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน 

ผูอ้าํนวยการสถาบนัพฒันาองคก์รชุมชน (องคก์ารมหาชน)  ผูอ้าํนวยการกองทุนเพื่อความเสมอภาค

ทางการศึกษา ผูบ้ริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินท่ีกาํกับดูแลมหาวิทยาลัยไม่เกินสามคน 

ผูท้รงคุณวุฒิจาํนวนไม่เกินหกคนซ่ึงแต่งตั้งจากผูมี้ความรู้ความสามารถดา้นการอุดมศึกษาทอ้งถ่ิน 

การปกครองทอ้งถ่ิน การพฒันาชุมชนและภูมิปัญญาทอ้งถ่ินเป็นกรรมการ และให้เลขาธิการ

คณะกรรมการการอุดมศึกษาเป็นกรรมการและเลขานุการ      

กรรมการจากผูบ้ริหารองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินมีวาระการดาํรงตาํแหน่งสามปี และให้

มาจากการคดัเลือกกนัเอง 

คุณสมบติั หลกัเกณฑแ์ละวิธีการสรรหา วาระการดาํรงตาํแหน่ง และการพน้จากตาํแหน่ง

ของกรรมการผูท้รงคุณวฒิุใหเ้ป็นไปตามท่ีกาํหนดในกฎกระทรวง   

มาตรา 25 ใหส้าํนกังานคณะกรรมการการอุดมศึกษาทาํหนา้ท่ีเป็นสาํนกังานเลขานุการของ

คณะกรรมการ 

มาตรา 26 ใหค้ณะกรรมการมีอาํนาจหนา้ท่ีดงัต่อไปน้ี                  

(1) กาํหนดนโยบายการจดัการอุดมศึกษาขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 

(2) กาํหนดมาตรฐานการอุดมศึกษาศึกษาขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 

(3) กาํหนดขั้นตอน หลกัเกณฑแ์ละวิธีการจดัตั้งมหาวิทยาลยั 

(4) กาํหนดลกัษณะและประเภทของแหล่งเรียนรู้วิถีทอ้งถ่ิน 
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(5) กาํหนดคุณสมบติัผูมี้สิทธิเขา้ศึกษาชั้นปริญญาตรีตามมาตรา 11(3) และชั้นท่ีสูงกวา่ 

ปริญญาตรี 

(6) ใหค้วามเห็นชอบการจดัการศึกษาชั้นท่ีสูงกวา่ปริญญาตรี 

(7) กาํหนดคุณสมบติั หลกัเกณฑ ์และวิธีการไดม้าซ่ึงนายกสภามหาวิทยาลยัและกรรมการ

สภามหาวิทยาลยัผูท้รงคุณวฒิุ 

(8) กาํหนดจาํนวน คุณสมบติั หลกัเกณฑแ์ละวิธีการไดม้า วาระการดาํรงตาํแหน่งและการ

พน้จากตาํแหน่งของกรรมการสภาวิชาการ       

(9) กาํหนดคุณสมบติั หลกัเกณฑแ์ละวิธีการไดม้า วาระการดาํรงตาํแหน่ง และการพน้จาก 

ตาํแหน่งของประธานกรรมการส่งเสริมกิจการมหาวิทยาลัย และกรรมการส่งเสริมกิจการ

มหาวิทยาลยัจากบุคคลภายนอกมหาวิทยาลยั    

(10) กาํหนดองคป์ระกอบ จาํนวน คุณสมบติั หลกัเกณฑแ์ละวิธี การไดม้า วาระการดาํรง 

ตาํแหน่งและการพน้จากตาํแหน่งของประธานสภาคณาจารยแ์ละกรรมการสภาคณาจารย ์ 

(11)  กาํหนดคุณสมบติั หลกัเกณฑ ์และวธีิการเลือกตั้งอธิการบดี  

(12) กาํหนดคุณสมบติัและจาํนวนรองอธิการบดีและผูช่้วยอธิการบดี 

(13) กาํหนดองคป์ระกอบ จาํนวน คุณสมบติั หลกัเกณฑ ์และวิธีการไดม้า อาํนาจและ 

หนา้ท่ี วาระการดาํรงตาํแหน่งและการพน้จากตาํแหน่งของคณะกรรมการประจาํส่วนงาน 

(14) กาํหนดคุณสมบติั หลกัเกณฑแ์ละวิธีการไดม้า การพน้จากตาํแหน่งและการ 

บริหารงานของหวัหนา้ส่วนงานและรองหวัหนา้ส่วนงาน 

(15) กาํหนดคุณสมบติั หลกัเกณฑแ์ละวิธีการแต่งตั้งและถอดถอนคณาจารยป์ระจาํ  

(16) กาํหนดค่าตอบแทนหรือค่าตอบแทนพิเศษ รวมทั้งสวสัดิการและสิทธิประโยชน์อยา่ง

อ่ืนใหแ้ก่ผูป้ฏิบติังานในมหาวิทยาลยั  

(17) แต่งตั้งอนุกรรมการ   

การกาํหนดหลกัเกณฑ์ของคณะกรรมการเพื่อปฏิบติัตามพระราชบญัญติัน้ี ให้ทาํเป็น

ประกาศคณะกรรมการ  

 

หมวด 4 

การดําเนินงาน 

ส่วนที ่1 

สภามหาวทิยาลยั 
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มาตรา 27 ใหม้หาวิทยาลยัมีสภามหาวิทยาลยั ประกอบดว้ย 

(1) นายกสภามหาวิทยาลยั ซ่ึงจะไดท้รงพระกรุณาโปรดเกลา้ฯ แต่งตั้ง   

(2) กรรมการสภามหาวิทยาลยัผูท้รงคุณวฒิุจาํนวนไม่เกินเกา้คน ซ่ึงจะไดท้รงพระกรุณา

โปรดเกลา้ฯ แต่งตั้งจากบุคคลภายนอกมหาวิทยาลยัและตอ้งเป็นบุคคลภายในทอ้งถ่ิน 

(3) กรรมการ โดยตาํแหน่ง ไดแ้ก่ อธิการบดี ผูบ้ริหารองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 

ประธานกรรมการส่งเสริมกิจการมหาวิทยาลยั ประธานสภาคณาจารย ์และปลดัองคก์รปกครอง

ส่วนทอ้งถ่ิน        

(4) กรรมการสภามหาวิทยาลยัจาํนวนสองคนซ่ึงเลือกตั้งจากคณบดีหน่ึงคนและ

ผูอ้าํนวยการวทิยาลยั สถาบนั ศูนย ์หรือหวัหนา้ส่วนงานท่ีเรียกช่ืออยา่งอ่ืนท่ีมีฐานะเทียบเท่าคณะ

หน่ึงคน 

(5) กรรมการสภามหาวิทยาลยัจาํนวนส่ีคนซ่ึงเลือกตั้งจากคณาจารยป์ระจาํสามคน และ

พนกังานมหาวิทยาลยัซ่ึงมิใช่คณาจารยป์ระจาํหน่ึงคน 

ให้สภามหาวิทยาลยัแต่งตั้งรองอธิการบดีคนหน่ึงเป็นเลขานุการสภามหาวิทยาลยัโดย

คาํแนะนาํของอธิการบดีและใหผู้อ้าํนวยการสาํนกังานอธิการบดีเป็นผูช่้วย เลขานุการ 

คุณสมบัติ หลักเกณฑ์ และวิธีการได้มาซ่ึงนายกสภามหาวิทยาลัยและกรรมการสภา

มหาวิทยาลยัตาม (2) (4) และ (5) ใหเ้ป็นไปตามท่ีคณะกรรมการกาํหนด 

มาตรา 28 นายกสภามหาวิทยาลยัและกรรมการสภามหาวิทยาลยัตามมาตรา 27 (2) (4)และ 

(5) มีวาระการดาํรงตาํแหน่งสามปี แต่จะทรงพระกรุณาโปรดเกลา้ ฯ แต่งตั้งหรืออาจไดรั้บเลือกตั้ง

ใหม่อีกได้ นอกจากการพน้จากตาํแหน่งตามวาระตามวรรคหน่ึง นายกสภามหาวิทยาลยัและ

กรรมการสภามหาวิทยาลยัตามมาตรา 27 (2) (4)และ (5) พน้จากตาํแหน่งเม่ือ 

(1) ตาย 

(2) ลาออก 

(3) สภามหาวทิยาลยัมีมติใหอ้อกเพราะมีความประพฤติเส่ือมเสีย บกพร่องต่อหนา้ท่ี 

หรือหยอ่นความสามารถ  

(4) ขาดคุณสมบติัของการเป็นนายกสภามหาวิทยาลยัหรือกรรมการสภามหาวิทยาลยั 

ในประเภทนั้น ๆ 

(5) ถูกจาํคุกโดยคาํพิพากษาถึงท่ีสุดใหจ้าํคุก 

(6) เป็นบุคคลลม้ละลาย 

(7) เป็นคนไร้ความสามารถหรือคนเสมือนไร้ความสามารถ 
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การพน้จากตาํแหน่งตาม (3) ตอ้งเป็นไปตามมติสองในสามของจาํนวนกรรมการสภา

มหาวิทยาลยั 

ในกรณีท่ีตาํแหน่งนายกสภามหาวิทยาลยัหรือกรรมการสภามหาวิทยาลยัวา่งลงไม่วา่ดว้ย

เหตุใดใหส้ภามหาวิทยาลยัประกอบดว้ยกรรมการสภามหาวิทยาลยัเท่าท่ีเหลืออยู ่

ในกรณีท่ีนายกสภามหาวิทยาลยัหรือกรรมการสภามหาวิทยาลยัตามมาตรา 27 (2) (4) หรือ 

(5) พน้จากตาํแหน่งก่อนครบวาระและไดท้รงพระกรุณาโปรดเกลา้ ฯ แต่งตั้งหรือไดมี้การเลือกตั้ง  

ผูด้าํรงตาํแหน่งแทนแลว้ ให้ผูซ่ึ้งไดท้รงพระกรุณาโปรดเกลา้ ฯ แต่งตั้งหรือไดรั้บเลือกตั้งอยู่ใน

ตาํแหน่งเพียงเท่ากบัวาระท่ีเหลืออยูข่องผูซ่ึ้งตนแทน แต่ถา้วาระการดาํรงตาํแหน่งเหลืออยูน่อ้ยกว่า

เกา้สิบวนัจะไม่ดาํเนินการใหมี้ผูด้าํรงตาํแหน่งแทนกไ็ด ้    

ในกรณีท่ีนายกสภามหาวิทยาลยัหรือกรรมการสภามหาวิทยาลยัพน้จากตาํแหน่งตามวาระ         

ใหน้ายกสภามหาวิทยาลยัหรือกรรมการสภามหาวิทยาลยัซ่ึงพน้จากตาํแหน่งปฏิบติัหนา้ท่ีต่อไป

พลางก่อนจนกวา่จะไดมี้นายกสภามหาวทิยาลยัหรือกรรมการสภาใหม่แลว้ 

มาตรา 29 สภามหาวิทยาลยัมีอาํนาจและหนา้ท่ีควบคุมดูแลกิจการทัว่ไปของมหาวิทยาลยั

อาํนาจหนา้ท่ีเช่นวา่น้ีใหร้วมถึง 

(1) กาํหนดนโยบาย และอนุมติัแผนพฒันามหาวิทยาลยั 

(2) ออกระเบียบ ขอ้บงัคบั และประกาศเพือ่ประโยชน์ในการปฏิบติังานของมหาวิทยาลยั 

(3) อนุมติัหลกัสูตรการศึกษา รวมทั้งปรับปรุงหรือยกเลิกหลกัสูตรการศึกษา 

(4) อนุมติัการใหป้ริญญา อนุปริญญา วฒิุบตัรวิชาชีพชั้นสูง และประกาศนียบตัร 

(5) อนุมติัการจดัตั้ง การรวม และการยบุเลิกส่วนงานตามมาตรา 18 

(6) พิจารณาเร่ืองเพื่อทรงพระกรุณาโปรดเกลา้ ฯ แต่งตั้งและถอดถอนนายกสภา

มหาวิทยาลยั กรรมการสภามหาวิทยาลยัผูท้รงคุณวฒิุ อธิการบดี ศาสตราจารยแ์ละศาสตราจารย์

พิเศษ 

(7) แต่งตั้งและถอดถอนรองอธิการบดี คณบดี หรือตาํแหน่งเทียบเท่า รองศาสตราจารย ์ 

รองศาสตราจารยพ์ิเศษ ผูช่้วยศาสตราจารย ์และผูช่้วยศาสตราจารยพ์ิเศษ  

(8) แต่งตั้งคณะกรรมการพิจารณาตาํแหน่งทางวิชาการ 

(9) ติดตามและประเมินผลการดาํเนินงานของอธิการบดี รองอธิการบดี คณบดีและหวัหนา้ 

ส่วนงานท่ีเทียบเท่า      

(10) อาํนาจและหนา้ท่ีอ่ืน ๆ ตามท่ีคณะกรรมการกาํหนด 

(11) ปฏิบติัหนา้ท่ีอ่ืนเก่ียวกบักิจการของมหาวิทยาลยัท่ีมิไดร้ะบุใหเ้ป็นหนา้ท่ีของผูใ้ด 

ไวโ้ดยเฉพาะ 
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มาตรา 30 การประชุมสภามหาวิทยาลยัใหเ้ป็นไปตามขอ้บงัคบัของมหาวิทยาลยั    

 

ส่วนที ่2 

สภาวชิาการ 

 

มาตรา 31 ใหม้หาวิทยาลยัมีสภาวิชาการ ประกอบดว้ย อธิการบดีเป็นประธานสภาวิชาการ          

และกรรมการสภาวิชาการซ่ึงเป็นผูท้รงคุณวฒิุจากภายในและภายนอกมหาวิทยาลยั  

จาํนวน คุณสมบติั หลกัเกณฑ์และวิธีการไดม้า วาระการดาํรงตาํแหน่ง และการพน้จาก

ตาํแหน่งของกรรมการสภาวิชาการ ตลอดจนการประชุมและการดาํเนินงานของสภาวิชาการให้

เป็นไปตามท่ีคณะกรรมการกาํหนด 

มาตรา 32 สภาวิชาการมีอาํนาจและหนา้ท่ี ดงัต่อไปน้ี 

(1) เสนอแนะการกาํหนดนโยบายและแผนพฒันาทางวิชาการของมหาวทิยาลยัต่อสภา

มหาวิทยาลยั 

(2) กาํหนดคุณภาพและมาตรฐานวิชาการของมหาวิทยาลยัเพื่อเสนอสภามหาวิทยาลยั 

(3) จดัทาํจรรยาบรรณของคณาจารยแ์ละผูป้ฏิบติังานในมหาวิทยาลยั เพื่อเสนอสภา

มหาวิทยาลยั และดูแลใหมี้การปฏิบติัตามจรรยาบรรณดงักล่าว 

(4) ประมวลและประเมินความกา้วหนา้ทางวิชาการ และจดัทาํขอ้เสนอแนะเก่ียวกบัการ

พฒันาทางวิชาการเสนอต่อสภามหาวิทยาลยัเป็นประจาํทุกปี 

(5) เสนอแนะต่อสภามหาวทิยาลยัในการอนุมติัหลกัสูตรการศึกษาและการเปิดสอน 

รวมทั้งการปรับปรุง การยบุรวมและการยกเลิกหลกัสูตรการศึกษา 

(6) เสนอการใหป้ริญญา อนุปริญญาและประกาศนียบตัรต่อสภามหาวทิยาลยั 

(7) ใหค้วามเห็นเก่ียวกบัการจดัตั้ง การรวมและการยบุเลิกส่วนงานของมหาวิทยาลยัท่ีมี

หนา้ท่ีสอน วจิยั หรือใหบ้ริการทางวิชาการ รวมทั้งการเสนอการแบ่งหน่วยงานภายในของส่วนงาน

ดงักล่าวต่อสภามหาวิทยาลยั 

(8) พิจารณาใหค้วามเห็นเก่ียวกบัการรับเขา้สมทบหรือยกเลิกการสมทบของสถาบนัอ่ืน 

และการจดัการศึกษาร่วมกบัสถานศึกษาอ่ืนต่อสภามหาวิทยาลยั 

(9) พิจารณาใหค้วามเห็นเพือ่นาํความกราบบงัคมทูลการเพื่อทรงพระกรุณาโปรดเกลา้ฯ 

แต่งตั้งและถอดถอนศาสตราจารย ์และศาสตราจารยพ์ิเศษ ต่อสภามหาวทิยาลยั 

(10) พิจารณาใหค้วามเห็นการแต่งตั้งและถอดถอนรองศาสตราจารย ์รองศาสตราจารย์

พิเศษ 
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ผูช่้วยศาสตราจารย ์และผูช่้วยศาสตราจารยพ์ิเศษ ต่อสภามหาวิทยาลยั 

(11) แต่งตั้งคณะกรรมการ คณะอนุกรรมการ หรือบุคคลใดบุคคลหน่ึงเพื่อกระทาํการใด ๆ 

อนัอยูใ่นอาํนาจและหนา้ท่ีของสภาวิชาการ 

(12) ปฏิบติัหนา้ท่ีอ่ืนตามท่ีสภามหาวิทยาลยัหรืออธิการบดีมอบหมาย   

 

ส่วนที ่3 

คณะกรรมการส่งเสริมกจิการมหาวทิยาลยั 

 

มาตรา 33 ให้มหาวิทยาลัยมีคณะกรรมการส่งเสริมกิจการมหาวิทยาลัยคณะหน่ึง 

ประกอบด้วยประธานกรรมการ ประธานสภาคณาจารย ์ ประธานสภานักศึกษา นายกองค์การ

นกัศึกษา และกรรมการอีกไม่เกินหา้คนซ่ึงสภามหาวิทยาลยัแต่งตั้งจากบุคคลภายนอกมหาวิทยาลยั

และตอ้งเป็นบุคคลภายในทอ้งถ่ิน  

คุณสมบติั หลกัเกณฑ์และวิธีการไดม้า วาระการดาํรงตาํแหน่ง และการพน้จากตาํแหน่ง

ของประธานกรรมการ และกรรมการจากบุคคลภายนอกมหาวิทยาลยั ตลอดจนการประชุมและการ

ดาํเนินงานของคณะกรรมการส่งเสริมกิจการมหาวิทยาลยัใหเ้ป็นไปตามท่ีคณะกรรมการกาํหนด 

มาตรา 34 คณะกรรมการส่งเสริมกิจการมหาวิทยาลยัมีหนา้ท่ี ดงัน้ี 

(1) ส่งเสริม สนบัสนุน ใหค้าํปรึกษาและขอ้เสนอแนะแก่มหาวิทยาลยัเพื่อพฒันาแนว

ทางการดาํเนินงานของมหาวิทยาลยั 

(2) เสนอความเห็นเก่ียวกบันโยบายและแผนพฒันาการจดัการอุดมศึกษาเพื่อการพฒันา

ทอ้งถ่ิน 

(3) ส่งเสริมใหป้ระชาชนในทอ้งถ่ินเขา้ถึงการจดัการ ศึกษาของมหาวิทยาลยัเพื่อสนบัสนุน

ความเสมอภาคในโอกาสทางการศึกษา 

(4) ส่งเสริม สนบัสนุนการสร้างสมัพนัธภาพและการเรียนรู้ระหวา่งมหาวิทยาลยั องคก์ร

ปกครองส่วนทอ้งถ่ินและประชาชน 

 

ส่วนที ่4 

สภาคณาจารย์ 

 

มาตรา 35 ให้มหาวิทยาลยัมีสภาคณาจารย ์ประกอบด้วย ประธานสภาคณาจารย ์และ

กรรมการสภาคณาจารย ์     
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องคป์ระกอบ จาํนวน คุณสมบติั หลกัเกณฑแ์ละวิธี การไดม้า วาระการดาํรงตาํแหน่งและ

การพน้จากตาํแหน่งของประธานสภาคณาจารยแ์ละกรรมการสภาคณาจารย ์ตลอดจนการประชุม

ของสภาคณาจารยใ์หเ้ป็นไปตามท่ีคณะกรรมการกาํหนด 

มาตรา 36 สภาคณาจารยมี์หนา้ท่ี ดงัน้ี 

(1) แสวงหาแนวทางร่วมกนัเพื่อส่งเสริมและพฒันาศกัยภาพของคณาจารย ์     

(2) สร้างและส่งเสริมความสามคัคีในหมู่คณาจารย ์

(3) เรียกประชุมคณาจารยแ์ละพนกังานเพื่อระดมความคิดเห็นเสนอต่อสภามหาวิทยาลยั 

(4) เขา้ร่วมเป็นคณะกรรมการสอบสวนทางวินยั คณะกรรมการสอบขอ้เทจ็จริงความรับผดิ

ทางละเมิด หรือคณะกรรมการอ่ืน ๆ กรณีท่ีคณาจารยเ์ป็นผูถู้กกล่าวหา 

 

ส่วนที ่5 

อธิการบดี 

 

มาตรา 37 ใหม้หาวิทยาลยัมีอธิการบดีคนหน่ึงเป็นผูบ้งัคบับญัชาสูงสุดและรับผิดชอบการ

บริหารงานของมหาวิทยาลัยและอาจมีรองอธิการบดีหรือผูช่้วยอธิการบดี หรือจะมีทั้ งรอง

อธิการบดีและผูช่้วยอธิการบดีตามจาํนวนท่ีคณะกรรมการกาํหนด เพื่อทาํหน้าท่ีและรับผิดชอบ

ตามท่ีอธิการบดีมอบหมายกไ็ด ้

มาตรา 38 อธิการบดี จะได้ทรงพระกรุณาโปรดเกลา้ ฯ แต่งตั้งโดยคาํแนะนําของสภา

มหาวิทยาลยัจากบุคคลภายในทอ้งถ่ินจากผูมี้คุณสมบติัตามท่ีคณะกรรมการกาํหนด 

คุณสมบติั หลกัเกณฑแ์ละวิธีการเลือกตั้งอธิการบดี ใหเ้ป็นไปตามท่ีคณะกรรมการกาํหนด 

หลกัเกณฑแ์ละวิธีการเลือกตั้งอธิการบดีตามวรรคสองตอ้งกาํหนดใหป้ระชาชนในทอ้งถ่ิน

มีส่วนร่วมตามสมควร 

มาตรา 39 อธิการบดีมีวาระการดาํรงตาํแหน่งคราวละส่ีปี และจะทรงพระกรุณาโปรดเกลา้ 

ฯ แต่งตั้งใหม่อีกได ้แต่จะดาํรงตาํแหน่งเกินสองวาระติดต่อกนัมิได ้

มาตรา 40  นอกจากการพน้จากตาํแหน่งตามวาระ อธิการบดีพน้จากตาํแหน่งเม่ือ 

(1) ตาย 

(2) ลาออก 

(3) ขาดคุณสมบติั 

(4) สภามหาวทิยาลยัมีมติใหพ้น้จากตาํแหน่ง เน่ืองจากไม่ผา่นการประเมินผลตาม

หลกัเกณฑ ์
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ท่ีสภามหาวิทยาลยักาํหนด 

(5) สภามหาวทิยาลยัมีมติใหถ้อดถอนดว้ยคะแนนเสียงเกินกวา่ก่ึงหน่ึงของจาํนวน

กรรมการทั้งหมดเท่าท่ีมีอยูเ่น่ืองจากความประพฤติเส่ือมเสีย บกพร่องต่อหนา้ท่ีหรือหยอ่น

ความสามารถ 

(6) ถูกจาํคุกโดยคาํพิพากษาถึงท่ีสุดใหจ้าํคุก 

(7) เป็นบุคคลลม้ละลาย 

(8) เป็นคนไร้ความสามารถหรือคนเสมือนไร้ความสามารถ 

มาตรา 41 อธิการบดีมีอาํนาจและหนา้ท่ี ดงัน้ี 

(1) เป็นผูแ้ทนของมหาวิทยาลยัในกิจการทัว่ไป 

(2) บริหารกิจการของมหาวทิยาลยัใหเ้ป็นไปตามกฎหมาย ขอ้บงัคบั ระเบียบ ประกาศ 

รวมทั้งนโยบายและวตัถุประสงค ์    

(3) เสนอรายงานการดาํเนินงานประจาํปีต่อสภามหาวิทยาลยั และองคก์รปกครองส่วน

ทอ้งถ่ิน   

(4) แต่งตั้งและถอดถอนผูช่้วยอธิการบดี รองคณบดี รองผูอ้าํนวยการสาํนกั รองผูอ้าํนวย 

การศูนย ์และรองหวัหนา้ส่วนงานอ่ืนท่ีเทียบเท่า  

(5) บริหารการเงิน การพสัดุ สถานท่ี และทรัพยสิ์นอ่ืน 

(6) บริหารทรัพยากรบุคคล 

(7) จดัหารายไดแ้ละทรัพยากรเพื่อดาํเนินการตามภารกิจของมหาวิทยาลยั 

(8) ปฏิบติัหนา้ท่ีอ่ืน ๆ ตามกฎหมาย ระเบียบ ประกาศ ขอ้บงัคบั หรือตามท่ีสภา

มหาวิทยาลยัมอบหมาย   

มาตรา 42 ให้สภามหาวิทยาลยัแต่งตั้งรองอธิการบดีโดยคาํแนะนาํของอธิการบดีจากผูท่ี้มี

คุณสมบติัและจาํนวนตามท่ีคณะกรรมการกาํหนด 

อธิการบดีอาจแต่งตั้งผูช่้วยอธิการบดีจากผูท่ี้มีคุณสมบติัและจาํนวนตามท่ีคณะกรรมการ

กาํหนดและใหอ้ธิการบดีมีอาํนาจถอดถอนผูช่้วยอธิการบดีได ้

เม่ืออธิการบดีพน้จากตาํแหน่ง ใหร้องอธิการบดีและผูช่้วยอธิการบดีพน้จากตาํแหน่งดว้ย 

มาตรา 43 ในกรณีท่ีผูด้าํรงตาํแหน่งอธิการบดีไม่อยูห่รือไม่อาจปฏิบติัราชการไดใ้ห้รอง

อธิการบดีเป็นผูรั้กษาราชการแทน ถา้มีรองอธิการบดีหลายคนให้รองอธิการบดีซ่ึงอธิการบดี

มอบหมายเป็นผูรั้กษาราชการแทน ถา้อธิการบดีมิไดม้อบหมายใหร้องอธิการบดีซ่ึงมีอาวุโสสูงสุด

เป็นผูรั้กษาราชการแทน 
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ในกรณีท่ีไม่มีผูรั้กษาราชการแทนอธิการบดีตามความในวรรคหน่ึง หรือมีแต่ไม่อาจปฏิบติั

ราชการได้หรือไม่มีผู ้ด ํารงตําแหน่งอธิการบดี ให้สภามหาวิทยาลัยแต่งตั้ งกรรมการสภา

มหาวิทยาลยัหรือคณาจารยป์ระจาํคนหน่ึงเป็นผูรั้กษาราชการแทนอธิการบดีแต่ตอ้งไม่เกินหน่ึงร้อย

แปดสิบวนั 

มาตรา 44 ในสาํนกังานอธิการบดีใหมี้ผูอ้าํนวยสาํนกังานอธิการบดีเป็นผูบ้งัคบับญัชาและ

รับผดิชอบงานของสาํนกังาน 

การแต่งตั้งผูอ้าํนวยการสาํนกังานอธิการบดีใหเ้ป็นไปตามขอ้บงัคบัของมหาวิทยาลยั 

 

ส่วนที ่6 

คณบดีและผู้อาํนวยการ 

 

มาตรา 45 ในส่วนงานตามมาตรา 18 (2) และ (3) หรือส่วนงานท่ีเรียกช่ืออยา่งอ่ืนท่ีมีฐานะ

เทียบเท่าคณะซ่ึงมีภารกิจด้านการสอนหรือการวิจัย ให้มีคณบดีหรือผู ้อ ํานวยการซ่ึงสภา

มหาวิทยาลยัแต่งตั้งเป็นหัวหนา้ส่วนงานและเป็นผูบ้งัคบับญัชาและรับผิดชอบงานของคณะหรือ

ส่วนงานนั้น และจะให้มีรองหัวหนา้ส่วนงานตามจาํนวนท่ีสภามหาวิทยาลยักาํหนด เพื่อทาํหนา้ท่ี

และรับผดิชอบตามท่ีหวัหนา้ส่วนงานมอบหมายกไ็ด ้

หวัหนา้ส่วนงานตามวรรคหน่ึงมีวาระการดาํรงตาํแหน่งคราวละส่ีปี และอาจไดรั้บแต่งตั้ง

ใหม่อีกไดแ้ต่จะดาํรงตาํแหน่งเกินสองวาระติดต่อกนัมิได ้

คุณสมบัติ หลกัเกณฑ์และวิธีการได้มา การพน้จากตาํแหน่ง และการบริหารงานของ

หวัหนา้ส่วนงานและรองหวัหนา้ส่วนงานตามวรรคหน่ึงใหเ้ป็นไปตามท่ีคณะกรรม การกาํหนด 

เม่ือหวัหนา้ส่วนงานพน้จากตาํแหน่งใหร้องหวัหนา้ส่วนงานพน้จากตาํแหน่งดว้ย 

มาตรา 46 ในส่วนงานตามมาตรา 18 (4) และ (5) หรือส่วนงานท่ีเรียกช่ืออยา่งอ่ืนท่ีมีฐานะ

เทียบเท่าคณะท่ีไม่มีภารกิจดา้นการสอนหรือการวิจยั ให้มีผูอ้าํนวยการซ่ึงอธิการบดีแต่งตั้งเป็น

หวัหนา้ส่วนงานและเป็นผูบ้งัคบับญัชาและรับผดิชอบงานของส่วนงานนั้น และจะใหมี้รองหวัหนา้

ส่วนงานตามจาํนวนท่ีสภามหาวิทยาลยักาํหนด เพื่อทาํหนา้ท่ีและรับผดิชอบตามท่ีหวัหนา้ส่วนงาน

มอบหมายกไ็ด ้

การแต่งตั้ งหัวหน้าส่วนงานและรองหัวหน้าส่วนงานตามวรรคหน่ึง ให้เป็นไปตาม

ขอ้บงัคบัของมหาวิทยาลยั 

มาตรา 47 ใหส่้วนงานตามมาตรา 44 มาตรา 45 และ มาตรา 46  มีคณะกรรมการประจาํ

ส่วนงานนั้นคณะหน่ึง องคป์ระกอบ จาํนวน คุณสมบติั หลกัเกณฑ์และวิธีการไดม้า อาํนาจและ
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หนา้ท่ี วาระการดาํรงตาํแหน่งและการพน้จากตาํแหน่งของคณะกรรมการประจาํคณะ และส่วนงาน

ใหเ้ป็นไปตามท่ีคณะกรรมการกาํหนด 

 

ส่วนที ่7 

การรักษาการแทนและการมอบอาํนาจ 

 

มาครา 48 ผูด้าํรงตาํแหน่งอธิการบดี รองอธิการบดี ผูช่้วยอธิการบดี หัวหนา้ส่วนงานหรือ

รองหวัหนา้ส่วนงานจะดาํรงตาํแหน่งเกินกวา่หน่ึงตาํแหน่งในขณะเดียวกนัไม่ได ้

ผูด้าํรงตาํแหน่งตามวรรคหน่ึงจะรักษาการแทนตาํแหน่งดงักล่าวไดอี้ก เพียงหน่ึงตาํแหน่ง

และตอ้งไม่เกินหน่ึงร้อยแปดสิบวนั 

มาตรา 49 การรักษาการแทน การมอบอาํนาจให้ปฏิบติัการแทนตลอดจนการมอบอาํนาจ

ช่วงให้ปฏิบติัการแทนของผูด้าํรงตาํแหน่งต่าง ๆ ในมหาวิทยาลยัให้เป็นไปตามขอ้บงัคบัของ

มหาวิทยาลยัและคาํสัง่มอบอาํนาจตอ้งไดรั้บความเห็นชอบจากสภามหาวิทยาลยั 

ในกรณีท่ีมีกฎหมาย ระเบียบ ขอ้บงัคบั ประกาศ คาํสั่ง หรือมติคณะรัฐมนตรีแต่งตั้งหรือ

กาํหนดให้ผูด้าํรงตาํแหน่งใดเป็นกรรมการ อนุกรรมการ หรือมีอาํนาจหนา้ท่ีใดให้ผูรั้กษาการแทน

หรือผูป้ฏิบติัการแทน ทาํหน้าท่ีกรรมการ อนุกรรมการ หรือมีอาํนาจหน้าท่ีเช่นเดียวกบัผูด้าํรง

ตาํแหน่งนั้นในระหว่างท่ีรักษาการแทนหรือปฏิบติัการแทนดว้ย แลว้แต่กรณี เวน้แต่ผูม้อบอาํนาจ

จะกาํหนดไวเ้ป็นอยา่งอ่ืนในคาํสัง่มอบอาํนาจ 

 

หมวด 5 

ตําแหน่งทางวชิาการ 

 

มาตรา 50 คณาจารยป์ระจาํซ่ึงสอนชั้นปริญญาในมหาวิทยาลยัมีตาํแหน่งทางวิชาการ 

ดงัต่อไปน้ี 

(1) ศาสตราจารย ์

(2) รองศาสตราจารย ์

(3) ผูช่้วยศาสตราจารย ์

(4) อาจารย ์

คุณสมบติั หลกัเกณฑแ์ละวิธีการแต่งตั้งและถอดถอนตาํแหน่งทางวิชาการของคณาจารย์

ประจาํใหเ้ป็นไปตามท่ีคณะกรรมการกาํหนด 
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ศาสตราจารย์นั้ น จะได้ทรงพระกรุณาโปรดเกล้า ฯ แต่งตั้ งโดยคาํแนะนําของสภา

มหาวิทยาลยั     

มาตรา 51 คณาจารย์พิเศษซ่ึงสอนชั้นปริญญาในมหาวิทยาลัยมีตาํแหน่งทางวิชาการ 

ดงัต่อไปน้ี 

(1) ศาสตราจารยพ์ิเศษ 

(2) รองศาสตราจารยพ์ิเศษ 

(3) ผูช่้วยศาสตราจารยพ์ิเศษ 

(4) อาจารยพ์ิเศษ 

ศาสตราจารยพ์ิเศษนั้น จะไดท้รงพระกรุณาโปรดเกลา้ ฯ แต่งตั้งโดยคาํแนะนาํของสภา

มหาวิทยาลยัจากผูซ่ึ้งมิไดเ้ป็นคณาจารยป์ระจาํของมหาวิทยาลยั 

คุณสมบติั หลกัเกณฑ ์และวิธีการแต่งตั้งและถอดถอนตาํแหน่งทางวิชาการของคณาจารย์

พิเศษใหเ้ป็นไปตามขอ้บงัคบัของมหาวิทยาลยั 

มาตรา 52 บุคคลใดไดรั้บพระกรุณาโปรดเกลา้ฯ แต่งตั้งให้ดาํรงตาํแหน่งศาสตราจารย ์

ศาสตราจารยพ์ิเศษ หรือไดรั้บแต่งตั้งให้ดาํรงตาํแหน่ง รองศาสตราจารย ์รองศาสตราจารยพ์ิเศษ 

ผูช่้วยศาสตราจารย ์หรือผูช่้วยศาสตราจารยพ์ิเศษ ตามพระราชบญัญติัน้ีให้มีสิทธิใชต้าํแหน่งทาง

วิชาการดงักล่าวเป็นคาํนาํหนา้นามเพื่อแสดงวิทยฐานะไดต้ลอดไป 

การใชค้าํนาํหนา้นามตามความในวรรคหน่ึงใหใ้ชอ้กัษรยอ่ดงัต่อไปน้ี 

ศาสตราจารย ์ใชอ้กัษรยอ่ ศ. 

ศาสตราจารยพ์ิเศษ ใชอ้กัษรยอ่ ศ. (พิเศษ) 

รองศาสตราจารย ์ใชอ้กัษรยอ่ รศ. 

รองศาสตราจารยพ์ิเศษ ใชอ้กัษรยอ่ รศ. (พิเศษ) 

ผูช่้วยศาสตราจารย ์ใชอ้กัษรยอ่ ผศ. 

ผูช่้วยศาสตราจารยพ์ิเศษ ใชอ้กัษรยอ่ ผศ. (พิเศษ)     

 

หมวด 6 

ปริญญาและเคร่ืองหมายวทิยฐานะ 

 

มาตรา 53 ปริญญามีสามชั้น คือ  

    ปริญญาเอก   เรียกวา่  ดุษฎีบณัฑิต ใชอ้กัษรยอ่  ด.  

    ปริญญาโท    เรียกวา่  มหาบณัฑิต  ใชอ้กัษรยอ่  ม. 
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    ปริญญาตรี    เรียกวา่  บณัฑิต         ใชอ้กัษรยอ่  บ. 

มาตรา 54 มหาวิทยาลัยมีอาํนาจให้ปริญญา อนุปริญญา วุฒิบัตรวิชาชีพชั้ นสูง หรือ

ประกาศนียบตัรในสาขาวิชาท่ีมีการสอนในมหาวิทยาลยั และร่วมใหป้ริญญาในสาขาวิชาท่ีมีการจดั

การศึกษาร่วมกบัสถานศึกษาอ่ืน 

การกาํหนดให้สาขาวิชาใดมีปริญญา อนุปริญญา วุฒิบตัรวิชาชีพชั้นสูง หรือประกาศ      

นียบัตรชั้ นใดและจะใช้อักษรย่อสําหรับสาขา วิชานั้ นอย่างไร ให้เป็นไปตามข้อบังคับของ

มหาวิทยาลยัและประกาศในราชกิจจานุเบกษา 

มาตรา 55 สภามหาวิทยาลยัอาจออกขอ้บงัคบักาํหนดให้ผูส้าํเร็จการศึกษาชั้นปริญญาตรี

ไดรั้บปริญญาตรีเกียรตินิยมอนัดบัหน่ึงหรือปริญญาตรีเกียรตินิยมอนัดบัสองกไ็ด ้

มาตรา 56 มหาวิทยาลยัมีอาํนาจให้ปริญญากิตติมศกัด์ิแก่ผูซ่ึ้งสภามหาวิทยาลยัเห็นว่า

ทรงคุณวุฒิมีคุณธรรมและผลงานเป็นท่ีประจกัษแ์ละเป็นประโยชน์ต่อสังคม สมควรแก่ปริญญา 

นั้น ๆ แต่จะให้ปริญญาดงักล่าวแก่คณาจารยป์ระจาํผูด้าํรงตาํแหน่งต่าง ๆ ในมหาวิทยาลยั ผูด้าํรง

ตาํแหน่งทางการเมืองขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน นายกสภามหาวิทยาลยั หรือกรรมการสภา

มหาวิทยาลยัในขณะดาํรงตาํแหน่งนั้นไม่ได ้

ชั้น สาขาของปริญญา และหลกัเกณฑก์ารให้ปริญญากิตติมศกัด์ิ ให้เป็นไปตามขอ้บงัคบั

ของมหาวิทยาลยั 

มาตรา 57 มหาวิทยาลยักาํหนดใหมี้ครุยวทิยฐานะ หรือเขม็วิทยฐานะเป็นเคร่ืองหมายแสดง

วิทยฐานะของผูไ้ดรั้บปริญญา อนุปริญญา วุฒิบตัรวิชาชีพชั้นสูงและประกาศนียบตัร และกาํหนด 

ให้มีครุยประจาํตาํแหน่งนายกสภามหาวิทยาลยั กรรมการสภามหาวิทยาลยั ครุยประจาํตาํแหน่ง

ผูบ้ริหารและครุยประจาํตาํแหน่งคณาจารยข์องมหาวิทยาลยั 

การกาํหนดลกัษณะ ชนิด ประเภท และส่วนประกอบของครุยวิทยฐานะ เขม็วิทยฐานะและ

ครุยประจาํตาํแหน่ง ใหท้าํเป็นขอ้บงัคบัของมหาวิทยาลยัและประกาศในราชกิจจานุเบกษา 

ครุยวิทยฐานะ เขม็วิทยฐานะและครุยประจาํตาํแหน่งจะใชใ้นโอกาสใดโดยมีเง่ือนไขอยา่ง

ใดใหเ้ป็นไปตามขอ้บงัคบัของมหาวิทยาลยั 

 มาตรา 58 สภามหาวิทยาลยักาํหนดใหมี้ตรา เคร่ืองหมาย หรือสญัลกัษณ์ของมหาวิทยาลยั

กไ็ด ้โดยทาํเป็นประกาศของมหาวิทยาลยัและประกาศในราชกิจจานุเบกษา 

 การใชต้รา เคร่ืองหมาย หรือสัญลกัษณ์ตามวรรคหน่ึงเพื่อการคา้ หรือการใชส่ิ้งดงักล่าว    

ท่ีมิใช่เพื่อประโยชน์ของมหาวิทยาลยั ตอ้งไดรั้บอนุญาตเป็นหนงัสือจากมหาวิทยาลยั 
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มาตรา 59 สภามหาวิทยาลยักาํหนดให้มีเคร่ืองแบบ เคร่ืองหมาย หรือเคร่ืองแต่งกายของ

นกัศึกษาและผูป้ฏิบติังานในมหาวิทยาลยัก็ได ้โดยทาํเป็นขอ้บงัคบัของมหาวิทยาลยัและประกาศ  

ในราชกิจจานุเบกษา 

 

หมวด 7 

การกาํกบัดูแล 

 

มาตรา 60 ผูบ้ริหารองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินมีอาํนาจและหน้าท่ีกาํกบัและดูแลโดย    

ทัว่ไปซ่ึงกิจการของมหาวิทยาลยัให้เป็นไปตามวตัถุประสงคใ์นมาตรา 6  และให้สอดคลอ้งกบั

นโยบายขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินท่ีเก่ียวกบัมหาวิทยาลยั 

มาตรา 61 บรรดาเร่ืองท่ีมหาวิทยาลยัจะตอ้งเสนอไปยงัคณะรัฐมนตรีตามพระราชบญัญติัน้ี            

ใหผู้บ้ริหารองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินนาํเสนอรัฐมนตรีเพื่อเสนอต่อไปยงัคณะรัฐมนตรี 

 

หมวด 8 

บทกาํหนดโทษ 

 

มาตรา 62 ผูใ้ดใช้ครุยวิทยฐานะ เข็มวิทยฐานะ ครุยประจาํตาํแหน่ง เคร่ืองแบบ เคร่ือง 

หมาย หรือเคร่ืองแต่งกายของนกัศึกษาและผูป้ฏิบติังานในมหาวิทยาลยั โดยไม่มีสิทธิท่ีจะใช ้หรือ

แสดงดว้ยประการใด ๆ ว่าตนมีปริญญา อนุปริญญา วุฒิบตัรวิชาชีพชั้นสูง ประกาศนียบตัร หรือมี

ตาํแหน่งใดในมหาวิทยาลยัโดยท่ีตนไม่มี ถา้ไดก้ระทาํเพื่อใหบุ้คคลอ่ืนเช่ือว่าตนมีสิทธิท่ีจะใชห้รือ

มีวิทยฐานะหรือมีตาํแหน่งเช่นนั้น ตอ้งระวางโทษจาํคุกไม่เกินหกเดือน หรือปรับไม่เกินห้าหม่ืน

บาท หรือทั้งจาํทั้งปรับ 

มาตรา 63 ผูใ้ดกระทาํการดงัต่อไปน้ี ตอ้งระวางโทษจาํคุกไม่เกินหน่ึงปี หรือปรับไม่เกิน

หน่ึงแสนบาท หรือทั้งจาํทั้งปรับ 

(1) ปลอม หรือทาํเลียนแบบซ่ึงตรา เคร่ืองหมาย หรือสญัลกัษณ์ของมหาวิทยาลยั 

 ไม่วา่จะทาํเป็นสีใด หรือทาํดว้ยวิธีใด ๆ 

(2) ใชต้รา เคร่ืองหมาย หรือสญัลกัษณ์ของมหาวิทยาลยัปลอมหรือซ่ึงทาํเลียนแบบ 

(3) ใช ้หรือทาํใหป้รากฏซ่ึงตรา เคร่ืองหมาย หรือสญัลกัษณ์ของมหาวทิยาลยัท่ีวตัถุ 

หรือสินคา้ใด ๆ โดยไม่ไดรั้บอนุญาต 
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ถา้ผูก้ระทาํความผดิตาม (1) เป็นผูก้ระทาํความผดิตาม (2) ดว้ย ใหล้งโทษ 

ตาม (2) แต่กระทงเดียว 

ความผดิตาม (3) เป็นความผดิอนัยอมความได ้

 

บทเฉพาะกาล 

 

มาตรา 64 การจดัตั้งมหาวิทยาลยัตามพระราชบญัญติัน้ีใหรั้ฐบาลส่งเสริมและสนบัสนุนให้

มีการจดัตั้งมหาวิทยาลยัในพื้นท่ีของจงัหวดัท่ีไม่มีมหาวิทยาลยัของรัฐเป็นลาํดบัแรก 

มาตรา 65 ในวาระเร่ิมแรกของการจัดตั้งมหาวิทยาลยัตามพระราชบญัญติัน้ีให้รัฐบาล

สนบัสนุนงบประมาณในการจดัตั้งมหาวิทยาลยัและการดาํเนินการจดัการ ศึกษาเป็นระยะเวลาสิบปี 

หลงัจากนั้นใหรั้ฐบาลสนบัสนุนงบประมาณตามสดัส่วนของมาตรา 20 (1) และ (6) 

 

 

ผูรั้บสนองพระบรมราชโองการ 

 

................................................... 

นายกรัฐมนตรี 


