
 

 

บทที ่6 

สรุปอภปิรายผลและข้อเสนอแนะ 

 

 การศึกษาถือเป็นหัวใจสําคญัในการพฒันาและเสริมสร้างศกัยภาพของทรัพยากรมนุษย ์     

รัฐจึงใช้กลไกการจดัทาํบริการสาธารณะด้านการศึกษาเป็นเคร่ืองมือเพื่อพฒันาคนไทยให้เป็น

มนุษยท่ี์สมบูรณ์ทั้งร่างกาย จิตใจ สติปัญญา ความรู้ และคุณธรรม มีจริยธรรมและวฒันธรรมในการ

ดาํรงชีวิต สามารถอยูร่่วมกบัผูอ่ื้นไดอ้ยา่งมีความสุข ดว้ยเหตุน้ีรัฐจึงไดก้าํหนดให้กระบวนการจดั

การศึกษาของชาติมีความหลากหลายรูปแบบและหลายระดับ ทั้ งน้ีเพื่อให้มีความเหมาะสม

สอดคลอ้งกับสภาพปัญหาและตอบสนองต่อความตอ้งการของผูเ้รียนแต่ละกลุ่ม แต่เน่ืองจาก        

ในอดีตประชากรท่ีจะเขา้สู่ระบบการศึกษายงัมีไม่มากรัฐจึงสามารถจดัการศึกษาเพื่อรองรับผูเ้รียน         

ไดอ้ย่างทัว่ถึง ต่อมาเม่ือประเทศพฒันาข้ึนและมีการเจริญเติบโตอย่างรวดเร็วของเศรษฐกิจไทย

ในช่วงรอยต่อของทศวรรษช่วงปี พ.ศ. 2520 - 2530 ทาํใหต้ลาดแรงงานของประเทศมีความตอ้งการ

ว่าจา้งแรงงานเพิ่มสูงข้ึนโดยเฉพาะแรงงานภาคอุตสาหกรรม ประกอบกบัแนวโนม้ความตอ้งการ

แรงงานของประเทศไดเ้ปล่ียนแปลงไปจากแรงงานท่ีไม่มีฝีมือมาเป็นแรงงานท่ีมีฝีมือ ดว้ยเหตุน้ี    

จึงทาํให้ความตอ้งการของผูเ้รียนท่ีจะเขา้สู่ระบบการศึกษาในทุกระดับเพิ่มจาํนวนข้ึนจากเดิม           

กว่า 2 เท่าตวั ส่งผลให้รัฐไม่สามารถจดัการศึกษาเพื่อรองรับความตอ้งการของผูเ้รียนท่ีเพิ่มข้ึน      

ได้อย่างเพียงพอ เพื่อแก้ไขปัญหาดงักล่าวรัฐจึงจาํเป็นตอ้งใช้มาตรการต่าง ๆ เพื่อส่งเสริมและ

สนบัสนุนใหเ้อกชนเขา้มามีส่วนร่วมจดัการศึกษาคู่ขนานไปกบัรัฐในทุกระดบั  

แต่ถึงกระนั้นก็ตามปัญหาการจดัการศึกษาระดบัอุดมศึกษาท่ียงัไม่เอ้ือต่อการเขา้ถึงของ      

ผูต้ ้องการเข้าเรียนท่ีอยู่ในท้องถ่ิน รวมถึงปัญหาการจัดการศึกษาของสถาบันอุดมศึกษาท่ียงั           

ไม่ตอบสนองใหผู้เ้รียนนาํความรู้ไปพฒันาทอ้งถ่ินได ้ทั้งน้ีเพราะว่านโยบายอุดมศึกษาของประเทศ

ไทยในอดีตมุ่งเน้นจดัการศึกษารองรับกาํลงัคนระดบัสูงเพื่อเขา้รับราชการและเขา้สู่ภาคการผลิต

สมัยใหม่ตามความต้องการของรัฐท่ีใช้แบบอย่างการพฒันาเศรษฐกิจบนฐานของสังคมเมือง         

ดังนั้ นการวิจัยน้ีจึงได้มีแนวคิดการจัดการอุดมศึกษาเพื่อการพัฒนาท้องถ่ินด้วยการจัดตั้ ง

มหาวิทยาลยัในกาํกบัองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน โดยนาํเอาหลกัการกระจายอาํนาจการปกครอง

ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย ประกอบพระราชบญัญติัการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 

มาตรา 41 บญัญติัใหอ้งคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินมีสิทธิจดัการศึกษาไดใ้นระดบัใดระดบัหน่ึงหรือ

ทุกระดบัตามความพร้อม ความเหมาะสมและความตอ้งการภายในทอ้งถ่ิน จากบทบญัญติัดงักล่าว

จึงยอ่มหมายความวา่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินมีสิทธิจดัการศึกษาในทุกระดบั และรวมถึงการจดั
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การศึกษาชั้นสูงระดบัอุดมศึกษาดว้ย ดงันั้นการวิจยัจึงไดก้าํหนดหัวขอ้วิจยั คือ ‘กฎหมายตน้แบบ  

ว่าดว้ยการจดัการศึกษาระดบัอุดมศึกษาขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน” โดยการนาํเอาคาํตอบ     

ท่ีได้จากการวิจัยมาจัดทาํเป็นกฎหมายจัดการศึกษาระดับอุดมศึกษาขององค์กรปกครองส่วน

ทอ้งถ่ินเพื่อใหเ้ป็นตน้แบบของกฎหมายท่ีสามารถจะนาํไปปรับใชเ้ป็นกฎหมายว่าดว้ยมหาวิทยาลยั

ในกาํกบัขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 

 การวิจยัน้ีไดใ้ชว้ิธีวิทยาการวิจยัเชิงคุณภาพ ประกอบดว้ยการวิจยัเอกสารท่ีเป็นแนวคิด 

ทฤษฎี และหลักการท่ีเก่ียวข้อง กฎหมายต่างประเทศ คือ ญ่ีปุ่น สาธารณรัฐเกาหลีใต้ และ

สาธารณรัฐฝร่ังเศส ท่ีมีการจดัการศึกษาระดบัอุดมศึกษาในระดบัทอ้งถ่ิน เพื่อเป็นแนวทางการ

จัดตั้ งมหาวิทยาลัยในกํากับขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินของประเทศไทย กฎหมายไทย            

ท่ีเก่ียวขอ้ง การสัมภาษณ์เชิงลึก เช่น ผูแ้ทนองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ผูแ้ทนหน่วยงานดา้นการ

อุดมศึกษาผูท้รงคุณวุฒิ นักวิชาการ นักกฎหมาย และผูน้าํชุมชน รวมประชากรสัมภาษณ์ 12 คน 

การมีส่วนร่วมออกแบบ,ร่วมออกแบบ เป็นวิธีวิทยาการใหม่ท่ีกาํหนดให้ประชากรผูมี้ส่วนไดเ้สีย

จาํนวน 16 คน มาร่วมออกแบบโครงสร้างกฎหมายจดัตั้งมหาวิทยาลยัในกาํกบัขององคก์รปกครอง

ส่วนทอ้งถ่ิน และเม่ือไดร่้างกฎหมายว่าดว้ยมหาวิทยาลยัในกาํกบัขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน

แลว้ไดน้าํคาํตอบจากการวิจยัทั้งหมดสู่การรับฟังความคิดเห็นจากประชากรท่ีเก่ียวขอ้ง เพื่อวิพากษ์

และใหข้อ้เสนอแนะท่ีการวิจยันาํไปปรับปรุงกฎหมายท่ีจดัทาํข้ึนมานั้นเป็นพระราชบญัญติัตน้แบบ

มหาวิทยาลยัในกาํกบัขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน พ.ศ. .... 

             ผลการวิจยัสรุป อภิปรายผลได ้ดงัน้ี 

 

1. สรุปและอภปิรายผล 

 การวิจยัสรุปไดว้่าปัญหา “ความยากจน” ของคนในชุมชนทอ้งถ่ินถือว่าเป็นปัญหาท่ีอยู่คู่             

กบัสังคมไทยมาอย่างยาวนานและเป็นปัญหาสาํคญัท่ีเป็นอุปสรรคต่อการพฒันาประเทศ และเม่ือ

ไดพ้ิจารณาลงลึกในรายพื้นระดบัภูมิภาคและจงัหวดัพบวา่คนจนมีการกระจุกตวัหนาแน่นอยูใ่นเขต

ชนบทมากกว่าเขตเมือง และปัจจัยท่ีทําให้เกิดความยากจนในชนบทส่วนหน่ึงเป็นไปตาม

โครงสร้างการกระจายตวัของประชากร โครงสร้างอาชีพและโครงสร้างรายได ้รวมถึงการถือครอง

สินทรัพย์ต่าง ๆ ณ เวลาเร่ิมต้นท่ีอยู่ในระดับตํ่า ได้แก่ การศึกษาของประชากรในวยัแรงงาน          

อยู่ในระดบัตํ่า การขาดท่ีดินทาํกิน อตัราภาวะพึ่งพิงสูง เป็นตน้ เหล่าน้ีลว้นเป็นสาเหตุท่ีทาํให้เกิด

ปัญหาภายในชุมชนทอ้งถ่ิน เช่น ปัญหาคุณภาพชีวิต ปัญหาการว่างงาน ปัญหาการยา้ยถ่ินช่วง       

วยัทาํงาน รวมถึงปัญหาอ่ืน ๆ อีกมากมาย  



254 

 ขอ้คน้พบในการวิจัยจึงสรุปได้ว่า แนวคิดการวิจัยมาจากความหวงัท่ีจะใช้กลไกการ

อุดมศึกษาท่ีจดัการศึกษาโดยองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน เพื่อการพฒันาทอ้งถ่ิน บนพื้นฐานของ

ภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน (Area-Based Educational Management) เพื่อใหม้หาวิทยาลยัทอ้งถ่ินเป็นฐาน 

ความรู้แก่คนในทอ้งถ่ินในการสร้างอาชีพ สร้างรายได ้

              การวิจยัไดค้าํตอบขอ้คน้พบตามประเดน็ท่ีกาํหนดไวใ้นวตัถุประสงคแ์ละดว้ยการวิเคราะห์

ขอ้มูลจากวิธีวิทยาการวิจยัท่ีกาํหนดไวท้าํใหไ้ดค้าํตอบท่ีสามารถสรุปเพื่ออภิปรายผลของขอ้คน้พบ

ไดด้งัน้ี               

                     1) รูปแบบองค์กร มหาวิทยาลัยมีสถานะเป็นนิติบุคคลและเป็นองค์การมหาชน         

รูปแบบสถาบันอุดมศึกษาของรัฐ โดยอยู่ในกํากับขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินท่ีจัดตั้ ง          

และไม่เป็นส่วนราชการตามพระราชบญัญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พระราชบัญญัติ

ปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม พระราชบัญญัติระเบียบบริหารขององค์กรองค์กรปกครอง          

ส่วนทอ้งถ่ินท่ีจดัตั้ง และไม่เป็นรัฐวิสาหกิจตามพระราชบญัญติัวิธีการงบประมาณและกฎหมายอ่ืน 

ซ่ึงผลดงักล่าวจึงทาํให้มหาวิทยาลยัมีรูปแบบเป็น “หน่วยงานของรัฐในกาํกบัขององคก์รปกครอง

ส่วนทอ้งถ่ิน” ท่ีมีลกัษณะเฉพาะเป็นมหาวิทยาลยัในกาํกบัขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน  

                     2) การจดัการศึกษา มหาวิทยาลยัเป็นสถาบนัอุดมศึกษาท่ีจดัตั้งข้ึนเพื่อจดัการศึกษา

เก่ียวกบัการประกอบอาชีพของคนในทอ้งถ่ิน ภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน ศิลปะ วฒันธรรม จารีตประเพณี

ทอ้งถ่ิน การใชป้ระโยชน์และการจดัการทรัพยากรในทอ้งถ่ินท่ีสอดคลอ้งกบัแผนพฒันาทอ้งถ่ิน 

แผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ และแผนการศึกษาแห่งชาติ เพื่อผลิตและพฒันากาํลงัคน   

ในทอ้งถ่ินใหมี้ความรู้ความสามารถท่ีพึ่งพาตนเองไดแ้ละเป็นกาํลงัสาํคญัในการพฒันาทอ้งถ่ิน 

      3) วิธีการจดัการศึกษา มหาวิทยาลยัใชว้ิธีจดัการศึกษาดงัต่อไปน้ี    

           (1) การศึกษาภาคทฤษฎี เป็นการจดัการศึกษาท่ีมุ่งเนน้การศึกษาในมหาวิทยาลยัเป็น

หลกั โดยมีการกาํหนดจุดมุ่งหมาย หลกัสูตร ระยะเวลา การวดัและการประเมินผลท่ีเป็นเง่ือนไข

ของการสาํเร็จศึกษาการศึกษาท่ีแน่นอน 

           (2) การศึกษาภาคปฏิบติั เป็นการจดัการศึกษาท่ีมุ่งเนน้จดัการศึกษาท่ีแหล่งเรียนรู้วิถี

ทอ้งถ่ินท่ีมีความยดืหยุน่ในการกาํหนดจุดมุ่งหมาย รูปแบบ วิธีการศึกษา ระยะเวลา การวดัและการ

ประเมินผลท่ีเป็นเง่ือนไขของการสําเร็จการศึกษา โดยเน้ือหาและหลกัสูตรจะตอ้งสอดคลอ้งกบั

ภารกิจของแหล่งเรียนรู้วิถีทอ้งถ่ินดว้ย 

           เพื่อสร้างความสมดุลระหว่างการใชชี้วิตแบบวิถีทอ้งถ่ิน การประกอบอาชีพและ

การศึกษาของนกัศึกษา มหาวิทยาลยัจึงควรจดัการศึกษาภาคทฤษฎีในช่วงฤดูกาลท่ีผูเ้รียนว่างเวน้

จากการประกอบอาชีพ  
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      4) รัฐสนบัสนุนค่าเล่าเรียนทั้งหมดสาํหรับการศึกษาชั้นปริญญาตรี การจดัการศึกษาชั้น

ปริญญาตรีมหาวิทยาลยัตอ้งจดัให้บุคคลมีสิทธิและโอกาสเสมอกนัในการรับการศึกษาอยา่งทัว่ถึง 

และให้รัฐสนับสนุนค่าใช้จ่ายทั้ งหมด แต่ไม่ตัดสิทธิมหาวิทยาลยัท่ีจะเรียกเก็บค่าธรรมเนียม

การศึกษาแบบมีส่วนร่วมจ่ายจากผูเ้รียนไดใ้นอตัราท่ีไม่เกินกวา่ท่ีคณะกรรมการการอุดมศึกษากลาง

ขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินกาํหนด   

      5) มุ่งเน้นจดัการศึกษาชั้นปริญญาตรี มหาวิทยาลยัมุ่งเนน้จดัการศึกษาชั้นปริญญาตรี

เป็นหลกั แต่มหาวิทยาลยัอาจจดัการศึกษาระดบัอุดมศึกษาท่ีตํ่ากว่าปริญญาตรีหรือสูงกว่าปริญญา

ตรีหรือแบบสะสมหน่วยกิตดว้ยก็ได ้และหากมหาวิทยาลยัจะจดัการศึกษาในชั้นท่ีสูงกว่าปริญญา

ตรีจะตอ้งไดรั้บความเห็นชอบจากคณะกรรมการการอุดมศึกษากลางขององค์กรปกครองส่วน

ทอ้งถ่ินก่อน  

      6) องคก์รกาํกบัการอุดมศึกษากลาง เพื่อให้การบริหารงานและการจดัการศึกษาของ

มหาวิทยาลัยในกํากับขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินแต่ละแห่งมีความเป็นเอกภาพและได้

มาตรฐานเดียวกัน จึงกาํหนดให้มีคณะกรรมการการอุดมศึกษากลางขององค์กรปกครองส่วน

ทอ้งถ่ินเพื่อทาํหน้าท่ีกาํหนดนโยบายและเกณฑ์มาตรฐานกลางต่าง ๆ ตามท่ีกฎหมายบญัญัติ    

เพื่อใหม้หาวิทยาลยัแต่ละแห่งถือปฏิบติั 

      7) วิธีการไดม้าของอธิการบดี เพื่อใหต้าํแหน่งอธิการบดีซ่ึงเป็นตาํแหน่งสูงสุดของของ

มหาวิทยาลยั จึงไดก้าํหนดให้อธิการบดีมีความยึดโยงกบัทอ้งถ่ินนั้น ๆ คือ กาํหนดให้อธิการบดี

ตอ้งเป็นบุคคลในทอ้งถ่ิน และอธิการบดีตอ้งมาจากการเลือกตั้งโดยตอ้งให้ประชาชนในทอ้งถ่ิน     

มีส่วนร่วม 

      8) มาตรการส่งเสริมใหมี้การจดัตั้งมหาวิทยาลยัในกาํกบัองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 

โดยกาํหนดให้การจดัตั้งมหาวิทยาลยัใหรั้ฐบาลส่งเสริมและสนบัสนุนให้มีการจดัตั้งมหาวิทยาลยั

ในพื้นท่ีของจงัหวดัท่ีไม่มีมหาวิทยาลยัของรัฐเป็นลาํดบัแรก และในวาระเร่ิมแรกของการจดัตั้ง

มหาวิทยาลยัให้รัฐบาลสนับสนุนงบประมาณในการจดัตั้งและการดาํเนินการจดัการศึกษาเป็น

ระยะเวลาสิบปี หลงัจากนั้นใหรั้ฐบาลสนบัสนุนงบประมาณตามสดัส่วนท่ีคณะกรรมการกาํหนด         

              หลกัเกณฑ์การจัดทาํกฎหมาย 

 เ น่ืองจากเป็นการจัดทํากฎหมายใหม่ ดังนั้ นจึงได้วิ เคราะห์ตามรัฐธรรมนูญแห่ง

ราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 มาตรา 77 ประกอบมาตรา 258 ค.ดา้นกฎหมาย (1) และ (3) 

และพระราชบญัญติัหลกัเกณฑ์การจดัทาํร่างกฎหมายและประเมินผลสัมฤทธ์ิของกฎหมาย พ.ศ. 

2562 สรุปไดว้า่ไม่มีความขดัแยง้ใด 
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 โครงสร้างร่างพระราชบญัญติัมหาวิทยาลยัในกาํกับขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน    

พ.ศ. ....  มีบทบญัญติั 65 มาตรา แบ่งเป็น 8 หมวด บทเฉพาะกาล 

 หมวด 1 บททั่วไป (มาตรา 6 ถึง มาตรา12) กําหนดถึงวัตถุประสงค์ของการจัดตั้ ง

มหาวิทยาลยั  สถานท่ีสําหรับใช้จดัการศึกษา วิธีการจดัการศึกษา ค่าธรรมเนียมการศึกษา และ

คุณสมบติันกัศึกษา   

 หมวด 2  การจดัตั้ง (มาตรา 13 ถึง มาตรา 23) กาํหนดถึงขั้นตอน หลกัเกณฑ์และวิธีการ

จัดตั้ งมหาวิทยาลัย การรับรองสถานะนิติบุคคลของมหาวิทยาลัย การกาํหนดรูปแบบองค์กร        

การจดัโครงสร้างภายในของมหาวิทยาลยั และรายไดข้องมหาวิทยาลยั 

หมวด 3 คณะกรรมการ (มาตรา 24 ถึง มาตรา 26) กําหนดให้มีคณะกรรมการการ

อุดมศึกษากลางขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน องคป์ระกอบของคณะกรรมการ และขอบเขตแห่ง

อาํนาจหนา้ท่ีของคณะกรรมการ 

หมวด 4 การดาํเนินงาน (มาตรา 27 ถึง มาตรา 48) แยกเป็น ส่วน 1 สภามหาวิทยาลยั 

(มาตรา 27 ถึง มาตรา 30) ส่วน 2 สภาวิชาการ (มาตรา 31 ถึง มาตรา 32) ส่วน 3 คณะกรรมการ

ส่งเสริมกิจการมหาวิทยาลยั (มาตรา 33 ถึง มาตรา 34) ส่วน 4  สภาคณาจารย ์ (มาตรา 35 ถึง มาตรา 

36) ส่วน 5 อธิการบดี (มาตรา 37 ถึง มาตรา 44)  ส่วน 6 คณบดีและผูอ้าํนวยการ (มาตรา 45 ถึง 

มาตรา 47) ส่วน 7 การรักษาการแทนและการมอบอาํนาจ (มาตรา 48 ถึง มาตรา 49) 

หมวด 5 ตาํแหน่งทางวิชาการ (มาตรา 49 ถึง มาตรา 52)  กาํหนดตาํแหน่งทางวิชาการของ

คณาจารยป์ระจาํ และคณาจารยพ์ิเศษ รวมถึงหลกัเกณฑแ์ละวิธีการเขา้สู่ตาํแหน่งทางวิชาการของ

คณาจารย ์

หมวด 6 ปริญญาและวิทยฐานะ (มาตรา 53 ถึง มาตรา 59) กาํหนดชั้นของปริญญา การให้

ปริญญาเกียรตินิยม การใหป้ริญญากิตติมศกัด์ิ ครุย เขม็วิทยฐานะ  

สญัลกัษณ์ของมหาวิทยาลยั เคร่ืองแบบของนกัศึกษาและผูป้ฏิบติังานในมหาวิทยาลยั 

หมวด 7 การกาํกบัดูแล มี(มาตรา 60 ถึง มาตรา 61) กาํหนดอาํนาจและหน้าท่ีทัว่ไปของ

ผูบ้ริหารทอ้งถ่ินในการกาํกบัดูแลมหาวิทยาลยั 

หมวด 8 บทกาํหนดโทษ (มาตรา 62 ถึง มาตรา 63) กาํหนดโทษทางอาญากรณีท่ีมีการ

กระทาํความผดิเก่ียวกบัปริญญา ครุย เขม็วิทยฐานะ สญัลกัษณ์และเคร่ืองแบบของมหาวิทยาลยั 

       บทเฉพาะกาล (มาตรา 64 ถึง มาตรา 65) กาํหนดแนวทางใหรั้ฐบาลส่งเสริมใหมี้การจดัตั้ง

มหาวิทยาลยั และมาตรการทางการเงินท่ีรัฐบาลตอ้งสนับสนุนการตั้ งและการดาํเนินงานของ

มหาวิทยาลยั  
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               การไดมี้ตน้แบบกฎหมายระดบัพระราชบญัญติัน้ีย่อมเป็นการให้คาํตอบของการจดัตั้ง

มหาวิทยาลัยในกํากับองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินท่ีตอบโจทย์ของการปกครองระบอบ

ประชาธิปไตยท่ีมีการกระจายอาํนาจการปกครองในส่วนของการพฒันาทอ้งถ่ินและการพฒันา

คุณภาพชีวิตของประชาชนในทอ้งถ่ินให้อยู่กบัทอ้งถ่ินซ่ึงเป็นถ่ินฐานบา้นเกิดไดอ้ย่างมีความสุข

และยงัจะเป็นกาํลงัหลกัในการพฒันาชุมชนทอ้งถ่ินซ่ึงเป็นฐานรากของประเทศให้มีความมัน่คง

และเป็นปึกแผ่นดว้ย และท่ีสาํคญัภารกิจการจดัการศึกษาของมหาวิทยาลยัในกาํกบัขององคก์ร

ปกครองส่วนทอ้งถ่ินไม่มีความซํ้ าซอ้นกบัการจดัการศึกษาของมหาวิทยาลยัของรัฐ มหาวิทยาลยั

เอกชน และสถาบนัอุดมศึกษาเฉพาะทาง ทั้งน้ีเพราะว่าวตัถุประสงคข์องการจดัตั้งมหาวิทยาลยั     

แต่ละแห่งนั้นมีความแตกต่างกนั ประกอบกบัการท่ีกฎหมายตน้แบบไดก้าํหนดให้มีคณะกรรมการ

การอุดมศึกษากลางขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน เพื่อจะให้เป็นหน่วยงานกลางในทาํหน้าท่ี

กาํกบัดูแลการจดัการศึกษาในภาพรวมของมหาวิทยาลยัในกาํกบัขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน

อีกชั้นหน่ึง 

  

2. ข้อเสนอแนะ 

 การวิจยัมีขอ้เสนอแนะ ดงัน้ี 

 2.1 ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย 

 (1) ให้ภาครัฐนาํรูปแบบองคก์รใหม่ “มหาวิทยาลยัในกาํกบัองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน” 

โดยกาํหนดเป็นนโยบายหลกั “มาตรการอุดมศึกษาเพื่อการพฒันาทอ้งถ่ิน” โดยใชก้ลไกการอุดม 

ศึกษาท่ีจดัการศึกษาโดยองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน เพื่อการพฒันาทอ้งถ่ิน บนพื้นฐานของภูมิ

ปัญญาทอ้งถ่ิน (Area-Based Educational Management)  

             (2) ใหภ้าครัฐส่งเสริมใหเ้อกชนท่ีมีศกัยภาพเขา้มามีส่วนร่วมสนบัสนุนการจดัตั้งมหาวิทยาลยั

ในกาํกับขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินหรือสนับสนุนงบประมาณเพื่อจัดการศึกษาตามความ 

สามารถ 

            (3) ใหภ้าครัฐรณรงคใ์ห้คนในชุมชนและทอ้งถ่ินตระหนกัและเห็นความสาํคญัของการศึกษา

และมีความภาคภูมิใจในภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน 

            (4) ควรกาํหนดเป็นนโยบายให้ผูท่ี้สําเร็จการศึกษาจากมหาวิทยาลยัในกาํกับขององค์กร

ปกครองส่วนทอ้งถ่ินท่ีมีผลการเรียนดีไดรั้บสิทธิพิเศษในการบรรจุเขา้รับราชการหรือเขา้ทาํงานใน

องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินท่ีกาํกบัมหาวิทยาลยั 
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 2.2 ข้อเสนอแนะด้านกฎหมาย 

 เพื่อใหร่้างพระราชบญัญติัมหาวิทยาลยัในกาํกบัขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน  พ.ศ. ....         

ท่ีไดจ้ดัทาํข้ึนน้ีมีการนาํไปใชป้ระโยชน์อยา่งเป็นรูปธรรม การวิจยัน้ีจึงมีขอ้เสนอแนะดงัน้ี 

              (1) ใหภ้าครัฐเร่งการตราพระราชบญัญติัมหาวิทยาลยัในกาํกบัองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน

เพื่อเป็นกฎหมายกลางสําหรับการรองรับการจดัตั้งมหาวิทยาลยัขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน     

ท่ีมีความพร้อม และเพื่อรับรองสถานะนิติบุคคลของมหาวิทยาลยัท่ีองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน         

ไดจ้ดัตั้งข้ึน   

              (2) ใหค้ณะกรรมการการอุดมศึกษากลางขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินจดัทาํหลกัเกณฑ์

ท่ีเป็นมาตรฐานในแต่ละด้านท่ีกฎหมายกําหนดให้เป็นอาํนาจหน้าท่ีของคณะกรรมการการ

อุดมศึกษากลางขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน เพื่อให้มหาวิทยาลัยถือปฏิบัติให้เป็นไปใน

แนวทางเดียวกนัในเร่ือง ดงัน้ี  

            - กาํหนดนโยบายการจดัการอุดมศึกษาขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 

            - กาํหนดมาตรฐานการอุดมศึกษาศึกษาขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 

            - กาํหนดขั้นตอน หลกัเกณฑแ์ละวิธีการจดัตั้งมหาวิทยาลยั 

            - กาํหนดลกัษณะและประเภทของแหล่งเรียนรู้วิถีทอ้งถ่ิน 

             - กาํหนดคุณสมบติัผูมี้สิทธิเขา้ศึกษาชั้นปริญญาตรีตามมาตรา 11(3) และชั้นท่ี      

สูงกวา่ปริญญาตรี 

            - ใหค้วามเห็นชอบการจดัการศึกษาชั้นท่ีสูงกวา่ปริญญาตรี 

            - กาํหนดคุณสมบติั หลกัเกณฑ ์และวิธีการไดม้าซ่ึงนายกสภามหาวิทยาลยั 

และกรรมการสภามหาวิทยาลยัผูท้รงคุณวฒิุ 

             - กาํหนดจาํนวน คุณสมบติั หลกัเกณฑแ์ละวิธีการไดม้า วาระการดาํรงตาํแหน่ง

และการพน้จากตาํแหน่งของกรรมการสภาวิชาการ       

             - กาํหนดคุณสมบติั หลกัเกณฑแ์ละวิธีการไดม้า วาระการดาํรงตาํแหน่ง และการ

พน้จากตาํแหน่งของประธานกรรมการส่งเสริมกิจการมหาวิทยาลยั และกรรมการส่งเสริมกิจการ

มหาวิทยาลยัจากบุคคลภายนอกมหาวิทยาลยั    

             - กาํหนดองคป์ระกอบ จาํนวน คุณสมบติั หลกัเกณฑแ์ละวิธี การไดม้า วาระการ

ดาํรงตาํแหน่งและการพน้จากตาํแหน่งของประธานสภาคณาจารย ์และกรรมการสภาคณาจารย ์ 

            - กาํหนดคุณสมบติั หลกัเกณฑ ์และวธีิการเลือกตั้งอธิการบดี  

            - กาํหนดคุณสมบติัและจาํนวนรองอธิการบดีและผูช่้วยอธิการบดี 

            - กาํหนดองคป์ระกอบ จาํนวน คุณสมบติั หลกัเกณฑ ์และวิธีการไดม้า อาํนาจ 
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และหนา้ท่ี วาระการดาํรงตาํแหน่งและการพน้จากตาํแหน่งของคณะกรรมการประจาํส่วนงาน 

             - กาํหนดคุณสมบติั หลกัเกณฑ์และวิธีการไดม้า การพน้จากตาํแหน่งและการ

บริหารงานของหวัหนา้ส่วนงานและรองหวัหนา้ส่วนงาน 

            - กาํหนดคุณสมบติั หลกัเกณฑแ์ละวิธีการแต่งตั้งและถอดถอนคณาจารยป์ระจาํ  

             - กาํหนดค่าตอบแทนหรือค่าตอบแทนพิเศษ รวมทั้งสวสัดิการและสิทธิประโยชน์

อยา่งอ่ืนใหแ้ก่ผูป้ฏิบติังานในมหาวิทยาลยั  

               (3) ให้ภาครัฐเร่งการจดัตั้งมหาวิทยาลยัในกาํกบัองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินโดยการตรา

เป็นกฎหมายระดบัพระราชบญัญติั โดยใหพ้ิจารณานาํร่องจดัตั้งมหาวิทยาลยัในพื้นท่ีจงัหวดัท่ีไม่มี

มหาวิทยาลยัของรัฐตั้งอยูใ่นพื้นท่ีของจงัหวดัเป็นลาํดบัแรก 

 

3. ข้อเสนอแนะเร่ืองวจัิยต่อ 

 เน่ืองจากการวิจยัคร้ังน้ีมีจุดมุ่งหมายให้องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินจดัการศึกษาระดบั  

อุดมศึกษา เพื่อเป็นการต่อยอดการจดัการศึกษาระดับขั้นพื้นฐานและการอาชีวศึกษาท่ีปัจจุบนั

องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินหลายแห่งดาํเนินการไปบา้งแลว้ ดงันั้นในอนาคตหากจะให้องคก์ร

ปกครองส่วนทอ้งถ่ินมีการจดัการศึกษาท่ีครอบคลุมในทุกดา้นทุกระดบัท่ีสอดคลอ้งกบัหลกัการ

กระจายอาํนาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน จึงควรให้มีการทาํการวิจยัในเร่ือง “สถาบนั

อาชีวศึกษาในกํากับองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน” เพื่อต่อยอดการจัดการอาชีวศึกษาระดับ

ประกาศนียบตัรวิชาชีพ (ปวช.) และประกาศนียบตัรวิชาชีพชั้นสูง (ปวส.) ต่อไป  

 

4. ผลการวจัิยตามวตัถุประสงค์การวจัิย และสมมติฐาน 

          4.1 ผลการวจัิยตามวตัถุประสงค์การวจัิย 

          การวิจยัไดก้าํหนดวตัถุประสงคก์ารวิจยั ไวด้งัน้ี 

          วตัถุประสงค์ขอ้ 1 เพื่อศึกษาและวิจยั แนวคิด ทฤษฎี และหลกัการท่ีเก่ียวขอ้งกับการจดั

การศึกษาระดบัอุดมศึกษาขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน มีคาํตอบการวิจยัอยูใ่นบทท่ี 2 

          วตัถุประสงคข์อ้ 2 เพื่อศึกษาและวิเคราะห์สภาพการณ์ของปัญหาการพฒันาทอ้งถ่ิน และ

ปัญหาการเขา้ถึงการศึกษาระดบัอุดมศึกษาของคนในทอ้งถ่ิน มีคาํตอบการวิจยัอยูใ่นบทท่ี 4 

          วตัถุประสงค์ขอ้ 3 เพื่อศึกษาและวิเคราะห์รูปแบบการจดัการศึกษาระดับอุดมศึกษาของ

ทอ้งถ่ินของต่างประเทศ มีคาํตอบการวิจยัอยูใ่นบทท่ี 2 และบทท่ี 4 
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          วตัถุประสงคข์อ้ 4 เพื่อศึกษาและวิเคราะห์รูปแบบโครงสร้างมหาวิทยาลยัในกาํกบัองคก์ร

ปกครองส่วนท้องถ่ิน วตัถุประสงค์การจัดตั้ ง หลักเกณฑ์และวิธีการจัดตั้ ง การจัดการศึกษา  

มาตรฐานการศึกษา และการกาํกบัดูแล มีคาํตอบการวิจยัอยูใ่นบทท่ี 4 และบทท่ี 5 

          วตัถุประสงคข์อ้ 5 เพื่อจดัทาํกฎหมายตน้แบบ (Model Law) การจดัการศึกษาระดบัอุดม 

ศึกษาขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน มีคาํตอบการวิจยัอยูใ่นบทท่ี 5 

          4.2 ผลการทดสอบสมมติฐานการวจัิย 

           การวิจยัไดก้าํหนดสมมติฐานการวิจยัวา่ 

           “การพฒันาชุมชนและทอ้งถ่ินซ่ึงเป็นฐานรากของประเทศโดยใชก้ลไกการอุดมศึกษาท่ีจดั

การศึกษาโดยองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน เพื่อการพฒันาทอ้งถ่ิน บนพื้นฐานของภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน 

จาํเป็นท่ีจะตอ้งมีกฎหมายตน้แบบท่ีกาํหนดถึงรูปแบบและแนวทางท่ีเหมาะสมในการจดัการศึกษา

ให้เอ้ือต่อการเขา้ถึงของผูเ้รียนในทอ้งถ่ินและจดัการศึกษาท่ีสอดคลอ้งกบัวิถีชีวิตการประกอบ

อาชีพของประชาชนในทอ้งถ่ิน จะส่งผลต่อการพฒันาองความรู้และยกระดับคุณภาพชีวิตของ

ประชาชนในทอ้งถ่ินใหส้ามารถอยูก่บัทอ้งถ่ินไดอ้ยา่งย ัง่ยนื” 

           คาํตอบจากการวิจัย แสดงถึงปัญหาคุณภาพชีวิตของประชาชนในทอ้งถ่ิน ซ่ึงการจดัตั้ ง

มหาวิทยาลยัในกาํกบัขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินตามหลกัการกระจายอาํนาจการปกครอง   

ในระบอบประชาธิปไตย เพื่อให้มหาวิทยาลยัทอ้งถ่ินทาํหน้าท่ีเป็นฐานความรู้แก่คนในทอ้งถ่ิน    

ในการสร้างอาชีพ สร้างรายได ้และเพื่อเป็นองคค์วามรู้สู่การพฒันาทอ้งถ่ิน โดยคาํตอบของรูปแบบ

มหาวิทยาลยัในกาํกับขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินมีแนวทางมาจากรูปแบบมหาวิทยาลัย

ทอ้งถ่ินของต่างประเทศ และการจดัตั้ งมหาวิทยาลยัในกาํกับขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน

จะต้องมีกฎหมายรองรับ ซ่ึงการวิจัยได้จัดทาํเป็นกฎหมายต้นแบบในระดับพระราชบัญญัติ

มหาวิทยาลยัในกาํกับขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน พ.ศ. .... โดยมีโครงสร้างกฎหมาย คือ 

โครงสร้างองค์กร หลกัเกณฑ์และวิธีการจัดตั้ ง วตัถุประสงค์การจัดตั้ ง ขอบเขตอาํนาจหน้าท่ี      

การกาํกบัดูแล วิธีการจดัการศึกษา การดาํเนินการ ค่าธรรมเนียมการศึกษา คุณสมบติันักศึกษา  

บุคลากรสายวิชาการ 

           ดงันั้นจึงสรุปไดว้า่ ผลการวิจยัเป็นไปตามสมมติฐานท่ีกาํหนดไว ้ 

 


