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บทคัดย่อ 
 

การศึกษาเร่ือง “การพฒันามาตรการการเลือกตั้งส าหรับผูต้อ้งขงั” มีวตัถุประสงคเ์พื่อศึกษา
บทบญัญติัของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 พระราชบญัญติัราชทณัฑ์ พ.ศ. 
2560 กฎหมายเก่ียวกบัการเลือกตั้ง สิทธิเก่ียวกบัการเลือกตั้งของผูต้อ้งขงั เพื่อใหผู้ต้อ้งขงัไดรั้บการ
รับรองสิทธิในการเลือกตั้ง เน่ืองจากกฎหมายในประเทศไทยห้ามมิให้ผูต้อ้งขงัเลือกตั้ง อาจมาจาก
สาเหตุหลายประการ อาทิ เช่น ผูต้อ้งขงัถือว่าเป็นบุคคลท่ีกระท าความผิด อีกทั้งหากมีการจดัการ
เลือกตั้งอาจก่อให้เกิดควาไม่ปลอดภยั จากการศึกษา การให้สิทธิผูต้อ้งขงัสามารถใช้สิทธิเลือกตั้ง 
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ให้นกัการเมืองหาเสียง อาจใช้วิธีผา่นวีดีโอ แผ่นพบั ป้ายหาเสียง รวมทั้งการจดัตั้งสถานท่ีในการ
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ABSTRACT 
 

The objective of the study about “Development of Election Measures for Prisoners” is to 
study the provisions of the Constitution of the Kingdom of Thailand B.E. 2560 (2017), Collections 
Act B.E. 2560 (2017), Electoral Law and Voting Rights of Prisoners, so that prisoners are 
guaranteed the right to voteใ  This is because the law in Thailand prohibits prisoners from voting, 
which may be due to many reasons such as prisoners are considered offenders, as well as it may 
cause insecurity if elections are held. From the study of giving prisoners the right to vote. As a 
result, prisoners have the opportunity to develop themselves as good people and also develop the 
country through political participation. However, giving the Prisoners’ right to vote only allows 
prisoners in the process of trial, which the court has not found guilty, including the electoral process 
requires a special form. because prisoners are the offenders. As prisoners are criminals, politicians 
have to find ways to campaign during elections to ensure safety. The campaign may be conducted 
via video, brochures, campaign signs, including the establishment of an appropriate election 
location in the prison, which must take into account the safety of the officials who manage the 
elections. Therefore, the development of election measures for prisoners should be improved and 
added as follows: 

1. The provisions of the Constitution of the Kingdom of Thailand B.E. 2560 (2017) should 
be amended by prohibiting those imprisoned after a final sentence, including those imprisoned 
under a lawful order, have the right to vote. 

2. Election form for prisoners with voting rights should be added in Organic Act on 
Election of Members of the House of Representatives B. E. 2561 (2018) 
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บทที ่1 
บทน ำ 

 
ควำมเป็นมำและควำมส ำคญัของปัญหำ 

ประเทศไทยปกครองด้วยระบอบประชาธิปไตย อนัมีพระมหากษตัริยเ์ป็นประมุข เป็น
ระบอบการปกครองท่ีอ านาจสูงสุดเป็นของประชาชน  (ชาญชัย แสวงศกัด์ิ, 2554: 101) การใช้
อ านาจอธิปไตยในระบอบประชาธิปไตย คือ การเลือกตั้ง ซ่ึงถือวา่เป็นเง่ือนไขขั้นพื้นฐานอนัขาด
มิไดใ้นระบอบประชาธิปไตย เพื่อให้ไดม้าซ่ึงผูแ้ทนของประชาชน เกิดการหล่อหลอมเจตจ านงและ
ความคิดเห็นทางการเมือง เพื่อสร้างความชอบธรรมให้แก่ผูป้กครอง ในรัฐเสรีประชาธิปไตยถือวา่
อ านาจรัฐมีท่ีมาจากประชาชน และเป็นการควบคุมการใช้อ านาจรัฐ เน่ืองจาก ประชาชนได้รับ
โอกาสในการลงคะแนนเสียงเพื่อเปล่ียนแปลงตวัผูแ้ทน  ดงันั้น ท าให้การเลือกตั้งถือเป็นสิทธิท่ีมี
ความส าคญัอย่างยิ่งในระบอบประชาธิปไตย เพราะเป็นเคร่ืองมือในการใช้อ านาจสูงสุดของ
ประชาชนผูเ้ป็นเจ้าของอ านาจอธิปไตย และเป็นส่ิงท่ีสะท้อนความต้องการของประชาชนว่า
ตอ้งการให้รัฐด าเนินการอย่างไรเพื่อแก้ไขปัญหาของประเทศ แต่จากการศึกษารัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจกัรไทย หา้มมิใหบุ้คคลท่ีเป็นผูต้อ้งขงัใชสิ้ทธิเลือกตั้ง เหตุผลท่ีรัฐธรรมนูญและกฎหมาย
เลือกตั้ง ตั้ งแต่ฉบบัแรก กระทั่งรัฐธรรมนูญและกฎหมายเลือกตั้งฉบับต่อๆ มาจนถึงปัจจุบัน 
กฎหมายมีหลกัการบญัญติัห้ามโดยกฎหมายให้ผูต้อ้งขงัเป็นบุคคลท่ีมีลกัษณะตอ้งห้ามไม่ให้ใช้
สิทธิเลือกตั้ง เหตุผลในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรสยาม พุทธศกัราช 2475 ห้ามไม่ให้ผูต้อ้งขงั
ใชสิ้ทธิเลือกตั้ง ก าหนดเหตุผลในรายงานการประชุมผูแ้ทนราษฎร พ.ศ. 2475 หากให้ผูต้อ้งขงัไป
ใชสิ้ทธิเลือกตั้งเม่ือถึงเวลาใชสิ้ทธิเลือกตั้งตอ้งปล่อยผูต้อ้งขงัออกไปใชสิ้ทธิ ทางรัฐไม่มีเจา้หนา้ท่ี
เพียงพอ  (ส านักงานวิชาการส านักงานเลขาธิการสภาผู ้แทนราษฎร,  2475: 601) ประกอบกับ
แนวความคิดท่ีว่าผูต้อ้งขงัเป็นบุคคลบางจ าพวกซ่ึงได้กระท าความผิดอย่างร้ายแรงอนัเป็นการ
กระทบกระเทือนต่อความรู้สึกของประชาชนทัว่ไป เป็นท่ีรังเกียจแก่การท่ีจะคบคา้สมาคมด้วย 
บุคคลเหล่าน้ีมีความประพฤติเลวทรามไม่ควรมีสิทธิออกเสียง เพื่อมิให้มีการกลัน่แกลง้กนั เพราะ
เจา้หนา้ท่ีฝ่ายปกครองช่วยเหลือผูส้มคัรรับเลือกตั้ง แต่เจา้พนกังานยอ่มมีอ านาจท่ีจะคุมขงัผูน้ั้นไว้
ได ้โดยอาศยัอ านาจซ่ึงมีตามกฎหมาย เม่ือเห็นวา่ปล่อยไปจะเป็นการยากล าบากแก่การควบคุม แม้
จะเป็นเหตุให้ผูน้ั้นออกเสียงไม่ไดก้็ไม่เป็นการขดัต่อกฎหมายเลือกตั้ง เพราะถือวา่ความปลอดภยั
ของประชาชนเป็นหลกัส าคญัยิ่งกว่า โดยผูท่ี้มีอ านาจวินิจฉัยไดก้็คือเจา้หนา้ท่ี หากเห็นวา่ไม่มีภยั 
และไม่ท าให้ความยุติธรรมเส่ือมเสียแล้ว เจา้หน้าท่ีอาจผ่อนผนัให้ประกนัแก่ผูต้ ้องหาผูต้้องหา
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ออกไปใชสิ้ทธิเลือกตั้งได(้เดือน บุญนาค และไพโรจน์ ชยันาม, 2477: 136) ส าหรับในรัฐธรรมนูญ
แห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2560 มาตรา 96 บุคคลท่ีตอ้งคุมขงัอยู่โดยหมายศาลหรือโดยค าสั่งท่ี
ชอบดว้ยกฎหมาย ดงันั้น ในปัจจุบนัผูต้อ้งขงั ถือวา่เป็นบุคคลท่ีถูกจ ากดัสิทธิในการเลือกตั้ง แต่หาก
ศึกษากฎหมายของประเทศสมาชิกอาเซียน คือ สาธารณรัฐฟิลิปปินส์ เป็นประเทศก าหนดให้มี
หน่วยเลือกตั้งภายในเรือนจ าทั้งเรือนจ าหญิงและเรือนจ าชาย โดยไม่มีการใส่กุญแจมือ หรือตีตรวน
นกัโทษในขณะท่ีออกจากห้องมาหยอ่นบตัร และไม่คิดวา่นกัโทษจะจบัตวัผูส้ังเกตการณ์ไปเป็นตวั
ประกัน หรือคิดจะแหกคุก เพราะมีการเตรียมการ ท าความเข้าใจกับนักโทษไวอ้ย่างดี แต่ใน
สาธารณรัฐฟิลิปปินส์ไม่มีนักโทษประหารชีวิต แต่กฎหมายของสาธารณรัฐยินยอมให้นักโทษ
คดีอาญาร้ายแรงสามารถเลือกตั้งได้ แมว้่าผูต้อ้งขงัเป็นบุคคลท่ีกระท าความผิดตามกฎหมาย แต่
ผูต้อ้งขงัเป็นมนุษยเ์ช่นเดียวกบับุคคลท่ีไม่ไดก้ระท าความผิด อีกทั้งผูต้อ้งขงัถือวา่เป็นพลเมืองของ
ประเทศไทย เพื่อให้เกิดความชอบธรรม กฎหมายท่ีบญัญติัอยูต่อ้งมีการด าเนินการแกไ้ข ปรับปรุง 
ในการจ ากดัสิทธิผูต้อ้งขงั พบวา่ประเด็นปัญหาท่ีควรสร้างมาตรการทางกฎหมายเพื่อให้ผูต้อ้งขงัมี
สิทธิในการเลือกตั้ง ควรพิจารณาในเร่ืองดงัต่อไปน้ี 
 ประการท่ีหน่ึง รูปแบบในการจ ากดัสิทธิการเลือกตั้งของผูต้อ้งขงั  
 ตามท่ีกฎหมายบญัญติัจ ากดัสิทธิผูต้อ้งคุมขงัอยูโ่ดยหมายของศาลหรือโดยค าสั่งท่ีชอบดว้ย
กฎหมายเป็นบุคคลผูไ้ม่มีสิทธิเลือกตั้งในวนัเลือกตั้ง อนัเป็นการจ ากดัสิทธิเลือกตั้งผูต้อ้งขงัท่ีมี
ลกัษณะเป็นการจ ากดัสิทธิโดยทัว่ไป โดยไม่พิจารณาถึงฐานความผิด และอตัราโทษท่ีผูต้อ้งขงั
ไดรั้บแต่อยา่งใดส่งผลให้เม่ือบุคคลใดตกเป็นผูต้อ้งขงับุคคลนั้นก็จะสูญเสียสิทธิในการเลือกตั้งไป
โดยปริยาย รวมถึงสูญเสียสิทธิทางการเมืองประการอ่ืนอนัเป็นผลสืบเน่ืองจากการท่ีไม่สามารถไป
ใชสิ้ทธิเลือกตั้งอีกดว้ย ดงันั้น จ  าเป็นท่ีศึกษากฎหมาย แนวทางตามหลกัสิทธิเสรีภาพ สิทธิพลเมือง 
ท่ีเหมาะสม ลกัษณะผูต้อ้งขงัท่ีควรไดรั้บสิทธิในการเลือกตั้ง อีกทั้งค  านึงถึงหลกัเกณฑ์พื้นฐานใน
การเลือกตั้ง โดยเฉพาะความเป็นอิสระในการเลือกตั้ง เน่ืองจาก ผูต้อ้งขงัตอ้งอยู่ในความควบคุม
ของทางราชทณัฑ์ตลอดเวลา โดยตอ้งผูภ้ายใตก้ฎระเบียบและอยูใ่ตบ้งัคบัของคนอ่ืน การเลือกตั้ง
โดยแทจ้ริง คือ การเลือกตั้งจะตอ้งแสดงถึงความบริสุทธ์ิ ยุติธรรม ให้ผูต้อ้งขงัแสดงความตอ้งการ
ผูแ้ทนราษฎรอยา่งแทจ้ริง 
 ประการท่ีสอง วิธีการจดัการเลือกตั้งของผูต้อ้งขงั ทางกรมราชทณัฑ์หรือหน่วยงานของรัฐ
ยงัไม่มีความพร้อมในการท่ีจะจัดให้มีการเลือกตั้ งให้กับผูต้้องขัง ทั้ งในแง่บุคลากร สถานท่ี 
ทรัพยากรต่างๆ รวมไปถึงการรักษาความปลอดภยัในการเลือกตั้ง ท าให้รูปแบบในการจดัการ
เลือกตั้งยงัไม่มีแนวทางท่ีแน่นอนว่าหากมีการให้สิทธิเลือกตั้งแก่ผูต้อ้งขงัแลว้จะมีรูปแบบในการ
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จดัการอยา่งไร เช่น จะใหมี้การลงคะแนน ณ สถานท่ีใด ปัญหาในเร่ืองของระบบการจดัเขตเลือกตั้ง 
การจดับญัชีรายช่ือผูมี้สิทธิเลือกตั้งวา่ผูต้อ้งขงัจะใชสิ้ทธิลงคะแนนในเขตเลือกตั้งใด เป็นตน้  
 ตามหลกัแมว้่าผูต้อ้งขงัตอ้งตกเป็นบุคคลท่ีถูกจ ากดัสิทธิเสรีภาพในชีวิต และร่างกายอนั
เน่ืองมาจากการกระท าความผิด ประพฤติฝ่าฝืนกฎเกณฑ์ของรัฐ แต่ผูต้อ้งขงัก็ยงัคงจะตอ้งไดรั้บการ
รับรอง และคุม้ครองสิทธิเสรีภาพตามกฎหมาย ในฐานะท่ีผูต้อ้งขงัยงัคงมีสิทธิในฐานะพลเมืองของ
ประเทศ ในปัจจุบนัประเทศไทยได้มีการพฒันาการรับรองสิทธิของผูต้อ้งขงัในด้านต่างๆไวใ้น
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 แต่สิทธิพลเมืองของผูต้อ้งขงั โดยเฉพาะสิทธิ
ในการเลือกตั้ง ท่ีในประเทศไทยยงัคงไม่มีการพฒันาไปถึงการรับรองสิทธิดงักล่าว ทั้งท่ีสิทธิ
พลเมืองถือเป็นสิทธิขั้นพื้นฐานท่ีส าคญัของประเทศท่ีปกครองในระบอบประชาธิปไตย ดงันั้น 
จ าเป็นตอ้งศึกษาและพฒันามาตรการทางกฎหมายเก่ียวกบัการเลือกตั้งของผูต้อ้งขงั 

 
วตัถุประสงค์ของกำรวจิัย 
 การศึกษาวจิยัในประเด็นพฒันามาตรการทางกฎหมายเก่ียวกบัการเลือกตั้งของผูต้อ้งขงั 
การวจิยัท่ีส าคญั ดงัน้ี  
 1. ศึกษาความเป็นมาและความส าคญัของมาตรการทางกฎหมายเก่ียวกบัการเลือกตั้งของ
ผูต้อ้งขงั 
 2. ศึกษาแนวคิดและทฤษฎีเก่ียวกบัหลกัสิทธิเสรีภาพ สิทธิมนุษยชน สิทธิพลเมือง 
 3. พิจารณาและพิเคราะห์บทบญัญติัของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 
2560 พระราชบญัญติัราชทณัฑ์ พ.ศ. 2560 กฎหมายเก่ียวกบัการเลือกตั้ง ในประเด็นเก่ียวกบัการ
พฒันามาตรการทางกฎหมายเก่ียวกบัการเลือกตั้งของผูต้อ้งขงั เก่ียวกบัหลกัเกณฑก์ารจ ากดัสิทธิ 
และการก าหนดรูปแบบการเลือกตั้งของผูต้อ้งขงั 
 4. วเิคราะห์มาตรการทางกฎหมายเก่ียวกบัหลกัเกณฑก์ารจ ากดัสิทธิการเลือกตั้งของ
ผูต้อ้งขงั และการก าหนดรูปแบบการเลือกตั้งของผูต้อ้งขงั 
 5. คน้หาและเสนอแนะแนวทางในการสร้างมาตรการทางกฎหมายเก่ียวกบัการเลือกตั้งของ
ผูต้อ้งขงั 

 
ค ำถำมกำรวจิัย 

 งานวจิยัน้ีมีค  าถามการวจิยัในประเด็นส าคญั ดงัน้ี 
 1. มาตรการทางกฎหมายท่ีจ ากดัสิทธิในการเลือกตั้งผูต้อ้งขงั และผลกระทบส าคญั ท่ีเกิดจาก
มาตรการทางกฎหมายดงักล่าวมีเช่นไร 
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 2. หากมีการก าหนดให้ผูต้ ้องขังใช้สิทธิในการเลือกตั้ งได้ มีแนวคิดและทฤษฎีใดท่ีจะ
น ามาใชใ้นกระบวนการศึกษาวจิยัเพื่อเป็นหลกัพื้นฐานส าคญัทางวชิาการ 
 3. มาตรการทางกฎหมายท่ีจ ากดัสิทธิในการเลือกตั้งผูต้อ้งขงั มีบทบญัญติัใดท่ีเก่ียวขอ้งหรือ
เป็นวิธีการทางกฎหมายอนัเก่ียวกบัการจ ากดัสิทธิในการเลือกตั้งผูต้อ้งขงั มาตรการตามบทบญัญติั
ดงักล่าวเกิดผลดีหรือผลเสียอยา่งไร และมีองคก์รใดท่ีเขา้มาเก่ียวขอ้งกบัการด าเนินการดงักล่าว 
 4. มีวิธีการและขอ้เสนอแนะทางกฎหมายอยา่งไรในการพฒันาปรับปรุงกฎหมาย ในการให้
สิทธิผูต้ ้องขงัในการเลือกตั้ง ให้เกิดบรรลุผลและมีประสิทธิภาพ ซ่ึงเป็นไปตามเจตนารมณ์ของ
กฎหมาย 

 
สมมุติฐำนกำรวจิัย 
 บทบญัญติัในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 มาตรา 96 ก าหนดห้าม
มิใหบุ้คคลท่ีตอ้งคุมขงัอยูโ่ดยหมายของศาลหรือโดยค าสั่งท่ีชอบดว้ยกฎหมาย เป็นบุคคลตอ้งหา้มมิ
ให้ใช้สิทธิเลือกตั้ง การจ ากดัสิทธิเสรีภาพตามกฎหมาย ในฐานะท่ีผูต้อ้งขงัยงัคงมีสิทธิในฐานะ
พลเมืองของประเทศ จ าเป็นตอ้งศึกษาคน้ควา้เพื่อหารูปแบบในการจ ากดัสิทธิในการเลือกตั้งแก่
ผูต้อ้งขงั และวธีิการเลือกตั้งใหแ้ก่ผูต้อ้งขงัท่ีเหมาะสม พฒันา และปรับปรุงกฎหมายดงักล่าว 

 
ขอบเขตกำรวจิัย 
 การวจิยัในคร้ังน้ี มีขอบเขตของการวจิยั ดงัน้ี 
 1. ขอบเขตด้านเน้ือหา มุ่งเน้นศึกษาความหมาย ความเป็นมา สภาพปัญหา วิวฒันาการ 
แนวคิด ทฤษฎี และมาตรการต่าง ๆ ทางกฎหมายท่ีเก่ียวกับสิทธิเสรีภาพในการเลือกตั้ง สิทธิ
มนุษยชน สิทธิพลเมืองเก่ียวกบัการเลือกตั้งของผูต้อ้งขงั ศึกษารูปแบบในการจ ากดัสิทธิผูต้อ้งขงั 
และวิธีการเลือกตั้งของผูต้อ้งขงั ซ่ึงจะศึกษาขอ้มูลของประเทศไทยและต่างประเทศ ไดแ้ก่ ประเทศ
แคนาดา สาธารณรัฐออสเตรีย สาธารณรัฐฟิลิปปินส์ 
 2. ขอบเขตดา้นประชากรและกลุ่มตวัอยา่ง  
  ประชากรและกลุ่มตวัอยา่งทางการวจิยั คือ 
  ประชากร คือ เจา้พนกังานเรือนจ า และผูต้อ้งขงั ท่ีอยูใ่นเรือนจ า  
  กลุ่มตวัอยา่ง คือ การศึกษาน้ีจะใชว้ธีิการสุ่มตวัอยา่งแบบเจาะจงโดยพิจารณา
คดัเลือกเรือนจ าในเขตกรุงเทพและปริมณฑล  
 3. ขอบเขตระยะเวลาของการท าวจิยั การศึกษาวจิยัในหวัขอ้น้ีมีระยะเวลาในการท าวจิยั 365 
วนั (12 เดือน) 
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นิยำมศัพท์ 
 ผูต้อ้งขงั หมายถึง นกัโทษเด็ดขาด คนตอ้งขงั และคนฝาก 
 มาตรการทางกฎหมาย หมายถึง วิธีการท่ีตั้ งข้ึนใช้เป็นกฎ ระเบียบ หรือกฎหมายเพื่อ
คุม้ครองสิทธิเก่ียวกบัการเลือกตั้งของผูต้อ้งขงั 
 การเลือกตั้ง หมายถึง การท่ีราษฎรใชสิ้ทธิของตนเองลงคะแนนเสียงเลือกตวัแทน เพื่อท า 
หนา้ท่ีแทนตนในการปกครองแต่ละระดบัของประเทศ 

 



บทที ่2 

แนวคดิและทฤษฎว่ีาด้วยสิทธิเลือกตั้งของผู้ต้องขงั 
 

 การปกครองระบอบเสรีประชาธิปไตยประกอบดว้ยหลกัการส าคญั 4 ประการ ไดแ้ก่ หลกั
ประชาธิปไตย หลกัการปกครองโดยกฎหมาย หรือ “หลกันิติรัฐ” หลกัการคุม้ครองสิทธิและ
เสรีภาพ และหลกัความเสมอภาค 
 

หลกัประชาธิปไตย 

 ประชาธิปไตยอิงอยูบ่นรากฐานของหลกัพื้นฐานสามประการ คือเป็นการปกครองของ 
ประชาชน (rule of people) โดยประชาชน (rule by people) และเพื่อประชาชน (rule for people) 
(เชาวนะ ไตรมาศ, 2547: 86) การปกครองระบอบประชาธิปไตยเป็นการปกครองตนเองของผูอ้ยู
ภายใตก้ารปกครอง หรือการมีรัฐบาลซ่ึงเป็นองคก์รตามรัฐธรรมนูญมาจากประชาชนหรือโดยความ
ยินยอมของประชาชนและเป็นการปกครองท่ีประชาชนเป็นทั้งผูป้กครองและผูถู้กปกครอง มี
รากฐานอยู่บนความคิดของเสรีภาพและความเสมอภาค การปกครองแบบประชาธิปไตยอาจแบ่ง
สาระส าคญัไดด้งัน้ี  
 1. อ านาจอธิปไตยเป็นของปวงชน 
  บรรเจิด สิงคะเนติ (2558: 19-20) อธิบายว่า อ านาจอธิปไตย คืออ านาจซ่ึงแสดงความ
เป็นใหญ่ ความอิสระ ความไม่ข้ึนแก่ใครหรือตอ้งเช่ือฟังค าสั่งบญัชาผูใ้ดท่ีอยเูหนือตนโดยปราศจาก
ความยินยอมของตน ค าวา่อ านาอธิปไตยในทางกฎหมายมหาชนนั้นถือวา่เป็นอ านาจสูงสุดในการ
ปกครองประเทศ หรืออ านาจท่ีแสดงความเป็นเจา้ของประเทศนัน่เอง อยางไรก็ตาม ค าวา่ “อ านาจ
อธิปไตย” (Sovereignty) เพิ่งจะเรียกกนัในสมยัศตวรรษท่ี 16 แต่เดิมเรียกกนัว่า  “อ านาจสูงสุด” 
(Supremacy)  เช่น มีกากล่าวถึงความมีอ านาจสูงสุดของพระผูเ้ป็นเจา้ความมีอ านาจสูงสุดของพระ
สันตะปาปา ความมีอ านาจสูงสุดของกษตัริย ์ 
  นกัปราชญ์คนส าคญั รุสโซ (Jean Jacques Rousseau) ได้เรียบเรียงวรรณกรรมส าคญั 
“Le ContratSocial” หรือ “Social Contract” มีสาระส าคญัวา่อ านาจอธิปไตยมีอยใูนตวัมนุษยทุ์กรูป 
ทุกนาม เม่ือมนุษยม์าอยูร่วมกนัเป็นหมู่เหล่าจนเกิดเป็นสังคมข้ึน มนุษยไ์ดท้  าสัญญาหรือก่อพนัธะ
ผูกพนักนโดยชดัแจง้หรือปริยาย ว่าจะมอบอ านาจท่ีตนมีอยูให้แก่  สังคมร่วมกนั เรียกว่า “สัญญา
ประชาคม” สังคมจึงเกิดจากความยินยอมพร้อมใจกนัของมนุษย ์การท่ีมนุษยทุ์กคนยินยอมมาร่วม
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เป็นสังคมนั้นก่อให้เกิดสัญญาประชาคมข้ึน สัญญาน้ีเป็นสัญญาท่ีสมาชิกแต่ละคนท าสัญญากบัคน
อ่ืนๆ ทุกคนวา่ “เราทุกคนจะยอมมอบร่างกายและอ านาจทุกอยา่งท่ีมีอยูร่่วมกนัภายใตอ้  านาจสูงสุด 
ของเจตนารมณ์ร่วมกนัของสังคม และเราก็จะไดรั้บส่วนในฐานะท่ีเป็นสมาชิกท่ีแยกจากกนัมิได้
ของส่วนรวม ผูเ้ขา้ร่วมแต่ละคนจะรวมกบัทุกคน ไม่ใช่กบัใครคนใดคนหน่ึง โดยนยัน้ีผูน้ั้นไม่ตอ้ง
เช่ือฟังใครนอกจากตวัเองและยงัคงมีเสรีภาพเหมือนเม่ือก่อน” (บวรศกัด์ิ อุวรรณโณ, 2554: 52-53) 
  รุสโซอธิบายวา่ “สมมติวา่รัฐประกอบดว้ยประชาชน 10,000 คน... ประชาชนแต่ละคน
ของรัฐยอ่มมีส่วนร่วมเป็นเจา้ของอ านาจอธิปไตยคนละ 1 ใน 10,000 ส่วน”  บุคคลแต่ละคนในรัฐ
หน่ึงเป็นทั้งราษฎรท่ีเป็นเจา้ของอ านาจอธิปไตยและเป็นผูอ้ยูใตอ้  านาจอธิปไตยซ่ึงมอบไวใ้ห้แก่ 
สังคม ตามทฤษฎีน้ีสังคมอาจมอบให้ใครเป็นผูแ้ทนและใช้อ านาจน้ีก็ได้แต่ตอ้งอยู่ภายใตค้วาม
ควบคุมของสมาชิกในสังคม ทฤษฎีน้ีเนน้ความเสมอภาคเพราะไม่มีใครเป็นเจา้ของอ านาจอธิปไตย
มากกวา่กนั และเนน้การปกครองแทนประชาชน ผูใ้ชอ้  านาจอธิปไตยมีส่วนร่วมเป็นเจา้ของอ านาจ
น้ีเท่ากบัราษฎรอ่ืน เพียงแต่ใช้อ านาจน้ีจากความยินยอมพร้อมใจของราษฎรทั้งหลายท่ีให้ท าการ
แทนชัว่คราวเท่านั้น ทฤษฎีน้ีเรียกกนัวา่ อ านาจอธิปไตยเป็นของ ประชาชน 
  1.1 ทฤษฎีอ านาจอธิปไตยเป็นของประชาชน 
   ยอมรับวา่ประชาชนเป็นเจา้ของอ านาจอธิปไตย การปกครองจึงยึดพื้นฐานในการ
แสวงหาส่ิงท่ีเป็น “เป้าหมายสูงสุดของการเมืองการปกครอง” ซ่ึงคือการก าหนดให้อ านาจสูงสุดใน
การเมืองการปกครองเป็นของประชาชน ไม่ใช่ของรัฐบาล ผูป้กครองจึงตอ้งมาจากการเลือกตั้งโดย
การเปิดให้ประชาชนใชสิ้ทธิออกเสียงเป็นการทัว่ไป ก าหนดให้ผูป้กครองใชอ้ านาจอยูบ่นพื้นฐาน
ความยินยอมของประชาชน และก าหนดให้ประชาชนเป็นผู ้ตกลงใจในการปกครอง การ
เปล่ียนแปลง และการยกเลิกสัญญาประชาคมได้ อ านาจรัฐทั้ งหลายจึงมีความเช่ือมโยงไปถึง
ประชาชน เพราะประชาชนเป็นผูใ้ชอ้  านาจรัฐโดยตรงในการเลือกตั้งและเป็นผูใ้ชอ้  านาจรัฐโดยออ้ม
ผา่นองคก์รต่างๆ ของรัฐ  ศาสตราจารย์องัเดร โอริอู นักกฎหมายรัฐธรรมนูญฝร่ังเศส อธิบายว่า 
ทฤษฎีน้ีสนบัสนุนให้มีการจดัการปกครองแบบประชาธิปไตยโดยตรง คื อให้ประชาชนทุกคนใช้
อ านาจอธิปไตยเองในกิจกรรมทั้งปวงดงัท่ีเคยปฏิบติัในกรีกสมยัโบราณ หรืออาจจดัการปกครอง
เป็นแบบประชาธิปไตยโดยออ้ม คือ ให้ประชาชนเลือกผูแ้ทนราษฎรข้ึนมาด าเนินการแทนตนก็ได้
ซ่ึงถา้เป็นดงักรณีหลงัแลว้ผลท่ีตามมาจะเป็น ดงัน้ี 
   1) การออกเสียงเลือกตั้งเป็นสิทธิซ่ึงประชาชนจะใชสิ้ทธิหรือไม่ก็ได ้
   2) ทฤษฎีน้ีเหมาะกบัการจดัรูปแบบการปกครองท่ีมีประธานาธิบดีเป็นประมุข 
มากกว่าการมีพระมหากษตัริย์เป็นประมุข เพราะถ้าประชาชนไม่พอใจการมอบอ านาจให้กับ
ประมุข หรือผู ้แทน ก็อาจเรียกอ านาจกลับคืนหรือยุติได้โดยการไม่เลือกผู ้นั้ นเป็นประมุข
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(ประธานาธิบดี) หรือผูแ้ทนอีกในสมยัเลือกตั้งต่อไป แต่ถา้เป็นพระมหากษตัริยแ์ลว้จะยุติหรือเรียก
อ านาจท่ีมอบใหไ้ปแลว้กลบัคืนไม่ได ้
   3) แมก้ารจดัรูปแบบการปกครองเป็นแบบประชาธิปไตยโดยออ้ม แต่ตอ้งจดั 
ใหป้ระชาชนในฐานะเจา้ของอ านาจอธิปไตยเขา้มามีส่วนร่วมโดยตรงในบางกิจการเท่าท่ีจะท าได ้
เช่น การเขา้ช่ือกนัเสนอร่างกฎหมายหรือการใหป้ระชาชนออกเสียงแสดงมติ (วษิณุ เครืองาม, 
2530: 218-219) 
  1.2 ทฤษฎีอ านาจอธิปไตยเป็นของชาติ 
   นอกจากทฤษฎีอ านาจอธิปไตยเป็นของประชาชนแลว้ รัฐเสรีประชาธิปไตยอาจ
อธิบายอ านาจอธิปไตยของรัฐตามทฤษฎีว่าด้วยอ านาจอธิปไตยเป็นของชาติ แมรุ้สโซจะเสนอ
หลักการว่า อ านาจอธิปไตยเป็นของประชาชน แต่ทฤษฎีน้ีก็เปิดทางให้คิดเป็นอย่างอ่ืนได้ว่า 
ประชาชนหลายๆ คนรวมกันเข้าก็ย่อมเป็นชาติ (Nation) และเม่ือรุสโซพูดถึงการท าสัญญา
ประชาคม ค าว่า “ประชาคม” ในท่ีน้ีอาจเรียกว่าชาติก็ได ้สุดแทแ้ต่วา่จะมองเป็นคนคนหรือปัจเจก
ชน หรือวา่จะพิจารณารวมๆ กนัไปเป็นกลุ่ม ดว้ยเหตุน้ีเอง ในเวลาต่อมาจึงมีการตีความว่าทฤษฎี
สัญญาประชาคมของรุสโซ ไม่ไดน้ าไปสู่ขอ้สรุปวา่อ านาจอธิปไตยเป็นของประชาชน “แต่ละคน
หากแต่น าไปสู่ขอ้สรุปวา่อ านาจอธิปไตยเป็นของประชาคมหรือเป็นของชาติ บุคคลส าคญัท่ีขยาย
ทฤษฎีของรุสโซออกไป คือนกัปฏิวติัและนกัการเมืองชาวฝร่ังเศสช่ือ ซีเอเยส์ ซ่ึงมีอิทธิพลอยา่งมาก
ในสมยัหลงัปฏิวติัใหญ่ในฝร่ังเศสใน ค.ศ 1789 เสนอความคิดวา่แมป้ระเทศหรือรัฐจะประกอบดว้ย
ประชาชน แต่แทจ้ริงแล้วการท่ีประชาชนมาอยู่ร่วมกนัเช่นนั้นท าให้เกิด “สภาวะชาต” ข้ึนเป็น
เอกเทศจากประชาชนแต่ละคน ชาติน้ีเองท่ีเป็นเจา้ของอ านาจอธิปไตย ทฤษฎีอ านาจอธิปไตยเป็น
ของชาติเป็นท่ียอมรับของนกัปฏิวติัฝร่ังเศสภายหลงัการปฏิวติั ดงัปรากฏในขอ้ 3 ของปฏิญญาว่า
ดว้ยสิทธิพลเมืองของฝร่ังเศส ซ่ึงประกาศใชใ้นปีเดียวกบัท่ีมีการปฏิวติัวา่ “อ านาจอธิปไตยทุกชนิด
เป็นของชาติองค์กรใดหรือบุคคลจะใช้อ านาจหน้าท่ีท่ีมิไดม้าจากชาติหาไดไ้ม่” รัฐธรรมนูญฉบบั
แรกของฝร่ังเศสซ่ึงประกาศใช้ใน พ.ศ. 2334 (ค.ศ. 1791) ได้บญัญติัไวว้่า อ านาจอธิปไตยเป็น
อนัหน่ึงอนัเดียวกนัไม่อาจแบ่งแยกได ้ไม่อาจจ าหน่ายจ่ายโอนได ้และไม่อาจอา้งอายุความครอบง า
ได ้อ านาจอธิปไตยเป็นของชาติ ส่วนหน่ึงส่วนใดของประชาชนหรือบุคคลหน่ึงบุคคลใดไม่อาจ
น าเอาอ านาจอธิปไตยไปใชเ้อง ชาติเท่านั้นท่ีเป็นบ่อเกิดของอ านาจทั้งปวง” 
   ทฤษฎีอ านาจอธิปไตยเป็นของชาติเป็นทฤษฎีท่ีอธิบายไดย้ากและยอกยอ้นเหมือนงู
กินหาง เช่น แมจ้ะบอกว่าผูแ้ทนราษฎรเป็นผูแ้ทนของชาติเหมือนผูแ้ทนนิติบุคคล แต่ชาติก็คือ
ประชาชนทั้งหลาย และประชาชนทั้งหลายน้ีเองคือผูอ้อกเสียงเลือกตั้งผูแ้ทนราษฎรตามความเป็ นจ
ริง การอา้งทฤษฎีน้ีแข่งขนักบัทฤษฎีอ านาจอธิปไตยเป็นของประชาชนก็เพียงเพื่อไม่ตอ้งการให้
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ประชาชนอา้งสิทธิความเป็นเจา้ของอ านาจอธิปไตย เรียกร้องหรือกระท าการอยางหน่ึงอยา่งใดโดย
เสรีเกินไป ด้วยเหตุน้ีรัฐธรรมนูญท่ียึดถือทฤษฎีน้ีจึงระบุว่า “อ านาจอธิปไตยเป็นอันหน่ึงอัน
เดียวกนั ไม่อาจแบ่งแยกได ้ไม่อาจจ าหน่ายจ่ายโอนได ้ไม่อาจอา้งอายุความเขา้ครอบง าได้ ใครจะ
แยกเอาไปใชไ้ม่ได”้ ซ่ึงผูเ้สนอทฤษฎีน้ีเกรงวา่ถา้ยอมรับวา่อ านาจอธิปไตยเป็นของประชาชนแลว้ 
ประชาชนส่วนใหญ่ในหม่ืนคนตามทฤษฎีของรุสโซ อาจอา้งสิทธิความเป็นเจา้ของ อาจโอนให้
องค์กรอ่ืนเปล่ียนไปเร่ือยๆ หรืออาจมีผูอ่ื้นอ้างเวลาหรืออายุความครอบครองได้ การท่ีบญัญติั
รองรับทฤษฎีดงักล่าวไวใ้นรัฐธรรมนูญเช่นน้ี ศาสตราจารยโ์อริอู สรุปวา่ท าใหเ้กิดผลตามมาดงัน้ี 
   1) เม่ืออ านาจอธิปไตยเป็นของชาติหากชาติไดม้อบใหผู้ใ้ดใชอ้  านาจแทน เช่น มอบ
ใหก้ษตัริยห์รือประธานาธิบดีชาติยอ่มเรียกอ านาจอธิปไตยกลบัคืนได ้
   2) อ านาจอธิปไตยเป็นของชาติไม่ใช่ของประชาชน ชาติมีสภาพบุคคลต่างหากจาก
ประชาชน ฉะนั้นประชาชนจะเสนอร่างกฎหมาย ออกเสียงแสดงมติ หรืออา้งวา่เป็นเจา้ของประเทศ
ไม่ได ้
   3) การเลือกตั้งผูแ้ทนราษฎรเป็นหนา้ท่ีไม่ใช่สิทธิ 
   4) แมป้ระชาชนจะเป็นผูเ้ลือกผูแ้ทนราษฎร แต่เม่ือเลือกไดแ้ลว้ก็จะเป็นผูแ้ทนของ
ชาติ ไม่ใช่ผูแ้ทนของประชาชน การกระท าเช่นการออกกฎหมายถือวา่เป็นของชาติ 
ผูแ้ทนราษฎรจะไม่อยใูนอาณติัของประชาชนหรือพรรคการเมืองใด (วษิณุ เครืองาม, 2530: 220-
221) 
  1.3 ทฤษฎีอ านาจอธิปไตยเป็นของชาติแนวใหม่ 
   ในระยะหลงัไดมี้ผูพ้ยายามผสมผสานทฤษฎีพี่ทฤษฎีนอ้งทั้งสองเขา้ดว้ยกนัเรียกวา่
ทฤษฎีอ านาจอธิปไตยเป็นของชาติแนวใหม่ ดงัท่ีปรากฏในรัฐธรรมนูญฝร่ังเศส สาธารณรัฐท่ี 4และ 
5 รัฐธรรมนูญเบลเยี่ยม รัฐธรรมนูญไวมาร์ของเยอรมนั รัฐธรรมนูญเชโกสโลวะเกีย พ.ศ. 2463 
(ค.ศ. 1920) รัฐธรรมนูญโปแลนด์ พ.ศ. 2464 (ค.ศ. 1921) รัฐธรรมนูญกรีก พ.ศ. 2467 (ค.ศ. 1924) 
และรัฐธรรมนูญรูมาเนีย พ.ศ. 2481 (ค.ศ. 1938) บางประเทศท่ีใชท้ฤษฎีน้ีระบุวา่ “อ านาจอธิปไตย
เป็นของประชาชน” หรือ “มาจากประชาชน” โดยไม่มีค  าวา่ “ชาติ” เขา้มาเก่ียวขอ้ง  
   การผสมผสานตามทฤษฎีอ านาจอธิปไตยเป็นของชาติแนวใหม่อาจกระท าดงัน้ี 
   1) ไม่ระบุวา่อ านาจอธิปไตยเป็นของชาติหรือประชาชน แต่มีวธีิใชถ้อ้ยค าพิเศษ 
เช่น รัฐธรรมนูญฝร่ังเศส ฉบบัปัจจุบนั มาตรา 3 บญัญติัวา่ “อ านาจอธิปไตยของชาติเป็นของ 
ประชาชนชาวฝร่ังเศส” 
   2) การเลือกตั้งเป็นกลไกส าคญัในการใหป้ระชาชนไดแ้สดงสิทธิความเป็น 
เจา้ของอ านาจอธิปไตย 
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   3) ผูแ้ทนราษฎรไม่ตอ้งปฏิบติัตามค าสั่งของประชาชนแห่งเขตเลือกตั้งของตน 
และไม่ถือวา่เป็นผูแ้ทนของเขตเลือกตั้งนั้น แต่ถือวา่เม่ือไดรั้บเลือกแลว้ก็เป็นผูแ้ทนของประชาชน
ทั้งประเทศหรือทั้งชาติ 
   4) การออกเสียงเลือกตั้งทุกระดบัทุกต าแหน่งเป็นสิทธิของประชาชน ไม่ใช่ 
หนา้ท่ี (วษิณุ เครืองาม, 2530: 221-223) 
  1.4 ทฤษฎีอ านาจอธิปไตยตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย 
   ประเทศไทยไม่ได้ใช้ทฤษฎีอ านาจอธิปไตยเป็นของประชาชนหรือเป็นของชาติ
ทฤษฎีใดทฤษฎีหน่ึงตายตวั หากแต่ผสมผสานลกัษณะของทั้งสองทฤษฎีเขา้ด้วยกนัตามทฤษฎี
อ านาจ อธิปไตยเป็นของชาติแนวใหม่ ดงัจะเห็นไดจ้ากบทบญัญติัในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัร
ไทย พุทธศกัราช 2560 ดงัน้ี 
   1) มาตรา 3 บญัญติัวา่ “อ านาจอธิปไตยเป็นของปวงชนชาวไทย พระมหากษตัริยผ์ู ้
ทรงเป็นประมุขทรงใช้อ านาจนั้ นทางรัฐสภา คณะรัฐมนตรี และศาล ตามบทบัญญัติแห่ง
รัฐธรรมนูญ” 
    อ านาจอธิปไตยตามรัฐธรรมนูญ คืออ านาจสูงสุดในทางนิติบญัญติั ทางบริหาร 
และทางตุลาการซ่ึงมาจากปวงชน มิใช่มาจากบุคคลใดบุคคลหน่ึง เป็นอ านาจท่ีมาจากชาติคือคน
ไทยรวมกนั แต่อ านาจน้ีคนไทยรวมกนัทุกคนจะต่างคนต่างใชไ้ม่ได ้จึงเอาอ านาจนั้นมารวมกนัเป็น
อนัหน่ึง แลว้ พระมหากษตัริยผ์ูเ้ป็นประมุขทรงใชอ้ านาจนั้น 
   2) เม่ือผูแ้ทนราษฎรไดรั้บเลือกแลว้ถือวา่เป็นผูแ้ทนของประชาชนทั้งประเทศ 
ดงัท่ีบญัญติัในมาตรา 114 “สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรและสมาชิกวฒิุสภายอ่มเป็นผูแ้ทนปวงชนชาว
ไทยไม่อยู่ในความผูกมดัแห่งอาณัติมอบหมาย หรือความครอบง าใดๆ และตอ้งปฏิบติัหน้าท่ีดว้ย
ความซ่ือสัตยสุ์จริต เพื่อประโยชน์ส่วนรวมของประเทศชาติและความผาสุกของประชาชนโดยรวม 
โดยปราศจากการขดักนัแห่งผลประโยชน์” 
   3) การเลือกตั้งเป็นสิทธิ แต่บุคคลท่ีมีสิทธิเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร 
สมาชิกวฒิุสภา และสมาชิกสภาทอ้งถ่ิน มีหนา้ท่ีไปใชสิ้ทธิเลือกตั้ง ดงัท่ีบญัญติัในมาตรา 50 (7) วา่ 
“บุคคลมีหน้าท่ีไปใช้สิทธิเลือกตั้ง ไปใช้สิทธิเลือกตั้งหรือลงประชามติอย่างอิสระโดยค านึงถึง
ประโยชน์ส่วนรวมของประเทศเป็นส าคญั” 
    ผูมี้สิทธิเลือกตั้งท่ีไม่ไปใชสิ้ทธิเลือกตั้งโดยไม่แจง้เหตุอนัสมควร หรือแจง้เหตุท่ี
ไม่อาจไปใช้สิทธิเลือกตั้งแลว้ แต่เหตุนั้นมิใช่เหตุอนัสมควร ผูน้ั้นย่อมเสียสิทธิยื่นค าร้องคดัคา้น
การเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร สมคัรรับเลือกตั้งเป็นสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร หรือสมาชิก
สภาทอ้งถ่ินหรือผูบ้ริหารทอ้งถ่ินหรือสมคัรรับเลือกเป็นสมาชิกวุฒิสภา สมคัรรับเลือกเป็นก านนั
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และผูใ้หญ่บา้นตามกฎหมายว่าดว้ยลกัษณะปกครองทอ้งท่ี ด ารงต าแหน่งขา้ราชการการเมืองตาม
กฎหมายวา่ดว้ยระเบียบขา้ราชการการเมือง และขา้ราชการรัฐสภาฝ่ายการเมืองตามกฎหมายวา่ดว้ย
ระเบียบข้าราชการรัฐสภา  ด ารงต าแหน่งรองผู ้บริหารท้องถ่ิน เลขานุการผู ้บริหารท้องถ่ิน 
ผูช่้วยเลขานุการผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน ประธานท่ีปรึกษาผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน ท่ีปรึกษาผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน หรือ
คณะท่ีปรึกษาผูบ้ริหารทอ้งถ่ินตามกฎหมายวา่ดว้ยการจดัตั้งองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 
 2. หลกัประชาธิปไตยแบบเสรี 
  บรรเจิด สิงคะเนติ (2558: 18-19) อธิบายวา่ สังคมประชาธิปไตยเป็นลกัษณะของสังคม
ท่ียอมรับความหลากหลาย กล่าวคือ เป็นสังคมท่ียอมรับความหลากหลายทางความคิดต่อการ
น าเสนอเพื่อแกปั้ญหา ดว้ยเหตุน้ีจึงจ า เป็นตอ้งมีการถกเถียงกนัในทางความคิดเพื่อให้ไดข้อ้สรุปท่ี
สังคมยอมรับ ลกัษณะของประชาธิปไตยแบบเสรี รองรับสิทธิและเสรีภาพของประชาชนในการ
แสดงความคิดเห็น การชุมนุม การรวมตวักนัเป็นสมาคมหรือกลุ่มบุคคลหรือรวมตวัเป็นพรรค
การเมือง สังคมประชาธิปไตยแบบเสรีจึงเป็นสังคมท่ียอมรับความแตกต่างและยอมรับความขดัแยง้
บนพื้นฐานของสันติวิธี รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 บัญญัติหลัก
ประชาธิปไตยแบบเสรีไวเ้ช่น 
  “มาตรา 34 บุคคลยอ่มมีเสรีภาพในการแสดงความคิดเห็น การพูด การเขียน การพิมพ ์
การโฆษณา และการส่ือความหมายโดยวิธีอ่ืน... วรรคสาม การสั่งปิดกิจการหนังสือพิมพ์หรือ
ส่ือมวลชนอ่ืนเพื่อลิดรอนเสรีภาพตามมาตราน้ี จะกระท ามิได้ วรรคส่ี การห้ามหนงัสือพิมพห์รือ
ส่ือมวลชนอ่ืนเสนอข่าวหรือแสดงความคิดเห็นทั้งหมดหรือบางส่วน หรือการแทรกแซงดว้ยวธีิการ
ใดๆ เพื่อลิดรอนเสรีภาพตามมาตราน้ี จะกระท ามิได้ เวน้แต่โดยอาศยัอ านาจตามบทบญัญติัแห่ง
กฎหมายซ่ึงไดต้ามข้ึน... 
  มาตรา 44 บุคคลยอ่มมีเสรีภาพในการชุมนุมโดยสงบและปราศจากอาวธุ  
  มาตรา 42 บุคคลย่อมมีเสรีภาพในการรวมกนัเป็นสมาคม สหภาพ สหพนัธ์ สหกรณ์
กลุ่มเกษตรกร องคก์ารเอกชน องคก์ารพฒันาเอกชน หรือหมู่คณะอ่ืน...” 
 3. หลกัเสียงข้างมาก 
  รัฐธรรมนูญไม่สามารถก าหนดให้สมาชิกของรัฐทุกคนมีส่วนร่วมในการสร้าง
เจตนารมณ์ในทางการเมือง เช่น ในการออกเสียงเลือกตั้ง ตอ้งยกเวน้เด็กซ่ึงยงัไม่บรรลุนิติภาวะ 
ผูใ้หญ่ซ่ึงเป็นคนไร้ความสามารถไม่ใหมี้สิทธิในทางการเมือง ความเป็นอนัหน่ึงอนัเดียวกนัระหวา่ง
ผูป้กครองและผูอ้ยู่ใต้ปกครองจึงไม่อาจเป็นจริงได้ถ้าผูมี้สิทธิในทางการเมืองมีความคิดเห็นท่ี
แตกต่างกนั ดงันั้นจึงตอ้งให้เสียงขา้งมากเป็นฝ่ายตดัสินใจ เม่ือไม่สามารถบรรลุถึงอุดมคติในความ
เป็นอนัหน่ึงอนัเดียวกนัระหว่างผูป้กครองและผูอ้ยู่ใตก้ารปกครองได ้ก็ตอ้งพยายามให้มีระบบท่ี
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ใกลเ้คียงท่ีสุดกบัอุดมคติท่ีมีอยู ่จึงตอ้งปกครองตามเจตนารมณ์ของประชาชนจ านวนมากท่ีสุดเท่าท่ี
จะท าได ้จากหลกัการอนัน้ีจึงตอ้งยอมให้เสียงขา้งมากปกครองเสียงขา้งน้อย การท่ีเสียงขา้งมาก
บงัคบัเสียงขา้งน้อยไดใ้นอุดมคติของประชาธิปไตยแลว้นบัวา่มีขอ้ต าหนิได ้ดว้ยเหตุน้ีจึงตอ้งยอม
ให้เสียงขา้งน้อยมีสิทธิคดัคา้นและวิพากษ์วิจารณ์เสียงขา้งมากได้ นัน่คือเสียงขา้งมากตอ้งเคารพ
เสียงขา้งนอ้ย จึงจะถือวา่เป็นการปกครองโดยเสียงขา้งมากท่ีวางอยูบ่นพื้นฐานหลกัความเสมอภาค 
 การปกครองโดยเสียงขา้งมากมีความจ ากดั คือจะตอ้งเปิดโอกาสใหฝ่้ายขา้งนอ้ยไดมี้
โอกาสพฒันาไปเป็นฝ่ายเสียงขา้งมากไดด้ว้ย ดงันั้นในระบอบประชาธิปไตยตอ้งมีการสับเปล่ียน
กนัเขา้มาใชอ้  านาจปกครอง กล่าวคือประชาชนสามารถท่ีจะเปล่ียนแปลงรัฐบาลไดต้ามท่ีตน
ตอ้งการ การเปล่ียนแปลงรัฐบาลไดท้ าใหเ้จตนารมณ์ของประชาชนเป็นความจริง และทุกฝ่ายตอ้งมี
โอกาสเท่าเทียมกนัในกระบวนการทางการเมืองและการเขา้ไปบริหารประเทศ เสียงขา้งนอ้ยใน
ปัจจุบนัจะไดรั้บการปฏิบติัในฐานะท่ีจะกลายเป็นเสียงขา้งมาก คือเป็นรัฐบาลไดใ้นอนาคต นัน่
หมายความวา่ เสียงขา้งมากจะกดข่ีข่มเหงเสียงขา้งนอ้ยไม่ได ้เสียงขา้งมากจึงตอ้งใหสิ้ทธิแก่เสียง
ขา้งนอ้ยท่ีแน่นอนและชดัเจน อาทิเช่น จะตอ้งอนุญาตให้เสียงขา้งนอ้ยมีสิทธิแสดงความคิดเห็นใน
รัฐสภาได ้ในรัฐธรรมนูญจะตอ้งมีบทบญัญติัใหมี้ความคุม้กนัสมาชิกรัฐสภา เปิดโอกาสใหพ้รรค
การเมืองท่ีมีเสียงขา้งนอ้ยเขา้ร่วมในคณะกรรมาธิการได ้การลงคะแนนเสียงในปัญหาท่ีส าคญัๆ 
พรรคการเมืองเสียงขา้งนอ้ยจะตอ้งร่วมลงคะแนนเสียงหรืออยา่งนอ้ยก็ตอ้งมีเสียงฝ่ายขา้งนอ้ยร่วม
อยูด่ว้ย ดงันั้นการออกคะแนนเสียงส าหรับการตดัสินใจทุกคร้ังจึงเป็นการรับรองคุม้ครองสิทธิของ
ฝ่ายเสียงขา้งนอ้ยตามรัฐธรรมนูญนัน่เอง หลกัประกนัในการคุม้ครองเสียงขา้งนอ้ยน้ีอยูบ่นพื้นฐาน
ของความอดทนของฝ่ ายเสียงขา้งมากต่อความคิดเห็นท่ีแตกต่างจากฝ่ายตน นัน่คือความเช่ือท่ีใช้

หลกัเสียงขา้งมากท่ีวางอยูบ่นหลกัสิทธิท่ีเท่าเทียมกนัของทุกฝ่าย (วรพจน์ วศิรุตพิชญ,์ 2540: 4-5) 
  การปกครองโดยเสียงขา้งมากเป็นเคร่ืองสะทอ้นวา่การตดัสินใจโดยเสียงขา้งมากเป็นส่ิง 
ท่ีถูกตอ้ง แต่ส่ิงท่ีสะทอ้นจากการตดัสินใจโดยเสียงขา้งมาก อยา่งนอ้ยท่ีสุดคือการไม่มีการบงัคบัให้
เป็นไปตามท่ีไดต้กลงกนัไว ้เพราะเสียงส่วนใหญ่เห็นชอบด้วยกบัวิธีการดงักล่าวและพร้อมท่ีจะ
รับผิดชอบต่อตนเอง ดงันั้น หลกัเสียงขา้งมากจึงเป็นหลกัเกณฑ์พื้นฐานการตดัสินใจในระบอบ
ประชาธิปไตย ระบบการสร้างเจตจ านงของรัฐโดยวิธีการประชาธิปไตย จึงจ าเป็ นท่ีจะตอ้งอาศยั
พื้นฐานของเสียงขา้งมากเป็นเกณฑ์ ดงันั้น การตดัสินใจใดๆ ไม่วา่จะเป็นการก าหนดตวัผูป้กครอง 
หรือการเลือกตั้งองคก์รท่ีท าหนา้ท่ีเป็นตวัแทนของประชาชน จะตอ้งถือเอาเสียงขา้งมากเป็นเกณฑ์ 
เพื่อให้มัน่ใจวา่การตดัสินใจนั้นสะทอ้นถึงความตอ้งการของคนส่วนใหญ่อยางแทจ้ริง  หลกัเสียง
ขา้งมากจึงเป็นหลกัเกณฑพ์ื้นฐานการตดัสินใจในระบอบประชาธิปไตย  
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  หลกัการของประชาธิปไตย ประการหน่ึงคือการยอมรับความเป็นอนัหน่ึงอนัเดียวกนั
บนความขดัแยง้ กล่าวคือ เสียงขา้งมากและเสียงขา้งนอ้ยตอ้งประกอบเขา้ดว้ยกนัเป็นอนัหน่ึงอนั 
เดียวกนั อีกประการหน่ึงคือการยอมรับในปรัชญาและความคิดเห็นทางการเมืองแบบสัมพทัธ์นิยม 
มิใช่แบบสัมบูรณ์นิยม ซ่ึงตามแนวความคิดน้ีวางอยบูนพื้นฐานท่ีมีความเช่ือเป็นของตนเองแต่สงสัย
ในความถูกตอ้ง ในรัฐประชาธิปไตยทั้งหลายจึงตอ้งใหมี้หลกัประกนัในการแข่งขนัโดยเสรีระหวา่ง
กลุ่มท่ีมีอุดมการณ์แตกต่างกนั เสรีภาพในการสร้างเจตนารมณ์ในทางการเมือง เสรีภาพในการ
แสดงความคิดเห็น การโต้เถียง เสรีภาพในชุมชน การรวมตวักนัเป็นสมาคม  เสรีภาพเก่ียวกับ
หนงัสือพิมพ ์ดว้ยเหตุน้ีส่ือมวลชนทุกชนิด โดยหลกัการจะตอ้งให้ทุกฝ่ายทุกกลุ่มท่ีมีความคิดเห็น
แตกต่างกนัมีสิทธิเท่าเทียมกนัในการใชส่ื้อเหล่านั้น มิใช่ผูกขาดโดยรัฐบาลซ่ึงเป็นฝ่ายเสียงขา้งมาก
แต่เพียงผูเ้ดียว(สมยศ เช้ือไทย และวรพจน์ วศิรุตพิชญ,์ 2528: 46-47) 
 4. หลกัประชาธิปไตยโดยทางผู้แทน 
  ความเป็นอนัหน่ึงอนัเดียวกนัระหวา่งผูป้กครองและผูถู้กปกครองไม่อาจเป็นไปไดอ้ยา่ง
สมบูรณ์ แมใ้นการปกครองระบอบประชาธิปไตยโดยตรง เสียงขา้งมากก็ตดัสินใจแทนเสียงขา้ง
นอ้ยและมีขอบเขตจ ากดั ประชาชนจ านวนมากไม่สามารถปรึกษาหารือและตดัสินใจไดอ้ยา่งมี 
ประสิทธิภาพ ดว้ยเหตุน้ีเอง การใชอ้  านาจทางการเมืองจึงจ าเป็นตอ้งตกอยใูนมือของกลุ่มบุคคลท่ีมี
จ านวนนอ้ยพอท่ีจะมีความสามารถกระท าการได ้นัน่คือความจ าเป็นท่ีจะตอ้งมีระบบผูแ้ทน 
(Representation) ในการปกครองระบอบประชาธิปไตย 
 เม่ือพิจารณาตามประวติัศาสตร์การปกครอง ระบบผูแ้ทนในระยะแรกปรากฏใน

ลกัษณะเป็นระบบผูแ้ทนของประชาชนตามฐานนัดร เฉพาะเจา้ของท่ีดินและผูมี้การศึกษาเท่านั้น 

ผูแ้ทนจึงเป็นตวัแทนของประชาชนในขอบเขตจ ากดั รัฐสภาของผูแ้ทนแบบน้ีเรียกวา่รัฐสภาของ

ผูแ้ทนฐานนัดร ตวัอยา่งเช่น รัฐสภาของเยอรมนีใน ค.ศ. 1848 รัฐสภาขององักฤษท่ีมีอยูถึงปลาย

ศตวรรษท่ี 19 ระบบผูแ้ทนในระยะหลงัพฒันามาเป็นระบบผูแ้ทนของประชาชนโดยทัว่ไปไม่ค  า นึ

งถึงฐานนัดรของราษฎร ในรูปแบบน้ีบุคคลท่ีจะเขา้ด ารงต าแหน่งเป็นองคก์รของรัฐจะตอ้งมาจาก

การเลือกตั้งทัว่ไป ประชาชนมีความเสมอภาคในการออกเสียงลงคะแนนเลือกผูแ้ทนของตน และ

ในขณะเดียวกนัประชาชนก็มีความเสมอภาคท่ีจะมีสิทธิไดรั้บเลือกใหเ้ขา้ไปเป็นองคก์รของรัฐ 

ระบบผูแ้ทนสมยัใหม่จึงอยใูนสถานะประชาธิปไตยแบบเสมอภาค ไม่ใช่ระบบผูแ้ทนตามฐานนัดร 

เหตุน้ีจึงถือวา่องคก์รของรัฐโดยเฉพาะรัฐสภา มีเจตนารมณ์ท่ีเป็นอนัหน่ึงอนัเดียวกนั (สมยศ เช้ือ

ไทย และวรพจน์ วศิรุตพิชญ,์ 2528: 47-49) กบัประชาชนท่ีอยูภ่ายใตก้ารปกครอง ประชาธิปไตย
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เป็นระเบียบทางการเมืองท่ีอา้งถึงเจตนารมณ์ของประชาชนในฐานะเป็นความชอบธรรมของอ านาจ 

ในระบบผูแ้ทนองคก์รของรัฐจึงเป็นผูใ้ชอ้  านาจปกครองแทนประชาชนท่ีตอ้งมาจากประชาชนโดย

การเลือกตั้ง(หยดุ แสงอุทยั, 2512: 4)  

  การปกครองระบอบประชาธิปไตยอาจแยกออกเป็นประชาธิปไตยโดยตรง
ประชาธิปไตยโดยทางผูแ้ทน และประชาธิปไตยแบบผสม 
 5. ประชาธิปไตยโดยตรง 
  นนัทวฒัน์ บรมานนัท ์(2560:115) อธิบายวา่ ประชาธิปไตยโดยตรง เนน้การมีส่วนร่วม
โดยตรงของพลเมืองทุกคนในการใช้อ านาจทางการเมือง ราษฎรจะมาลงคะแนนเสียงไดโ้ดยตรง
โดยการประชุมกนัออกกฎหมายเอง ลงมติในกิจการของรัฐเอง 
ประชาธิปไตยโดยตรงจึงไม่มีการเลือกตั้ง การปกครองแบบน้ีใชไ้ดก้บัรัฐท่ีมีขนาดเล็กและมีภารกิจ 
ไม่ยุงยาก อุปสรรคของการปกครองระบอบประชาธิปไตยโดยตรงคือรัฐในปัจจุบนัมีภารกิจท่ี
ยุ่งยาก ไม่เหมาะสมท่ีจะให้ราษฎรออกเสียงเป็นประชามติ  อีกทั้ งมีรัฐกิจบางอย่างท่ีจะต้อง
ด าเนินการไปโดยรวดเร็วไม่อาจรอประชามติได ้
  ประชาธิปไตยโดยตรงมีท่ีมายอ้นหลงัไปได้ถึงสมยักรีกโบราณเม่ือประมาณ 200 ปี 
ก่อนคริสตกาล โดยเฉพาะอยา่งยิ่งในนครเอเธนส์และรัฐอ่ืนๆ ของกรีก เน่ืองจากแต่ละรัฐของกรีก
เป็นรัฐขนาดเล็ก มีประชาชนไม่มาก ประชาชนจึงสามารถเขา้ไปมีส่วนร่วมทางการเมืองในการ
ปกครองตนเองได้ ประชาชนของแต่ละรัฐจะเป็นผูใ้ช้อ  านาจปกครองโดยตรงด้วยการประชุม
ร่วมกนัเพื่อพิจารณาตดัสินแกปั้ญหาต่างๆ รูปแบบประชาธิปไตยโดยตรงน้ีใกลเ้คียงกบัทฤษฎีว่า
ดว้ยอ านาจอธิปไตยเป็นของประชาชนมากท่ีสุด เพราะเป็นรูปแบบการปกครองท่ีไม่มีการเลือกตั้ง
ตวัแทนประชาชน ไม่มีรัฐสภา ประชาชนเป็นผูใ้ช้อ  านาจอธิปไตยและเป็นผูจ้ดัท ากฎหมายต่างๆ 
ดว้ยตนเอง ในนครเอเธนส์สมยักรีกโบราณจะใชป้ระชาธิปไตยโดยตรง โดยมีสภาประชาชน ไดแ้ก่ 
พลเมืองชายโสดอายุตั้งแต่ 20 ปี ข้ึนไป เป็นผูล้งมติในการพิจารณากฎหมายหรือสามารถแต่งตั้งผู ้
พิพากษาได ้แนวความคิดน้ีเป็นแนวคิดส าคญัท่ีท าให้เกิดระบบประชาธิปไตยโดยทางผูแ้ทนข้ึนใน
เวลาต่อมา(หยดุ แสงอุทยั, 2512: 4) 
 6. ประชาธิปไตยโดยทางผู้แทน 
  นันทวฒัน์ บรมานันท์ (2560:117) อธิบายว่า ราษฎรไม่ได้ออกเสียงโดยตรงแต่จะ
ลงคะแนนเสียงเลือกผูแ้ทนมาแสดงเจตนาแทนตนอ านาจทางการเมืองถูกมอบหมายให้ใช้โดยตวั
แทนท่ีไดรั้บการเลือกจากพลเมือง และตวัแทน ดงักล่าวจะตอ้งรับผิดชอบในการด าเนินการของตน
ต่อพลเมืองโดยตรง การปกครองน้ีเหมาะกบัรัฐท่ีมีอาณาเขตกวา้งใหญ่ มีพลเมืองและภารกิจมาก ไม่
สามารถจะให้ราษฎรทุกคนมประชุมตดัสินใจกนัได ้เพราะเป็นไปไม่ไดท่ี้ราษฎรจะมีความเห็นเป็น
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เอกฉันท์ในการจะให้ผู ้ใดผู ้หน่ึงมาเป็นตัวแทนตน  ฉะนั้ นจึงต้องมีการเลือกตั้ ง เพื่อให้ได้
ผูแ้ทนราษฎรมาท าหน้าท่ีแทนตน รุสโซ มีความเห็นว่าประชาธิปไตยโดยตรงไม่สามารถน ามา
ปฏิบติัไดใ้นยุคปัจจุบนั โดยให้ลองจินตนาการถึงความวุ่นวายท่ีจะเกิดข้ึนหากให้พลเมืองจ านวน
มากมาประชุมเพื่อปรึกษาหารือกนัตลอดเวลาถึงการดูแลรักษาประโยชน์ร่วมกนัของพลเมือง ใน
การน้ี รุสโซ ไดเ้สนอแนวความคิดเก่ียวกบัประชาธิปไตยทางตรงไวว้า่ ควรหมายถึงระบบรัฐบาล
ซ่ึงประชาชนมีอ านาจนิติบัญญัติหรือมีบางส่วนท่ีส าคัญของอ านาจนิติบัญญัติ ในตอนปลาย
ศตวรรษท่ี 17 ผูร่้างรัฐธรรมนูญทั้งในฝร่ังเศสและในสหรัฐอเมริกาต่างก็น าเอาระบบประชาธิปไตย
โดยผูแ้ทนมาใช้ ประชาธิปไตยในปัจจุบนัถือวา่ระบบผูแ้ทนเป็นระบบท่ีดีท่ีสุดเท่าท่ีจะคิดกนัไดใ้น
เวลาน้ี จึงเกิดเป็นทฤษฎียึดถือกนัวา่ ประชาชนจะควบคุมรัฐบาลไดด้ว้ยการเลือกตั้งหวัหนา้รัฐบาล 
และเลือกตั้งสมาชิกสภานิติบญัญติัหรือรัฐสภา ซ่ึงจะท าหน้าท่ีเป็นผูส้อดส่องดูแลการท างานของ
รัฐบาลอย่างต่อเน่ืองแทนประชาชน ดว้ยการมีอ านาจในการอนุมติัหรือไม่อนุมติักฎหมายและการ
จดัเก็บภาษี (ภูริชญา วฒันรุ่ง, 2544: 219-220) 
  ประชาธิปไตยโดยทางผูแ้ทน อาจเป็นประชาธิปไตยโดยทางผูแ้ทนในระบบรัฐสภา 
ระบบประธานาธิบดี หรือระบบก่ึงรัฐสภาก่ึงประธานาธิบดีก็ไดก้ล่าวเฉพาะการปกครองในระบบ
รัฐสภา รัฐสภาเป็นองคก์รเดียวท่ีได้รับการเลือกตั้งโดยตรงจากประชาชน รัฐสภาจึงเป็นองคก์รท่ีมี
ความชอบธรรมในทางประชาธิปไตยยิ่งกวา่องคก์รอ่ืนๆ ก่อให้เกิดหลกัการส าคญัสองประการ คือ
หลกัเง่ือนไขของรัฐสภาและหลกัความสัมพนัธ์ในทางความชอบธรรมท่ีไม่ขาดสาย 
  หลักเง่ือนไขของรัฐสภา หมายความว่า การก าหนดกฎเกณฑ์ท่ีมีความส าคญัต่างๆ 
จะตอ้งไดรั้บการก าหนดโดยองคก์รนิติบญัญติั ส่วนหลกัความสัมพนัธ์ในทางความชอบธรรมท่ีไม่
ขาดสายเรียกร้องว่าการใช้อ านาจรัฐทั้งหมดไม่เพียงแต่จะถูกใช้เพื่อประชาชนและมุ่งหมายเพื่อ
ผลประโยชน์ของประชาชนเท่านั้น แต่ยงัมีความหมายวา่การใชอ้  านาจรัฐโดยผา่นองคก์รต่างๆ นั้น 
จะตอ้งมีความเก่ียวพนัเช่ือมโยงไปถึงประชาชนดว้ย องคก์รหรือเจา้หนา้ท่ีท่ีไดรั้บมอบหมายใหเ้ป็น
ผูด้  าเนินการภารกิจของรัฐจึงจ าเป็นตอ้งอาศยัหลกัความสัมพนัธ์ท่ีไม่ขาดสายมาเป็นจุดเช่ือมโยง
องคก์รของรัฐกบัประชาชน เพื่อเป็นหลกัประกนัวา่ การใชอ้ านาจของรัฐโดยผา่นองคก์รต่างๆ นั้นมี
พื้นฐานมาจากประชาชนและด ารงอยูใ่นลกัษณะท่ีเช่ือมโยงถึงประชาชนได ้
  การปกครองโดยประชาชนผ่านการเลือกตั้ ง เป็นหลักยึดพื้นฐานในการแสวงหา
กระบวนวิถีทางการเมืองการปกครองให้รองรับกบัการควบคุมของประชาชน โดยการใชสิ้ทธิเขา้มี
ส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชน คู่ขนานไปกับวิถีในการใช้อ านาจของผูป้กครองท่ีจะตอ้ง
รับผิดชอบและตอบสนองต่อประชาชนพร้อมกนัไปดว้ย อนัเป็นการสร้างหลกัประกนัขั้นพื้นฐาน
ให้เกิดความเช่ือมัน่ในการใช้อ านาจของรัฐบาล โดยเฉพาะการท่ีรัฐบาลจะตอ้งท าหน้าท่ีในการ



16 
 

รักษาและสนองตอบความตอ้งการของประชาชนตามสัญญาประชาคมนัน่เอง(เชาวนะ ไตรมาศ, 
2547: 86-87) 
 7. ประชาธิปไตยแบบผสม 
  การจดัใหร้าษฎรมาออกเสียงโดยตรงบา้งในภารกิจท่ีส าคญัๆ เช่น การแกไ้ข 
รัฐธรรมนูญ และให้ราษฎรเลือกตั้งผูแ้ทนมาปฏิบติัภารกิจในสภาผูแ้ทนราษฎร การให้ราษฎรออก
เสียงอาจเป็นโดยวิธีใดวิธีหน่ึงใน 3 วิธี หรือโดยใชท้ั้ง 3 วิธีต่อไปน้ีควบคู่กนัไป วิธีแรกให้ราษฎร
จ านวนหน่ึงมีสิทธิริเร่ิมขอให้ออกเสียงเป็นประชามติ (Initiative) วิธีท่ีสองให้ประมุขของรัฐสภา
หรือผู ้แทนราษฎรจ านวนหน่ึงหรือรัฐบาลส่งญัตติไปให้ราษฎรออกเสียงเป็นประชามติได้
(Referendum) ซ่ึงอาจเป็นโดยบุคคลหรือสถาบนัดงักล่าวเลือกใหมี้ประชามติแทนหรือโดย 
รัฐธรรมนูญบงัคบัใหเ้สนอญตัติต่อราษฎรแลว้ใหร้าษฎรออกเสียงเป็นประชามติ ซ่ึงเรียกวา่ 
ประชามติโดยบงัคบั หรือวธีิท่ีสามบงัคบัวา่กิจการท่ีส าคญับางอยา่ง ฝ่ายบริหารตอ้งน าไปใหร้าษฎร
ออกเสียงเป็นประชามติเสียก่อนจึงจะใช้ได ้เช่น การแก้ไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญ หรือการบญัญติั
กฎหมายท่ีส าคญั 
  ประชาธิปไตยในระบบรัฐสภาจ าเป็นอยา่งยิง่ท่ีจะตอ้งเป็นประชาธิปไตยแบบมีพรรค 
การเมือง เจตจ านงของประชาชนจะตอ้งถูกปลุกเร้า จะตอ้งชกัจูง และจะตอ้งรวบรวมประมวลความ
คิดเห็นท่ีคลา้ยคลึงให้เป็นอนัหน่ึงอนัเดียวจึงจะก่อให้เกิดการกระท าในทางการเมืองได ้หนา้ท่ีอนัน้ี
ในระบอบประชาธิปไตยจะตอ้งเป็นหนา้ท่ีของพรรคการเมือง มิใช่รัฐหรือเจา้หนา้ท่ีของรัฐนบัตั้งแต่
มีการขยายสิทธิเลือกตั้งให้ประชาชนโดยทัว่ไปให้มีสิทธิลงคะแนเลือกตั้ง การใช้สิทธิในการ
เลือกตั้งจึงกลายเป็นการกระท าของมวลชนจ านวนมาก ในขณะเดียวกันก็เกิดการแข่งขนัทาง
ความคิดและอุดมการณ์ในทางการเมืองในการเลือกตั้งเพื่อจะเขา้ไปเป็นผูใ้ช้อ  านาจในฐานะเป็น
องค์กรของรัฐ ท าให้เกิดความจ าเป็นท่ีจะตอ้งมีระบบความสัมพนัธ์ระหว่างผูแ้ทนและประชาชน
ระหว่างผูถื้ออ านาจและผูอ้ยู่ภายใตอ้  านาจพรรคการเมืองจึงค่อยๆ พฒันาข้ึนมาท าหน้าท่ีดงักล่าว
หากปราศจากพรรคการเมืองแลว้ การท าหนา้ท่ีในระบบรัฐธรรมนูญแบบประชาธิปไตยยอมเป็นส่ิง
ท่ีเป็นไปไม่ไดด้งัจะเห็นไดจ้ากการเลือกตั้ง พรรคการเมืองท าหนา้ท่ีเสนอทั้งตวับุคคลและนโยบาย 
ใหป้ระชาชนพิจารณา แมว้า่ประชาชนจะเป็นผูเ้ลือกผูแ้ทนและนโยบาย แต่ความเป็นจริงพรรค 
การเมืองเป็นผูต้ ั้งผูแ้ทนและก าหนดนโยบายให้ประชาชนเลือก หลงัการเลือกตั้งพรรคการเมืองก็มี
บทบาทในการจดัตั้งรัฐบาลและคอยควบคุมดูแลรัฐบาล แมพ้รรคการเมืองจะไม่ไดอ้ยูในฐานะเป็น
องคก์รของรัฐ แต่เป็นท่ียอมรับกนัวา่เป็นองคก์ารท่ีท าหนา้ท่ีส าคญัในระบอบประธิปไตย 
ความส าคญัของพรรคการเมืองในฐานะท่ีเป็นสถาบนัทางการเมืองในระบอบประชาธิปไตย  ไดแ้ก่ 
พรรคการเมืองช่วยให้การเลือกตั้งบรรลุเป้าหมาย คือไดผู้แ้ทนไปท าหน้าท่ีในองค์กรของรัฐแทน
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ประชาชน โดยพรรคการเมืองท าหนา้ท่ีเป็นผูค้ดัเลือกผูรั้บสมคัรเลือกตั้งใหป้ระชาชนเลือก และโดย
การแข่งขนัในการเลือกตั้ง พรรคการเมืองจะช่วยเสริมสร้างความพร้อมให้กบัประชาชนในการใช้
สิทธิเลือกตั้ง ในขณะเดียวกันก็ขยายฐานการตดัสินโดยเสียงขา้งมากของประชาชนและสร้าง
ความชอบธรรมในการปกครองระบอบประชาธิปไตย , พรรคการเมืองอยู่ในฐานะเป็นพาหนะน า
ความคิดเห็นและข้อเรียกร้องจากประชาชนไปสู่องค์กรผูถื้ออ านาจ พรรคการเมืองช่วยให้การ
ตดัสินใจในทางการเมืองเป็นประชาธิปไตย คือมีรากฐานอยูบนความคิดของประชาชน พรรค
การเมืองอยูใ่นฐานะเป็นองค์กรโฆษณาแนวความคิดและวิธีการในการแกปั้ญหาต่างๆ ของสังคม 
พรรคการเมืองจึงช่วยเหลือให้ประชาชนมีความรู้ความเข้าใจในทางการเมือง ซ่ึงจะมีผลให้
ประชาชนมีความสามารถในการตดัสินใจทางการเมืองไดสู้งข้ึน (สมยศ เช้ือไทย และวรพจน์ วิศรุต
พิชญ,์ 2528: 51-52) 
 

หลกันิติรัฐ 

 หลกัประชาธิปไตยและหลกันิติรัฐเป็นหลกัท่ีมีความเก่ียวพนัและสนบัสนุนซ่ึงกนัและ 
กนัจนอาจกล่าวไดว้า่ หลกัประชาธิปไตยเป็นหลกัท่ีเอ้ือใหเ้กิดหลกันิติรัฐ และขณะเดียวกนัหลกันิติ
รัฐก็เป็นหลกัท่ีส่งเสริมต่อหลกัประชาธิปไตย รัฐจึงไม่อาจสถาปนาความเป็นรัฐเสรีประชาธิปไตย
ข้ึนมาไดห้ากขาดหลกัการใดหลกัการหน่ึงขา้งตน้ 

 ศาสตราจารย ์ดร.บวรศกัด์ิ อุวรรณโณ ไดอ้ธิบายวา่ตามแนวความคิดเสรีนิยมประชาธิปไตย 
แมรั้ฐจะมีอ านาจอธิปไตย แต่รัฐก็ตอ้งเคารพกฎหมาย ซ่ึงมีอยูส่องทฤษฎีหลกั คือ 
 ทฤษฎีว่าดว้ยการจ ากดัอ านาจตนเองดว้ยความสมคัรใจ ซ่ึงเยียร่ิง (Ihering) และเจลลิเนค 
(Jellinek) เป็นผูเ้สนอ มีหลกัวา่รัฐไม่อาจถูกจ ากดัอ านาจโดยกฎหมายได ้เวน้แต่รัฐจะสมคัรใจผกูมดั
ตนเองด้วยกฎหมายท่ีตนสร้างข้ึนและกฎหมายหลักท่ีรัฐสร้างข้ึนก็คือรัฐธรรมนูญ ซ่ึงก าหนด
สถานะของอ านาจการเมืองในรัฐวา่อยูท่ี่องคก์รใด ตอ้งใชอ้ยา่งไร มีขอ้จ ากดัอยา่งไร  
 ทฤษฎีท่ีสองคือทฤษฎีนิติรัฐ ซ่ึงรุสโซและมงเตสกิเยอ ไดเ้สนอแนวความคิดไวเ้ป็นคน 

แรกๆ สรุปไดว้า่รัฐและหน่วยงานของรัฐท าการเพื่อประโยชน์สาธารณะและอยูใ่นฐานะท่ีเหนือกวา่
เอกชน มีอ านาจก่อให้เกิดความเคล่ือนไหวในสิทธิหนา้ท่ีแก่เอกชนฝ่ายเดียวโดยปัจเจกชนไม่สมคัร
ใจได ้กฎหมายมหาชนให้อ านาจรัฐหรือหน่วยงานของรัฐด าเนินการเพื่อประโยชน์สาธารณะไดใ้น
ฐานะท่ีเหนือกวา่เอกชน แต่กฎหมายนั้นก็จ  ากดอ านาจรัฐหรือหน่วยงานของรัฐไม่ให้ใชอ้  านาจนอก
กรอบท่ีกฎหมายให้ไว ้ผลท่ีตามมาคือ จะมีการควบคุมการกระท าขององคก์รของรัฐทุกองคก์รให้
ชอบด้วยกฎหมาย ควบคุมการกระท าและนิติกรรมทางปกครอง การกระท าขององค์ตุลาการซ่ึง
ไดแ้ก่ค าพิพากษาและค าสั่งศาลใหช้อบดว้ยกฎหมาย(บวรศกัด์ิ อุวรรณโณ, 2550: 48-55) 
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 1. พฒันาการของหลกันิติรัฐ 
  บรรเจิด สิงคะเนติ (2558: 21) อธิบายว่า ค  าว่า “นิติรัฐ” หรือ “Rechtsstaat” เป็นค าท่ี
เกิดข้ึนในประเทศท่ีใช้ภาษาเยอรมนัประกอบข้ึนจากค าสองค า คือค าว่า Recht ท่ีแปลว่ากฎหมาย 
และค าว่า Staat ท่ีแปลว่ารัฐ นักคิดคนส าคัญของเยอรมัน Robert von Mohl, Carl Welcker และ 
Johann Christoph Frisherr von Aretinไดก้ล่าวว่านิติรัฐหมายถึง รัฐแห่งความมีเหตุผลอนัเป็นรูปท่ี
ปกครองตามเจตจ านงโดยรวม และมีวตัถุประสงค์เพื่อส่ิงท่ีดีท่ีสุดส าหรับสังคมเป็นการทัว่ไป นิติ
รัฐจึงเป็นรัฐท่ีปกครองตามหลกัแห่งเหตุผล เพื่อให้การอยูร่วมกนัของมนุษย ์เป็นไปดว้ยความสงบ
สุข 
  แนวความคิดวา่ดว้ยนิติรัฐเร่ิมตน้ข้ึนในช่วงศตวรรษท่ี 17 ในฐานะท่ีเป็นปฏิกิริยาท่ีมีต่อ 
การปกครองในระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชยแ์ละการกระท าตามอ าเภอใจของรัฐหรือผูป้กครอง
แนวความคิดน้ีสอดคลอ้งตอ้งกนักบัพฒันาการและความเช่ือท่ีมีมาตั้งแต่ยุคกลาง ว่าสันติสุขและ
ความยุติธรรมจะเกิดข้ึนไดย้่อมตอ้งอาศยักฎหมายเช่ือกนัวา่ Robert von Mohl เป็นคนแรกท่ีน าเอา
ความคิดท่ีว่าการด ารงอยูข่องรัฐไม่ควรจะข้ึนอยูกบัก าลงัอ านาจ แต่ควรข้ึนอยูก่บัเหตุผลมาอธิบาย
อยา่งเป็นระบบในต ารากฎหมาย 
  พฒันาการของนิติรัฐในช่วงศตวรรษท่ี 18 อยูท่ี่การฟ้ืนตวัของความคิดส านกักฎหมาย 
ธรรมชาติ (Natural Law School) โดยเฉพาะในปรัชญาของส านกัสโตอิคส์ (Stoicim) ท่ีเช่ือวา่มนุษย์
ไดรั้บประกายแห่งเหตุผลและเกิดมามีศกัด์ิศรีเหมือนกนั ไม่มีใครเกิดมาในฐานะท่ีเป็นทาส มนุษย์
ทุกผูทุ้กนาม มีความสามารถท่ีจะรู้วา่อะไรถูกอะไรผิดไดด้ว้ยตนเอง อย่างไรก็ตามแนวความคิดท่ี
นิยมยกย่องเหตุผลของมนุษยอ่์อนแรงลงในสมยักลาง ซ่ึงเป็นสมยัท่ีนิติปรัชญาแนวคริสต์ครอบง า
ยุโรป จวบจนกระทัง่นักคิดอย่าง Samuel Pufendorf และ Christian Wolff ได้ร้ือฟ้ืนแนวความคิด
ดงักล่าวข้ึนมาพฒันาต่อ ความคิดว่าด้วยกฎหมายธรรมชาติจึงกลับฟ้ืนตวัข้ึนโดยการเช่ือมโยง
ความคิดว่าด้วยกฎหมายธรรมชาติกบัสิทธิตามธรรมชาติเขา้ดว้ยกนัตามค าสอนของนกัคิดส านัก
กฎหมายธรรมชาติในยุคฟ้ืนตวัน้ี สิทธิตามธรรมชาติคือสิทธิท่ีมนุษย์แต่ละคนมีติดตัวมาตาม
ธรรมชาติ เช่น สิทธิในชีวิต สิทธิในร่างกาย สิทธิดงักล่าวน้ีมนุษยแ์ต่ละคนมีอยูโ่ดยไม่ข้ึนอยูก่บัรัฐ
และไม่ข้ึนอยูก่บักฎหมายบา้นเมือง กล่าวคือเป็นสิทธิท่ีมีอยูก่่อนมีรัฐ 
  ต่อมาในช่วงปลายศตวรรษท่ี 18 ต่อเน่ืองมาจนถึงตน้ศตวรรษท่ี 19 ราษฎรไดเ้รียกร้อง 
ให้รัฐปกป้องคุม้ครองสิทธิในทรัพยสิ์นตลอดจนเสรีภาพของตนมากข้ึน โดยต่างเห็นวา่การปกป้อง
คุม้ครองสิทธิและเสรีภาพดงักล่าวจะปรากฏเป็นจริงไดก้็ต่อเม่ือมีรัฐธรรมนูญท่ีก าหนดให้อ านาจ
ของรัฐตอ้งผกูพนัอยูก่บักฎหมาย กฎหมายยอ่มจะตอ้งเป็นกฎเกณฑท่ี์ก าหนดขอบเขตภารกิจของรัฐ
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กฎหมายจะตอ้งสร้างกลไกในการควบคุมการใชอ้  านาจของรัฐและกฎหมายจะตอ้งประกนัสิทธิและ
เสรีภาพของปัจเจกบุคคล 
  ในช่วงปลายศตวรรษท่ี 19 เยอรมนีอยภูายใตก้ารปกครองของพระจกัรพรรด์ิ พฒันาการ
เก่ียวกบัความคิดวา่ดว้ยนิติรัฐเกิดการเปล่ียนแปลงหกัเห เน่ืองจากในเวลานั้นค าสอนทางปรัชญา 
กฎหมายของส านกักฎหมายบา้นเมือง (LegalPositivism) เจริญงอกงามเฟ่ืองฟูข้ึน แนวคิดหลกัของ
ส านักคิดดงักล่าวต้องการสร้างความชัดเจน ความมัน่คง และความแน่นอนให้เกิดข้ึนในระบบ
กฎหมายส านกัคิดน้ีปฏิเสธค าสอนวา่ดว้ยกฎหมายธรรมชาติ เพราะเห็นวา่เป็นส่ิงท่ีเล่ือนลอยจบัตอ้ง
ไม่ไดท้  าให้กฎหมายไม่มีความแน่นอน ส าหรับส านกักฎหมายบา้นเมืองแลว้กฎหมายท่ีไดรั้บการ
ตราข้ึนโดยผูท่ี้ทรงอ านาจตรากฎหมายตอ้งถือวา่เป็ นอนัหน่ึงอนัเดียวกนักบัความถูกตอ้งเป็นธรรม 
ดงันั้นหลกัใหญ่ใจความของนิติรัฐจึงอยูท่ี่ความผูกพนัของฝ่ายปกครองต่อกฎหมายท่ีบงัคบัใชอ้ยูใ่น
บา้นเมือง และการปกป้องคุม้ครองสิทธิของปัจเจกชนจากการล่วงละเมิดของฝ่ายปกครองโดย
องคก์รตุลาการเท่านั้น แมว้า่รัฐชนิดน้ีจะใชก้ฎหมายเป็นเคร่ืองมือในการปกครอง แต่โดยท่ีไม่มีการ
พูดถึงองค์ประกอบในทางเน้ือหาโดยเฉพาะอย่างยิ่งความยุติธรรม ต ารากฎหมายจ านวนหน่ึงจึง
เรียกรัฐชนิดน้ีว่า Gesetzesstaat ในภาษาเยอรมนัแปลว่า กฎหมาย แต่มุ่งหมายถึงกฎหมายท่ีไดรั้บ
การบญัญติัข้ึนเป็นส าคญั รัฐท่ีสนใจแต่เพียงกฎหมายในทางรูปแบบน้ีเองท่ีท าให้ในท่ีสุดเกิดรัฐ
ต ารวจ (Polizeistaat) ข้ึน ในรัฐชนิดน้ีฝ่ายปกครองก็ผูกพนัตนต่อกฎหมาย แต่ไม่ต้องสนใจว่า
กฎหมายนั้นถูกตอ้งเป็นธรรมหรือไม่โดยปรากฏการณ์เช่นน้ีค าว่า “รัฐต ารวจ” จึงไดก้ลายเป็นค า
ตรงกนัขา้มกบัค าวา่ “นิติรัฐ” 
  ในปัจจุบนันิติรัฐก็ไดรั้บการพฒันาใหเ้ป็นนิติรัฐท่ีเป็นเสรีนิยม ค านึงถึงความยติุธรรม 

และท าให้เม่ือกล่าวถึงนิติรัฐจะตอ้งพูดถึงองคป์ระกอบทั้งสองดา้น คือทั้งในทางรูปแบบและในทาง
เน้ือหา 
 2. องค์ประกอบของหลกันิติรัฐ 
  ปัจจุบนัเป็นท่ียอมรับกนัทัว่ไปวา่หลกันิติรัฐมีองคป์ระกอบส าคญัสองส่วน คือ 
องคป์ระกอบในทางรูปแบบ และองคป์ระกอบในทางเน้ือหา 
  2.1 องคป์ระกอบในทางรูปแบบของหลกันิติรัฐ 
   พิจารณาในทางรูปแบบ หลกันิติรัฐประกอบไปดว้ยหลกัการยอ่ยๆ หลายประการ ท่ี
ส าคญั เช่น หลกัการแบ่งแยกอ านาจ หลกัประกนัในการคุม้ครองสิทธิและเสรีภาพ หลกัความชอบ
ดว้ยกฎหมายของการกระท าขององค์กรของรัฐ หลกัการประกนัสิทธิในกระบวนการพิจารณาคดี
ตลอดจนหลกัการประกนัสิทธิของปัจเจกบุคคลในการเขา้ถึงกระบวนการยุติธรรม หลกัความเป็น
กฎหมายสูงสุดของรัฐธรรมนูญ 



20 
 

   1) หลกัการแบ่งแยกอ านาจ 
     หลกัการแบ่งแยกอ านาจ เป็นพื้นฐานท่ีส าคญัของหลกันิติรัฐ เพราะหลกัการนิติ
รัฐไม่สามารถสถาปนาข้ึนมาไดใ้นระบบการปกครองท่ีไม่มีการแบ่งแยกอ านาจ ไม่มีการควบคุม 
ตรวจสอบซ่ึงกนัและกนัระหวา่งอ านาจ ภายใตห้ลกัการแบ่งแยกอ านาจ ฝ่ายนิติบญัญติั ฝ่ายบริหาร
และฝ่ายตุลาการ โดยหลกัแลว้ตอ้งสามารถควบคุมตรวจสอบและยบัย ั้งซ่ึงกนัและกนัได ้อ านาจทั้ง
สามไม่ไดแ้บ่งแยกออกจากกนัอยา่งเด็ดขาด หากแต่มีการถ่วงดุลกนัเพื่อให้สิทธิและเสรีภาพของ
ประชาชนได้รับความคุม้ครอง ดว้ยเหตุน้ีจะไม่มีอ านาจใดอ านาจหน่ึงท่ีมีอ านาจเหนืออีกอ านาจ
หน่ึงอย่างเด็ดขาด หรือจะต้องไม่มีอ านาจใดอ านาจหน่ึงท่ีรับภาระหน้าท่ีของรัฐทั้ งหมด หาก
พิจารณาหลกัการแบ่งแยกอ านาจอย่างเป็นระบบ อาจแยกพิจารณาการแบ่งแยกอ านาจในแง่ของ
ความแตกต่างตามภาระหน้าท่ีของรัฐ ซ่ึงก่อให้เกิดการแบ่งแยกองค์กรตามขอบเขตภาระหน้าท่ีท่ี
แตกต่างกนั หรือเรียกว่า “การแบ่งแยกอ านาจตามภารกิจ” และ “การแบ่งแยกอ านาจในแง่ของตวั
บุคคล” ซ่ึงเรียกร้องให้ภาระหน้าท่ีของรัฐท่ีมีการแบ่งแยกนั้น ตอ้งมีเจา้หน้าท่ีของตนเองอนัมิใช่
เจา้หน้าท่ีของรัฐองค์กรอ่ืนดว้ย วิธีการแบ่งแยกอ านาจของรัฐเช่นน้ี รวมทั้งการก าหนดให้องค์กร
อ่ืนๆ เขา้ไปมีส่วนร่วมในกระบวนการแต่งตั้งบุคคลเขา้สู่อ านาจนั้นหรือการใหมี้สิทธิโตแ้ยง้คดัคา้น
อ านาจอ่ืนหรือสิทธิในการควบคุมตรวจสอบทั้งในแง่ของการแบ่งแยกอ านาจตามภารกิจและในแง่
ของตวับุคคลแลว้ จะก่อให้เกิดความสัมพนัธ์ระหวา่งอ านาจต่างๆ ในการยบัย ั้งซ่ึงกนัและกนั และ
ท าให้เกิดความสมดุลระหวา่งอ านาจ ไม่ท าให้อ านาจใดอ านาจหน่ึงอยูภ่ายใตอ้  านาจอ่ืนโดยส้ินเชิง
สภาพการณ์เช่นน้ีจะท าให้สิทธิและเสรีภาพของประชาชนได้รับความคุม้ครองอนัเป็นความมุ่ง
หมายส าคญัของนิติรัฐ(อมร จนัทรสมบูรณ์, 2546: 60-62) 
   2) หลกัประกนัในการคุม้ครองสิทธิและเสรีภาพ  
    บรรเจิด สิงคะเนติ (2558: 22-23) อธิบายวา่ นิติรัฐนั้นมีความเก่ียวพนักนัอยา่งยิ่ง
กบัสิทธิเสรีภาพและสิทธิในความเสมอภาคของบุคคล สิทธิทั้งสองประการดงักล่าวเป็นพื้นฐาน
ของศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์รัฐเสรีประชาธิปไตยทั้งหลายยอมรับความเป็นอิสระของปัจเจกบุคคล
ในการพฒันาบุคลิกภาพของตนเองไปตามความประสงคข์องบุคคลนั้น รัฐจึงตอ้งให้ความเคารพต่อ
ขอบเขตของสิทธิเสรีภาพของปัจเจกบุคคล การแทรกแซงสิทธิเสรีภาพโดยอ านาจรัฐ จะกระท าไดก้็
ต่อเม่ือมีกฎหมายซ่ึงผา่นความเห็นชอบจากตวัแทนของประชาชนตามหลกัความชอบธรรมในทาง
ประชาธิปไตยบญัญติัให้กระท าได้เท่านั้นทั้งน้ีเพื่อให้การคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพของปัจเจก
บุคคลมีผลในทางปฏิบติัอยา่งแทจ้ริง จึงมีการน าหลกัการแบ่งแยกอ านาจมาใช ้โดยมุ่งหมายจะให้
อ านาจแต่ละอ านาจควบคุมตรวจสอบซ่ึงกนัและกนั นอกเหนือจากหลกัการแบ่งแยกอ านาจแลว้ยงัมี
การบญัญติัหลกัการต่างๆ อีกหลายประการเพื่อเป็นการให้หลกัประกนัแก่ สิทธิเสรีภาพของปัจเจก
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บุคคลมิให้ถูกละเมิดจากรัฐ เช่น การจ ากดัสิทธิ เสรีภาพตอ้งมีผลเป็นการทัว่ไปและไม่มุ่งหมายให้
ใช้บงัคบัแก่กรณีใดกรณีหน่ึงแก่บุคคลใดบุคคลหน่ึงเป็นการเฉพาะเจาะจง การก าหนดให้ระบุ
บทบญัญติัแห่งรัฐธรรมนูญท่ีใหอ้ านาจในการจ ากดัสิทธิและเสรีภาพ หลกัการจ ากดัสิทธิเสรีภาพจะ
กระทบกระเทือนสาระส าคญัแห่งสิทธิเสรีภาพไม่ได ้และหลกัประกนัท่ีส าคญัคือหลกัประกนัการ
คุ้มครองสิทธิโดยองค์กรตุลาการ เพราะการคุ้มครองและหลักประกันทั้ งหลายจะปราศจาก
ความหมายหากไม่ใหสิ้ทธิแก่ปัจเจกบุคคลในการโตแ้ยง้การกระท าของรัฐ เพื่อให้องคก์รศาลเขา้มา
ควบคุมตรวจสอบการกระท าของรัฐท่ีถูกโตแ้ยง้วา่ละเมิดต่อสิทธิเสรีภาพของปัจเจกบุคคล ดว้ยเหตุ
น้ี สิทธิและเสรีภาพจึงเป็นรากฐานท่ีส าคญัของรัฐเสรีประชาธิปไตยท่ียดึถือระบบนิติรัฐ 
    สิทธิเสรีภาพของราษฎรท่ีรัฐรับรองและให้ความคุ้มครองไวใ้นรัฐธรรมนูญ 
จ าแนกออกไดเ้ป็นสามประเภท คือ 
    (1) สิทธิเสรีภาพส่วนบุคคลโดยแท ้อนัไดแ้ก่สิทธิเสรีภาพในชีวิตร่างกาย สิทธิ
เสรีภาพในเคหสถาน สิทธิเสรีภาพในการติดต่อส่ือสารถึงกนัและกนั สิทธิเสรีภาพในการเดินทาง
และการเลือกท่ีอยู ่สิทธิ เสรีภาพในครอบครัว 
    (2) สิทธิเสรีภาพในทางเศรษฐกิจ อนัไดแ้ก่ สิทธิเสรีภาพในการประกอบอาชีพ 
สิทธิเสรีภาพในการมีและใชท้รัพยสิ์น สิทธิเสรีภาพในการท าสัญญา 
    (3) สิทธิเสรีภาพในอนัท่ีจะเขา้ไปมีส่วนร่วมในกระบวนการสร้างเจตนารมณ์
ของรัฐท่ีส าคญั อนัไดแ้ก่ สิทธิเสรีภาพในอนัท่ีจะแสดงความคิดเห็นทางการเมือง สิทธิเสรีภาพใน
อนัท่ีจะรวมตวักนัเป็นกลุ่ม เป็นสมาคม หรือเป็นพรรคการเมืองเพื่อด าเนินการทางการเมืองให้
เป็นไปตามความคิดเห็นทางการเมืองของตน รวมตลอดถึงสิทธิเสรีภาพในอนัท่ีจะลงคะแนนเสียง
เลือกตั้ง และสมคัรเขา้รับเลือกตั้ง 
    สมยศ เช้ือไทย และ วรพจน์ วิศรุตพิชญ์ (2528: 56-57) อธิบายวา่ การท่ีรัฐยอม
รับรองและให้ความคุม้ครองสิทธิเสรีภาพของราษฎรไวใ้นรัฐธรรมนูญไม่ไดห้มายความว่ารัฐจะ
ยอมให้ราษฎรใช้สิทธิเสรีภาพของตนกระท าการต่างๆ ไดโ้ดยปราศจากการแทรกแซงใดๆ จาก
องคก์รเจา้หนา้ท่ีของรัฐ รัฐมีผลประโยชน์ของส่วนรวมท่ีจะตอ้งธ ารงรักษาไว ้ดงันั้นในบางกรณีรัฐ
จ าตอ้งบงัคบัให้ราษฎรกระท าการหรือละเวน้ไม่กระท าการบางอย่าง องค์กรเจา้หน้าท่ีของรัฐจึง
สามารถล่วงล ้าเขา้ไปในแดนแห่งสิทธิเสรีภาพของราษฎรไดบ้า้ง แต่รัฐจะกล ้ ากรายสิทธิเสรีภาพ
ของราษฎรไดก้็ต่อเม่ือมีกฎหมายบญัญติัอย่างชดัแจง้เป็นการทัว่ไปว่าให้องค์กรเจา้หน้าท่ีของรัฐ
กล ้ ากรายสิทธิเสรีภาพของราษฎรได้ในกรณีใดและภายในขอบเขตอย่างไร และกฎหมายจะให้
อ านาจแก่องคก์รเจา้หนา้ท่ีของรัฐกล ้ากรายสิทธิเสรีภาพของราษฎรไดก้็แต่เพียงเท่าท่ีจ  าเป็นแก่การ
ธ ารงไวซ่ึ้งผลประโยชน์สาธารณะ บทบญัญติัแห่งกฎหมายท่ีให้อ านาจแก่องคก์รเจา้หนา้ท่ีของรัฐ
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ในอนัท่ีจะล่วงล ้ าเข้าไปในแดนแห่งสิทธิเสรีภาพไวอ้ย่างคลุมเครือก็ดี ท่ีให้อ านาจแก่องค์กร
เจา้หน้าท่ีของรัฐเกินเลยกว่าความจ าเป็นแก่การธ ารงไวซ่ึ้งผลประโยชน์สาธารณะก็ดี ย่อมขดัต่อ
เจตนารมณ์ของรัฐธรรมนูญ 
   3) หลกัความชอบดว้ยกฎหมายของการกระท าขององคก์รของรัฐ 
    หลกัการน้ีเรียกร้องให้การกระท าขององค์กรนิติบญัญติั องค์กรตุลาการ และ
องคก์ารฝ่ายบริหาร ตอ้งผกูพนัอยูก่บัรัฐธรรมนูญ  
     (1) ในการตรากฎหมายข้ึนใชบ้งัคบัในรัฐนั้น องคก์รนิติบญัญติัจะตรากฎหมาย
ล่วงกรอบท่ีรัฐธรรมนูญบญัญติัไวไ้ม่ได ้ เป็นการเช่ือมโยงหลกัความผกูพนัต่อกฎหมายเขา้กบัหลกั 
ประชาธิปไตยโดยทางผูแ้ทน โดยเฉพาะอยา่งยิ่งบทบญัญติัของกฎหมายท่ีเป็นการกระทบต่อสิทธิ
หรือจ ากดัสิทธิของประชาชนนั้น จะกระท าไดเ้ฉพาะภายใตเ้ง่ือนไขของรัฐธรรมนูญ โดยผา่นความ
เห็นชอบจากตวัแทนของประชาชนก่อน ดงันั้น การใชก้ฎหมายของฝ่ายตุลาการหรือ 
ฝ่ายปกครองท่ีเป็นการจ ากดัสิทธิของประชาชนจึงมีผลมาจากกฎหมายท่ีไดรั้บความเห็นชอบจาก
ตวัแทนของประชาชนแลว้ 
    (2) หลกัความชอบดว้ยกฎหมายของฝ่ายตุลาการเป็นไปตามหลกัความเสมอภาค
ของการใช้กฎหมายอย่างเท่าเทียมกนั รูปแบบของการใช้กฎหมายตามหลกัความเสมอภาคมีสาม
รูปแบบ ดงัน้ี 
    ฝ่ายตุลาการต้องไม่พิจารณาพิพากษาเร่ืองใดเร่ืองหน่ึงให้แตกต่างไปจาก
บทบญัญติัของกฎหมาย ซ่ึงมีความหมายว่าบุคคลย่อมมีสิทธิเรียกร้องมิให้มีการใช้กฎหมายให้
แตกต่างไปจากบทบญัญติัของกฎหมายท่ีเป็นบทบญัญติัในลกัษณะของการบงัคบัในเร่ืองนั้นๆ 
กล่าวคือ ฝ่ายตุลาการตอ้งใชก้ฎหมายให้เป็นไปตามองคป์ระกอบและผลของกฎหมายในเร่ืองนั้นๆ 
    ฝ่ายตุลาการมีความผูกพนัตอ้งใชก้ฎหมายอยา่งเท่าเทียมกนั กล่าวคือ บุคคลยอ่ม
มีสิทธิ เรียกร้องอย่างเท่าเทียมกันในการท่ีจะให้ฝ่ายตุลาการใช้บทบญัญติักฎหมายให้ตรงกับ
ขอ้เท็จจริงในกรณีของตน ในกรณีน้ีเป็นการเรียกร้องให้ฝ่ายตุลาการยอมรับการผูกพนัตนอย่าง
เคร่งครัดต่อกฎหมาย แมว้า่กฎหมายจะอนุญาตให้ค  านึงถึงขอ้เท็จจริงอนัเป็นลกัษณะพิเศษในกรณี
ใดกรณีหน่ึงก็ตาม 
    ฝ่ายตุลาการมีความผูกพนัตอ้งใช้ดุลพินิจโดยปราศจากขอ้บกพร่อง ในกรณีน้ี
หมายความว่าบุคคลย่อมมีสิทธิเรียกร้องอย่างเท่าเทียมกันต่อฝ่ายตุลาการในกรณีท่ีกฎหมาย
ก าหนดให้มีการใช้ดุลพินิจ โดยเรียกร้องให้ฝ่ายตุลาการใชดุ้ลพินิจโดยปราศจากขอ้บกพร่องใดๆ 
ทั้งส้ิน(สมยศ เช้ือไทยและ วรพจน ์วศิรุตพิชญ,์ 2528: 56-57) 
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    (3) หลกัความชอบดว้ยกฎหมายของฝ่ายปกครอง แบ่งเป็นหลกัยอ่ยไดส้องหลกั 
คือหลกัความมาก่อนของกฎหมาย และหลกัเง่ือนไขของกฎหมาย 
    บรรเจิด สิงคะเนติ (2558: 24-25) อธิบายว่า หลักความมาก่อนของกฎหมาย 
หมายความว่า การกระท าของรัฐท่ีออกมาในรูปบทบญัญติัของกฎหมายย่อมอยู ่ในล าดบัท่ีมาก่อน
การกระท าต่างๆ ของรัฐทั้งหลายรวมทั้งการกระท าของฝ่ายปกครองดว้ย ดงันั้นการกระท าของรัฐ
รวมทั้งการกระท าความฝ่ายปกครองทั้งหลายจึงไม่อาจขดัแยง้กบับทบญัญติัของกฎหมายได ้หลกัน้ี
เรียกร้องในทางปฏิเสธวา่การกระท าของฝ่ายปกครองหรือมาตรการอนัใดอนัหน่ึงของฝ่ายปกครอง
จะขดัหรือแยง้กบักฎหมายทั้งหลายท่ีมีอยูไ่ม่ได ้หากการกระท าของฝ่ายปกครองหรือมาตรการอนั
ใดของฝ่ายปกครองขดัหรือแยง้กบักฎหมายการกระท าหรือมาตรการนั้นยอ่มไม่ชอบดว้ยกฎหมาย 
    หลกัเง่ือนไขของกฎหมาย ในขณะท่ีหลกัความมาก่อนของกฎหมายเรียกร้อง
ในทางปฏิเสธมิให้ฝ่ายปกครองกระท าการใดท่ีเป็นการขดัหรือแยง้กับกฎหมายท่ีมีอยู่ แต่หลัก
เง่ือนไขของกฎหมายกลบัเรียกร้องว่าฝ่ายปกครองจะมีอ านาจกระท าการอนัใดอนัหน่ึงไดต่้อเม่ือมี
กฎหมายให้อ านาจ หากไม่มีกฎหมายใหอ้ านาจฝ่ายปกครองกระท าการดงักล่าว การกระท าของฝ่าย
ปกครองนั้นยอ่มไม่ชอบดว้ยเง่ือนไขของกฎหมายดงักล่าว 
   4) หลกัการประกนัสิทธิในกระบวนการพิจารณาในชั้นเจา้หนา้ท่ีและศาล 
    รวมทั้งหลกัการประกนัสิทธิของปัจเจกบุคคลในการเขา้ถึงกระบวนการยติุธรรม 
เรียกร้องให้รัฐตอ้งเปิดโอกาสให้ราษฎรไดต่้อสู้ป้องกนัสิทธิของตนในกระบวนการพิจารณาต่างๆ 
ของรัฐได้อย่างเต็มท่ี องค์กรของรัฐตอ้งรับฟังบุคคล เปิดโอกาสให้บุคคลน าพยานหลกัฐานเข้า
หกัลา้งขอ้กล่าวหาต่างๆ ก่อนท่ีจะตดัสินใจก าหนดมาตรการทางกฎหมายท่ีเป็นผลร้ายแก่บุคคลนั้น 
อน่ึงในกรณีท่ีราษฎรไดรั้บความเสียหายจากการใชอ้ านาจมหาชนขององคก์รของรัฐ รัฐจะตอ้งเปิด
โอกาสใหร้าษฎรสามารถฟ้ ององคก์รของรัฐท่ีก่อใหเ้กิดความเสียหายแก่ตนต่อศาลได ้นอกจากน้ียงั
เรียกร้องใหรั้ฐก าหนดกระบวนการวนิิจฉยัช้ีขาดขอ้พิพาทท่ีเกิดข้ึนระหวา่งเอกชนกบัเอกชนดว้ยกนั
อย่างมีประสิทธิภาพ ก าหนดให้ค  าพิพากษามีผลผูกพนัเป็นยุติเพื่อให้เกิดความมัน่คงแน่นอนใน
ระบบกฎหมาย 
   5) หลกัความเป็นกฎหมายสูงสุดของรัฐธรรมนูญ 
    รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 ได้บญัญติัรับรองหลัก
ความเป็นกฎหมายสูงสุดของรัฐธรรมนูญไวใ้นมาตรา 5 ความวา่  “รัฐธรรมนูญเป็นกฎหมายสูงสุด
ของประเทศบทบญัญติัใดของกฎหมาย กฎหรือขอ้บงัคบัขดัหรือแยง้ต่อรัฐธรรมนูญน้ี บทบญัญติั
นั้นเป็นอนัใชบ้งัคบัมิได”้ 
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    ศาสตราจารย์ ดร.ประยูร กาญจนดุล ได้อธิบายว่า “กฎหมายรัฐธรรมนูญเป็น
กฎหมายท่ีมีวตัถุประสงคใ์นการวางระเบียบการปกครองรัฐในทางการเมือง โดยก าหนด โครงสร้าง
ของรัฐระบอบการปกครอง การใชอ้ านาจอธิปไตยและการด าเนินงานของสถาบนัสูงสุดของรัฐท่ีใช้
อ านาจอธิปไตย กล่าวยอ่ๆ คือก าหนดวธีิการปกครองหรือระบอบการเมืองของรัฐ ”  
    ศาสตราจารย ์ดร.บวรศกัด์ิ อุวรรณโณ ไดอ้ธิบายว่า “กฎหมายรัฐธรรมนูญจะ
ก าหนดการจัดอ านาจและองค์กรผู ้ใช้อ  านาจอธิปไตยในรัฐ กล่าวอีกนัยหน่ึงคือ กฎหมาย
รัฐธรรมนูญจะครอบคลุมถึงการจดัองค์กร การด าเนินการอ านาจหน้าท่ีและความสัมพนัธ์ระหวา่ง
องคก์รดงักล่าวต่อกนัและต่อประชาชน 
    กล่าวได้ว่า รัฐธรรมนูญ คือ บรรดากฎเกณฑ์แบบแผนซ่ึงจัดระเบียบทาง
การเมืองการปกครองภายในรัฐ หรือบรรดากฎเกณฑ์แบบแผนสถาปนาองคก์รผูท้  าหนา้ท่ีเป็นผูใ้ช้
อ  านาจปกครองในนามของรัฐ ก าหนดกระบวนการแต่งตั้งบุคคลเขา้ไปด ารงต าแหน่งเป็นองค์กร
ผู ้ท  าหน้า ท่ีใช้อ านาจปกครองในนามของรัฐ  รวมตลอดถึงก าหนดหลักการทั่วไปว่าด้วย
ความสัมพนัธ์ระหวา่งรัฐกบัราษฎร บรรดากฎเกณฑแ์บบแผนท่ีเรียกวา่รัฐธรรมนูญน้ี อาจแยกกนัอยู่
อยา่งกระจดักระจายในรูปของจารีตประเพณีบา้ง ในรูปของกฎหมายลายลกัษณ์อกัษรบา้ง เราเรียก
รัฐธรรมนูญของรัฐนั้นวา่ “รัฐธรรมนูญไม่เป็นลายลกัษณ์อกัษร” ส่วนรัฐธรรมนูญของรัฐท่ีถูกน ามา
รวบรวมไวอ้ย่างเป็นระบบในเอกสารฉบบัเดียวกัน เราเรียกว่า “รัฐธรรมนูญลายลักษณ์อกัษร” 
ปัจจุบนัรัฐต่างๆ นิยมน าเอาบรรดากฎเกณฑ์แบบแผนซ่ึงจดัระเบียบทางการเมืองการปกครองมา
รวมไวอ้ยา่งเป็นระเบียบในเอกสารฉบบัเดียว 
    แม้รัฐจะมีรัฐธรรมนูญลายลักษณ์อักษร  แต่มีเฉพาะบางรัฐเท่านั้ นท่ีจะมี
รัฐธรรมนูญแห่งระบอบประชาธิปไตย ซ่ึงหมายถึงรัฐธรรมนูญในลัทธิรัฐธรรมนูญนิยม ท่ีมี
บทบญัญติัรับรองสิทธิเสรีภาพขั้นพื้นฐานของพลเมือง ลกัษณะของรัฐธรรมนูญน้ีจึงตอ้งมีหลกัการ
ของระบบนิติรัฐ คือหลกัการท่ีรัฐจะตอ้งเคารพสิทธิเสรีภาพขั้นพื้นฐานของพลเมือง เพื่อป้องกนั
สิทธิเสรีภาพจากการใชอ้  านาจบาตรใหญ่หรือตามอ าเภอใจของรัฐ รัฐตอ้งมีอ านาจจ ากดัตอ้งยอมตน
อยู ่ภายใตก้ฎหมายอยา่งเคร่งครัด นอกจากนั้นจะตอ้งก าหนดใหป้ระชาชนเลือกตั้งผูแ้ทนของตนมา
เป็นองคก์รของรัฐในการบญัญติักฎหมาย รัฐจะล่วงล ้าสิทธิเสรีภาพขั้นมูลฐานของประชาชนจะตอ้ง
มีกฎหมายใหอ้ านาจกระท าได ้
    หลกัความเป็นกฎหมายสูงสุดของรัฐธรรมนูญเป็นส่วนยอดสุดของหลกันิติรัฐ 
รัฐธรรมนูญจึงไดรั้บการรับรองใหเ้ป็นกฎหมายท่ีอยูใ่นล าดบัสูงสุดในระบบกฎหมายของรัฐนั้น 
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และหากกฎหมายท่ีอยู่ในล าดบัท่ีต ่ากว่าขดัหรือแยง้กบัรัฐธรรมนูญ กฎหมายดงักล่าวยอ่มไม่มีผล
บงัคบัใช้ระบบกฎหมายเยอรมนียอมรับหลักความเป็นกฎหมายสูงสุดของรัฐธรรมนูญว่าเป็น
สาระส าคญัของนิติรัฐ(โภคิน พลกุล และ ชาญชยั แสวงศกัด์ิ, 2541: 155) 
  2.2 องคป์ระกอบในทางเน้ือหาของนิติรัฐ 
   1) หลกัความแน่นอนของกฎหมาย 
    หลกันิติรัฐเรียกร้องต่อไปอีกว่าในการตรากฎหมายข้ึนใช้บงัคบักบัราษฎรนั้น
ตอ้งมีความชัดเจนและแน่นอนเพียงพอท่ีราษฎรจะเขา้ใจได้ บุคคลจึงสามารถก าหนดการกระท า
ของตนเองใหเ้ป็นไปตามเง่ือนไขของกฎหมาย และท าใหเ้กิดความแน่ใจวา่การกระท าของตนจะไม่
เป็นการละเมิดบทบญัญติัของกฎหมาย หลกัความแน่นอนของกฎหมายประกอบดว้ยหลกัยอ่ยสอง
ประการ 
    (1) หลกัความชดัเจนของกฎหมาย เรียกร้องฝ่ายนิติบญัญติัในการออก 
กฎหมายวา่จะตอ้งมีความชดัเจนอยา่งพอเพียงเพื่อใหบุ้คคลสามารถก าหนดพฤติกรรมของตนเอง 
    (2) หลกัคุม้ครองความสุจริต เรียกร้องต่อฝ่ายปกครอง โดยเฉพาะอยา่งยิง่ใน 
กรณีการยกเลิกเพิกถอนค าสั่งทางปกครองท่ีให้ประโยชน์แก่ผูรั้บค าสั่งทางปกครอง โดยหลกัแลว้
การยกเลิกเพิกถอนค าสั่งทางปกครองท่ีให้ประโยชน์แก่ผูรั้บค าสั่ง หากผูรั้บค าสั่งเช่ือโดยสุจริตว่า
ค าสั่งทางปกครองนั้นออกโดยชอบดว้ยกฎหมาย และเม่ือไดช้ัง่น ้าหนกัประโยชน์สาธารณะในเร่ือง
นั้นๆ แลว้ กรณีท่ีเห็นควรให้ยกเลิกค าสั่งทางปกครอง ใหน้ าหลกัความคุม้ครองความสุจริตของผูรั้บ
ค าสั่งทางปกครองมาใช้เพื่อคุม้ครองบุคคลท่ีได้รับผลกระทบจากการยกเลิกค าสั่งทางปกครอง
ดงักล่าว 
   2) หลกัหา้มมิใหก้ฎหมายมีผลยอ้นหลงั เรียกร้องไม่ใหก้ฎหมายมีผลใชบ้งัคบั 
กบัเหตุการณ์ท่ีเกิดข้ึนในอดีต โดยเฉพาะอยา่งยิ่งกรณีท่ียอ้นหลงัไปเป็นโทษต่อเหตุการณ์ท่ีส้ินสุด
ลงแลว้ การตรากฎหมายยอ้นหลงัไปเป็นผลร้ายแก่บุคคลจึงไม่อาจกระท าไดห้ลกัการดงักล่าวน้ีเป็น
หลกัการท่ีบงัคบัใช้โดยไม่มีขอ้ยกเวน้ในกรณีของกฎหมายอาญาสารบญัญติัอย่างไรก็ตาม ไม่ได้
หมายความวา่หากผลร้ายท่ีเกิดข้ึนกบัปัจเจกบุคคลไม่ใช่โทษทางอาญาแลว้ รัฐสามารถตรากฎหมาย
ยอ้นหลงัไปเป็นผลร้ายแก่บุคคลไดทุ้กกรณีการวินิจฉยัวา่การตรากฎหมายยอ้นหลงัเป็นผลร้ายแก่
บุคคลจะกระท าไดห้รือไม่ ตอ้งพิจารณาองค์ประกอบในแง่ความไวเ้น้ือเช่ือใจท่ีบุคคลมีต่อระบบ
กฎหมาย ตลอดจนการคาดหมายความคุม้ครองจากระบบกฎหมายของบุคคลประกอบกนัในกรณีท่ี
บุคคลไดก้ระท าการจบส้ินไปแลว้ในอดีต ไม่สามารถหวนกลบัไปแก้ไขเปล่ียนแปลงการกระท า
ของตนไดแ้ลว้ การตรากฎหมายไปก าหนดองคป์ระกอบความผดิข้ึนใหม่ ก าหนดโทษข้ึนใหม่ หรือ
เปล่ียนแปลงโทษท่ีมีอยูใ่นกฎหมายในขณะท่ีไดก้ระท าการ แมโ้ทษนั้นจะไม่ใช่โทษทางอาญาก็ไม่ 
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อาจกระท าได ้(วรเจตน์ ภาคีรัตน์, 2553: 97) 
   3) หลกัความพอสมควรแก่เหตุหรือเรียกอีกช่ือหน่ึงวา่ “หลกัความไดส้ัดส่วน” 
เรียกร้องใหก้ารใชอ้ านาจของรัฐจะตอ้งเป็นไปโดยพอเหมาะพอประมาณ เพื่อใหบ้รรลุวตัถุประสงค์
ท่ีชอบธรรม ในนิติรัฐ รัฐไม่อาจใชม้าตรการใดๆ ก็ไดเ้พื่อท่ีจะบรรลุวตัถุประสงคท่ี์ตนตอ้งการ การ
บรรลุวตัถุประสงค์ท่ีชอบธรรมตอ้งใช้เคร่ืองมือหรือมาตรการทางกฎหมายท่ีถูกตอ้ง  พอเหมาะ
พอประมาณเท่านั้น 
    ตามกฎหมายเยอรมนัหลกัความได้สัดส่วนเป็นหลกัรัฐธรรมนูญทัว่ไปท่ีมิได้
บญัญติัไวเ้ป็นลายลกัษณ์อกัษร แต่มีค่าบงัคบัเสมอกบับทบญัญติัแห่งรัฐธรรมนูญทุกประการและ
ไดรั้บการยอมรับอยา่งกวา้งขวางมิใช่เฉพาะแต่ในเยอรมนัเท่านั้น ยงัรวมถึงฝร่ังเศส สวิตเซอร์แลนด์
และประเทศอ่ืนๆ นอกจากน้ียงัไดรั้บการยอมรับว่าเป็นหลกักฎหมายระหวา่งประเทศ โดยเฉพาะ
อยา่งยิ่งไดรั้บการยอมรับจากสหภาพยุโรป  หลกัการน้ีใชจ้  ากดัการใชอ้  านาจขององคก์รต่างๆ ของ
รัฐให้อยู่ในกรอบท่ีเหมาะสม สามารถรักษาประโยชน์มหาชนได้อย่างมีประสิทธิภาพ แต่ใน
ขณะเดียวกนัก็ไม่กระทบกระเทือนต่อสิทธิและเสรีภาพของราษฎรจนเกินความจ าเป็น เพราะการ
อาศยัอยูร่่วมกนัในสังคมนั้น ผลประโยชน์ของปัจเจกบุคคลก็ดี ผลประโยชน์ของมหาชนก็ดี ยอมมี
ผลกระทบต่อกนัและกนัเสมอ  
    นบัตั้งแต่ทศวรรษท่ี 1950 ศาลรัฐธรรมนูญสหพนัธ์เยอรมนีไดน้ าหลกัดงักล่าว
มาใชเ้ป็นเกณฑ์ในการพิจารณาการกระท าของรัฐทุกประเภทท่ีมีผลเป็นการจ ากดัสิทธิและเสรีภาพ
ของประชาชน ใน ค.ศ. 1968 ศาลรัฐธรรมนูญสหพนัธ์ของเยอรมนีไดเ้คยวินิจฉยัว่า หลกัความได้
สัดส่วนเป็นหลักท่ีมีผลมาจากหลักนิติรัฐ ดังนั้น หลักความได้สัดส่วนจึงมีล าดับชั้นในระดับ
รัฐธรรมนูญ อนัเป็นหลกัการท่ีมีความมุ่งหมายประการส าคญัเพื่อจ ากดัการใช้อ านาจของรัฐ และ
เป็นหลกัท่ีก่อใหเ้กิดความมัน่คงต่อสิทธิและเสรีภาพของประชาชน 
    หลักความได้สัดส่วนนั้นมีความผูกพนัต่อการใช้อ านาจของฝ่ายบริหารและ
น าไปใชก้บัฝ่ายนิติบญัญติัดว้ย โดยสาระส าคญัของหลกัความไดส้ัดส่วนมีอยูส่ามประการ คือ  
    (1) หลกัความเหมาะสม บงัคบัวา่บรรดามาตรการท่ีกฎหมายเปิดช่องใหใ้ชบ้งัคบั
ราษฎรนั้น ฝ่ายบริหารตอ้งเลือกมาตรการท่ีสามารถด าเนินให้ความมุ่งหมายของกฎหมายส าเร็จ
ลุล่วงไปไดเ้ท่านั้น มาตรการใดก็ตามท่ีไม่สามารถท าใหเ้จตนารมณ์หรือความมุ่งหมายของกฎหมาย
ปรากฏเป็นจริงข้ึนมาได้เลย ย่อมเป็นมาตรการท่ีขดัต่อหลกัการดงักล่าว หลกัความเหมาะสมน้ี
เรียกร้องความสัมพนัธ์เชิงเหตุ (cause) และผล (effect) ระหว่างมาตรการท่ีฝ่ายบริหารออกมาใช้
บงัคบั กบัส่ิงท่ีกฎหมายฉบบัท่ีให้อ านาจประสงค์จะให้เกิดข้ึน ทั้งน้ีโดยให้มาตรการท่ีฝ่ายบริหาร
ออกมาใชบ้งัคบัเป็นเหตุ และส่ิงท่ีกฎหมายฉบบัท่ีใหอ้ านาจประสงคจ์ะใหเ้กิดข้ึนเป็นผลนัน่เอง 



27 
 

    (2) หลกัแห่งความจ าเป็น หมายความวา่ ในบรรดามาตรการหลายๆ มาตรการซ่ึง
ลว้นแต่สามารถท าใหเ้จตนารมณ์หรือความมุ่งหมายของกฎหมายฉบบัท่ีใหอ้ านาจส าเร็จลุล่วงไปได ้
โดยแต่ละมาตรการมีผลกระทบกระเทือนต่อสิทธิและเสรีภาพของราษฎรมากนอ้ยแตกต่างกนั ฝ่าย
บริหารตอ้งตดัสินใจเลือกออกมาตรการท่ีมีความรุนแรงน้อยท่ีสุด  ความคิดท่ีเป็นรากฐานของ
หลกัการน้ีมีอยูว่่า  “ในระหว่างส่ิงท่ีเลวร้ายสองส่ิงท่ีจ  าตอ้งเลือก บุคคลควรเลือกส่ิงท่ีเลวร้ายน้อย
กว่า” ดงันั้น ฝ่ายบริหารจึงมีอ านาจจ ากดสิทธิและเสรีภาพของราษฎรไดเ้พียงเท่าท่ีจ  าเป็ นแก่การ
ด าเนินการให้เป็นไปตามความประสงคข์องกฎหมายเท่านั้น การจ ากดัสิทธิและเสรีภาพของราษฎร
เกินขอบเขตแห่งความจ าเป็นแก่การด าเนินการให้เป็นไปตามความประสงคข์องกฎหมายเป็นส่ิงท่ี
ไม่ชอบธรรม 
    (3) หลกัความไดส้ัดส่วนในความหมายอยา่งแคบเป็นหลกัการท่ีเรียกร้องให้เกิด
ภาวะสมดุลข้ึนระหว่างความเสียหายอันจะเกิดข้ึนแก่เอกชนและหรือแก่สังคมโดยรวม กับ
ประโยชน์อนัมหาชนจะพึงไดรั้บจากการด าเนินการให้เป็นไปตามมาตรการใดมาตรการหน่ึงท่ีฝ่าย
บริหารออกมาใชบ้งัคบั ดงันั้น องคป์ระกอบขอ้น้ีแห่งหลกัความไดส้ัดส่วนจึงบงัคบัให้ฝ่ายบริหาร
ตอ้งท าการชัง่น ้ าหนกัผลดีและผลเสียของแต่ละมาตรการท่ีตนตั้งใจจะออกมาใช้บงัคบัแก่ราษฎร 
มาตรการใดท่ีเห็นได้ชดัว่าหากลงมือบงัคบัการให้เป็นไปตามนั้นแลว้ จะยงัให้เกิดประโยชน์แก่
มหาชนน้อยมากไม่คุ ้มกับความเสียหายท่ีจะเกิดข้ึนแก่เอกชนและหรือแก่ส่วนรวม ฝ่ายบริหาร
ตอ้งห้ามมิให้ออกมาใช้บงัคบั ถึงแมว้่ามาตรการนั้นจะเหมาะสมและจ าเป็นแก่การด าเนินการให้
ความประสงคข์องกฎหมายส าเร็จลุล่วงไปไดก้็ตาม กล่าวโดยสรุป หลกัความไดส้ัดส่วน บงัคบัให้
ฝ่ายบริหารออกมาตรการท่ีสามารถด าเนินการให้ความประสงค์ของกฎหมายอย่างมีประสิทธิภาพ
ท่ีสุด แต่ในขณะเดียวกันก็ก่อความเสียหายแก่ราษฎรน้อยท่ีสุด และห้ามมิให้ฝ่ายบริหารออก
มาตรการใดๆ ซ่ึงหากไดล้งมือด าเนินการให้เป็นไปตามนั้นแลว้ จะก่อให้เกิดประโยชน์แก่มหาชน
นอ้ยมาก ไม่คุม้กบัความเสียหายท่ีจะตกแก่ราษฎรและหรือสังคมโดยรวม 
    หลักนิติรัฐมีปรากฏอยู่ในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยทุกฉบับ ใน
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 บญัญติัหลกัการของนิติรัฐไวห้ลายมาตรา
ด้วยกัน เช่น การรับรองศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย์ สิทธิ เสรีภาพ และความเสมอภาคของบุคคล 
(มาตรา 4) การรับรองว่ารัฐธรรมนูญเป็นบทบัญญัติแห่งกฎหมายสูงสุด กฎหมายท่ีละเมิด
รัฐธรรมนูญจะใชบ้งัคบัไม่ได ้(มาตรา 5) หลกัการจ ากดัสิทธิและเสรีภาพตอ้งเป็นไปตามกฎหมาย 
(มาตรา 25) บุคคลไม่ต้องรับโทษทางอาญา เวน้แต่จะกระท าความผิดตามท่ีกฎหมายบญัญติัไว้
ขณะนั้น (มาตรา 29) การจ ากดัสิทธิเสรีภาพท่ีรัฐธรรมนูญรับรองไวน้ี้ จะตอ้งกระท าโดยกฎหมาย 
(ปรากฏในหลายมาตรา เช่น มาตรา 38 มาตรา 40 มาตรา 42 มาตรา 44) เป็นตน้ 
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    แมรั้ฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 จะบญัญติัหลกัการของ
นิติรัฐไว ้แต่ในมาตรา 3 วรรคสอง บญัญติัว่า “การปฏิบติัหน้าท่ีของรัฐสภา คณะรัฐมนตรี ศาล 
รวมทั้งองค์กรตามรัฐธรรมนูญและหน่วยงานของรัฐ ตอ้งเป็นไปตามหลกันิติธรรม” นบัเป็นคร้ัง
แรกท่ีไดมี้การบญัญติัค าวา่  “หลกันิติธรรม” ไวใ้นรัฐธรรมนูญทั้งๆ ท่ีในชั้นร่างรัฐธรรมนูญใชค้  าวา่ 
“หลกันิติรัฐ” และไม่ปรากฏเหตุผลในการเปล่ียนแปลงค าว่า “หลักนิติรัฐ” เป็นค าว่า  “หลกันิติ
ธรรม” 

  

หลกัการคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพ  
 การพฒันามาตรการทางกฎหมายเก่ียวกบัการคุม้ครองสิทธิผูต้อ้งขงั ดงันั้น การปรับปรุง 
หรือพฒันากฎหมายจ าเป็นต้องศึกษาหลักการคุ้มครอง สิทธิและเสรีภาพประกอบด้วย โดย
รายละเอียดมีดงัต่อไปน้ี 
 1. แนวคิดเร่ืองกฎหมายธรรมชาติและสิทธิตามธรรมชาติ 

 กุลพล พลวนั(2544: 246) อธิบายว่า แนวคิดทฤษฎีว่าดว้ยกฎหมายธรรมชาติ (Natural 
Law) มีก าเนิดมาตั้งแต่จากสมยักรีกก่อนคริสตกาลนั้น ซ่ึงเป็นแนวความคิดท่ีอา้งว่ากฎหมายมีอยู่
ตามธรรมชาติ กล่าวคือ กฎหมายเป็นส่ิงท่ีเกิดข้ึนและมีมาเองโดยมนุษยไ์ม่ไดท้  าข้ึน เป็นกฎหมายท่ี
อยูเ่หนือรัฐ และใช้ไดโ้ดยไม่จ  ากดักาลเวลา สืบเน่ืองมาจากประชาชนในสมยันั้นถูกปกครองแบบ
กดข่ีข่มเหง โดยกษตัริยห์รือผูมี้อ  านาจปกครองจึงท าให้เกิดแนวความคิดในการจ ากดัอ านาจของ
กษตัริยแ์ละผูมี้อ  านาจปกครองดงักล่าว ในขณะเดียวกนัไดก้ าหนดให้บุคคล  มีสิทธิต่าง ๆ ข้ึนมา ซ่ึง
สิทธิดงักล่าวนั้นก็คือ สิทธิตามธรรมชาติ (Natural Right) ตามแนวคิดของกฎหมายธรรมชาติซ่ึงจะมี
ลกัษณะอยา่งเดียวกนั คือ ใชไ้ดทุ้กยุคทุกสมยัไม่จ  ากดัเวลา สถานท่ี และจะออกกฎหมายใด ๆ มา
ขดัแยง้กบัสิทธิธรรมชาติไม่ได ้(ไพศาล วตัตธรรม, 2549: 10) นอจากน้ี กุลพล พลวนั (2538: 14-15) 
อธิบายว่า แนวคิดในเร่ืองน้ีมีอิทธิพลจนกระทั่งเกิด “ปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิมนุษยชนของ
สหประชาชาติ” ในท่ีสุด ทั้งน้ี นักปราชญ์ตั้งแต่สมยักรีกได้ให้ความหมายของความเป็นกฎหมาย
ธรรมชาติไวห้ลายท่าน เช่น นกัปราชญก์ลุ่ม Stoics ซ่ึงเป็นกลุ่มนกัปราชญ์ท่ีมีช่ือเสียงก่อนคริสตศ์กัราช
โดยพวกเขาเช่ือว่ากฎหมายธรรมชาตินั้นใช้บงัคบัเหนือพระเจา้และมนุษยแ์ละเป็นกฎหมายซ่ึงแนะน า
วา่ “อะไรคือ ส่ิงท่ีตอ้งท าและห้ามส่ิงท่ีตอ้งไม่กระท า” พวกเขาเน้นว่าระเบียบและความมัน่คงเป็น
พลงัตามธรรมชาติท่ีจะเหน่ียวร้ังมนุษยใ์ห้มีชีวิตและปฏิบติัตามธรรมชาติ ถา้ไม่มีส่ิงน้ีแลว้สังคมจะ
ปราศจากสันติและความเป็นระเบียบ ซ่ึงความระเบียบและความมั่นคงเช่นว่าน้ีก็คือ กฎหมาย
ธรรมชาตินัน่เอง (กุลพล พลวนั, 2538: 26) นอกจากน้ี เฮราลิตสั (Heralitus) ซ่ึงเป็นนกัปราชญ์ชาว
กรีก ยงัได้กล่าวถึง กฎหมายธรรมชาติว่าเป็นกฎหมายท่ีมิได้เขียนไวเ้ป็นลายลกัษณ์อกัษรแต่ได้
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แพร่หลายและควบคุมไวซ่ึ้งธรรมชาติ ถา้ไม่มีกฎหมายน้ีแลว้โลกจะเกิดความวุ่นวาย  ดงันั้น ตาม
แนวความคิดของเขา กฎหมายธรรมชาติจึงมีพื้นฐานมาจากหลกัท่ีว่า ทุกส่ิงเกิดข้ึนตามท่ีควรเป็น
เช่นนั้นเป็นตน้ซ่ึงแนวความคิดของนกัปราชญก์ลุ่ม Stoics และเฮราลิตสั (Heralitus) ดงักล่าว แสดง
ให้เห็นว่า แนวความคิดเก่ียวกับกฎหมายธรรมชาติมีวตัถุประสงค์เพื่อแสดงถึงหลักแห่งความ
ยติุธรรมและความถูกตอ้ง ซ่ึงฝังแน่นอยูใ่นจิตใจของมนุษยแ์ละใชน้ าทางในการปฏิบติัตามกฎเกณฑ์ต่าง 
ๆ เช่น การใช้สิทธิ การปฏิบติัตามพนัธะกรณี และการรักษาไวซ่ึ้งระเบียบ และความเป็นอนัหน่ึงอนั
เดียวกนั โดยการละเลยไม่รักษาไวซ่ึ้งขอ้เรียกร้องของกฎหมายตามธรรมชาติ จึงเป็นการท าลาย
กฎหมายดงักล่าว  
  มานิตย์ จุมปา (2562: 21) สรุปได้ว่า ลักษณะส าคัญของแนวคิดเก่ียวกับกฎหมาย
ธรรมชาติมี 3 ประการ คือ 

 1) กฎหมายธรรมชาติใช้ไดโ้ดยไม่จ  ากดัเวลา กล่าวคือ กฎหมายธรรมชาติย่อมใช้ไปได้
เสมอ ไม่มีวนัยกเลิกหรือลา้สมยั  

 2) กฎหมายธรรมชาติใชไ้ดทุ้กแห่งไม่จ  ากดัวา่จะตอ้งใชไ้ดเ้ฉพาะในรัฐใดหรือสถานท่ีใด
เท่านั้น 

 3) กฎหมายธรรมชาติอยู่เหนือรัฐ คือ กฎหมายธรรมชาติย่อมมีความยุติธรรมเป็นท่ีสุด 
ฉะนั้นกฎหมายของรัฐจะขดัหรือแยง้ต่อกฎหมายธรรมชาติไม่ได ้

 จากแนวคิดในเร่ืองกฎหมายธรรมชาติจึงเป็นแนวคิดท่ีเช่ือวา่นอกเหนือไปจากกฎหมายท่ี
รัฐบญัญติัข้ึนแลว้ยงัมีกฎหมายอีกประการหน่ึงซ่ึงจะเกิดข้ึนเองตามธรรมชาติโดยมนุษยไ์ม่ไดเ้ป็น
ผูส้ร้างข้ึน เป็นกฎหมายท่ีใชบ้งัคบัไดโ้ดยไม่จ  ากดักาลเวลาและสถานท่ี กฎหมายธรรมชาติมีสิทธิ
เหนือรัฐ กล่าวคือ รัฐตอ้งเคารพกฎธรรมชาติ กฎหมายท่ีรัฐบญัญติัข้ึนจะมีสภาพบงัคบัก็ต่อเม่ือ
สอดคล้องกับกฎหมายธรรมชาติและกฎหมายจะไร้สภาพบงัคับลงหากว่าขดัแยง้กับกฎหมาย
ธรรมชาติ (วีระ โลจายะ, 2531: 467) ซ่ึงนกัปราชญช์าวกรีกไดว้างรากฐานในทางปรัชญากฎหมาย
ธรรมชาติโดยได้ให้ความเห็นว่า แก่นสารของชีวิตเป็นส่ิงท่ีมีอยู่ในธรรมชาติ อนัประกอบด้วย 
จุดหมายปลายทาง ระเบียบ และเหตุผล โดยถือว่าธรรมชาติคือ ความสัมพนัธ์ของสรรพส่ิง ซ่ึง
แนวความคิดกฎหมายธรรมชาติดงักล่าวจึงท าให้นกัปราชญท่ี์ส าคญัของกรีกอีกหลายคนต่อ ๆ มา เช่น 
โสกราตีส(Socrates)เพลโต(Plato)และอริสโตเติล (Aristotle) ซ่ึงมีแนวความคิดเดียวกนั  โดยอาศยัหลกั
เหตุผลตามธรรมชาติของมนุษยว์า่ภายใตก้ฎเกณฑ์เดียวกนัแห่งโลกและจกัรวาล มนุษยมี์สติปัญญารู้ผิด
ชอบชัว่ดีเหมือน ๆ กนั (จรัญ โฆษณานนัท,์ 2559: 5) และมีความเช่ือกนัวา่มนุษย ์ จึงมีเหตุผล (Ratio 
Reason) อยู่ในตวัเองเป็นหลกั โดยมนุษยมี์สิทธิเสรีภาพท่ีเสมอภาคเท่าเทียมกนัเป็นสากล มนุษย์
ไม่อาจเป็นทรัพยสิ์นดว้ยกนัได ้(ปรีดี เกษมทรัพย,์ 2559: 116-126) ดว้ยเหตุน้ี การปกครองของกรีก



30 
 

จึงมีลกัษณะเป็นประชาธิปไตย โดยให้การยอมรับสิทธิและเสรีภาพของเอกชน ตลอดทั้งให้การยก
ย่องศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย์ เช่น เปิดโอกาสให้ประชาชนได้เลือกผูป้กครองบา้นเมืองเอง มีการ
พบปะสนทนา โตเ้ถียง แลกเปล่ียนความคิดเห็นซ่ึงกนัและกนัอย่างมีเหตุผล การกระท าดงักล่าว
เป็นพื้นฐานท่ีช่วยผลกัดนัให้โอกาสประชาชนไดมี้สิทธิเสรีภาพในการแสดงออกอยา่งเตม็ท่ี จึงเป็น
การน าหลกักฎหมายธรรมชาติมาใช้กบัพลเมืองของตนและไดม้ีการพฒันาและถ่ายทอดไปสู่ยุค
โรมนั โดยน าแนวความคิดเกี่ยวกบัหลกัมนุษยธรรมมาปรับใช้กับทาสในยุคนั้น โดยอาศัย
แนวความคิดของนกัปราชญช์าวกรีกท่ีว่ามนุษยมี์ความเสมอภาคกนั และไม่อาจเป็นทรัพยสิ์นของ
มนุษยด์ว้ยกนัไดเ้ป็นหลกั จนกระทัง่จกัรวรรดิโรมนัล่มสลายลง ต่อมาแนวความคิดดงักล่าวไดเ้กิดข้ึน
อีกในยุคกลางตอนปลาย โดย Saint Thomas Aquinas ซ่ึงไดใ้ห้ความส าคญักบัธรรมชาติและเหตุผล
มาก โดยเน้นวา่กฎหมายมนุษยจ์ะตอ้งสอดคลอ้งกบักฎหมายธรรมชาติให้มากท่ีสุดเท่าท่ีจะมากได ้
(ประสิทธ์ิ โฆวิไลกูล, 2562: 99) จึงมีแนวความคิดวา่ ผูป้กครองบา้นเมืองนั้นควรไดรั้บเลือกมาจาก
ประชาชนและประชาชนตอ้งมีสิทธิมีเสียงในการปกครองบา้นเมืองดว้ย ซ่ึงแนวความคิดน้ีไดเ้ป็น
รากฐานส าคญัในการพฒันาแนวความคิดกฎหมายธรรมชาติในศตวรรษท่ี 17 และ 18 เพื่อจ ากดั
อ านาจรัฐ และคุม้ครองสิทธิเสรีภาพตามธรรมชาติของมนุษย ์เพราะจุดท่ีส าคญัท่ีสุดในกฎหมาย
ธรรมชาติก็คือ เช่ือว่าเหนืออ านาจสูงสุดของมนุษย์ยงัมีส่ิงส าคัญอ่ืนอีก คือ “ธรรมชาติ” และ 
“เหตุผล” เม่ือส่ิงใดเป็นสิทธิเสรีภาพตามธรรมชาติของมนุษยอ์ยูแ่ลว้ ใครก็ตามหาอาจมาใชอ้  านาจลบ
ลา้งไม่ได ้(ไพศาล วตัตธรรม, 2549: 11) 

 ในศตวรรษท่ี 18 ซ่ึงเป็นยุคสมยัใหม่ หรือเรียกวา่ยุค Enlightenment เป็นยุคแห่งความคิด
ทางกฎหมายธรรมชาติ มีการอาศยัเหตุผลทางธรรมชาติมาเป็นหลกั นักปราชญ์ท่ีส าคญัในยุคน้ี 
ไดแ้ก่ John Locke Montesquieu Christian Thomasiusและ Jean Jacques Rousseau ซ่ึงมีแนวความคิด
วา่มนุษยใ์นสภาวะตามธรรมชาติเป็นสภาวะแห่งสันติภาพและความเสมอภาค และในสภาวะตาม
ธรรมชาติน้ีมนุษยทุ์กคนก็รู้จกักฎหมายธรรมชาติ อนัเป็นส่ิงท่ีสอนให้มนุษยรู้์จกัเคารพความเสมอ
ภาคและความเป็นอิสระต่อกัน รู้ว่าแต่ละคนไม่ควรจะล่วงละเมิดชีวิตร่างกาย เสรีภาพ และ
ทรัพยสิ์นของกนัและกนั ในสภาวะตามธรรมชาติน้ีเม่ือเกิดขอ้ขดัแยง้พิพาทกนัข้ึน มนุษยแ์ต่ละคน
ยอ่มมีอ านาจท่ีจะบงัคบัการตามสิทธิท่ีตนมีตามธรรมชาติ และลงโทษผูก้ระท าผิดดว้ยก าลงัของตน 
ซ่ึงในสภาวะตามธรรมชาติเช่นน้ี ยอ่มมีอนัตราย มีขอ้เสียและความไม่สะดวกหลายประการ คือ การ
ใชสิ้ทธิในร่างกาย เสรีภาพ และทรัพยสิ์นท่ีแต่ละคนมีตามธรรมชาตินั้น ขาดความแน่นอนชดัเจน
มกัจะมีการล่วงล ้าขอบเขต และกระทบกระเทือนสิทธิของผูอ่ื้นไดเ้สมอ การบงัคบัตามสิทธิและการ
ลงโทษเม่ือมีการฝ่าฝืนกฎหมายธรรมชาติหรือล่วงละเมิดกนัข้ึนเพราะการท่ีทุกคนต่างท าหนา้ท่ีพิพาท
ของตน ก็ยอ่มอาจมีอคติโดยท าการแกแ้คน้ทดแทนจนเกินสมควรแก่เหตุหรือท าให้เกิดความรุนแรง
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ได ้และเพื่อยุติความยุง่เหยิงและความไม่สงบเรียบร้อยต่าง ๆ ท่ีมีอยูใ่นสภาวะตามธรรมชาติ มนุษยจึ์ง
เขา้ท าสัญญากนัอยูร่่วมกนัเป็นสังคม และจดัตั้งรัฐบาลข้ึนท าหนา้ท่ีปกครองรักษาความยติุธรรมและ
ความสงบเรียบร้อยในรูปของสัญญาประชาคม (Social Contract) กล่าวคือ ราษฎรทั้งหลายย่อม
สงวนสิทธิในชีวิต เสรีภาพ และทรัพยสิ์นอนัเป็นสิทธิขั้นพื้นฐานตามธรรมชาติของมนุษยไ์ว ้โดย
โอนอ านาจบงัคบัการตามกฎหมายธรรมชาติให้แก่รัฐท่ีไดต้ั้งข้ึนตามสัญญาน้ี (โภคิน พลกุล และชาญ
ชยั แสวงศกัด์ิ, 2557: 44) ด้วยเหตุน้ี รัฐจึงเป็นรัฐท่ีมีหน้าท่ีรักษาความสงบเรียบร้อยและอ านวย
ความยุติธรรม มีอ านาจจ ากดั ไม่ใช่รัฐสมบูรณาญาสิทธิราชยท่ี์มีอ านาจเด็ดขาด สัญญาประชาคม
ตามความคิดของ John Locke จึงเรียกว่า เป็นสัญญาสหภาพ (PactumUnionis) เป้าหมายหลกัท่ี
ส าคญัของการท่ีเอกชนมาเขา้ท าสัญญาประชาคมและอยูภ่ายใตบ้งัคบัของรัฐบาล คือ การด ารงไวซ่ึ้ง
เสรีภาพ ชีวติ และทรัพยสิ์นของตน ซ่ึงการด ารงส่ิงเหล่าน้ีเรียกวา่เป็นการด ารงซ่ึงความดีงามร่วมกนั 
(The Common Good) ดว้ยเหตุน้ี อ านาจรัฐท่ีจดัตั้งข้ึนจากสัญญาประชาคมน้ีจึงไม่อาจกา้วล่วงจาก
การรักษาส่ิงน้ีได้ เม่ือใดท่ีรัฐฝ่าฝืนเง่ือนไขข้อน้ี กล่าวคือ เม่ือรัฐละเมิดต่อเสรีภาพ ชีวิต และ
ทรัพยสิ์นของราษฎรแลว้ การกระท าของรัฐเช่นนั้นยอ่มเป็นการฝ่าฝืนความไวว้างใจของราษฎรตาม
สัญญา คือ ฝ่าฝืนเง่ือนไขส าคญัแห่งการมีอ านาจของรัฐ ประชาชนยอ่มมีสิทธิปฏิวติัเพื่อป้องกนัการ
ล่วงละเมิดหนา้ท่ีและฝ่าฝืนกฎหมายธรรมชาติของรัฐ John Locke ไดเ้สนอแนวความคิดในการป้องกนั
การใช้อ านาจของรัฐท่ีเกินขอบเขต โดยเสนอหลกัการแบ่งแยกอ านาจ ซ่ึงเป็นท่ียอมรับกนัในเวลา
ต่อมาว่าเป็นหลกัพื้นฐานส าคญัของหลกัการปกครองโดยกฎหมายและระบอบประชาธิปไตย ตาม
หลกัดงักล่าวน้ี ผูอ้อกกฎหมายจะตอ้งอยูภ่ายใตบ้งัคบัแห่งกฎหมายเช่นเดียวกบัราษฎร แนวความคิด
น้ีเนน้วา่รัฐมีอ านาจจ ากดั เพราะมีความมุ่งหมายส าคญัเพื่อธ ารงไวซ่ึ้งความดีร่วมกนั อนัไดแ้ก่ สิทธิ
ในชีวิต เสรีภาพ และทรัพยสิ์นของราษฎรเป็นสิทธิตามธรรมชาติท่ีไม่อาจจ าหน่ายจ่ายโอนกนัได ้
และเป็นสิทธิท่ีอยู่ควบคู่กบั ความเป็นมนุษยจึ์งนบัเป็นสิทธิขั้นพื้นฐานของมนุษยแ์ละเป็นรากฐาน
ของการจดัท ารัฐธรรมนูญในสมยัต่อมา (ปรีดี เกษมทรัพย,์ 2559: 196-198) 

 จรัญ โฆษณานนัท ์(2559: 117) อธิบายวา่ แนวความคิดของนกัปรัชญากฎหมายธรรมชาติ
ในยุคต่าง ๆ ท่ีผา่นมาจนถึงปัจจุบนัแสดงให้เห็นว่า ทฤษฎีกฎหมายธรรมชาติยงัมีความส าคญัและ
สามารถน ามาพฒันาให้ กบัผูป้กครองประเทศ เพื่อไม่ให้ท าเกินขอบเขตอ านาจหน้าท่ีของตน โดยมี
การก าหนดหลกัเกณฑ ์ซ่ึงเกิดข้ึนดว้ยความสมคัรใจของรัฐและของประชาชนทั้งหลาย ใหป้ระพฤติ
ปฏิบติัอยูใ่นกรอบของหลกัเกณฑเ์ดียวกนั จะเห็นไดว้า่ การประกาศรับรองสิทธิเสรีภาพของมนุษย์
โดยองค์การสหประชาชาติ ซ่ึงบญัญติัไวใ้นปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิมนุษยชน (The Universal 
Declaration of Human Rights) อนัเป็นการแสดงออกถึงการคุม้ครองสิทธิของมนุษยท่ี์ถือว่าเป็น
เอกสารท่ีส าคญัท่ีรับสิทธิเสรีภาพของมนุษย ์ทั้งน้ีลว้นเป็นเร่ืองท่ีมีอยูใ่นกฎหมายธรรมชาติทั้งส้ิน 
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 2. พฒันาการในทางประวตัิศาสตร์ของสิทธิและเสรีภาพ 
  เม่ือศึกษาเก่ียวกบัหลกักฎหมายธรรมชาติและสิทธิเสรีภาพ ตามแนวคิดท่ีวา่มนุษยไ์ม่ใช่
ทรัพยสิ์น ไม่สามารถล่วงละเมิดสิทธิกนัได ้เพื่อให้ทราบวา่เหตุใด หลกัเก่ียวกบัสิทธิเสรีภาพเป็น
เร่ืองส าคญัท่ีควรน ามาพิจารณาในการประกอบการจดัท ากฎหมายทุกคร้ัง เพราะสิทธิเสรีภาพท าให้
มนุษยเ์กิดความเท่าเทียมกนั เป็นอิสระ และกวา่จะน าสิทธิเสรีภาพมาใช ้ในทางประวติัมีพฒันาการ
ท่ียาวนาน จึงควรศึกษาพฒันาการในทางประวติัศาสตร์ เพื่อใหเ้กิดความเขา้ใจเก่ียวกบัสิทธิ เสรีภาพ
อยา่งถูกตอ้ง และน าไปปรับใชก้บัการคุม้ครองสิทธิผูต้อ้งขงัเก่ียวกบัการเลือกตั้ง 
  บรรเจิด สิงคะเนติ (2553: 34) อธิบายวา่ สิทธิและเสรีภาพในปัจจุบนัน้ีพฒันามาจากสิทธิ
เสรีภาพของชนชั้นกลาง ในยุคกลางของยุโรป ชนชั้นกลางในยุโรปไดบ้งัคบัให้พวกขุนนางและ
กษตัริยใ์ห้หลกัประกนัในสิทธิและเสรีภาพบางประการแก่พวกตน โดยในการใหห้ลกัประกนัมกัจะ
กระท าในรูปของเอกสารต่างๆ การรับรองสิทธิเสรีภาพของประชาชนโดยรับรองสิทธิในการฟ้อง 
สิทธิในการปรึกษาหารือ สิทธิในการร่วมแสดงความคิดเห็นในปัญหาส าคญัๆ เช่น เก่ียวกบัการท า
สงคราม การท าสัญญาสันติภาพ เป็นต้น นอกจากน้ียงัได้รับรองการล่วงละเมิดไม่ได้ในชีวิต 
เกียรติยศ สิทธิในท่ีอยู่อาศยัและกรรมสิทธ์ิแต่ขอ้เรียกร้องท่ีไดรั้บการกล่าวถึงกนัมากในการต่อสู้
ของชนชั้นกลาง คือ แมกนาคาร์ตา(magna carta) ในปี ค.ศ.1215 อนัเป็นขอ้เรียกร้องซ่ึงเกิดมาจาก
การท่ีพวกขนุนางไม่พอใจพระเจา้จอห์น ซ่ึงปกครองประเทศองักฤษ เหตุเพราะพระเจา้จอห์นมกัจะ
เก็บภาษีตามใจชอบ เพื่อน าไปใช้ในการสงคราม ดว้ยเหตุน้ีจึงเกิดการรบพุ่งกนัพระเจา้จอห์นเป็น
ฝ่ายแพ ้จึงตอ้งยอมประทบัตราลงใน แมกนาคาร์ตา(magna carta) โดยมีสาระส าคญัประการหน่ึงวา่ 
กษตัริย์จะเก็บภาษีบางอย่างโดยไม่ได้รับความเห็นชอบจากพวกขุนนางไม่ได้ นอกจากน้ีเพื่อ
ป้องกนัการใชอ้  านาจ โดยมิชอบจากศาลของพระมหากษตัริย ์จึงไดมี้การก าหนดไวใ้นมาตรา 39 วา่ 
“อิสรชนไม่อาจจะถูกจบักุม คุมขงั ถูกประหาร หรือ ถูกเนรเทศ หรือถูกกระท าโดยวิธีใดวิธีหน่ึง 
เวน้แต่โดยอาศยัพื้นฐานค าวนิิจฉยัตามบทบญัญติัของกฎหมาย” 
  สิทธิท่ีไดมี้การเรียกร้องดงักล่าวมาขา้งตน้ ไม่ถือวา่เป็นสิทธิตามธรรมชาติ แต่เป็นสิทธิท่ี
มีพื้นฐานมาจากขอ้ตกลง ดว้ยเหตุน้ีสิทธิดงักล่าวจึงใชบ้งัคบัเฉพาะชนชั้นกลางในเขตท่ีก าหนดไว้
เท่านั้น ขอ้ตกลงน้ีไม่ไดมี้ผลบงัคบัประชาชนทัว่ไป แต่เน้ือหาของขอ้ตกลงดงักล่าวไดมี้อิทธิพลต่อ
ความคิดในการตรากฎหมายและเร่ิมเป็นอุปสรรคต่อการใช้อ านาจในการตรากฎหมายของ
ผูป้กครองในยุคนั้น พฒันาการของสิทธิเสรีภาพไดพ้ฒันาเร่ือยมา จนมาถึงพฒันาการของทฤษฎีวา่
ดว้ยรัฐสมยัใหม่ ตั้งแต่ศตวรรษท่ี 16 โดยเฉพาะอยา่งยิง่ในศตวรรษท่ี 17  
  โดย ค.ศ. 1628 สภาขุนนางและสภาสามญัของประเทศองักฤษไดย้ื่นเอกสารต่อพระเจา้
ชาร์ล ซ่ึงถูกบงัคบัให้ยอมรับเอกสารน้ี ซ่ึงเอกสารน้ีเรียกวา่ petition of right ซ่ึงมีสาระส าคญั ดงัน้ี 
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(1) บุคคล จะไม่ถูกบงัคบัให้เสียภาษีใดๆ โดยปราศจากความยินยอมร่วมกันโดยการตราเป็น
พระราชบญัญติัของสภา (2) บุคคลจะไม่ถูกจบักุมหรือคุมขงั เวน้แต่เป็นไปตามกฎหมายหรือ
พระราชบัญญัติของราชอาณาจักร (3) การบังคับให้หาท่ีอยู่อาศัยและการเล้ียงดูแก่ทหารบก 
ทหารเรือจะตอ้งถูกยกเลิก (4) การสั่งให้การด าเนินการพิจารณาโดยอาศยักฎอยัการศึกนั้นจะตอ้งถูก
ยกเลิก  จาก Peti tion of Rights  ได้มีการก าหนดสถานะแห่งสิทธิตามกฎหมายระหว่าง
พระมหากษัตริย์กับรัฐสภาซ่ึงจากเหตุการณ์ดังกล่าวท าให้ความหมายของสิทธิเสรีภาพได้
เปล่ียนแปลงไปจากเดิมเพราะนบัตั้งแต่นั้นต่อมาแมไ้พร่ฟ้าประชาชนของพระองค์ก็สามารถอา้ง
สิทธิต่างๆกบัพระองคไ์ดโ้ดยบรมราชโองการแห่งการมีอยูแ่ห่งสิทธิท่ีมีอยูใ่นแต่ละบุคคลนั้นเอง 
  บุญศรี มีวงศอุ์โฆษ (2563: 42) อธิบายวา่ ในปี ค.ศ. 1678 สมยัพระเจา้ชาร์ลท่ี 2 พระองค์
ถูกบงัคบัใหมี้การตราพระราชบญัญติัท่ีเรียกวา่ Habeas Corpus Act ซ่ึงเป็นพระราชบญัญติัเร่ืองของ
การป้องกันสิทธิของราษฎรในการจับกุม คุมขัง โดยปราศจากเหตุผล ก่อนการจับกุมต้องมี
หมายเรียกตวัจากเจา้หน้าท่ีเพื่อเป็นการพิสูจน์ว่าในการจบักุมนั้นได้กระท าตามกฎหมายหรือไม่ 
และนอกจากนั้นยงัเป็นพระราชบญัญติัท่ีไดก้ าหนดถึงการประกนัตวัในระหวา่งพิจารณาอีกดว้ย 
  ต่อมาใน ค.ศ. 1689 รัฐสภาองักฤษไดร่้างเอกสารฉบบัหน่ึงเรียกวา่ Bill of Right ซ่ึงพระ
เจา้วิลเล่ียมและพระนางแม่ร่ีได้ให้ความเห็นชอบ โดยเอกสารฉบบัน้ีได้จ  ากดัการใช้อ านาจของ
พระมหากษตัริยห์ลายประการ ส่ิงต่างๆ เหล่าน้ีเป็นพฒันาการของสิทธิเสรีภาพท่ีมีมาพร้อมๆกบั
พฒันาการของรัฐสมยัใหม่ทั้งส้ิน 
  ในปี ค.ศ. 1770 ไดมี้พระราชบญัญติัโดยเป็นความเห็นเด็ดขาดของรัฐสภา ท่ีเรียกวา่ Act 
of Settlement ซ่ึงพระราชบญัญติัฉบบัน้ีไดมี้เน้ือหาในการก าหนดการสืบราชสมบติัของราชวงศว์า่
จะตอ้งไดรั้บความเห็นของรัฐสภาเสียก่อน 
  ในศตวรรษท่ี 16 และ 17 ทฤษฏีสัญญาประชาชน และแนวความคิดแบบมนุษยนิ์ยมเป็น
แนวคิดท่ีมีบทบาทส าคญัในยุคนั้น จากแนวความคิดดงักล่าวมีอิทธิพลต่อ จอห์น มิลชั่น(John 
Miltion) ซ่ึงไดเ้รียกร้องสิทธิต่างๆ ต่อไปน้ีว่าเป็นสิทธิท่ีมีความจ าเป็นส าหรับประชาชน กล่าวคือ 
สิทธิในชีวติและร่างกาย กรรมสิทธ์ิ เสรีภาพ เสรีภาพในทางศาสนาและในทางความเช่ือ เสรีภาพใน
การพูด และเสรีภาพของหนังสือพิมพ์ แนวความคิดดังกล่าวได้น าไปสู่การท า “ข้อตกลงของ
ประชาชน”(agreement of the people) ซ่ึงไดเ้สนอต่อ โอลิเวอร์ครอมเวล (oliver Cromwell) โดย
สภาท่ีปรึกษาแห่งกองทพัเพื่อการปฏิวติั ซ่ึงตามขอ้ตกลงดงักล่าวคือ เสรีภาพในทางศาสนาและ
ในทางความเช่ือเสรีภาพจากการถูกบงัคบัให้ร่วมในสงคราม การนิรโทษกรรมส าหรับผูท่ี้มีความ
คิดเห็นทางการเมืองท่ีแตกต่าง ความเสมอภาค การแทรกแซงในสิทธิของบุคคลหรือการแทรกแซง
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ในกรรมสิทธ์ิจะกระท าได้ก็ต่อเม่ือมีกฎหมายให้อ านาจในการกระท าดังกล่าว สิทธิ เสรีภาพ 
กรรมสิทธ์ิไม่อาจถูกละเมิดได ้
  บรรเจิด สิงคะเนติ (2553: 34) อธิบายว่า บุคคลท่ีมีความส าคญับุคคลหน่ึงในเร่ืองสิทธิ
เสรีภาพ คือ จอห์น ล็อค (John Loce) โดยไดเ้ขียนหนงัสือท่ีมีความส าคญัยิ่งคือ “two treaties on 
civil govetment” โดยจอห์น ล็อค เห็นว่า ชีวิต เสรีภาพ และกรรมสิทธ์ิเป็นสิทธิท่ีติดตวับุคคลมา
ตั้งแต่เกิดโดยสิทธิดงักล่าวเป็นสิทธิท่ีมีอยู่อย่างเท่าเทียมกนัอย่างเป็นอิสระของปัจเจกบุคคลใน
สภาวะธรรมชาติ สิทธิดังกล่าวไม่อาจถูกยกเลิกโดยสัญญาประชาคม ซ่ึงกรรมสิทธ์ิตาม
แนวความคิดของยคุกลางและตามความคิดของศตวรรษท่ี 17 ถือวา่รวมอยูใ่นสิทธิและเสรีภาพของ
บุคคลดว้ย เพื่อให้เกิดหลกัประกนัต่อสิทธิและเสรีภาพของบุคคล จอห์น ล็อค ไดเ้รียกร้องให้มีการ
แบ่งแยกอ านาจนิติบญัญติัออกจากอ านาจบริหาร ส าหรับเร่ืองแนวความคิดในการจ ากดัอ านาจรัฐ
ได้รับการพฒันาต่อมา โดยมองเตสกิเออ(Montesquieu) ซ่ึงถือว่าเป็นพฒันาการยุคหน่ึงของการ
สร้างหลกั ประกนัสิทธิและเสรีภาพเช่นกนั พฒันาการสิทธิเสรีภาพน้ีต่อมาไดมี้การประกาศสิทธิ
มนุษยแ์ละสิทธิพลเมือง โดยไดป้ระกาศสิทธิมนุษยชนและสิทธิพลเมือง ในการปฏิวติัฝร่ังเศสในปี 
ค.ศ. 1789 ตามประกาศดงักล่าวไดก้ล่าวถึงความผูกพนัขององค์กรนิติบญัญติัและฝ่ายบริหารต่อ
สิทธิและเสรีภาพ ซ่ึงสิทธิและเสรีภาพมีความผูกพนัต่อรัฐทั้งหมด ซ่ึงจากค าประกาศทั้งสองฉบบั
ดงักล่าวในองักฤษและฝร่ังเศส ไดมี้อิทธิพลต่อหลกัการสิทธิและเสรีภาพอยา่งส าคญั ในศตวรรษท่ี 
19 และ 20 หลกัการดงักล่าวขา้งตน้ไดมี้อิทธิพลต่อประเทศในยุโรปเกือบทั้งหมดและยงัมีอิทธิพล
ต่อประเทศต่างๆ เกือบทัว่โลก 
  ส่วนการพฒันาการของสิทธิและเสรีภาพในประเทศฝร่ังเศส ท่ีถือเป็นแม่บทในเร่ืองการ
รับรองสิทธิและเสรีภาพแก่นานาประเทศ ซ่ึงการประกาศสิทธิมนุษยชนและพลเมืองในฝร่ังเศส 
เม่ือวนัท่ี 26 สิงหาคม ค.ศ. 1789 โดยตวัแทนของประชาชนชาวฝร่ังเศส ซ่ึงประกอบกนัเป็นสภา
แห่งชาติตามประกาศประกาศสิทธิมนุษยชนและพลเมือง ได้กล่าวถึงความผูกพนัขององค์กรนิติ
บญัญติัแต่สิทธิเสรีภาพ โดยท่ีสิทธิและเสรีภาพผูกพนัในอ านาจทั้งหมดของรัฐ ผูกพนัในการใช้
อ านาจของรัฐ องค์กรต่าง ๆ ท่ีใชอ้  านาจรัฐ โดยท่ีสาระส าคญั เช่น เสรีภาพในการกระทาทัว่ไปอนั
เป็นการคุ้มครองเสรีภาพของบุคคล หลักไม่มีความผิดและไม่ต้องรับโทษโดยไม่มีกฎหมาย 
เสรีภาพในทางศาสนา สิทธิในกรรมสิทธ์ิ และหลกัประชาธิปไตยเป็นของปวงชน รวมทั้งแนวคิด
เร่ืองการจากดัสิทธิและเสรีภาพ อาจกระท าไดโ้ดยบทบญัญติัของกฎหมายเพื่อประโยชน์มหาชน 
  จากการรับรองสิทธิและเสรีภาพในฝร่ังเศสหลงัจากการปฏิวติัฝร่ังเศส คร้ังใหญ่ใน ปี 
ค.ศ. 1789 ภาวะการเมืองก่อนปี ค.ศ. 1789 นั้น กล่าวไดว้า่ ประชาชนไดถู้กกดข่ีข่มเหง ถูกเอารัดเอา
เปรียบโดยท่ีประชาชนไม่สามารถท่ีจะได้รับความยุติธรรม มีการใช้อ านาจต่าง ๆ ท่ีไม่ชอบด้วย
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กฎหมาย ใชอ้  านาจไม่เป็นธรรม มีการเอาเปรียบ ราษฎร จากการท่ีมีการปกครองแบบเก่าในฝร่ังเศส 
ทนัทีเม่ือไดมี้การตราค าประกาศสิทธิมนุษยชนและพลเมืองในฝร่ังเศส ค.ศ. 1789 จากนั้นเป็นตน้มา
ก็เป็นประวติัศาสตร์ทางการเมืองและทางรัฐธรรมนูญของฝร่ังเศสในส่วนท่ีเก่ียวกบัการรับรอง และ
คุม้ครองสิทธิและเสรีภาพของประชาชนนั้น ก็มีความเก่ียวเน่ืองอยูใ่นค าประกาศไม่มากก็นอ้ย ตาม
วิวฒันาการของสิทธิเสรีภาพ และพร้อมกบัการพฒันาในดา้นอ่ืน ๆ ส่วนจะใชเ้วลามาน้อยแค่ไหน
ในเร่ืองเหล่านั้นก็ข้ึนอยู่กับ ประวติัศาสตร์ทางการเมืองของฝร่ังเศสท่ีได้ มีการพฒันามาอย่าง
ต่อเน่ืองแลว้นั้น โดยตามหลกัจากการท่ีประชาชนไดมี้การรับรองและคุม้ครองสิทธิและเสรีภาพ
จากนั้นมา สิทธิและเสรีภาพของประชาชนฝร่ังเศสและรวมถึงอีกหลาย ๆ ประเทศท่ีได้นาเอา
แนวคิด หลกัการไดน้าไปใชใ้นประเทศ จากปัญหาเดียวกนัคือการท่ีประชาชนถูกเอารัดเอาเปรียบ
จากการปกครองแบบเก่าอยูน่ัน่เอง 
 3. หลกัพืน้ฐานว่าด้วยสิทธิเสรีภาพ 
  ประวติัศาสตร์ของหลกัสิทธิเสรีภาพมีมาชา้นาน โดยเร่ิมจากต่างประเทศ เกิดจากสาเหตุ
ท่ีประชาชนถูกกดข่ีข่มแหง เกิดการล่วงละเมิดชีวิต เกียรติยศ ท าให้รัฐตอ้งเขา้มาคุม้ครองและให้
หลกัประกนัสิทธิแก่ประชาชน ซ่ึงในประเทศไทยในปัจจุบนั กฎหมายท่ีตราข้ึนในประเทศไทยมี
การรับรองเก่ียวกบัสิทธิเสรีภาพไว ้ท าใหต้อ้งศึกษาแนวคิดพื้นฐาน ดงัต่อไปน้ี 
  3.1 แนวคิดพื้นฐาน ความหมาย และประเภทของสิทธิเสรีภาพ  
   1) แนวคิดพื้นฐานของสิทธิและเสรีภาพ 
     ประเทศไทยไดเ้ปล่ียนแปลงการปกครองจากระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชยม์าเป็น
การปกครองในระบอบประชาธิปไตยอนัมีพระมหากษตัริยท์รงเป็นประมุข เม่ือปี พุทธศกัราช 2475 
ตั้ งแต่เวลานั้นเป็นต้นมา การจดัท ารัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย ฉบบัต่างๆ ก็ได้รับแรง
บนัดาลใจมาจาก “ลทัธิปัจเจกชนนิยม” เช่นเดียวกบัการจดัท ารัฐธรรมนูญของรัฐเสรีประชาธิปไตย
อ่ืนๆ ดงันั้น รัฐธรรมนูญของรัฐเสรีประชาธิปไตยทุกรัฐจึงไดบ้ญัญติัรับรองและให้ความคุม้ครอง
ศกัด์ิศรีแห่งความเป็นมนุษยข์องปัจเจกบุคคลไวโ้ดยชัดแจง้และโดยปริยายรับรองและให้ความ
คุม้ครองสิทธิและเสรีภาพด้านต่างๆ ท่ีมนุษยแ์ต่ละคนจ าตอ้งมีสิทธิและเสรีภาพท่ีรัฐธรรมนูญ
รับรองและใหค้วามคุม้ครองแก่ราษฎรน้ีนิยมเรียกกนัวา่ “สิทธิและเสรีภาพขั้นพื้นฐาน” หรือ “สิทธิ
ขั้นพื้นฐาน” รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2540 ถือว่าเป็นรัฐธรรมนูญท่ีให้การ
คุม้ครองสิทธิและเสรีภาพประชาชนมากท่ีสุด เม่ือเปรียบเทียบกบัรัฐธรรมนูญฉบบัอ่ืนๆ ท่ีเคยมีมา 
นอกจากนั้น ยงัเพิ่มความรับรองส่วนท่ีเก่ียวดว้ยศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยใ์นดา้นต่างๆ และจนมาถึง
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 
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    หลกัการพื้นฐานของ “สิทธิเสรีภาพ” ในสังคมประชาธิปไตยนั้นจะน ามาอา้ง หรือ
กระท าการ หรือห้ามมิให้บุคคลกระท าการ รวมทั้งการเรียกร้องให้รัฐกระท าการ หรือโตแ้ยง้การ
กระท าการอยา่งใดๆ จึงเป็นพื้นฐานส าคญัต่อการปกครองในระบอกประชาธิปไตยอนัมีรัฐธรรมนูญ
เป็นกฎหมายสูงสุด 
    ค าว่า “สิทธิ” ในทางกฎหมายโดยทัว่ไปนั้น ขุนประเสริฐ ศุภมาตรา ไดอ้ธิบายว่า 
หมายถึงอ านาจ หรือความสามารถท่ีกฎหมายรับรองป้องกนัใหบุ้คคลผูห้น่ึงมีอ านาจร้องขอใหผู้อ่ื้น
มีหน้าท่ีตอ้งเคารพ และศาสตราจารย ์ดร.หยุด แสงอุทยั ไดใ้ห้ค  าอธิบายว่า สิทธิเป็นการก่อให้เกิด
หน้าท่ีแก่บุคคลอ่ืนในอันท่ีจะต้องปฏิบัติการให้เป็นไปตามประโยชน์ท่ีกฎหมายรับรองและ
คุม้ครองให้ รวมถึงหนา้ท่ีท่ีจะไม่รบกวนต่อสิทธิหรือหนา้ท่ีท่ีจะกระท าการ หรืองดเวน้กระท าการ
อย่างหน่ึงอย่างใดให้เป็นไปตามสิทธิซ่ึงข้ึนอยู่กับประเภทของสิทธินั้ นๆ  ซ่ึงนอกจากจะมี
ความหมายทัว่ๆไปแลว้ ค าวา่ “สิทธิ” น้ี รองศาสตร์ ดร.บรรเจิด สิงคะเนติยงัไดใ้หค้  านิยามวา่ “สิทธิ
ตามบทบญัญติัของรัฐธรรมนูญ” หรือ “สิทธิตามกฎมหาชน” หมายถึงอ านาจหน้าท่ีท่ีกฎหมาย
สูงสุดได้บัญญัติให้การรับรองคุ้มครองแก่บุคคลในอันท่ีจะกระท าอย่างยิ่งองค์กรของรัฐเข้า
แทรกแซงในขอบเขตสิทธิของบุคคลนั้น ในบางกรณีก่อให้เกิดสิทธิเรียกร้องให้รัฐด าเนินการอยา่ง
ใดอย่างหน่ึง สิทธิตามบทบญัญติัของรัฐธรรมนูญจึงเป็นส่ิงท่ีต้องผูกพนัองค์กรผูใ้ช้อ  านาจรัฐ
ทั้งหมดท่ีจะตอ้งให้ความเคารพปกป้องคุม้ครองสิทธิตามบทบญัญติัของรัฐธรรมนูญเพื่อให้สิทธิ
เหล่านั้นมีผลในทางปฏิบติั ส่วนค าว่า “เสรีภาพ” นั้น แซลมอนต์(Salmond) ได้ให้ค  านิยามว่า 
หมายถึงประโยชน์ซ่ึงบุคคลไดม้าโดยปราศจากหน้าท่ีตามกฎหมายใดๆ ต่อตนเอง เป็นส่ิงท่ีท าได้
โดยไม่อาจถูกป้องกนัขดัขวางโดยกฎหมาย และเป็นประโยชน์ท่ีบุคคลจะกระท าการใดๆ ไดต้ามใจ
ชอบโดยข่ายแห่งเสรีภาพตามกฎหมายท่ีไดแ้ก่ข่ายแห่งกิจกรรม ซ่ึงภายในข่ายกฎหมายน้ีปล่อยให้
บุคคลใดๆ กระท าการไปโดยล าพงั (บรรเจิด สิงคะเนติ, 2553: 3) 
    ดังนั้ น อาจกล่าวได้ว่าสิทธิและเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญหมายถึง อ านาจท่ี
รัฐธรรมนูญซ่ึงเป็นกฎหมายสูงสุดบญัญติัรับรองคุ้มครองให้แก่บุคคลในอนัท่ีจะกระท าการใด
หรือไม่กระท าการใด รวมทั้งก่อใหเ้กิดสิทธิเรียกร้องท่ีจะไม่ใหอ้งคก์รของรัฐรบกวนหรือแทรกแซง
การใช้สิทธิของบุคคลนั้น โดยบุคคลผูเ้ป็นเจา้ของสิทธิหรือผูท้รงสิทธินั้น ย่อมมีอิสระในอนัท่ีจะ
ตดัสินใจกระท าการหรือไม่กระท าการใดภายในขอบเขตแห่งสิทธิท่ีรัฐธรรมนูญบญัญติัรับรอง
คุม้ครองไวมี้ความบริบูรณ์ จึงตอ้งมีการตรากฎหมายมาขยายรายละเอียดของสิทธิและเสรีภาพตาม
รัฐธรรมนูญซ่ึงเป็นเพียงกฎหมายแม่บทอีกทีหน่ึงกฎหมายท่ีตราข้ึนเพื่อขยายรายละเอียดของสิทธิ
และเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญน้ี อาจเป็นการก าหนดความหมาย เง่ือนไข ขอบเขต มาตรการคุม้ครอง 
หนา้ท่ีท่ีบุคคลทัว่ไปจะตอ้งปฏิบติัเพื่อเป็นการเคารพต่อสิทธินั้นๆ รวมทั้งบทลงโทษส าหรับผูฝ่้าฝืน 
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ซ่ึงการออกกฎหมายมาขยายรายละเอียดดงักล่าวนั้น จ  าตอ้งค านึงถึงเจตนารมณ์ของรัฐธรรมนูญเป็น
ส าคัญ ทั้ งน้ีเพื่อให้หลักประกันสิทธิและเสรีภาพของประชาชนบรรลุผลในทางปฏิบัติตาม่ี
รัฐธรรมนูญไดบ้ญัญติัรับรองคุม้ครองไว ้(วษิณุ เครืองาม, 2535: 41) 
    โดยหลกัการพื้นฐานของสิทธิเสรีภาพ มีดงัต่อไปน้ี 
    - ศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์หลกัการพื้นฐานท่ีส าคญัท่ีรัฐธรรมนูญไดบ้ญัญติัรับรอง
ไวคื้อ ศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์เน่ืองจากศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์คือคุณค่าท่ีติดตวัมากบัความเป็น
มนุษยใ์นฐานะท่ีเกิดมาเป็นมนุษย ์และเป็นคุณค่าท่ีข้ึนอยู่เฉพาะกบัความเป็นมนุษยเ์ท่านั้นโดยไม่
เก่ียวขอ้งกบัเง่ือนไขอ่ืนใด เช่น เพศ เช้ือชาติ ศาสนา สีผิว เผา่พนัธ์ุ ภาษา ความเช่ือ ความคิดเห็นทาง
การเมืองหรือความคิดเห็นอ่ืน ฐานะทางเศรษฐกิจ หรือสถานะอ่ืน จึงถือว่า “ศกัด์ิศรีความเป็น
มนุษย”์ เป็นคุณค่าในตวัของตวัมนุษยเ์องท่ีไม่สามารถล่วงละเมิดไดเ้พื่อให้มนุษยส์ามารถพฒันา
เสรีภาพของตนไดโ้ดยอิสระ (บรรเจิด สิงคะเนติ, 2553: 106 – 160) 
    “ศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย”์ เป็นรากฐานของสิทธิเสรีภาพทั้งปวงในการก าหนด
ความชอบธรรมในการใชอ้ านาจ 
    - หลกัความเสมอภาคและการไม่เลือกปฏิบติั เป็นพื้นฐานส าคญัของสิทธิเสรีภาพ
เพราะเป็นการยืนย ันถึงคุณค่าความเป็นมนุษย์ท่ีไม่แตกต่างกันของมนุษย์ทุกคน และเป็น
หลกัประกนัให้ทุกคนไดเ้ขา้ถึงหรือไดรั้บสิทธิเสรีภาพอย่างเป็นจริงได ้ดงันั้นหลกัความเสมอภาค
จึงเป็นหลกัการท่ีท าให้มีการปฏิบติัต่อบุคคลท่ีเก่ียวขอ้งกบัเร่ืองนั้นๆ อยา่งเท่าเทียมกนัหรือไม่เลือก
ปฏิบติั (Non-discrimination) ทั้งน้ีการปฏิบติัตามหลกัความเสมอภาคนั้นจะตอ้งปฏิบติัต่อ ผูท่ี้มี
สาระส าคญัเหมือนกนัอย่างเท่าเทียมกนั และจะตอ้งปฏิบติัต่อส่ิงท่ีมีสาระส าคญัแตกต่างกนัให้
แตกต่างกนัไปตามลกัษณะของเร่ืองนั้นๆ จึงจะท าให้เกิดความยุติธรรมภายใตห้ลกัความเสมอภาค
ข้ึนได ้
    - หลกัการจ ากดัสิทธิเสรีภาพ โดยทัว่ไปแลว้ รัฐสามารถจ ากดัการใชสิ้ทธิเสรีภาพ
ของประชาชน แต่การจ ากดัสิทธิเสรีภาพ จะตอ้งประกอบดว้ยหลกัการส าคญัสองประการ คือ การ
จ ากดัการใชสิ้ทธิเสรีภาพจะตอ้งก าหนดเป็นกฎหมายไม่ใช่เป็นการกระท าตามอ าเภอใจ และจะตอ้ง
มีเหตุจ าเป็นเพื่อความมัน่คงของชาติ ความสงบเรียบร้อยของสังคม ความปลอดภยัของประชาชน
ศีลธรรมของประชาชน หรือคุม้ครองสิทธิเสรีภาพของบุคคล 
    - สิทธิเสรีภาพของบุคคลอ่ืน การใชสิ้ทธิเสรีภาพท่ีเป็นการละเมิดสิทธิเสรีภาพของ
บุคคลอ่ืน เช่น การใช้เสรีภาพในการแสดงความคิดเห็นโดยล่วงละเมิดต่อสิทธิในเกียรติยศและ
ช่ือเสียงของบุคคลอ่ืน รัฐยอ่มมีอ านาจจะจ ากดัการใชสิ้ทธิเสรีภาพได ้เพื่อการคุม้ครองสิทธิเสรีภาพ
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ของบุคคลอ่ืน โดยรัฐอาจจะใชม้าตรการทั้งทางบริหาร การออกกฎหมาย หรือตุลาการเพื่อป้องกนั
หรือเยยีวยาสิทธิบุคคลท่ีถูกละเมิดสิทธิเสรีภาพ 
    -  การเป็นปฏิปักษ์ต่อรัฐธรรมนูญ การใช้สิทธิเสรีภาพท่ี เป็นปฏิปักษ์ต่อ
รัฐธรรมนูญ หมายถึง การใช้สิทธิเสรีภาพเพื่อลม้ลา้งการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอนัมี
พระมหากษตัริยเ์ป็นประมุข เช่นการใช้เสรีภาพในการแสดงความคิดเห็นเพื่อให้เปล่ียนแปลงการ
ปกครองจากระบอบประชาธิปไตยอนัมีพระมหากษตัริยเ์ป็นประมุข เป็นระบอบประธานาธิบดีและ
การใช้สิทธิเสรีภาพเพื่อให้ไดอ้  านาจในการปกครองโดยวิธีการท่ีไม่ไดก้  าหนดไวต้ามรัฐธรรมนูญ
เช่น การใชเ้สรีภาพแสดงความคิดเห็นเพื่อเรียกร้องกลุ่มบุคคลใหย้ดึอ านาจการปกครองแทนท่ีจะใช้
วธีิการเลือกตั้ง 
    - ศีลธรรมอันดีของประชาชน การใช้สิทธิเสรีภาพท่ีขดัต่อศีลธรรมอันดีของ
ประชาชนหมายถึงการใช้สิทธิเสรีภาพท่ีขดัต่อจริยธรรมทางสังคมท่ีคนส่วนใหญ่ยึดถือปฏิบติั
ร่วมกนั เช่น การใชเ้สรีภาพของส่ือมวลชนในการเผยแพร่ภาพลามกอนาจาร การโฆษณาขายตวัทาง
ส่ือมวลชน 
   2) ความหมายของสิทธิและเสรีภาพ 
    นนท ์ก่อแกว้ทองดี และสุรศกัด์ิ ศรีสาร(2552: 12) อธิบายวา่ ในปัจจุบนัสิทธิของ
ประชาชนชาวไทยนั้นไดรั้บการคุม้ครองตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทยก าหนดไว ้และเม่ือ
เกิดมาแลว้มีสัญชาติไทยจะมีสิทธิเสรีภาพตามท่ีรัฐธรรมนูญรับรองไวเ้ช่นเดียวกนั สิทธิเสรีภาพนั้น
ถือว่าเป็นเร่ืองส าคญัในหลกัศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยแ์ละเป็นหลกัการส าคญัของการปกครองใน
ระบอบประชาธิปไตยอีกดว้ย โดยค าวา่ สิทธิเสรีภาพนั้นไดมี้การให้ค  าจ  ากดัความไว ้กล่าวคือสิทธิ
และเสรีภาพ ประกอบด้วยค า 2 ค า คือ ค าว่า “สิทธิ” และค าว่า “เสรีภาพ” ซ่ึงแต่ละค านั้ นมี
ความหมายเฉพาะ โดยผูว้จิยัขอน าเสนอความหมายของค าวา่ สิทธิเสรีภาพ ดงัต่อไปน้ี  
    ค าวา่ “สิทธิ” หรือ “สิทธ์ิ” นั้น ตามพจนานุกรมฉบบัราชบณัฑิตยสถาน พ.ศ. 2525 
อธิบายวา่ “อ านาจอนัชอบธรรม ความส าเร็จ” สิทธิ ไดแ้ก่ อ านาจ หรือประโยชน์ซ่ึงไดมี้การรับรอง
และคุม้ครอง สิทธิ คือ อ านาจอนัชอบธรรม ส่วนค าวา่ “ธรรม” หมายความวา่ คุณความดี เช่น เป็น
คนมีธรรมะ ความจริง ความยติุธรรม ความถูกตอ้ง กฎเกณฑ ์กฎหมาย(นพนิธิ สุริยะ, 2559: 9) 
    “เสรีภาพ” หมายถึง ความมีเสรี ส่วนค าวา่ “เสรี” หมายความวา่ ท่ีท าไดโ้ดยปลอด
อุปสรรค มีสิทธิท่ีจะท าจะพูดไดโ้ดยไม่ละเมิดสิทธิของผูอ่ื้น 
    ความหมายของค าว่ า  “ สิท ธิ ”  และ  “ เส รีภาพ”  ตามพจนา นุกรมฉบับ
ราชบณัฑิตยสถานนั้น จะเห็นไดว้่า มีความหมายเก่ียวขอ้งกนั สิทธิ หมายถึง อ านาจอนัชอบดว้ย
กฎหมาย ชอบดว้ยความดี ความจริง เสรีภาพ หมายถึง ความมีอ านาจอนัชอบดว้ยกฎหมายท่ีท าได้
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โดยปลอดอุปสรรคโดยไม่ละเมิดอ านาจอนัชอบดว้ยกฎหมายของผูอ่ื้น ดว้ยเหตุน้ีจึงมกัจะเรียกรวม 
ๆ กนัวา่ สิทธิและเสรีภาพ หรือสิทธิในเสรีภาพ (Right to Liberty) 
    ถึงแมว้า่ “สิทธิ” และ “เสรีภาพ” จะมีส่วนเก่ียวขอ้งใกลชิ้ดกนัจนมกัจะเรียกรวม ๆ 
กนัดงักล่าวก็ตามในทางกฎหมายแลว้ นกักฎหมายก็ยงัมีความเห็นแตกต่างกนับา้งคลา้ยคลึงกนับา้ง
หรือจาพวกเดียวกนับา้ง อาทิ 
    ศาสตราจารย์ ดร. วิษณุ เครืองาม ให้ความหมายคาว่า “สิทธิ” ว่า หมายถึง 
ประโยชน์ท่ีกฎหมายรับรองและคุม้ครองให้ และเห็นว่าเสรีภาพมีความหมายต่างกบั “สิทธิ “ โดย
ใหค้วามหมายคาวา่ “เสรีภาพ” วา่ หมายถึง ความมีอิสระท่ีจะกระท าการ หรืองดเวน้กระท าการ แต่ก็
เห็นวา่ ถา้เสรีภาพใดมีกฎหมายรับรองและคุม้ครองเสรีภาพนั้นก็อาจเป็นสิทธิดว้ย 
    ศาสตราจารย ์ธานินทร์ กรัยวิเชียร ให้ความเห็นไวว้่า “สิทธิ” และ “เสรีภาพ” มี
ความหมายแตกต่างกนั โดยท่านใหค้วามหมายของ “สิทธิ” วา่ หมายถึง ประโยชน์ท่ีกฎหมายรับรอง
คุม้ครองให้ และบุคคลอ่ืนจะตอ้งเคารพ กล่าวย่อ ๆ ก็คือ การท่ีบุคคลหน่ึงมีสิทธิ ก็ยอ่มก่อให้เกิด
หน้าท่ีแก่บุคคลอ่ืนท่ีจะไม่ไปกระทบกระเทือนสิทธิของบุคคลแรกนั่นเอง ส่วน “เสรีภาพ” นั้น 
หมายถึง การกระท าของบุคคลซ่ึงอาจกระท าไดโ้ดยไม่ขดัต่อกฎหมาย เช่น เสรีภาพในการเลือกถ่ิน
ท่ีอยู ่การประกอบอาชีพและเสรีภาพในการแสดงความคิดเห็น เป็นตน้ 
    ศาสตราจารย ์ดร. หยดุ แสงอุทยั เห็นวา่ “สิทธิ” ไดแ้ก่ ประโยชน์ท่ีกฎหมายรับรอง
และคุม้ครองให้ ส่วน “เสรีภาพ” นั้น เป็นส่ิงท่ีคล้ายคลึงกบั “สิทธิ” แต่ไม่ได้ให้ความหมายไว้
เพียงแต่อา้งความเห็นของ Salmondให้ความหมายคาว่า “เสรีภาพ” ไวว้่า เป็นประโยชน์ซ่ึงบุคคล
ไดม้าโดยปราศจากหน้าท่ีในทางกฎหมายใด ๆ ต่อตนเอง กล่าวคือ เป็นส่ิงท่ีบุคคลอาจกระท าได้
โดยจะไม่ถูกป้องกนัขดัขวางโดยกฎหมาย และ ได้อธิบายถึง “สิทธิทางกฎหมาย” (Legal Right) 
ไดแ้ก่ “ประโยชน์ท่ีกฎหมายรับรองและคุม้ครองให้” หมายถึง เป็นประโยชน์ท่ีกฎหมายรับรองวา่มี
อยูแ่ลว้เป็นประโยชน์ท่ีกฎหมายมิให้มีการละเมิดสิทธิ รวมทั้งบงัคบัให้เป็นไปตามสิทธิในกรณีท่ีมี
การละเมิดดว้ย 
    ความหมายของถ้อยค า ค  าว่า “สิทธิ” และ “เสรีภาพ” ตามพจนานุกรม ฉบับ
ราชบัณฑิตยสถาน ให้ความหมายทั้ งสองค าเ ก่ียวข้องกันดังกล่าวมาแล้ว จะสังเกตเห็นว่า 
ความหมายทางภาษาพูด หมายถึง “อ านาจ” แต่ในความหมายของค าท่ีผูท้รงคุณวุฒิทางกฎหมายให้
ความหมายไวน้ั้น กล่าวถึง “ประโยชน์” ทั้งส้ินไม่ไดก้ล่าวถึงอ านาจเลย จึงทาให้น่าคิดวา่ถอ้ยคาทั้ง 
2 ค าน้ี มีความหมายต่างกนัเพราะการใชห้รือไม่ คือ ภาษา ทัว่ ๆ ไปก็มีความหมายอยา่งหน่ึง ในทาง
กฎหมายก็มีความหมายโดยเฉพาะอีกอยา่งหน่ึง 
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    วรพจน์ วิศรุตพิชญ์(2543: 21)“สิทธิ” (Right) คือ อ านาจท่ีกฎหมายรับรองให้แก่
บุคคลในอนัท่ีจะกระท าการเก่ียวขอ้งกบัทรัพยห์รือบุคคลอ่ืน เช่น สิทธิทางหน้ี กรรมสิทธ์ิ ฯลฯ 
กล่าวคือ สิทธิเป็นอ านาจของบุคคลในอนัท่ีจะเรียกร้องให้บุคคลอ่ืนกระท าการหรือละเวน้กระท า
การอยา่งใดอยา่งหน่ึงโดยเฉพาะเจาะจงใหเ้กิดประโยชน์แก่ตน 
    ส่วน “เสรีภาพ” คือ ภาวะของมนุษยท่ี์ไม่อยู่ภายใตก้ารครอบง าของผูอ่ื้นภาวะท่ี
ปราศจากการถูกหน่วงเหน่ียวขดัขวาง ดงันั้น เสรีภาพ คือ อ านาจท่ีบุคคลย่อมเลือกวิถีชีวิตของตน
ไดด้ว้ยตนเอง เสรีภาพจึงเป็นอ านาจท่ีบุคคลมีอยูเ่หนือตนเอง 
    ตามท่ีกล่าวมาขา้งตน้ จะเห็นไดว้า่ สิทธิกบัเสรีภาพมีความคลา้ยคลึงกนัตรงท่ีสิทธิ
และเสรีภาพต่างก็เป็นอ านาจท่ีกฎหมายรับรองให้แก่บุคคล แต่ยงัคงมีความแตกต่างกนัตรงท่ี สิทธิ
เป็นอ านาจท่ีบุคคลใช้ในความสัมพนัธ์กบัผูอ่ื้น เป็นการเรียกร้องให้ผูอ่ื้นกระท าการหรืองดเวน้
กระท าการอย่างใดอยา่งหน่ึงโดยเฉพาะเจาะจงให้เกิดประโยชน์แก่ตน แต่เสรีภาพเป็นอ านาจของ
บุคคลในอนัท่ีจะกระท าในส่ิงท่ีตนประสงค์จะกระท าและจะไม่กระท าในส่ิงท่ีตนประสงค์จะ
กระท าและแมก้ารมีอ านาจดงักล่าวจะมีผลก่อใหเ้กิดหนา้ท่ีแก่ผูอ่ื้น หนา้ท่ีนั้นก็เป็นแต่เพียงหนา้ท่ีท่ี
จะตอ้งละเวน้จากการกระท าใด ๆ ท่ีเป็นอุปสรรคขดัขวางการใชเ้สรีภาพของเขาเท่านั้น  
    สมคิด เลิศไพฑูรย ์และกลา้ สมุทวณิช(2546: 9) อธิบายวา่ เสรีภาพนั้นก็ก่อให้เกิด
สิทธิเช่นกนั ซ่ึงบางคร้ังอาจจะเรียกวา่ “สิทธิในเสรีภาพ” กล่าวคือ เสรีภาพนั้นก่อใหเ้กิดสิทธิในการ
ท่ีจะ “เรียกร้อง” มิให้บุคคลอ่ืนหรือรัฐกระท าการอนัเป็นการลิดรอนเสรีภาพนั้นได ้และหากมีการ
ลิดรอนเสรีภาพ ผูท้รงเสรีภาพก็ยอ่มมีสิทธิในการร้องขอหรือเยียวยาเพื่อให้ยุติการลิดรอนเสรีภาพ
นั้น 
    อุดม รัฐอมฤต (2544: 88) อธิบายว่า เม่ือสิทธิเสรีภาพต่างมีความเก่ียวขอ้งและ
เช่ือมโยงกนัเช่นน้ี เรามกัจะพิจารณาหรือศึกษาสิทธิและเสรีภาพไปควบคู่กนัและมกัจะเรียกเป็นค า
เดียวกนัว่า “สิทธิและเสรีภาพ” นอกจากน้ีสิทธิและเสรีภาพต่าง ๆ ท่ีรัฐได้ให้การรับรองไวใ้น
รัฐธรรมนูญนั้นมีจ านวนมากมายและพฒันาข้ึนทั้งทางดา้นการเมือง เศรษฐกิจและสังคม แต่ก็มิได้
หมายความว่ารัฐธรรมนูญไม่ได้ให้ความส าคัญแก่บรรดาสิทธิและเสรีภาพประการอ่ืนของ
ประชาชน ซ่ึงแม้จะไม่ได้รับการบญัญติัไวอ้ย่างชัดแจ้งในรัฐธรรมนูญก็ตามสิทธิและเสรีภาพ
เหล่าน้ียอ่มไดรั้บการคุม้ครองในฐานะท่ีเป็นสิทธิและเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญเช่นเดียวกนั 
    บรรดาบทบญัญติัแห่งรัฐธรรมนูญท่ีรับรองสิทธิและเสรีภาพจึงมิไดมี้ฐานะเป็นแต่
เพียง “ค าประกาศอุดมการณ์” ของรัฐเท่านั้น หากแต่มีฐานะเป็นบทบญัญติัแห่งกฎหมายท่ีมีผลใช้
บงัคบัโดยตรง (Self-executing) แก่องค์กรของรัฐเหล่านั้นทีเดียว ก็หาจ าต้องมีกฎหมายระดับ
พระราชบญัญติัยนืยนัอีกชั้นหน่ึงไม่ ในกรณีท่ีรัฐธรรมนูญรับรองและใหค้วามคุม้ครองเสรีภาพดา้น
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ใดดา้นหน่ึงแก่ราษฎร ราษฎรก็ยอ่มใชเ้สรีภาพนั้นไดท้นัที องคก์รต่าง ๆ ของรัฐจะห้ามมิให้ราษฎร
ใชเ้สรีภาพนั้นโดยอา้งวา่ยงัไม่มีการตราพระราชบญัญติัรับรองและก าหนดหลกัเกณฑ ์เง่ือนไขและ
วธีิการใชเ้สรีภาพนั้นข้ึนใชบ้งัคบัไม่ได ้ในกรณีท่ีรัฐธรรมนูญรับรองและใหค้วามคุม้ครองสิทธิดา้น
ใดดา้นหน่ึงแก่ราษฎร โดยหลกัแลว้ราษฎรก็ยอ่มใชสิ้ทธินั้นไดท้นัทีเช่นเดียวกนั 
    จากหลักการและแนวคิดเก่ียวกบัสิทธิท่ีกล่าวมาน้ี ผูว้ิจยัเห็นว่า สิทธิมีลกัษณะ
ส าคญัท่ีตรงกนัหลายประการไดแ้ก่ 
    - สิทธินั้นจะเป็นประโยชน์ต่อเจ้าของสิทธิท่ีจะเลือกใช้สิทธิ สิทธิจะเป็นการ
รับรองให้เจ้าของสิทธิมี “อ านาจ” สามารถ “ใช้” สิทธินั้นได้ หรืออาจจะไม่ใช้สิทธินั้นได้ตาม
เจตจ านงของเจา้ของสิทธิ ในบางกรณีก็อาจจะให้ผูอ่ื้นใช้สิทธิแทนตนได้ ซ่ึงการให้ผูอ่ื้นใช้สิทธิ
แทนน้ีมกัพบในกฎหมายแพง่ 
    - สิทธินั้นเรียกร้องใหผู้อ่ื้นมีหนา้ท่ีตอ้งเคารพสิทธิของตนนั้น กล่าวคือถา้เป็นสิทธิ
ในทางแพ่ง จะสามารถเรียกร้องต่อทรัพย ์(ทรัพยสิทธิ) บุคคลอ่ืนมีหนา้ท่ีตอ้งยอมรับและไม่ละเมิด
ต่อทรัพยอ์นัผูอ่ื้นมีสิทธิอยู่นั้น หรือเรียกร้องให้บุคคลด าเนินการหรือไม่ด าเนินการใดๆ (บุคคล
สิทธิ) หรือในทางกฎหมายมหาชน สิทธินั้นจะเรียกร้องให้รัฐโดยหน่วยงานของรัฐ กระท าการ 
หรือไม่กระท าการใดๆ เพื่อตนได ้ทุกกรณีแสดงถึง “หน้าท่ี” ท่ีผูอ่ื้นจะกระท าต่อสิทธิ กล่าวคือใน
ทุกสิทธิจะมีหนา้ท่ีต่อผูอ่ื้นเสมอ 
    - สิทธิจะเกิดข้ึนก็แต่โดยกฎหมายเท่านั้น เน่ืองจากสิทธิเป็นเร่ืองของอ านาจและ
หน้าท่ีท่ีจะบงัคบัต่อบุคคลอ่ืนหรือรัฐ ปัจเจกชนทัว่ไปจะบงัคบัต่อบุคคลอ่ืนหรือรับได ้ก็ต่อเม่ือมี
กฎหมายรับรองสิทธิของตน และก าหนดหนา้ท่ีต่อบุคคลอ่ืนเท่านั้น จริงอยูแ่มใ้นทางแพง่บุคคลมี 
    - สิทธิจะท านิติกรรมผูกพนัไดโ้ดยเสรี และนิติกรรมนั้นก็อาจจะเกิดสิทธิทางแพ่ง
ข้ึนก็ได้ แต่การท่ีบุคคลสามารถกระท านิติกรรมได้นั้น ก็ต้องชอบด้วยเง่ือนไขกฎหมาย ได้แก่ 
ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย ์ไดก้ าหนดไวด้ว้ย ดงันั้น จึงสามารถกล่าวไดว้า่ สิทธิจะเกิดข้ึน
ไดก้็แต่กฎหมายเท่านั้นโดยกฎหมายอาจจะก าหนดสิทธิไวโ้ดยชดัเจน หรือให้อ านาจแก่ปัจเจกชน
ไปก าหนดก่อตั้งสิทธิระหวา่งกนัและกนัไดโ้ดยเสรี ตราบใดท่ีไม่ขดัต่อกฎหมายและศีลธรรมอนัดี
ของประชาชน ส่วนสิทธิต่อรัฐนั้นชดัเจนว่า จะตอ้งเป็นไปตามท่ีรัฐธรรมนูญและกฎหมายบญัญติั
ไวเ้ท่านั้น และค าท่ีพูดกนัจนคิดไปวา่เป็นค าท่ีต่อกบัค าวา่สิทธินั้นคือ “เสรีภาพ” ซ่ึงความจริงแลว้
เป็นค าท่ีแยกส่วนกนั จึงควรท่ีจะมาศึกษาต่อเน่ืองกบัค าว่าสิทธิว่าแทท่ี้จริงมีความหมายอย่างไร
เก่ียวขอ้งกบั “สิทธิ”แค่ไหน 
    กล่าวโดยสรุป “เสรีภาพ” หมายถึง การท่ีบุคคลจะกระท าการใด หรือไม่กระท า
การใด โดยสมคัรใจอนัปราศจากการบงัคบัหรืออยู่ใตอ้าณัติของบุคคลอ่ืนหรือรัฐ โดยในเร่ืองน้ี
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ผูว้ิจยัมีความคิดเห็นเสริมกบัค ากล่าวอา้งของผูรู้้วา่ “เสรีภาพ ตอ้งเป็นการใชท่ี้ไม่ท าผูอ่ื้นเดือดร้อน
การใชเ้สรีภาพของมนุษย ์หากท าให้ผูอ่ื้นเดือดร้อนหรือเสียหายแลว้ยอ่มเป็นส่ิงท่ีไม่ดีควรท่ีรัฐหรือ
สังคมยอ่มหาจุดในการท่ีจะตกลงร่วมกนัวา่การใชเ้สรีภาพตอ้งไม่ใหผู้อ่ื้นเดือดร้อนในการมีเสรีภาพ
ของเรา” 
    “สิทธิ” และ “เสรีภาพ” เหมือนหรือแตกต่างกนัอยา่งไร 
    บรรเจิด สิงคะเนติ (2552: 4) ให้ความเห็นวา่ การใชค้  าว่า “สิทธิ” และ “เสรีภาพ” 
ในภาษาพูดมกัจะใชถ้อ้ยค าท่ีก่อให้เกิดความเขา้ใจผิดอยูเ่สมอ เช่น เรามกัจะพูดกนัวา่ “ผมมีสิทธิท่ี
จะเดินทาง” แต่ความหมายท่ีถูกตอ้งในทางกฎหมายแลว้จะตอ้งกล่าววา่ “ผมมีเสรีภาพท่ีจะเดินทาง”
เพราะหากกล่าวว่า “ผมมีสิทธิท่ีจะเดินทาง” ความหมายจะเปล่ียนไปทนัทีคือ จะมีความหมายว่า
สิทธิในการเดินทางดงักล่าวนั้น ย่อมก่อให้เกิดอ านาจในการเรียกร้องต่อบุคคลอ่ืนหรือก่อให้เกิด
หนา้ท่ีแก่บุคคลอ่ืนท่ีจะตอ้งมาจดัให้เราเดินทางดว้ย แต่ถา้หากกล่าววา่ “ผมมีเสรีภาพท่ีจะเดินทาง”
ค าพูดน้ีจะมีความหมายว่า ผมมีอ านาจเหนือตนเองในการตดัสินใจว่าจะเดินทางหรือไม่ โดยการ
ตดัสินใจนั้นจะตอ้งไม่ถูกบงัคบัหรือครอบง าจากบุคคลอ่ืน แต่ไม่ก่อหนา้ท่ีให้ใครตอ้งมาจดัใหผู้พู้ด
เดินทาง 
    ความแตกต่างระหวา่ง “สิทธิ” และ “เสรีภาพ” จึงอยูท่ี่วา่สิทธิเป็นอ านาจท่ีบุคคลมี
เพื่อเรียกร้องให้ผูอ่ื้นกระท าการหรือละเวน้การกระท าอนัใดอนัหน่ึง แต่ในขณะท่ีเสรีภาพนั้นเป็น
อ านาจท่ีบุคคลนั้นมีอยูเ่หนือตนเองในการตดัสินใจท่ีจะกระท าการอยา่งใดอยา่งหน่ึงหรือไม่กระท า
การอยา่งใดอยา่งหน่ึงโดยปราศจากการแทรกแซงหรือครอบง าจากบุคคลอ่ืนๆ 
    สมคิด เลิศไพฑูรย ์(2551: 47-48) อธิบายวา่ สิทธิและเสรีภาพนั้น มีความแตกต่าง
กนัอยู่ท่ีสิทธิเป็นประโยชน์เร่ืองท่ีบุคคลชอบท่ีจะเรียกร้องเอาจากบุคคลอ่ืน หากการเรียกร้องนั้น
เป็นการเรียกร้องเอาแก่บุคคลทัว่ไปหรือปัจเจกชน ก็เป็นสิทธิในทางเอกชน เช่น สิทธิทางแพ่ง ถา้
การเรียกร้องประโยชน์นั้นเป็นการเรียกร้องเอาจากรัฐ สิทธินั้นก็เป็นสิทธิตามกฎหมายมหาชนหรือ
สิทธิตามรัฐธรรมนูญ หรือหากพิจารณาถึงวิธีการ สิทธินั้นเป็นส่ิงท่ีตอ้ง “ใช้” เช่น การใช้สิทธิ
เรียกร้องใหผู้อ่ื้นช าระหน้ีทางแพง่ หรือสิทธิในการเลือกตั้งแสดงเจตนารมณ์ทางการเมืองเป็นเร่ืองท่ี
จะเห็นวา่ผูท้รงสิทธินั้นจะตอ้งด าเนินการบางประการเพื่อใชสิ้ทธินั้น 
    ส่วนเสรีภาพนั้น คือ ประโยชน์ในลกัษณะท่ีบุคคลจะกระท าการใดๆ โดยไม่ถูก
บงัคบัหรืออยู่ภายใตอ้าณัติ อนัเป็นส่ิงท่ีไม่ตอ้งเรียกร้อง หรือด าเนินการเพื่อใช้ แต่เสรีภาพนั้นจะ
ส่งผลให้บุคคลผูท้รงเสรีภาพนั้นปลอดจากการถูกบงัคบัให้กระท าหรือไม่กระท าการอยู่แล้ว
ตลอดเวลาท่ียงัมีเสรีภาพนั้นคุม้ครองอยู ่
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    อยา่งไรก็ตาม เสรีภาพนั้นก็ก่อให้เกิดสิทธิเช่นกนั ซ่ึงบางคร้ังอาจจะเรียกวา่ “สิทธิ
ในเสรีภาพ” กล่าวคือเสรีภาพนั้นก่อใหเ้กิดสิทธิในการท่ีจะ “เรียกร้อง” มิใหบุ้คคลอ่ืนหรือรัฐกระท า
การอนัเป็นการลิดรอนเสรีภาพนั้นได ้และหากมีการลิดรอนเสรีภาพ ผูท้รงเสรีภาพก็ยอ่มมีสิทธิใน
การร้องขอหรือเยยีวยาเพื่อใหย้ติุการลิดรอนเสรีภาพนั้น 
    ตวัอยา่งของเสรีภาพ เช่น เสรีภาพในการนบัถือศาสนาบุคคลไม่จ  าตอ้งด าเนินการ
เรียกร้องหรือกระท าการใดๆ ทั้งส้ิน ก็ชอบท่ีจะนับถือศาสนา นิกายของศาสนา หรือลทัธินิยม
ในทางศาสนา และสามารถปฏิบติักิจตามศาสนบญัญติัหรือปฏิบติัพิธีกรรมตามความเช่ือถือของตน
ไดต้ราบใดท่ีไม่เป็นปฏิปักษ์ต่อหน้าท่ีของพลเมือง และไม่เป็นการขดัต่อความสงบเรียบร้อยหรือ
ศีลธรรมอนัดีของประชาชน 
    เม่ือสิทธิและเสรีภาพมีความเก่ียวขอ้งและเช่ือมโยงกนัโดยใกลชิ้ดเช่นน้ีเอง ท าให้
ส่วนใหญ่แล้วเรามกัจะพิจารณา หรือศึกษาสิทธิและเสรีภาพน้ีไปควบคู่กัน และมกัจะเรียกไป
โดยรวมกนัเป็นค าเดียวกนัวา่ “สิทธิและเสรีภาพ” 
   3) ผูท้รงสิทธิเสรีภาพ 
    สิทธิและเสรีภาพนั้นได้ก่อให้เกิดสิทธิแก่บุคคล กล่าวคือ ได้ก่อให้เกิดอ านาจ
ในทางกฎหมายแก่บุคคล ในขณะเดียวกนัก็ก่อให้เกิดความผูกพนัต่อบุคคลอ่ืนและจากอ านาจ
ในทางกฎหมายนั้นเอง บุคคลยอ่มมีสิทธิเรียกร้องใหมี้การละเวน้การกระท า หรือเรียกร้องใหก้ระท า
การหรือใหย้อมรับการกระท าของบุคคลนั้น ตามหลกัการและทฤษฎีท่ีบุคคลตอ้งผกูพนัต่อสิทธิและ
เสรีภาพ 
    3.1) สิทธิมนุษยชนและสิทธิพลเมือง(MenschenrechteandBuergerrechte) สิทธิ
มนุษยชนนั้นเป็นสิทธิและเสรีภาพซ่ึงก าหนดใหแ้ก่บุคคลโดยไม่มีขอ้จ ากดัในทางลกัษณะตวับุคคล 
กล่าวคือ เป็นสิทธิและเสรีภาพท่ีบุคคลทุกคนเป็นผูท้รงสิทธิและเสรีภาพประเภทน้ีจึงเป็นสิทธิท่ี
ผกูพนัอยูก่บัความเป็นมนุษยเ์ป็นสิทธิติดตวัมนุษย ์ส่วนสิทธิพลเมือง (Buergerrechte) เป็นสิทธิและ
เสรีภาพท่ีบุคคลซ่ึงเป็นพลเมืองของรัฐนั้นๆ เท่านั้น จึงจะเป็นผูท้รงสิทธิและเสรีภาพดงักล่าว สิทธิ
เสรีภาพท่ีตกได้แก่พลเมืองของรัฐนั้น มักจะเป็นสิทธิเสรีภาพเก่ียวกับการมีส่วนร่วมในทาง
การเมือง สิทธิในการตั้งพรรคการเมืองหรือสิทธิในการรับราชการหรือสิทธิในการเขา้เป็นสมาชิก
ขององคก์รของรัฐอ่ืนๆ  
    3.2) สิทธิและเสรีภาพของบุคคลก่อนการเกิดและหลังการตาย ซ่ึงสิทธิและ
เสรีภาพโดยทัว่ไปแลว้เป็นสิทธิของบุคคลธรรมดา ในกรณีน้ีเป็นท่ีเขา้ใจกนัโดยทัว่ไปวา่เป็นสิทธิ
ของผูท่ี้มีชีวิตอยู ่ในความหมายน้ีสิทธิและหนา้ท่ีของบุคคลเป็นไปตามบทบญัญติัของกฎหมายแพ่ง 
คือ สภาพบุคคลในทางกฎหมายเร่ิมเม่ือคลอดและส้ินสุดลงเม่ือบุคคลนั้นตาย แต่สิทธิส่วนบุคคล
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บางประการยงัมีผลอยู่ภายหลงัตาย แต่อย่างไรก็ตาม การเป็นผูท้รงสิทธิในสิทธิและเสรีภาพตาม
รัฐธรรมนูญนั้น  อาจจะไม่อยู่ภายในขอบเขตของกฎหมายท่ีมีล าดบัชั้นต ่ากว่ารัฐธรรมนูญ ดงันั้น 
การก าหนดขอบเขตของการเป็นผูท้รงสิทธิและเสรีภาพจะตอ้งไดรั้บการก าหนดโดยรัฐธรรมนูญ
เอง อยา่งไรก็ตาม  ยงัมีความเห็นวา่ สิทธิและเสรีภาพนั้น เฉพาะผูมี้ชีวิตเท่านั้นท่ีจะเป็นผูท้รงสิทธิ
และเสรีภาพได ้ เพราะบุคคลท่ียงัไม่เกิดก็ดีหรือบุคคลท่ีตายไปแลว้ก็ดี ยอ่มไม่สามารถใชสิ้ทธิบาง
เร่ืองได ้เช่น สิทธิในการตั้งสมาคมหรือไม่อาจใช้เสรีภาพในการเลือกอาชีพไดสิ้ทธิในการไดรั้บ
การศึกษา เป็นตน้ 
    3.3) เง่ือนไขอายุกบัการเป็นผูท้รงสิทธิและเสรีภาพ การใช้สิทธิและเสรีภาพบาง
สิทธิเท่านั้นท่ีมีการเก่ียวพนักบัการก าหนดอายขุองผูใ้ชสิ้ทธิไวอ้ยา่งชดัเจน เช่น สิทธิในการเลือกตั้ง 
ตามรัฐธรรมนูญของไทย ไดบ้ญัญติัใหบุ้คคลท่ีมีอายไุม่ต  ่ากวา่ 18 ปีบริบูรณ์ มีสิทธิในการเลือกตั้ง 
   4) เทคนิคของการคุม้ครองสิทธิเสรีภาพ  
    เม่ือหลกัการรับรองสิทธิเสรีภาพอนัหน่ึงไดเ้ป็นท่ียอมรับและไดรั้บการตระหนกั
ถึงอ านาจตามกฎหมายท่ีจะรับประกันการใช้สิทธิเสรีภาพดังกล่าวมีการเลือกอยู่ระหว่างสอง
รูปแบบของกระบวนการทางกฎหมาย  แบบแรกเป็นการเห็นสอดคลอ้งดว้ยกบัเทคนิคของระบบ
ปราบปราม  (le regime repressif)  เป็นกระบวนการทางอาญา  แบบท่ีสองนั้นเป็นระบบป้องกนั (le 
regime preventif) เป็นการใชสิ้ทธิเสรีภาพอยูภ่ายใตก้ารควบคุมไวก่้อนท่ีการใชสิ้ทธิดงักล่าวอาจจะ
ไปละเมิดผูอ่ื้นได ้
    4.1) ระบบปราบปราม  
       ระบบปราบปรามเป็นระบบเดียวตามจารีตเสรีนิยมท่ีปรับสภาพตนเองต่อ
การเรียกร้องของสิทธิเสรีภาพอยา่งเต็มรูปแบบ ระบบปราบปรามเป็นระบบท่ีเอ้ือต่อสิทธิเสรีภาพ 
รูปแบบต่าง ๆ ท่ีใชใ้นระบบดงักล่าวอาจท าให้คุณค่าของเสรีนิยมนั้นมีหลายรูปแบบและอาจท าให้
คุณค่าเสรีนิยมนั้นหายไปเลยก็ได้ รูปแบบต่าง ๆ เหล่าน้ีเก่ียวข้องอยู่กับสองปัจจัยของระบบ
ปราบปราม คือ กฎเกณฑแ์ละตุลาการ ไม่วา่จะเป็นท่ีสงสัยอยา่งแน่นอนวา่เม่ือมีการละเมิดต่อสิทธิ
เสรีภาพท่ีกฎหมายรับรองไวจ้นก่อใหเ้กิดความเสียหายแก่คนอ่ืนนั้น ผลท่ีตามมาก็คือ กฎเกณฑห์รือ
กฎหมายนั้นเองจะก าหนดโทษแห่งการกระท าดงักล่าวและตุลาการเป็นผูใ้ชก้ฎหมายหรือกฎหมาย
ตดัสินลงโทษแก่บุคคลท่ีกระท าการละเมิดนั้น 
    4.2) ระบบป้องกนั 
       ระบบดงักล่าวเป็นระบบท่ีอยู่ตรงขา้มกบัระบบปราบปรามในระบบป้องกนั
น้ี เราสามารถใชสิ้ทธิเสรีภาพไดด้ว้ยก็แต่ความยินยอมล่วงหนา้ของฝ่ายปกครอง วตัถุประสงคก์็คือ 
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ไม่ตอ้งการให้มีการลงโทษเม่ือมีการละเมิดต่อสิทธิเสรีภาพแต่ตอ้งการท่ีจะขดัขวางไม่ให้มีการ
ละเมิดเกิดข้ึน (แต่อนัท่ีจริงโดยความกลวัการลงโทษจะท าใหบุ้คคลหยดุท่ีจะกระท าละเมิด) 
   5) กฎเกณฑจ์ ากดัสิทธิเสรีภาพ  
    การใชเ้สรีภาพอยา่งไม่มีขอบเขตจ ากดัจะก่อให้เกิดสภาวะอนาธิปไตยเกิดข้ึนมาใน
รัฐไดแ้ละน าไปสู่การท่ีไม่มีเสรีภาพเหลืออยูเ่ลย ดงันั้นรัฐจึงจ าเป็นตอ้งตรากฎหมายท่ีจ ากดัหรือให้
อ านาจรัฐในการจ ากดัสิทธิเสรีภาพของประชาชนเพื่อเขา้มาจดัระบบการคุม้ครองประชาชน จดั
ระเบียบการใชเ้สรีภาพของประชาชนเพื่อมิให้การใชสิ้ทธิเสรีภาพของประชาชนคนหน่ึงไปกระทบ
หรือละเมิดต่อสิทธิเสรีภาพของประชาชนคนอ่ืน ๆ ในสังคมหรือต่อประโยชน์สาธารณะ ดงัเห็นได้
จากค าประกาศสิทธิมนุษยชนและพลเมือง ลงวนัท่ี 26 สิงหาคม ค.ศ.1789 ข้อ4 “เสรีภาพ คือ 
ความสามารถท่ีกระท าการใดก็ไดท่ี้ไม่เป็นการรบกวนผูอ่ื้น ดงันั้น การใช้สิทธิตามธรรมชาติของ
มนุษยแ์ต่ละคนจะมีก็แต่เพียงขอ้จ ากดัเฉพาะท่ีตอ้งยอมให้สมาชิกอ่ืนของสังคมสามารถใช้สิทธิ
เหล่าน้ีไดเ้ช่นเดียวกนั ขอ้จ ากดัเช่นวา่น้ี จะก าหนดข้ึนก็แต่โดยบทกฎหมายเท่านั้น” ขอ้ 5 “กฎหมาย
มีสิทธิท่ีจะห้ามเฉพาะการกระท าท่ีรบกวนสังคมเท่านั้น ส่ิงใดท่ีใดท่ีไม่มีกฎหมายห้าม ใครจะมา
ห้ามไม่ไดท้  าย่อมไม่ไดแ้ละในท านองกลบักนั บุคคลย่อมไม่ถูกบงัคบัให้กระท าในส่ิงท่ีกฎหมาย
ไม่ไดส้ั่งให้กระท า” นอกจากน้ีในปฏิญญาสากลวา่ดว้ยสิทธิมนุษยชน ค.ศ.1948 มาตรา 29 บญัญติั
วา่ “ในการใชสิ้ทธิและเสรีภาพของตน แต่ละคนจะถูกจ ากดัก็แต่โดยบทบญัญติัแห่งกฎหมายท่ีตรา
ข้ึนดว้ยความมุ่งหมายเฉพาะเพื่อประกนัให้มีการยอมรับและเคารพสิทธิและเสรีภาพของผูอ่ื้นและ
เพื่อตอบสนองความตอ้งการอนัชอบธรรมของศีลธรรมอนัดี ความสงบเรียบร้อยและความผาสุก
ของทุกคนในสังคมประชาธิปไตย” 
    กฎเกณฑ์ในการจัดระบบการคุ้มครองและการจ ากัดสิทธิเสรีภาพท่ีรัฐต้อง
ตระหนกัถึงมีดงัต่อไปน้ี 
    - การจ ากดัสิทธิเสรีภาพตอ้งเป็นไปเพื่อคุม้ครองสังคมและคุม้ครองเสรีภาพของ
ผูอ่ื้น 
    - การคุม้ครองเสรีภาพจากการละเมิดของรัฐ 
    - การคุม้ครองเสรีภาพจากการละเมิดของบุคคลอ่ืน 
    - การก าหนดหนา้ท่ีแก่รัฐท่ีเก่ียวเน่ืองกบัเสรีภาพใหม่ ๆ 
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การคุ้มครองสิทธิเสรีภาพของผู้ต้องขงั 
1. นิยามความหมายของผู้ต้องขัง 
 เม่ือบุคคลใดตอ้งค าพิพากษาของศาลว่าเป็นผูก้ระท าความผิด มีผลให้ตอ้งได้รับโทษ 

“โทษจ าคุก” บุคคลท่ีได้รับโทษจ าคุกนั้นต้องตกเป็น ”ผูต้้องขงั” และการท่ีบุคคลต้องตกเป็น
ผูต้้องขัง เป็นเหตุให้บุคคลนั้นต้องถูกจ ากัดอิสรภาพให้อยู่ใน “เรือนจ า” ซ่ึงอยู่ในความดูแล
รับผิดชอบของกรมราชทณัฑ์ และจะต้องปฏิบติัตามกฎระเบียบท่ีกรมราชทณัฑ์ก าหนดไว ้ใน
ขณะเดียวกนัการก าหนดกฎเกณฑข์องเรือนจ าท่ีใชก้บัผูต้อ้งขงั ก็จะตอ้งเป็นไปในทางแกไ้ขฟ้ืนฟูให้
ผูต้อ้งขงักลบัตวัเป็นคนดี ให้สามารถกลบัมาใช้ชีวิตอยู่ในสังคมไดภ้ายหลงัครบก าหนดโทษ ดว้ย
เหตุน้ีเองท าให้การก าหนดกฎเกณฑ์เพื่อใชก้บัผูต้อ้งขงันั้นจะตอ้งประกอบไปดว้ย หลกัมนุษยธรรม
และไม่ขดัต่อหลกัสิทธิมนุษยชน 

 การพิจารณาบทบญัญติัของกฎหมายในการก าหนดให้บุคคลใดตกเป็นผูต้อ้งขงันั้น แม้
ในบทบญัญติัรัฐธรรมนูญจะไม่ได้มีการช้ีให้เห็นชัดถึงความหมายของค าว่า “ผูต้อ้งขงั” แต่ใน
พระราชบญัญติัราชทณัฑ์ พ.ศ.2479 ซ่ึงถือเป็นกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งโดยตรงในการน าไปบงัคบัใชต่้อ
ผูต้อ้งขงั ไดบ้ญัญติัให้ค  าจ ากดัความค าศพัทท่ี์เก่ียวขอ้งกบัผูต้อ้งขงัไวโ้ดยเฉพาะ ดงัน้ี 

 พระราชบญัญติัราชทณัฑ์ พ.ศ. 2479 มาตรา 4 ไดบ้ญัญติัว่า “ในพระราชบญัญติัน้ี เวน้
แต่จะมีขอ้ความท่ีแสดงใหเ้ห็นเป็นอยา่งอ่ืน 
  (1) เรือนจ า หมายความว่า ท่ีซ่ึงใชค้วบคุมกกัขงัผูต้อ้งขงักบัทั้งส่ิงท่ีใชต่้อเน่ืองกนั และ
ให้หมายความรวมตลอดถึงท่ีอ่ืนใดซ่ึงรัฐมนตรีได้ก าหนดและประกาศใน ราชกิจจานุเบกษาวาง
อาณาเขตไวโ้ดยชดัเจน 

 (2) ผูต้อ้งขงั หมายความตลอดถึงนกัโทษเด็ดขาด คนตอ้งขงัและคนฝาก 
 (3) นกัโทษเด็ดขาด หมายความวา่ บุคคลซ่ึงถูกขงัไวต้ามหมายจ าคุกภายหลงัค าพิพากษา 

ถึงท่ีสุด และหมายความรวมถึงบุคคลซ่ึงถูกขงัไวต้ามค าสั่งท่ีชอบดว้ยกฎหมายใหล้งโทษดว้ย 
 (4) คนตอ้งขงั หมายความวา่ บุคคลท่ีถูกขงัไวต้ามหมายขงั 
 (5) คนฝาก หมายความวา่ บุคคลท่ีถูกฝากใหค้วบคุมไวต้ามประมวลกฎหมายวธีิ 

พิจารณาความอาญา หรือกฎหมายอ่ืนโดยไม่มีหมายอาญา” หากจะพิจารณาถึงค าจ ากดัความของแต่
ละค านั้น อาจแยกพิจารณาไดด้งัน้ี 
  เรือนจ าในความหมายของพระราชบญัญติัราชทณัฑ์ หมายถึง ท่ีซ่ึงใช้ควบคุมกักขงั
ผูต้อ้งขงักบัทั้งส่ิงท่ีใชต่้อเน่ืองกนั หากจะแยกพิจารณาความหมายของค าวา่ “ควบคุมกกัขงั”นั้น อาจ
แยกพิจารณาไดเ้ป็น (วสิัย พฤกษะวนั, 2539: 346) 
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 1.1 ตามความหมายทัว่ไป ค าว่า “ควบคุมกกัขงั” จะหมายถึง การจ ากดัเสรีภาพทาง
ร่างกาย 

 1.2 ตามประมวลกฎหมายอาญา ค าว่า “กกัขงั” หมายถึง ลักษณะเฉพาะอนัเป็นการ
ลงโทษอยา่งหน่ึงทางอาญา 

 ค าว่า “คุมขงั” ตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 1(12) หมายความวา่ คุมตวั ควบคุม
ขงักกัขงั หรือจ าคุก 

 1.3 ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 2(21) ค าว่า “ ควบคุม ” 
หมายความถึง การคุมหรือกกัขงัผูถู้กจบัโดยพนกังานฝ่ายปกครองหรือต ารวจในระหว่างสืบสวน
และสอบสวน และ ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 2 (22) ค าว่า “ขัง” 
หมายความถึง การกกัขงัจ าเลยหรือผูต้อ้งหาโดยศาล 

 1.4 ตามพระราชบญัญติัราชทณัฑ ์ค าวา่ “ควบคุมกกัขงั” ใชใ้นความหมายทัว่ไป คือ การ
จ ากดัเสรีภาพทางร่างกาย นอกจากน้ีค าวา่ “ผูต้อ้งขงั” จะหมายถึงเพียงนกัโทษเด็ดขาด คนตอ้งขงั 
และคนฝาก ดงันั้นเรือนจ าจึงเป็นท่ีใชจ้  ากดัเสรีภาพของคนสามจ าพวกน้ีเท่านั้น 

 โดยสรุปแล้ว “เรือนจ า” ในความหมายของพระราชบัญญัติราชทัณฑ์ จึงหมายถึง 
สถานท่ีท่ีใชใ้นการจ ากดัเสรีภาพทางร่างกายของผูต้อ้งขงั อนัหมายถึง นกัโทษเด็ดขาด คนตอ้งขงั
และคนฝาก โดยนยัน้ีบุคคลทุกคนท่ีถูกน ามาคุมขงัไวใ้นเรือนจ าจึงตกเป็นผูต้อ้งขงัทั้งหมด 
  ผูต้อ้งขงั มาตรา 4(2) พระราชบญัญติัราชทณัฑ์ พ.ศ. 2479 ไดใ้ห้ความหมายของค าว่า 
ผูต้อ้งขงั ไวว้า่ใหร้วมตลอดถึง นกัโทษเด็ดขาด คนตอ้งขงัและคนฝากซ่ึงพิจารณาไดด้งัน้ี 
  1) นกัโทษเด็ดขาด ไดแ้ก่ 

  ก. บุคคลท่ีถูกขงัตามหมายจ าคุก ภายหลงัค าพิพากษาถึงท่ีสุด ซ่ึงหมายความถึงค า
พิพากษาของศาลฎีกา ซ่ึงเม่ือมีค าพิพากษาของศาลฎีกาแล้ว โจทก์ จ  าเลยไม่มีสิทธิคัดค้านค า
พิพากษาของศาลได้อีกต่อไป ค าพิพากษาของศาลอุทธรณ์ ซ่ึงตอ้งห้ามฎีกาตามกฎหมาย หรือไม่
ตอ้งห้ามฎีกาแต่โจทก์ จ  าเลยไม่ฎีกาภายในระยะเวลาท่ีกฎหมายก าหนด และค าพิพากษาของศาล
ชั้นต้น ซ่ึงต้องห้ามอุทธรณ์ตามกฎหมาย หรือโจทก์ จ  าเลยไม่อุทธรณ์ในระยะเวลาท่ีกฎหมาย
ก าหนดแมไ้ม่ตอ้งหา้มอุทธรณ์ก็ตาม เม่ือศาลมีค าพิพากษาถึงท่ีสุดแลว้นั้นการท่ีจะถือวา่บุคคลนั้นๆ
เป็นนักโทษเด็ดขาด ก็ต่อเม่ือศาลได้ออกหมายจ าคุกให้จ  าคุกจ าเลยไว ้โดยมีก าหนดเวลาตามค า
พิพากษาเพื่อส่งใหเ้รือนจ าด าเนินการตามกฎหมายต่อไป 

  ข. บุคคลซ่ึงถูกขงัไวต้ามค าสั่งท่ีชอบดว้ยกฎหมายให้ลงโทษ ซ่ึงตามปกติแลว้ศาล
เท่านั้นท่ีมีอ านาจสั่งขงัหรือจ าคุกบุคคลไวใ้นเรือนจ า และจะตอ้งออกหมายขงัหรือหมายจ าคุกตาม
เหตุผลท่ีก าหนดไวใ้นกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา (วสิัย พฤกษะวนั, 2539: 354-357) นอกจากน้ี 
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ประเภทของนกัโทษเด็ดขาดยงัสามารถแบ่งออกไดเ้ป็น 6 ประเภท คือ ชั้นเยี่ยม ชั้นดีมาก ชั้นดี ชั้น
กลาง ชั้นเลว ชั้นเลวมาก 
  2) คนตอ้งขงั 

  คนตอ้งขงั หมายความถึง บุคคลท่ีถูกขงัตามหมายขงัซ่ึงเม่ือศาลสั่งขงัคนตอ้งขงัแลว้
จะตอ้งขงับุคคลนั้นไวใ้นเรือนจ า ภายในเขตอ านาจของศาลนั้นตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณา
ความอาญามาตรา 89  อย่างไรก็ตามเม่ือน าผูต้อ้งขงัมาไวใ้นเรือนจ าแล้ว ผูต้ ้องขงันั้นก็จะตกอยู่
ภายใตอ้ านาจของพระราชบญัญติัราชทณัฑ์ ซ่ึงค าว่า คนตอ้งขงันั้น ยงัหมายความรวมถึง “จ าเลย” 
ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 2(3) ซ่ึงก็คือ “บุคคลซ่ึงถูกฟูองยงัศาลแลว้โดย
ขอ้หาวา่ได ้กระท าความผิด” อนัไดแ้ก่บุคคลท่ีถูกศาลชั้นตน้หรือศาลอุทธรณ์ตดัสินลงโทษแลว้แต่
คดียงัไม่ถึงท่ีสุด และศาลไดอ้อกหมายจ าคุกเรียกวา่ หมายจ าคุกระหวา่งอุทธรณ์ ฎีกา บุคคลเหล่าน้ี
ถือวา่ยงัมิใช่นกัโทษเด็ดขาด เพราะคดียงัไม่ถึงท่ีสุด ดงันั้นตามพระราชบญัญติัราชทณัฑ์ พ.ศ. 2479 
มาตรา 23 วรรค 2 จึงเรียกผูต้อ้งขงัประเภทน้ีวา่ “คนตอ้งขงัระหวา่งอุทธรณ์ ฎีกา” 
  3) คนฝาก 

  คนฝาก หมายความถึง บุคคลท่ีถูกฝากให้ควบคุมไวใ้นเรือนจ า โดยไม่มีหมายอาญา
ใดๆ แต่ก็ตอ้งมีกฎหมายให้อ านาจในการน ามาฝากไวด้ว้ย เม่ือน าบุคคลเหล่านั้นฝากไวใ้นเรือนจ า
แลว้ บุคคลเหล่านั้นก็จะกลายเป็นผูต้อ้งขงัไปดว้ย เม่ือพิจารณาแลว้จะเห็นว่าการท่ีบุคคลใดจะตก
เป็นผูต้อ้งขงัไดน้ั้น จะตอ้งเป็นบุคคลท่ีศาลไดมี้ค าสั่งออกหมายขงั เม่ือศาลไดอ้อกหมายขงัผูต้อ้งหา
หรือจ าเลยคนใดแลว้ ผูต้อ้งหาหรือจ าเลย จะตอ้งถูกน าตวัไปขงัยงัเรือนจ าซ่ึงตั้งอยู่ในเขตของศาล
นั้น และการท่ีจะจ าคุกบุคคลใดไดน้ั้นก็จะตอ้งมีหมายจ าคุก ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความ
อาญา ซ่ึงอาจเป็นการจดัให้จ  าเลยรับโทษจ าคุกตามค าพิพากษาโดยตรง หรืออาจเป็นการคุมขงัไวใ้น
ระหวา่งการลงโทษประหารชีวิต โดยการจ าคุกจะตอ้งเป็นไปตามหมายภายในเขตของศาลซ่ึงออก
หมายนั้น ซ่ึงโดยทัว่ไปแลว้การบงัคบัตามหมายจ าคุกก็คือการควบคุมตวัในเรือนจ าของทางราชการ
(ณรงค ์ใจหาญ, 2556: 253) 
  4) ผูต้อ้งกกัขงั 

  คนตอ้งกกัขงั หมายความถึง ผูท่ี้ถูกกกัขงัตามหมายกกัขงัของศาล มี 2 ประเภท คือ 
ศาลสั่งลงโทษกกัขงัไม่เกิน 3 เดือน ความผิดลหุโทษกกัขงัไม่เกิน 3 เดือนแทนโทษจ าคุก และกกัขงั
แทนค่าปรับ โทษกกัขงัแทนค่าปรับตามจ านวนเงิน ให้ถืออตัรา 200 บาทต่อหน่ึงวนั ปรับตั้งแต่ส่ี
หม่ืนบาทข้ึนไป กกัขงัแทนค่าปรับเป็นระยะเวลา 2 ปี 
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 ดงันั้นค าว่า “ผูต้อ้งขงั” ท่ีจะกล่าวถึงในวิทยานิพนธ์ฉบบัน้ี จะหมายความถึง ผูต้อ้งขงั
ทุกประเภทท่ีศาลไดมี้ค าสั่งออกหมายขงัหรือหมายจ าคุกให้บุคคลนั้นอยูภ่ายใตค้วามควบคุมของ
เรือนจ าอนัไดแ้ก่ นกัโทษเด็ดขาด คนตอ้งขงั คนฝาก และคนตอ้งกกัขงั 
 2. แนวความคิดเกีย่วกบัสิทธิและเสรีภาพของผู้ต้องขัง 
  ประธาน วฒันวาณิชย ์และคนอ่ืนๆ(2529: 306) อธิบายว่า แนวคิดหรือท่ีมาของสิทธิ
เสรีภาพของผูต้อ้งขงันั้น เป็นผลมาจากการให้การยอมรับในสิทธิขั้นพื้นฐานของมนุษย ์ท่ีมนุษยมี์
ติดตัวมาแต่เดิม ดังนั้ นแม้บุคคลบางประเภทจะถูกจ ากัดสิทธิเสรีภาพในชีวิตและร่างกายอัน
เน่ืองมาจากการปฏิบติัท่ีฝ่าฝืนกฎเกณฑ์ ระเบียบ หรือกฎหมายของรัฐ ท าให้ตอ้งไดรั้บโทษ และตก
เป็นผูต้อ้งขงั แต่บุคคลเหล่านั้นก็ยงัคงจะตอ้งไดรั้บการคุม้ครองสิทธิและเสรีภาพของตนอยู ่

 สิทธิของผูต้อ้งขงั เป็นการขยายความจากสิทธิมนุษยชน ท่ีวา่ วา่มนุษยท์ั้งหลายเกิดมาเท่า
เทียมกนั มนุษยมี์สิทธิบางประการท่ีติดตวัมนุษยม์าแต่ก าเนิดจนกระทัง่ตาย ซ่ึงสิทธิดงักล่าวไดแ้ก่
สิทธิในชีวิต เสรีภาพในร่างกาย และความเสมอภาค ซ่ึงเป็นสิทธิท่ีเป็นคุณลกัษณะประจ าตวัมนุษย์
และไม่อาจพรากไปได ้ไม่สามารถโอนให้แก่กนัไดแ้ละใครจะล่วงละเมิดมิได ้(วรพจน์ วิศรุตพิชญ ์
, 2543: 13-14) ตามหลกัการและแนวความคิดของสิทธิมนุษยชน สิทธิมนุษยชนก็คือ บรรดาสิทธิ
และเสรีภาพท่ีมนุษยทุ์กคนมีอยู่โดยเสมอภาคเท่าเทียมกนัด้วยเหตุผลท่ีเป็นมนุษย ์โดยถือว่าเป็น
สิทธิตามธรรมชาติท่ีติดตวัมนุษย์ทุกคนมาตั้งแต่เกิด เป็นสิทธิท่ีเกิดข้ึนเองโดยธรรมชาติในตวั
มนุษย ์ไม่อาจสละ โอน หรือยอมให้พรากไปไดห้ากฝ่าฝืนก็เท่ากบัท าลายความเป็นมนุษย ์ท าลาย
ธรรมชาติในตวัเอง ดงันั้น มนุษยจึ์งไม่อาจท่ีจะสูญเสียสิทธิมนุษยชน เพราะมนุษยไ์ม่อาจยุติหรือ
สละความเป็นมนุษยไ์ด ้(จรัญ โฆษณานนัท,์ 2559: 58) 

 จึงอาจสรุปได้ว่า สิทธิของผูต้้องขงันั้นเกิดข้ึนมาจากการท่ีบุคคลซ่ึงต้องโทษตามค า
พิพากษาของศาล เม่ือตกเป็นผูต้อ้งขงัท าให้ตอ้งสูญเสียสิทธิบางประการไปเน่ืองจากการถูกลงโทษ 
การสูญเสียสิทธิของผูต้อ้งขงัเป็นเพียงการถูกแยกตวัออกจากสังคมเท่านั้น ผูต้อ้งขงัยงัคงมีสิทธิใน
ฐานะพลเมืองของรัฐ ยกเวน้สิทธินั้นจะถูกจ ากดัและลิดรอนโดยกฎหมายเน่ืองจากตกเป็นผูต้อ้งขงั 
แต่ก็ไม่เคยมีกฎหมายใดบญัญติัให้เพิกถอนสิทธิของการเป็นพลเมืองหรือไม่ไดรั้บความคุม้ครอง
ตามกฎหมายของรัฐ ดงันั้นเม่ือผูต้อ้งขงัยงัคงมีสถานะเป็นพลเมืองของรัฐ รัฐจึงมีหนา้ท่ีในการดูแล
จดัหาส่ิงอ านวยความสะดวก และในขณะเดียวกันผูบ้ริหารงานราชทณัฑ์ก็มีหน้าท่ีรักษาความ
ปลอดภยัของเจา้หนา้ท่ีและผูต้อ้งขงั ป้องกนัการหลบหนีและการท าร้ายระหวา่งผูต้อ้งขงัดว้ยกนัเอง 
รวมทั้งการแกไ้ขบ าบดัผูต้อ้งขงัก่อนท่ีจะได้รับการปล่อยตวัเม่ือครบก าหนดโทษ องค์กรศาลก็มี
หนา้ท่ีจะตอ้งให้หลกัประกนัสิทธิของพลเมืองตามกฎหมายรัฐธรรมนูญ และกฎหมายอ่ืนๆ และเขา้
แทรกแซงในกรณีบุคคลถูกละเมิดสิทธิหรือกรณีการถูกควบคุมตวัโดยมิชอบ  จากเดิมท่ีทฤษฎีสิทธิ
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ของผูต้อ้งขงัยงัจ ากดัอยูเ่พียงแนวความคิดท่ีวา่ ผูต้อ้งขงัมีตวัตนตามกฎหมายและควรไดรั้บสิทธิขั้น
พื้นฐาน ไดแ้ก่ อาหาร เคร่ืองนุ่งห่ม ท่ีอยู่อาศยัและการออกก าลงักาย แต่สภาพในทางทฤษฎีสิทธิ
ผูต้อ้งขงัในปัจจุบนัไดมี้การพฒันา ปรับปรุงแกไ้ขในแง่ท่ีว่าการให้การรับรอง และคุม้ครองสิทธิ
และเสรีภาพของผูต้อ้งขงันั้นเป็นขอ้ปฏิบติัพื้นฐานท่ีรัฐจะตอ้งจดัให้มีข้ึน หากจะมีขอ้จ ากดัในเร่ือง
สิทธิของผูต้อ้งขงัประการใด การจ ากดัสิทธิของผูต้อ้งขงันั้นจะมีข้ึนแต่เพียงเพื่อความจ าเป็นในการ
ท่ีจะท าใหบ้รรลุวตัถุประสงคข์องการลงโทษจ าคุกเท่านั้น 
 3. การรับรองและคุ้มครองสิทธิเสรีภาพของผู้ต้องขังในระดับสากล 

 3.1 ปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิมนุษยชน ท่ีมาของปฏิญญาสากลว่าดว้ยสิทธิมนุษยชน 
(Universal Declaration of Human Rights) มีตน้ก าเนิดมาจากผลของสงครามโลกคร้ังท่ีสอง โดย
ฝ่ายผูน้ าของประเทศท่ีชนะสงครามเห็นวา่ สาเหตุประการหน่ึงของการเกิดสงครามเกิดข้ึนจาก การ
ละเมิดสิทธิและเสรีภาพของบุคคล  จึงมองเห็นว่าการละเมิดสิทธิมนุษยชนนั้นเป็นปัญหาท่ีส่งผล
กระทบต่อสังคมและประชาคมระหว่าง ประเทศมาโดยตลอด ดังนั้นในปี ค.ศ. 1948 องค์การ
สหประชาชาติจึงไดมี้มติรับรองปฏิญญาสากลว่าดว้ยสิทธิมนุษยชน เพื่อเป็นหลกัประกนัศกัด์ิศรี
ของความเป็นมนุษยแ์ละสิทธิมนุษยชนขั้นพื้นฐาน เช่น สิทธิในชีวิต เสรีภาพจากการไม่ถูกทรมาน 
หลักการไม่เลือกปฏิบติั เป็นต้น ในการจดัท าปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิมนุษยชนนั้น เร่ิมจาก
สหประชาชาติไดม้อบหมายใหค้ณะกรรมาธิการสิทธิมนุษยชนเป็นผูด้  าเนินการยกร่างแลว้เสนอต่อ
สมชัชาสหประชาชาติ เพื่อพิจารณาลงมติรับรอง หลงัจากนั้นจึงประกาศใชอ้ยา่งเป็นทางการ โดยมี
ความมุ่งหมายท่ีจะให้ปฏิญญาสากลวา่ดว้ยสิทธิมนุษยชน เป็นส่ิงท่ีก าหนดบรรทดัฐานร่วมกนัของ
สิทธิมนุษยชน เป็นขอ้เสนอแนะแก่รัฐสมาชิกท่ีจะรับไปบญัญติัไวเ้ป็นกฎหมายภายในหรือเพื่อการ
จัดท าข้อตกลงระหว่างประเทศต่อไป (อุดมศักด์ิ  สินธิพงษ์,  2561: 96) สมัชชาใหญ่แห่ง
สหประชาชาติไดมี้มติรับรองและประกาศใชป้ฏิญญาฯ เม่ือวนัท่ี 10 ธนัวาคม ค.ศ. 1948 นบัไดว้่า 
ปฏิญญาฯดงักล่าวเป็นหลกักฎหมายระหวา่งประเทศท่ีส าคญัท่ียืนยนัถึงสิทธิท่ีไม่อาจโอนแก่กนัได ้
และไม่อาจล่วงล ้ าไดข้องมนุษยชาติและไดใ้ห้การยอมรับนบัถือเกียรติศกัด์ิประจ าตวัและสิทธิเท่า
เทียมกัน และโอนมิได้ของมนุษย์ทุกคนอนัเป็นหลักมูลเหตุแห่งอิสรภาพ ความยุติธรรม และ
สันติภาพในโลก และปฏิเสธการกระท าการเหยียดหยามต่อสิทธิมนุษยชน และการกระท าอนัป่า
เถ่ือนซ่ึงเป็นการละเมิดมโนธรรมของมนุษยชาติอยา่งร้ายแรง นบัไดว้า่ปฏิญญาฯ เป็นแบบแผนหน่ึง
ของหลกัการคุม้ครองสิทธิเสรีภาพท่ีเป็นรูปธรรมซ่ึงมีพื้นฐานแนวคิดส าคญัในเร่ืองศกัด์ิศรีความ
เป็นมนุษย ์อนัเป็นคุณค่าทัว่ไปท่ีอยูเ่หนือความเป็นส่วนตวัของบุคคลหน่ึงบุคคลใดเป็นการเฉพาะ 
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 ปฏิญญาสากลว่าดว้ยสิทธิมนุษยชน ประกอบดว้ยค าปรารภ และได้ก าหนดมาตรฐาน
ขั้นต ่าไวถึ้ง 30 ขอ้ แต่เม่ือพิจารณาเน้ือหาของปฏิญญาฯ ซ่ึงเป็นโครงสร้างหลกัแลว้ อาจจดัเน้ือหา
ของสิทธิท่ีไดรั้บการรับรองและคุม้ครองไดเ้ป็น 3 ส่วน ดงัน้ี 

 ส่วนแรก หลกัการคุม้ครองศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย์ สิทธิและเสรีภาพ ซ่ึงมีหลักการ
ส าคญั 3ประการท่ีครอบคลุมนยัแห่งสิทธิต่างๆ ทั้งทางแพง่และทางการเมืองตั้งแต่ขอ้ 4 ถึง 21 ไดแ้ก่ 
สิทธิในชีวติ สิทธิในการไดรั้บการยอมรับนบัถือ และสิทธิในการท่ีจะพฒันาตนเอง 

 สิทธิในชีวิตเป็นสิทธิขั้นพื้นฐานท่ีส าคัญท่ีสุดในการท่ีจะมีชีวิตอยู่และได้รับการ
คุม้ครองให้ปลอดภยั การไดรั้บส่ิงจ าเป็นส าหรับชีวิตอนัไดแ้ก่ปัจจยัส่ี ส าหรับสิทธิท่ีจะไดรั้บการ
ยอมรับเป็นขอ้ก าหนดให้บุคคลปฏิบติัต่อกนัดว้ยการยอมรับซ่ึงกนัและกนัโดยตระหนกัถึงศกัด์ิศรี
และคุณค่าของชีวติท่ีเสมอภาคเท่าเทียมกนั ส่วนสิทธิในการท่ีจะพฒันาตนเองเป็นการใหบุ้คคลไดมี้
โอกาสจากสังคมในการท่ีจะพฒันาตนเองอย่างชอบธรรมเพื่อท่ีจะสามารถตดัสินใจไดด้ว้ยตนเอง 
และปกครองตนเองได ้

 ส่วนท่ีสอง หลกัการคุม้ครองศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์สิทธิและเสรีภาพ ซ่ึงบญัญติัไวใ้น
ปฏิญญาฯ ขอ้ 22 ถึงขอ้ 27 ไดแ้ก่ สิทธิในทางเศรษฐกิจสังคม และวฒันธรรมซ่ึงถือว่าเป็นสิทธิท่ี
บุคคลพึงมีในฐานะท่ีเป็นสมาชิกในสังคมส าหรับเกียรติภูมิของมนุษย์ ตลอดจนการพฒันา
บุคลิกภาพโดยเสรี แต่ทั้งน้ีอยูภ่ายใตข้อ้จ ากดัในเร่ืองทรัพยากรของแต่ละประเทศ 

 ส่วนท่ีสาม ตามปฏิญญาฯ ข้อ 28 ถึงข้อ 30 เป็นการรับรองว่าบุคคลชอบท่ีจะได้รับ
ประโยชน์จากสังคมของตนเองและนานาประเทศในเร่ืองสิทธิและเสรีภาพตามท่ีปฏิญญาฯน้ีไดร้ะบุ
ไวอ้ย่างเต็มท่ี รวมทั้ งการเน้นถึงหน้าท่ีซ่ึงปัจเจกบุคคลพึงมีต่อประชาคมของตนเอง และใน
ตอนทา้ยเป็นขอ้ห้ามมิให้รัฐ กลุ่มชนหรือบุคคลหน่ึงบุคคลใดกล่าวอา้งถึงสิทธิตามปฏิญญาน้ีเพื่อ
ด าเนินกิจการ หรือกระท าการใดๆ อนัเป็นการมุ่งท าลายสิทธิและเสรีภาพตามท่ีปฏิญญาน้ีไดรั้บรอง
ไว ้ทั้งน้ีในขอ้ 30 ซ่ึงเป็นขอ้สุดทา้ยของปฏิญญาฯ ได้บญัญติัว่า “ไม่มีบทใดในปฏิญญาน้ี ท่ีอาจ
ตีความไดว้า่ เป็นการให้สิทธิใดแก่รัฐ กลุ่มคน หรือบุคคลใดในการด าเนินกิจกรรมใด หรือกระท า
การใดอนัมุ่งต่อการท าลายสิทธิและอิสรภาพใดท่ีก าหนดไวณ้ ท่ีน้ี” จึงถือเป็นการปิดโอกาสในการ
ตีความเพื่อท่ีจะเพิกถอนหรือท าลายสิทธิเสรีภาพท่ีไดรั้บการคุม้ครองโดยปฏิญญาฯน้ีโดยส้ินเชิง 

 ประเทศไทยไดใ้ห้การรับรองปฏิญญาสากลว่าดว้ยสิทธิมนุษยชนและเป็นภาคีสมาชิก 
โดยไดมี้การยอมรับและปฏิบติัตามหลกัการท่ีปรากฏในปฏิญญาฯ ดงักล่าวโดยปฏิบติัใหส้อดคลอ้ง
กบัเจตนารมณ์ท่ีก าหนดไวใ้นปฏิญญาฯ หลกัการท่ีเก่ียวขอ้งกบัการปฏิบติัเพื่อรับรองและคุม้ครอง
สิทธิและเสรีภาพของผูต้อ้งขงันั้นมีดงัน้ี 
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 ขอ้ท่ี 2 ทุกคนย่อมมีสิทธิและอิสรภาพบรรดาท่ีก าหนดไวใ้นปฏิญญาน้ีโดยปราศจาก
ความแตกต่าง ไม่ว่าชนิดใดๆดงัเช่น เช้ือชาติ ผิว เพศ ภาษา ศาสนา ความคิดเห็นทางการเมืองหรือ
ทางอ่ืนๆ เผา่พนัธ์ุแห่งชาติหรือสังคม ทรัพยสิ์น ก าเนิด หรือสถานะอ่ืนๆ อน่ึง จะไม่มีความแตกต่าง
ใดๆ ตามมูลฐานแห่งสถานะทางการเมือง ทางการศาล หรือทางการระหว่างประเทศของประเทศ 
หรือดินแดนท่ีบุคคลสังกดั ไม่ว่าดินแดนน้ีจะเป็นเอกราช อยู่ในความพิทกัษ์มิได้ปกครองตนเอง
หรืออยูภ่ายใตก้ารจ ากดัอธิปไตยใดๆทั้งส้ิน 

 ขอ้บทน้ีเป็นการยอมรับถึงหลกัการปราศจากการเลือกปฏิบติัเพราะเหตุความแตกต่าง
ประการใดๆไม่วา่ผูน้ั้นจะตกอยูใ่นฐานะใดก็ตาม ผูต้อ้งขงัท่ีถูกควบคุมตามค าพิพากษาถึงใหล้งโทษ 
จ าคุกยอ่มไดรั้บความคุม้ครองตามปฏิญญาฯน้ีเช่นกนั 

 ขอ้ 3 สิทธิในการด ารงชีวติ เสรีภาพ และความมัน่คงแห่งร่างกาย 
 ขอ้ 4 เสรีภาพจากการถูกบงัคบัใหเ้ป็นทาส หรืออยูภ่ายใตภ้าระจ ายอมใดๆ 
 ข้อ 5 บุคคลใดๆจะถูกทรมาน หรือได้รับผลปฏิบัติ หรือการลงโทษท่ีโหดร้ายผิด

มนุษยธรรมหรือต ่าชา้ไม่ได ้
 ขอ้บทน้ีเป็นการคุม้ครองเสรีภาพของผูต้อ้งขงัท่ีจะไม่ถูกลงโทษดว้ยวิธีการโหดร้าย ไร้

มนุษยธรรม 
 ขอ้ 6 ทุกคนมีสิทธิท่ีจะไดรั้บการยอมรับนบัถือวา่เป็นบุคคลตามกฎหมายทุกหนทุกแห่ง 
 ขอ้ 7 ทุกคนเสมอภาคตามกฎหมายและมีสิทธิท่ีจะไดรั้บความคุม้ครองเท่าเทียมกนัจาก

การเลือกปฏิบติัใดๆ อนัเป็นการล่วงละเมิดปฏิญญา และจากการยยุงใหเ้กิดการเลือกปฏิบติัดงักล่าว 
 ในสองขอ้บทน้ีเป็นการรับรองสถานะของผูต้อ้งขงัท่ีจะไดก้ารรับรองสิทธิเสรีภาพใน

ทุกสถานท่ี ไม่วา่จะถูกคุมขงัอยูใ่นสถานท่ีใดๆ และจะตอ้งไดรั้บการปฏิบติัตามกฎหมายท่ีเท่าเทียม 
ปราศจากการเลือกปฏิบติัและเหยยีดหยามศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์

 ขอ้ 8 ทุกคนมีสิทธิท่ีจะไดรั้บบ าบดัอนัเป็นผลจริงจงัจากศาลท่ีมีอ านาจแห่งชาติต่อการ 
กระท าอนัละเมิดสิทธิหลกัมูล ซ่ึงตนไดรั้บตามรัฐธรรมนูญหรือกฎหมาย 

 ตามขอ้บทน้ีเป็นการรับรองถึงกรณีผูต้อ้งขงัถูกละเมิดสิทธิมนุษยชนสามารถร้องขอต่อ
ศาลท่ีมีอ านาจพิจารณา สั่งหา้มและเยยีวยาการกระท าท่ีเป็นการละเมิดสิทธินั้นได ้ 

 จะไดเ้ห็นไดว้่าแนวความคิดเก่ียวกบัสิทธิมนุษยชนผูต้อ้งขงั หรือสิทธิของผูต้อ้งขงัมี
ท่ีมาจากการยอมรับนบัถือสิทธิท่ีไม่อาจถูกพรากไปไดข้องมนุษย ์ซ่ึงกล่าวอยา่งชดัเจนในค าปรารภ
ของปฏิญญาสากลวา่ดว้ยสิทธิมนุษยชนความวา่ “โดยท่ีการยอมรับนบัถือเกียรติศกัด์ิของมนุษยแ์ต่
ละคนและสิทธิท่ีเท่าเทียมกนัและโอนมิไดข้องบรรดาสมาชิกทั้งหลายแห่งสังคมมนุษย ์เป็นหลกั
มูลเหตุฐานแห่งอิสรภาพ ความยุติธรรมและสันติภาพในโลก....” ท าให้แนวคิดสิทธิและเสรีภาพ
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ของผูต้อ้งขงัจากการรับรองในปฏิญญาฯ ในปัจจุบนัเป็นท่ียอมรับกนัวา่ ผูต้อ้งขงัมีสิทธิในฐานะเป็น
พลเมืองของประเทศแต่อาจถูกจ ากดัดว้ยกฎหมาย ขอ้บงัคบั และระเบียบซ่ึงใชส้ าหรับควบคุมผูถู้ก
กล่าวหา จ าเลยหรือผูต้อ้งขงั แต่ทา้ยท่ีสุดแลว้สิทธิและเสรีภาพของผูต้อ้งขงัก็ยงัคงไดรั้บการรับรอง
จากปฏิญญาสากลว่าดว้ยสิทธิมนุษยชน ซ่ึงไดก้ลายเป็นมาตรฐานขั้นต ่าท่ียอมรับและยึดถือปฏิบติั
ของประเทศต่างๆ ซ่ึงปฏิญญาสากลว่าดว้ยสิทธิมนุษยชนดงักล่าวสามารถน ามาใชเ้ป็นแนวทางใน
การปฏิบติังานของเจา้หน้าท่ีราชทณัฑ์ ในการน ามาก าหนดกฎระเบียบในการปฏิบติัต่อผูต้อ้งขงั
(ทวศีกัด์ิ รอดโรคา, 2543: 28-29) 
  3.2 กติการะหวา่งประเทศวา่ดว้ยสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมือง 
   จากท่ีมีการรับรองวา่ มนุษยมี์สิทธิและมีศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยม์าตั้งแต่ก าเนิดและ
ไม่มีผูใ้ดสามารถพรากไปจากบุคคลนั้นได ้จึงไดมี้การแบ่งสิทธิพื้นฐานของมนุษยว์า่มีสิทธิพลเมือง
และสิทธิทางการเมือง ซ่ึงสิทธิพลเมืองน้ีเป็นสิทธิของบุคคลทางกฎหมาย มีทั้งสิทธิอนัจ าเป็นต่อ
สถานะในความเป็นคน และสิทธิอนัเป็นส่วนตวัของแต่ละบุคคล ซ่ึงอาจแบ่งไดด้งัน้ี 

  1) สิทธิขั้นพื้นฐานของบุคคล คือ สิทธิอนัจ าเป็นต่อหลกัการพื้นฐานของบุคคลท่ีพึง
ไดรั้บเช่น การด ารงชีวติและความมัน่คงแห่งตวัตน ไม่ถูกบงัคบัใหเ้ป็นทาส ไม่ถูกทรมานหรือไดรั้บ
การปฏิบติัหรือลงทณัฑด์ว้ยวิธีท่ีทารุณโหดร้ายไร้มนุษยธรรม มีความเสมอภาคกนัในกฎหมายและ
ชอบท่ีไดรั้บความคุม้ครองตามกฎหมายเท่าเทียมกนั มีสิทธิไดรั้บการคุม้ครองจากศาล ไม่ถูกจบักุม
หรือคุมขงัโดยพลการ ไดรั้บการพิจารณาตามกระบวนการยุติธรรมท่ีเป็นอิสระและเท่ียงธรรม เป็น
ตน้ 

  2) สิทธิส่วนบุคคลและทรัพยสิ์น คือ สิทธิท่ีมีความเก่ียวพนักบัเร่ืองส่วนตวัของ
บุคคล อนัถือเป็นเอกลกัษณ์ในเร่ืองสิทธิท่ีมีอยู่ในทรัพยสิ์น เช่น มีสิทธิได้รับความคุม้ครองตาม
กฎหมาย ไม่ถูกแทรกสอดโดยพลการในกิจการส่วนตวั ครอบครัว เคหสถาน การส่ือสาร และการ
โจมตีต่อเกียรติยศช่ือเสียง มีอิสรภาพในท่ีอยูอ่าศยั มีสิทธิจะสมรสและสร้างครอบครัวโดยไม่มีการ
จ ากดัใดๆ และมีสิทธิในการเป็นเจา้ของทรัพยสิ์น เป็นตน้ 

  3) สิทธิทางการเมือง คือ สิทธิท่ีเปิดโอกาสให้มีการแสดงออกซ่ึงเป็นสิทธิท่ีส าคญั
ในระบอบการปกครองแบบประชาธิปไตย เช่น สิทธิเสรีภาพในความคิด มโนธรรม และศาสนา 
สิทธิเสรีภาพแห่งความเห็นและการแสดงออก สิทธิและเสรีภาพแห่งการชุมนุมและการสมาคมโดย
สงบ และสิทธิทีจะมีส่วนร่วมในรัฐบาลแห่งประเทศตน 

  บทบญัญติัของกติการะหว่างประเทศว่าดว้ยสิทธิพลเมือง และสิทธิทางการเมืองท่ี
ใหค้วามคุม้ครองในสิทธิเสรีภาพของผูต้อ้งขงั ไดบ้ญัญติัไวใ้น 
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  ขอ้ 9  
  (1) บุคคลทุกคนมีสิทธิในเสรีภาพและความมัน่คงของตน บุคคลใด จะถูกจบักุม 

หรือคุมขงัโดยพลการมิได้ บุคคลใดจะถูกริดรอนเสรีภาพของตนมิได้ ยกเวน้โดยเหตุและอาศยั
กระบวนการตามท่ีบญัญติัไวใ้นกฎหมาย 

  (2) บุคคลผูถู้กจบักุมยอ่มไดรั้บการแจง้ถึงเหตุผลในการจบักุม และการ แจง้ขอ้หา
อนัเป็นปฏิปักษต่์อตนโดยพลนัในเวลาท่ีมีการจบักุม ฯลฯ 

  ขอ้ 10 
  (1) บุคคลทั้งหลายท่ีถูกริดรอนเสรีภาพ ตอ้งไดรั้บการปฏิบติัอย่างมีมนุษยธรรม 

และไดรั้บการเคารพในศกัด์ิศรีแห่งความเป็นมนุษย ์
  (2) ก.พึงจ าแนกผูต้้องหาว่ากระท าผิดจากผูต้้องโทษ และพึงได้รับการปฏิบติัท่ี 

แตกต่างกนัตามความเหมาะสมแก่สถานะอนัมิใช่เป็นผูต้อ้งโทษ 
  ข. พึงแยกตวัผูต้อ้งหาว่ากระท าผิดท่ีเป็นเยาวชนออกจากผูใ้หญ่ และให้น า ตวัข้ึน 

พิจารณาพิพากษาคดีใหเ้ร็วท่ีสุดท่ีจะท าได ้
  (3) ระบบการราชทณัฑ์พึงประกอบด้วยการปฏิบติัต่อนักโทษด้วยความมุ่งหมาย 

ส าคญัท่ีจะให้มีการกลบัเน้ือกลบัตวั และการฟ้ืนฟูทางสังคม พึงจ าแนกผูก้ระท าผิดท่ีเป็น เดยกหรือ
เยาวชนจากผูใ้หญ่ และไดรั้บการปฏิบติัตามความเหมาะสมแก่วยัและสถานะทางกฎหมาย 
  3.3 มาตรฐานขั้นต ่าในการปฏิบติัต่อผูต้อ้งขงัขององคก์ารสหประชาชาติ 

  ขอ้ก าหนดมาตรฐานขั้นต ่าในการปฏิบติัต่อผูต้อ้งขงัขององค์การสหประชาชาติ 
(Standard Minimum Rules for the Treatment of Prisoners and Related Recommendations หรือ 
SMR)น้ี ได้ยกร่างข้ึนเป็นคร้ังแรกโดยคณะกรรมการลงทัณฑ์และเรือนจ าระหว่างประเทศ
(International Penal and Penitentiary Commission หรือ IPPC) เม่ือปี พ.ศ. 2476 และไดรั้บการ
รับรองจากสันนิบาตชาติในปี พ.ศ. 2477 โดยส านกังานเลขาธิการองคก์ารสหประชาชาติไดรั้บ ช่วง
การด าเนินงาน และแกไ้ขเปล่ียนแปลงร่างเดิมของ IPCC ซ่ึงท่ีประชุมสมชัชาสหประชาชาติวา่ดว้ย 
การป้องกันอาชญากรรมและการปฏิบติัต่อผูก้ระท าความผิดได้รับรองให้ใช้บงัคบั เม่ือวนัท่ี 30
สิงหาคม พ.ศ. 2498 ต่อมาข้อก าหนดน้ีได้ส่งไปย ังสภาเศรษฐกิจและสังคมแห่งองค์การ
สหประชาชาติ ซ่ึงไดรั้บอนุมติัจากสภาแห่งน้ีในปี พ.ศ. 2500 และส่งให้แก่รัฐบาลประเทศต่างๆ
น าไปพิจารณาใชบ้งัคบัต่อไป 

  ขอ้ก าหนดมาตรฐานขั้นต ่าในการปฏิบติัต่อผูต้อ้งขงัขององคก์ารสหประชาชาตินั้น 
ไม่ใช่ขอ้กฎหมายหรือสนธิสัญญาท่ีมีอ านาจบงัคบั ท่ีบรรดาประเทศสมาชิกจะตอ้งผูกพนั หรือหาก
ไม่ปฏิบติัตามแลว้จะไดรั้บบทลงโทษ เพราะขอ้ก าหนดมาตรฐานขั้นต ่าส าหรับปฏิบติัต่อผูต้อ้งขงั
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ขององคก์ารสหประชาชาติน้ี เป็นเพียงส่ิงท่ีองคก์ารสหประชาชาติ ไดพ้ยายามก าหนดข้ึนโดยถือเอา
หลกัเกณฑ์ในทางปฏิบติัอนัยอมรับกนัโดยทัว่ไปวา่ดี ส าหรับการน ามาปฏิบติัต่อผูต้อ้งขงัเพื่อความ
สะดวกในการบริหารงานของเรือนจ า ซ่ึงอาศยัแนวความคิดท่ีสอดคลอ้งตอ้งกนัในท่ีประชุมสมชัชา
ใหญ่แห่งสหประชาชาติ และหลกัส าคญัของระบบการราชทณัฑ์ท่ีนิยมใช้ปฏิบติัในปัจจุบนัเป็น
หลกั (กรมราชทณัฑ ์กระทรวงมหาดไทย, ม.ป.ป: 4) 

  เม่ือประเทศใดจะน าข้อก าหนดมาตรฐานขั้นต ่าในการปฏิบัติต่อผูต้้องขังของ
องค์การสหประชาชาติไปใช้นั้นให้ถือเป็นดุลพินิจของในแต่ละประเทศว่าจะน าไปใช้ปฏิบติัต่อ
นกัโทษในประเทศของตนหรือไม่ องค์การสหประชาชาติท าไดเ้พียงแค่ส่งเสริม และพยายามทุก
วิถีทางท่ีจะให้ขอ้ก าหนดดงักล่าวแพร่หลาย ในการท่ีประเทศสมาชิกต่างๆจะน าไปปฏิบติัในการ
ก าหนดมาตรฐานดงักล่าวเขา้ไปไวใ้นตวับทกฎหมาย กฎ ขอ้บงัคบั หรือระเบียบท่ีใชใ้นการปฏิบติั
ต่อผูต้อ้งขงัของประเทศสมาชิก และในการประชุมขององคก์ารสหประชาชาติก็จะมีการพิจารณาถึง
การปฏิบติัตาม ขอ้ก าหนดของแต่ละประเทศ เพื่อท่ีจะไดท้ราบว่าประเทศใดบา้งท่ีสามารถน าไป
ปฏิบติัได ้รวมถึงสภาพปัญหาท่ีเกิดข้ึน พร้อมทั้งให้มีการศึกษาวิจยัเพื่อประเมินผลการปฏิบติัตาม
ขอ้ก าหนดในเร่ืองท่ีส าคญัๆ เช่น การออกกฎหมายภายในของแต่ละประเทศวา่มีความสอดคลอ้งกบั
ขอ้ก าหนดมาตรฐานเพียงใดหรือไม่ ปัญหาและอุปสรรคในการน าไปปฏิบติั เป็นตน้ ดงันั้น การ
สนบัสนุนให้ประเทศต่างๆปฏิบติัตามขอ้ก าหนดมาตรฐานขั้นต ่าดงักล่าว ก็เท่ากบัเป็นการให้ความ
คุม้ครองสิทธิมนุษยชนของผูต้อ้งขงัไปในขณะเดียวกนั แต่ถึงแมว้า่ประเทศสมาชิกจะไม่ไดป้ฏิบติั
ตามขอ้ก าหนดมาตรฐานขั้นต ่าก็จะไม่ถูกลงโทษแต่ประการใด แต่อาจถูกประณามหรือไดรั้บการ
ต่อตา้นจากประเทศสมาชิกอ่ืนวา่ลา้สมยัไม่สอดคลอ้งกบัประเทศสากล 

  วตัถุประสงคข์องขอ้ก าหนดมาตรฐานขั้นต ่าในการปฏิบติัต่อผูต้อ้งขงัขององค์การ
สหประชาชาติ 

  1) เพื่อคุ้มครองสิทธิของผูต้้องขังระหว่างการลงโทษจ าคุก โดยเฉพาะอย่างยิ่ง
ศกัด์ิศรีของความเป็นมนุษยไ์ม่ใหถู้กปฏิบติัโดยใชค้วามรุนแรงโหดร้าย 

  2) เพื่อส่งเสริมการปฏิบติัต่อผูต้อ้งขงับนพื้นฐานท่ีสร้างความกา้วหนา้และการฟ้ืนฟู
ทางสังคม 

  การบริหารงานเรือนจ าถือเป็นงานท่ีเก่ียวขอ้งกบัการบงัคบัโทษ และป้องกนัสังคม
ให้ปลอดภยัจากอาชญากรรม การอบรมแกไ้ขฟ้ืนฟูผูต้อ้งขงัเพื่อให้กลบัตวัเป็นคนดี ให้สามารถ
ปรับตวัเข้ากับข้อก าหนด เง่ือนไขและระเบียบของสังคม เม่ือผูต้้องขังจะต้องกลับเข้าสู่สังคม
ภายหลังจากพน้โทษ ดังนั้ นในการบริหารงานของเรือนจ า การปฏิบติัต่อผูต้้องขังจึงควรต้อง
ค านึงถึงสิทธิขั้นพื้นฐานของผูต้อ้งขงั ในฐานะท่ียงัมีความเป็นมนุษย ์เพื่อมิให้ผูต้อ้งขงัตอ้งตกอยูใ่น
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สภาพท่ีถูกกดดนั อนัจะเป็นการท าลายศกัยภาพของนกัโทษในการท่ีจะพฒันาตนเองให้ดีข้ึน ซ่ึงจะ
เป็นผลร้ายต่อสังคม และเกิดเป็นปัญหาสังคมภายหลงัจากท่ีผูต้อ้งขงัพน้โทษ 

  ขอ้ก าหนดมาตรฐานขั้นต ่าในการปฏิบติัต่อผูต้อ้งขงัขององคก์ารสหประชาชาติจึง
ถือเป็นกฎเกณฑ์หรือแนวทางอนัเป็นมาตรฐานท่ียอมรับของนานาประเทศ ในการน าไปปฏิบติัต่อ
นักโทษหรือผู ้ต้องขัง เพราะ ข้อก าหนดดังกล่าวเป็นการสะท้อนให้เห็นถึงการเปล่ียนแปลง
แนวความคิดในการลงทณัฑ ์ถือไดว้า่เป็นหลกัการแห่งความมีมนุษยธรรม ซ่ึงให้หลกัประกนัขั้นต ่า
ส าหรับการปฏิบติัแก่ผูต้อ้งขงัอนัเป็นการน าเจตนารมณ์แห่งปฏิญญาสากลวา่ดว้ยสิทธิมนุษยชนมาสู่
ระบบราชทณัฑ์ และปฏิเสธการลงโทษท่ีไม่ก่อให้เกิดประโยชน์หรือวิธีการลงโทษท่ีโหดร้ายและ
ผดิมนุษยธรรมในเรือนจ า 

  ขอ้ก าหนดมาตรฐานขั้นต ่าในการปฏิบติัต่อผูต้อ้งขงัขององค์การสหประชาชาติจะ
ใช้แก่ผู ้ต้องขังทุกคนโดยปราศจากการล าเอียงรวมทั้ งนักโทษการเมืองด้วย โดยค านึงถึง
แนวความคิดท่ีวา่นกัโทษหรือผูต้อ้งขงัยงัมีความเป็นพลเมืองหรือมีศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยอ์ยู ่โดย
จะครอบคลุมเร่ืองต่างๆในการปฏิบติัต่อนกัโทษหรือผูต้อ้งขงัในหลายๆประการ 

  ดงันั้น ประเทศไทยในฐานะท่ีเป็นสมาชิกขององค์การสหประชาชาติก็ได้มีการ
ยอมรับหลกัเกณฑ์ ดงักล่าวมาปฏิบติัเพื่อก าหนดมาตรฐานในการปฏิบติัต่อผูต้อ้งขงัท่ีสอดคลอ้งกบั
ขอ้ก าหนดดงักล่าวตามเง่ือนไขทางกฎหมาย สังคม เศรษฐกิจ และสภาพเชิงภูมิศาสตร์ของประเทศ
ไทยโดยใหถื้อวา่เป็นหนา้ท่ีส าคญัในการท่ีจะใหค้วามคุม้ครองศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์สิทธิเสรีภาพ
ของผูต้อ้งขงัและดูแลผูต้อ้งขงัเพื่อใหบ้รรลุผลการแกไ้ขฟ้ืนฟูผูต้อ้งขงัต่อไป 
 

สิทธิเลือกตั้งของผู้ต้องขงัในต่างประเทศ 
 1. แนวคิดในการจ ากดัสิทธิเลือกตั้งของผู้ต้องขัง 
  หากพิจารณายอ้นไปถึงแนวคิดในสมยัโรมและกรีซเม่ือบุคคลใดไดก้ระท าความผิดจะ
ถูกขบัไล่และถูกท าให้ตายในสังคม ท่ีมีการเปรียบเทียบผูก้ระท าความผิดวา่เป็นผูท่ี้ถูกท าให้ตายใน
สังคมนั้นก็เพราะบุคคลผูก้ระท าความผดิจะสูญเสียสิทธิในทรัพยสิ์น และสิทธิในการถ่ายทอดมรดก
ให้แก่ทายาท จากการสูญเสียสิทธิในทรัพยสิ์นนั้นเป็นเหตุให้ผูก้ระท าความผิดสูญเสียสิทธิในการ
ออกเสียงไปโดยปริยายเพราะในสมยัโรมและกรีซหลกัเกณฑ์ในการก าหนดคุณสมบติัของผูมี้สิทธิ
ออกเสียงจะใช้ทรัพย์สินเป็นเกณฑ์ในการก าหนดคุณสมบติั โดยมีแนวคิดว่าการห้ามผูก้ระท า
ความผิดไม่ให้ใช้สิทธิออกเสียงได้นั้นเป็นกระบวนการลงโทษอย่างหน่ึงเพื่อเป็นการแกแ้คน้ให้
สังคมและป้องกนัการก่ออาชญากรรม 
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 แนวคิดของประเทศท่ีมีการจ ากดัสิทธิเลือกตั้งของผูต้อ้งขงั เช่น ประเทศสหรัฐอเมริกา 
ท่ีในปัจจุบนักฎหมายในบางรัฐของสหรัฐอเมริกายงัคงมีการจ ากดัสิทธิเลือกตั้งผูต้อ้งขงั การจ ากดั
สิทธิดงักล่าวมีท่ีมาจากในปี ค.ศ.1880 ท่ีรัฐธรรมนูญสหรัฐอเมริกาไดย้ินยอมให้ชาวอเมริกนัผิวสี
สามารถท่ีจะลงสมัครรับเลือกตั้ งได้ ด้วยเหตุน้ีเองรัฐทางตอนใต้ของสหรัฐอเมริกาก็ได้มีการ
ปรับเปล่ียนกฎหมายเก่ียวกบัการจ ากดัสิทธิเลือกตั้ง โดยได้มีการก าหนดคุณสมบติัของผูมี้สิทธิ
เลือกตั้งให้มีผลกระทบต่อชาวอเมริกนัผิวสีมากยิ่งข้ึน เช่น ให้มีการตรวจสอบความสามารถในการ
อ่านเขียน ตอ้งมีหลกัทรัพยป์ระกนั ตรวจสอบประวติัอาชญากรรม เป็นตน้ ดว้ยแนวคิดท่ีตอ้งการจะ
ออกกฎหมายมาเพื่อจ ากดัสิทธิกลุ่มคนผิวสีน้ีเอง เป็นท่ีมาท่ีท าให้จากเดิมการเลือกตั้งจะตอ้งห้าม
เฉพาะผูก้ระท าความผิดบางกลุ่มเท่านั้น กลบักลายเป็นกฎหมายในการจ ากดัสิทธิเลือกตั้งพฒันามา
ใช้บงัคบักบัผูก้ระท าความผิดอาญาทุกคน โดยมีแนวคิดในการจ ากดัสิทธิอยู่บนฐานความคิดท่ีว่า 
ผูก้ระท าความผิดทางอาญาไม่ควรได้รับสิทธิดังกล่าว เพราะหากยินยอมให้ผูก้ระท าความผิด
สามารถใชสิ้ทธิเลือกตั้งไดน้ั้นก็จะมีผลเสมือนกบัเป็นการผ่อนผนันโยบายทางอาญา เป็นการออก
เสียงท่ีต่อต้านผลประโยชน์ของมหาชน และมองว่าการท่ีมีกฎหมายจ ากัดสิทธิไม่ให้ผูก้ระท า
ความผิดอาญาสามารถออกเสียงเลือกตั้งไดน้ั้นเป็นส่ิงท่ีถูกตอ้งแลว้เพราะบุคคลเหล่านั้นไม่เคารพ
ต่อกฎของส่วนรวม ( Rosanna M., 2003, November: 431-462) 

 Hill L. and Koch C. (2011: 213-228) อธิบายว่า แนวคิดในการจ ากดัสิทธิเลือกตั้งของ
ผูต้อ้งขงั สามารถสรุปไดว้า่มีแนวคิดดงัต่อไปน้ี 
  1) ประชาชนส่วนใหญ่เห็นควรใหมี้การจ ากดัสิทธิเลือกตั้งผูต้อ้งขงั 
   ในหลายประเทศ เช่น ประเทศออสเตรเลีย ในขั้นตอนของการแกไ้ขกฎหมายเพื่อให้
สิทธิเลือกตั้งแก่ผูต้อ้งขงั การแกไ้ขกฎหมายดงักล่าวก็ไม่ไดรั้บการสนบัสนุนจากคนส่วนใหญ่ใน
สังคมอา้งอิงจากการท่ี Joint Standing Committee on Electoral Matters (JSCEM) แห่งประเทศ
ออสเตรเลียไดร้ายงานไวใ้น Conduct of the 1998 Federal Election ซ่ึงก็ไปคลา้ยคลึงกบัแนวคิดของ
รัฐบาลประเทศแอฟริกาใตท่ี้กล่าวไวว้า่ การผอ่นคลายความเขม้งวด และยนิยอมให้ผูต้อ้งขงัสามารถ
ใช้สิทธิเลือกตั้งไดน้ั้นอาจท าให้ประชาชนส่วนใหญ่มีความเขา้ใจว่า รัฐบาลไม่ไดมี้บทลงโทษท่ี
เข้มงวด จริงจงักับเร่ืองของอาชญากรรมในประเทศ แต่ในภายหลังแนวคิดน้ีถูกโต้แยง้ ในคดี 
Minister of Home Affairs v National Institute for Crime Prevent ion and the Re-Integration of 
Offenders (NICRO)ของประเทศแอฟริกาใต ้ท่ีองคค์ณะของศาลรัฐธรรมนูญส่วนใหญ่ใหค้วามเห็น
ว่า “การท่ีประชาชนจะเขา้ใจผิดเร่ืองทศันคติของรัฐบาลท่ีมีต่ออาชญากรรม ไม่ใช่เหตุผลในการ
พรากสิทธิขั้นพื้นฐานของผูต้อ้งขงั เพราะรัฐบาลไม่มีสิทธิในการพรากสิทธิของผูอ่ื้นเพื่อเสริมสร้าง
มุมมองท่ีดีต่อตน”  
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  2) การจ ากดัสิทธิเลือกตั้งผูต้อ้งขงั เป็นการรักษาไวซ่ึ้งความบริสุทธ์ิของการลงคะแนน
เสียงเลือกตั้ง 
   การก่ออาชญากรรมน าไปสู่ความเส่ือมเสียด้านจริยธรรมของพลเมืองผูก้ระท า
ความผิด ดงันั้นบรรดาผูต้อ้งขงัทั้งหลายจึงไม่ควรไดรั้บสิทธิดงักล่าวอนัอาจท าให้การเลือกตั้งหรือ
กลไกการปกครองของประเทศตอ้งแปดเป้ือน และคงไม่เป็นท่ียอมรับหากคะแนนเสียงของผูต้อ้งขงั
ท่ีก่ออาชญากรรมและกระท าการละเมิดกฎหมายของประเทศมีค่าเท่าเทียมกบัประชาชนคนอ่ืนๆท่ี
เคารพกฎหมาย ซ่ึงในประเทศแคนาดาก็เคยมีการฟูองร้องในลกัษณะเดียวกนัในคดี Sauvé v Canada 
วา่ การตดัสิทธิลงคะแนนเสียงเลือกตั้งผูต้อ้งขงัท่ีจ  าคุกสองปีหรือมากกวา่ข้ึนไปขดัต่อรัฐธรรมนูญ 
โดยฝ่ายรัฐบาลแคนาดาไดใ้ห้การในขอ้โตแ้ยง้ดงักล่าวว่าการให้ผูต้อ้งโทษสามารถลงคะแนนได้
เป็นการลดความน่าเช่ือถือของระบบการเมือง ซ่ึงในคดีดงักล่าวศาลฎีกาของประเทศแคนาดาได้
ตดัสินวา่ “การให้นกัโทษสามารถใช้สิทธิเลือกตั้งนั้นไม่ไดส่้งผลท่ีชดัเจนว่าก่อให้เกิดการเพิ่มข้ึน
ของจ านวนผูก้ระท าความผิด เกิดแง่ลบกบัสังคม หรือแก่ระบบการเมืองการปกครองแต่อย่างใด” 
ส่วนประเทศสหรัฐอเมริกา ซ่ึงถือเป็นประเทศท่ีมีจ านวนผูต้อ้งขงัในอตัราท่ีสูง ก็มีแนวคิดในการ
จ ากดัสิทธิเลือกตั้งผูต้อ้งขงั โดยมองวา่การยินยอมให้ผูต้อ้งขงัสามารถใช้สิทธิเลือกตั้งได ้ผูต้อ้งขงั
อาจมีแนวโน้มท่ีจะลงคะแนนเสียงให้แก่ผูล้งสมคัรรับเลือกตั้งท่ีมีนโยบายบริหารประเทศท่ีไม่
จริงจงักบัการปราบปรามอาชญากรรม 
  3) แนวคิดสัญญาประชาคมกบัการจ ากดัสิทธิเลือกตั้งผูต้อ้งขงั 
    แนวคิดน้ีมองว่าผูต้อ้งขงัถือเป็นบุคคลท่ีฝ่าฝืนสัญญาประชาคม (Social Contract) 
ดงันั้นยอ่มไม่มีสิทธิใดๆรวมทั้งสิทธิพิเศษในสังคมดว้ย โดยแนวคิดน้ีมองวา่ การลงคะแนนเลือกตั้ง
นั้นเป็นสิทธิพิเศษในสังคมประชาธิปไตย เม่ือไหร่ก็ตามท่ีบุคคลใดก่ออาชญากรรมจนถูกจองจ า
ในช่วงระยะเวลาหน่ึง ในระยะเวลานั้นบุคคลนั้นยอ่มเสียสิทธิเสรีภาพ รวมถึงสิทธิพิเศษใดๆในการ
เป็นประชาชนของสังคมนั้นดงัปรากฏความเห็นในคดี Roach v Commonwealth 2007  วา่แนวคิดน้ี
เป็นเหตุผลท่ีส าคญัท่ีสุดในการจ ากดัสิทธิชัว่คราวของประชาชน เน่ืองจากความรับผิดชอบในฐานะ
พลเมืองและความเคารพต่อกฎหมายเป็นเสมือนเง่ือนไขในการได้สิทธิเข้าร่วมความเป็น
ประชาธิปไตยในสังคมนั้นๆ ดังนั้น หากประชาชนคนใดไม่เคารพหน้าท่ีพลเมืองโดยการก่อ
อาชญากรรมและถูกตดัสินจ าคุก ประชาชนผูน้ั้นก็ควรจะไดรั้บการปฏิบติัเฉกเช่นว่า ไดถู้กระงบั
สิทธิความเป็นพลเมืองและถูกตดัขาดออกจากความเป็นส่วนหน่ึงของชุมชนในระยะเวลาหน่ึง ซ่ึง
การถูกตัดออกจากชุมชนได้ถูกแสดงออกในแง่ของกายภาพคือ การถูกจองจ า และในแง่เชิง
สัญลกัษณ์คือการเสียสิทธิในการเลือกตั้ง เพราะทฤษฎีสัญญาประชาคมมีมุมมองต่อสิทธิหนา้ท่ีทาง
การเมืองในฐานะหน้ีตามสัญญา และถือวา่ประชาชนเป็นคู่สัญญากบัรัฐ เม่ือประชาชนไดย้ินยอม 
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และยอมรับขอ้ตกลงท่ีมีกบัรัฐ การแสดงออกในแนวคิดทฤษฎีสัญญาประชาคมสมยัใหม่ถือวา่ความ
ยนิยอมดงักล่าวของประชาชนใชว้ธีิการแสดงออกผา่นการเลือกตั้ง ประชาชนท่ีมีความสามารถตาม
กฎหมายทุกคนต่างมีสิทธิ เวน้แต่ผูต้อ้งขงัท่ีถูกจองจ าท่ีไม่ไดรั้บสิทธิดงักล่าวเพราะถือวา่ไดท้  าผิด
สัญญาต่อรัฐ 
  4) การจ ากดัสิทธิเลือกตั้งผูต้อ้งขงัเป็นการป้องกนัการเกิดอาชญากรรม 
       แนวคิดน้ีเช่ือวา่การท่ีผูต้อ้งขงัสูญเสียสิทธิในการลงคะแนนเสียงเลือกตั้งจะเป็นการ
ลดแรงจูงใจในการก่ออาชญากรรมได ้โดยมองวา่สิทธิในการเลือกตั้งเป็นสิทธิท่ีมีความส าคญัเป็น
อย่างมาก จึงตอ้งการน าสิทธิดงักล่าวมาใช้ในลกัษณะท่ีท าให้ประชาชนเกิดความเกรงกลวัท่ีจะ
สูญเสียสิทธิเลือกตั้งไปหากก่ออาชญากรรม และการจ ากดัสิทธิเลือกตั้งจะท าให้ผูต้อ้งขงัสามารถ
ระลึกไดว้า่หากไดก้ระท าการฝ่าฝืนกฎหมายก็จะท าใหเ้สียสิทธิดงักล่าวไปโดยปริยาย 
  5) การจ ากดัสิทธิเลือกตั้งผูต้อ้งขงัเป็นผลต่อเน่ืองจากการลงโทษ 
      การพรากไปซ่ึงสิทธิในการออกเสียงเลือกตั้ งถือเป็นส่วนหน่ึงของการลงโทษ 
แนวคิดน้ีมองว่า การจ าคุกเป็นรูปแบบหน่ึงของการลงโทษ หากบุคคลใดก่ออาชญากรรมข้ึนก็
เท่ากบัวา่บุคคลนั้นไดส้ละสิทธิของตนในการออกเสียงเลือกตั้ง และการจ ากดัสิทธิเลือกตั้งนั้นก็เป็น
ผลต่อเน่ืองท่ีผูต้อ้งขงัจะไดรั้บเน่ืองมาจากการลงโทษ 
 2. รูปแบบในการจ ากดัสิทธิเลือกตั้งผู้ต้องขัง 
  Chan kin sum (2009, February) อธิบายเก่ียวกับรูปแบบในการจ ากัดสิทธิเลือกตั้ ง
ผูต้อ้งขงัในประเทศท่ีมีการจ ากดัสิทธิเลือกตั้งผูต้อ้งขงันั้น สามารถจ าแนกประเภทของการจ ากดั
สิทธิไดอ้อกเป็น 
  2.1 การจ ากดัสิทธิเลือกตั้งผูต้อ้งขงัท่ีเกิดจากค าสั่งของศาล 

  ในกลุ่มประเทศทางยุโรป เช่น โปรตุเกส ฝร่ังเศส นอร์เวย์ เยอรมนั โปแลนด์ 
ผูต้อ้งขงัสามารถใชสิ้ทธิลงคะแนนเสียงเลือกตั้งได ้แต่ผูต้อ้งขงับางคนอาจถูกก าจดัสิทธิโดยค าสั่ง
ของศาลท่ีพิจารณาคดีโดยถือวา่การจ ากดัสิทธิเลือกตั้งนั้นเป็นการลงโทษในอีกรูปแบบหน่ึง โดยใน
บาประเทศจะมีการระบุฐานความผิดไวโ้ดยเฉพาะ วา่ผูต้อ้งขงัท่ีตอ้งรับโทษในความผิดฐานใดบา้ง
ท่ีจะถูกจ ากดัสิทธิในการเลือกตั้ง ยกตวัอยา่งเช่น ในประเทศนอร์เวย ์ผูต้อ้งขงัท่ีกระท าความผิดฐาน 
ต่อตา้นรัฐธรรมนูญ กบฏ และ ทุจริตในการเลือกตั้งเท่านั้นท่ีอาจจะถูกตดัสิทธิเลือกตั้ง ในประเทศ
เยอรมนัผูต้อ้งขงัท่ีอาจถูกจ ากดัสิทธิเลือกตั้งไดแ้ก่ ผูก้ระท าความผิดทางการเมือง กบฏ ทุจริตในการ
เลือกตั้งและข่มขู่ผูใ้ช้สิทธิเลือกตั้งในการลงคะแนนเท่านั้นท่ีจะถูกจ ากัดสิทธิ และในประเทศ
ฝร่ังเศส ผูต้อ้งขงัท่ีอาจถูกจ ากดัสิทธิเลือกตั้ง คือ ผูก้ระท าความผิดฐานคอรัปชัน่ ปลอมแปลง และ
ยกัยอกเงิน เป็นตน้ ซ่ึงการจ ากดัสิทธิเลือกตั้งของผูต้อ้งขงัในลกัษณะน้ีจะไม่ใช่เป็นการจ ากดัสิทธิ
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ในลกัษณะของการจ ากดัสิทธิผูต้อ้งขงัทุกคนเป็นการทัว่ไป แต่การจะจ ากดัสิทธิเลือกตั้งผูต้อ้งขงั
รายใดไดน้ั้น จะตอ้งมีท่ีมาจากค าพิพากษาของศาลในแต่ละกรณีไป 
  2.2 การจ ากดัสิทธิเลือกตั้งผูต้อ้งขงัตามระยะเวลาของโทษท่ีไดรั้บ 
   การจ ากดัสิทธิเลือกตั้งของผูต้อ้งขงัตามระยะเวลาของโทษท่ีไดรั้บ จะใชอ้ตัราโทษ
จ าคุกเป็นเกณฑ์ในการพิจารณาว่าผูต้ ้องขงัคนใดสามารถใช้สิทธิเลือกตั้งได้ เช่น ในประเทศ
สิงคโปร์ผูต้อ้งขงัท่ีตอ้งโทษจ าคุกเกินกวา่ 12 เดือน ไม่มีสิทธิลงทะเบียนเป็นผูอ้อกเสียงลงคะแนน 
ในประเทศกรีซ ผูต้อ้งขงัท่ีตอ้งโทษจ าคุกสิบปีข้ึนไปหรือตอ้งโทษจ าคุกตลอดชีวติจะถูกก าจดัสิทธิ 
เป็นตน้ 
  2.3 จ ากดัสิทธิเลือกตั้งผูต้อ้งขงัโดยส้ินเชิง 
      ประเทศในกลุ่มท่ีมีมีนโยบายในการจ ากดัสิทธิเลือกตั้งของผูต้อ้งขงัโดยส้ินเชิง คือ 
กลุ่มประเทศท่ีไม่ให้สิทธิในการลงคะแนนแก่ผูต้อ้งขงัในทุกกรณี ไม่วา่ผูต้อ้งขงัจะไดรั้บโทษจ าคุก
ในขอ้หาใดและไดรั้บโทษจ าคุกเป็นระยะเวลาเท่าใด คือเม่ือบุคคลใดตอ้งรับโทษจ าคุกและตกเป็น
ผูต้อ้งขงัแลว้นั้น จะไม่สามารถใชสิ้ทธิออกเสียงเลือกตั้งไดเ้ลย เช่น ประเทศในกลุ่มสหภาพยุโรปท่ี
มีการจ ากดัสิทธิผูต้อ้งขงัโดยส้ินเชิง ไดแ้ก่ ประเทศเบลารุส บลัแกเรีย เอสโตเนีย ฮงัการี คอซอวอ
ลตัเวีย มอลโดวา รัสเซีย สโลวาเกีย สเปน ยเูครน และประเทศสหราชอาณาจกัร รวมไปถึงประเทศ
ไทยท่ีในปัจจุบนัไดมี้รูปแบบในการจ ากดัสิทธิเลือกตั้งผูต้อ้งขงัในลกัษณะดงักล่าวเช่นกนั  
( Ispahani L., 2009: 26) 
 3. แนวความคิดเกีย่วกบัสิทธิและเสรีภาพผู้ต้องขังในประเทศไทย 
  ทวีศกัด์ิ รอดโรคา(2543: 20) อธิบายว่า ราชทณัฑ์เป็นหน่วยงานหรือองค์กรของรัฐ มี
หนา้ท่ีหลกัในการบงัคบัโทษต่อผูก้ระท าความผิดใหเ้ป็นไปตามกฎหมายและแกไ้ขฟ้ืนฟูนกัโทษให้
กลบัตนเป็นคนดี ซ่ึงเป็นนโยบายของรัฐและเป้าหมายหลกัของกรมราชทณัฑ ์และการลงโทษจ าคุก
นั้นเป็นการกระท าต่อเน้ือตวัร่างกายของบุคคลผูก้ระท าความผิด ซ่ึงย่อมมีกระทบต่อสิทธิหรือ
เสรีภาพของบุคคลผู ้กระท าความผิดนั้ น  ท าให้ต้องถูกจ ากัดสิทธิเสรีภาพอยู่ในเรือนจ า อัน
เน่ืองมาจากการกระท าความผดินั้นภายในก าหนดเวลาตามค าพิพากษาของศาล ทั้งน้ีเพื่อให้ผูก้ระท า
ความผิดไดรู้้ส านึกในความผิดท่ีไดก้ระท าลงหรือเกิดความเกรงกลวัไม่กลา้ท่ีจะกระท าการฝ่าฝืน
กฎหมายอีก นอกจากน้ีการลงโทษจ าคุกยงัถือไดว้า่เป็นการปรับปรุงแกไ้ข ผูก้ระท าความผิด โดย
วธีิการแยกออกจากสังคมชัว่คราวหรือตลอดไป 

 แนวความคิดในการลงโทษและการปฏิบติัต่อผูต้อ้งขงัหรือผูก้ระท าความผิดของกรม
ราชทณัฑ์ยึดถือแนวทางในการปฏิบติัท่ีเป็นแนวคิดทฤษฎีทางอาชญาวิทยา และทณัฑวิทยา และ
ตามบทบญัญัติของกฎหมาย อันได้แก่ รัฐธรรมนูญ พระราชบัญญัติราชทณัฑ์ พ.ศ. 2479 กฎ 
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ระเบียบขอ้บงัคบั หลักมาตรฐานขั้นต ่าส าหรับปฏิบติัต่อผูต้อ้งขงัขององค์การสหประชาชาติ ใน
หลายรูปแบบซ่ึงแต่เดิมการบงัคบัโทษของกรมราชทณัฑ์ จะมุ่งเน้นเพื่อการแกแ้คน้ทดแทนให้สา
สมกบัความผดิท่ีไดก้ระท าลง เพื่อเป็นการป้องกนัหรือยบัย ั้งอาชญากรรม ต่อมาไดพ้ฒันาแนวคิดใน
การปฏิบติัต่อนกัโทษมาอยูใ่นรูปแบบของการแกไ้ขฟ้ืนฟู และการให้ชุมชนหรือสังคมเขา้มามีส่วน
ร่วมในการแกไ้ข ทั้งน้ี เพื่อใหเ้กิดการยอมรับในสิทธิเสรีภาพของนกัโทษ ในฐานะท่ียงัเป็นพลเมือง
ของประเทศ พฒันาการในการคุม้ครองสิทธิของผูต้อ้งขงันั้น ไดมี้การพฒันาการยอมรับสิทธิของ
ผูต้้องขงัอย่างต่อเน่ือง จากในอดีตท่ีถือเช่ือกันว่าผูต้อ้งขงัเป็นผูก้ระท าความผิด ไม่มีทางแก้ไข
เยียวยาให้ดีได้จึงไม่มีการให้สิทธิใดๆแก่ผูต้อ้งขงัทั้งส้ิน แต่ต่อมาเม่ือมีแนวคิดการยอมรับสิทธิ
มนุษยชนมากข้ึน จึงไดมี้การยอมรับให้มีการคุม้ครองสิทธิผูต้อ้งขงัทั้ง ซ่ึงในประเทศไทยไดมี้การ
แบ่งพฒันาการของระบบการราชทณัฑ์ออกเป็น 3 ยุค กล่าวคือ การราชทณัฑ์ในสมยัแรก การ
ราชทณัฑ์ในสมยัท่ีสอง การราชทณัฑ์สมยัปัจจุบนั คือ ยุคภายหลงัการเปล่ียนแปลงการปกครอง 
จนถึงปัจจุบนั 
  3.1 การราชทณัฑใ์นสมยัแรก 
   ประธาน วฒันวาณิชย์ (2529: 307) อธิบายว่า ระบบการลงโทษผูก้ระท าผิดใน
ประเทศไทย ก่อนการปฏิรูประเบียบบริหารราชการแผน่ดินในสมยัรัชกาลท่ี 5 จะตกอยูภ่ายใตพ้ระ
บรมราชโองการของพระมหากษตัริยว์่า จะทรงมีพระเมตตาในการพิจารณาคดีเพียงใด ผูต้อ้งหา
ไดรั้บการข่มขู่ใหรั้บสารภาพโดยใชอ้าญาจารีตนครบาลและการทรมานดว้ยวธีิต่างๆ จ าเลยจะถูกคุม
ขงัรอพระบรมราชวินิจฉัยโดยไม่มีก าหนดเวลาแน่นอน กฎหมายมิไดบ้ญัญติัว่าโทษจ าคุกมีเวลา
เท่าใด ถา้วินิจฉัยให้ลงโทษจ าคุกแลว้ก็ตอ้งจ าคุกตลอดไป เวน้แต่พระเจา้อยู่หัวจะทรงพระกรุณา 
เป็นเหตุให้ศาลต่างๆต้องน าความข้ึนกราบบงัคมทูลให้ทรงพิจารณาก าหนดเวลาจ าคุกอยู่เสมอ
พระมหากษัตริย์เป็นผู ้ทรงไว้ซ่ึงพระราชอ านาจเด็ดขาดทุกประการ รวมถึงอ านาจในการ
พระราชทานอภยัโทษ ผูต้อ้งขงัจะถูกปล่อยเป็นอิสระก็ต่อเม่ือผูต้อ้งขงัทูลเกลา้ฎีกาขอพระราชทาน
อภยัโทษ แลว้ไดรั้บการพระราชทานอภยัโทษ จากพระมหากษตัริย์ (วรางคณา สุจริตกุล, 2539: 27-
28)  

  สุชาต บาปุยะวาทย์(2517: 31-39) อธิบายว่า ในสภาพความเป็นอยู่ในคุกนั้น ท่าน
สังฆราชปาเลกวัซ์ ไดเ้ขียนเล่าไวว้า่ ในสมยัรัชกาลท่ี 4 “เรือนจ าหรือคุกนั้นเป็นสถานท่ีน่ากลวัมาก 
เป็นห้องขงัมืดๆซ่ึงมีนกัโทษแออดักนัอยู่เป็นจ านวนร้อยๆ เคราะห์ดีท่ีใช้อาศยัหลบันอนแต่เฉพาะ
กลางคืนเท่านั้น ส่วนกลางวนัถูกจ่ายไปท างาน เช่น เล่ือยไม ้ขนอิฐ ขนทราย ท าทาง หรือท างาน
หนกัอ่ืนๆ และเขาให้อาหารเพียงขา้วนิดเกลือหน่อยเท่านั้น พอตกค ่าก็พากนัเขา้คุก เขาให้นกัโทษ
นอนเรียงกนัเป็นแถว แลว้ใชโ้ซ่ยาวร้อยห่วงเหล็กท่ีขา ล่ามไปผูกท่ีเสาใส่กุญแจหอยโข่งดอกใหญ่ 
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การถูกล่ามไวใ้นดังน้ีท าให้พลิกตัวไม่ได้ ยามมีทุกข์ต้องนอนถ่ายหนักถ่ายเบาและอยู่เช่นนั้น
จนกระทัง่รุ่งเชา้........” 

 การราชทณัฑ์ในสมยัแรกนั้นได้ปฏิบติัต่อผูต้อ้งขงัโดยไม่ได้ค  านึงถึงหลกัสิทธิ

มนุษยชน หรือสิทธิเสรีภาพของผูต้อ้งขงั ผูคุ้มมกัจะข่มเหง กดข่ีทรมานผูต้อ้งขงัอยา่งไม่เป็นธรรม 

ซ่ึงพิจารณาไดว้่าการราชทณัฑ์ในสมยัแรกของไทยนั้น ปฏิบติัต่อผูต้อ้งขงัตามแนวความคิดเร่ือง 

ทาสของรัฐ ท่ีผูต้อ้งขงัจะไม่ไดรั้บสิทธิใดๆอนัต่างไปจากทาสเลย หากมีการปฏิบติัหรือการคุมขงั

ผูต้อ้งขงัท่ีขดัต่อรัฐธรรมนูญก็ไม่เป็นไร ถือวา่ส่วนรวมยอ่มส าคญักวา่สิทธิของผูต้อ้งขงั ผูต้อ้งขงัท่ี

ตอ้งคุมขงัเหล่าน้ี ก็ไม่มีการสั่งสอนฝึกหัดให้กลบัตวัเป็นคนดีแต่อย่างใด และไม่มีการอบรมวิชา

ความรู้ส าหรับเม่ือพน้โทษออกไป การจ าคุกในสมยัแรกจึงท าให้ผูต้อ้งขงัอยูใ่นสภาพท่ีเส่ือมทราม

ลงกวา่เดิม(พชัราภรณ์ กองอุบล, 2543: 16) 

 3.2 การราชทณัฑใ์นสมยัท่ีสอง 
  ในสมยัรัชกาลท่ี 5 ทรงมีพระบรมราชโองการให้ตราและใชพ้ระราชบญัญติัวา่ดว้ย

การปฏิบติัหนา้ท่ีราชการ พ.ศ. 2440 (รศ.116) โดยใหก้ารลงโทษผูก้ระท าผดิอยูใ่นอ านาจหนา้ท่ีของ
ตุลาการ และทรงใหก้ระทรวงมหาดไทยตราขอ้บงัคบัลกัษณะการคุมขงันกัโทษเรือนจ าหวัเมือง รศ.
116 และ รศ. 118 พ.ศ. 2542 จ านวน 5 หมวด มี 83 ขอ้บญัญติัเร่ืองการบริหารงานและขอ้บงัคบั
เก่ียวกับผูต้้องขงัโดยให้มีการช้ีแจงถึงข้อบงัคบัให้ผูต้ ้องขังได้รับทราบ รวมทั้งการดูแลรักษา
ผูต้้องขงั เป็นต้น ต่อมากระทรวงมหาดไทยออกกฎเสนาบดีท่ี 2 ในปี พ.ศ. 2443 ก าหนดให้ผู ้
พิพากษามีอ านาจหน้าท่ีตรวจการคุมขังนักโทษผูต้้องขังระหว่างไต่สวนและผูต้้องขังตามค า
พิพากษาของศาล และกระทรวงยติุธรรมก็ไดอ้อกกฎเสนาบดีให้ผูพ้ิพากษามีหนา้ท่ีไปตรวจตราคุม
ขงัผูต้อ้งขงัในมณฑล หรือในหัวเมืองท่ีอยูใ่นอ านาจศาลนั้นไม่น้อยกวา่เดือนละ 2 คร้ัง ในกรณีท่ี
ตรวจพบการคุมขงันกัโทษท่ีไม่ชอบดว้ยกฎหมาย ขอ้บงัคบัให้ผูพ้ิพากษามีอ านาจออกหมายสั่งตาม
อ านาจท่ีมีในศาลนั้นๆและมีอ านาจแจง้ต่อผูว้า่ราชการเมืองให้จดัการแกไ้ขให้ถูกตอ้ง ซ่ึงนบัวา่เป็น
การใหห้ลกัประกนัแก่ผูต้อ้งขงัท่ีจะไดรั้บการปฏิบติัตามกฎหมายเป็นคร้ังแรก ในปี พ.ศ. 2458 พระ
บาทสมเดยจพระมงกุฎเกลา้เจา้อยู่หัวได้โปรดเกล้าให้ตราพระราชบญัญติัตั้งกรมราชทณัฑ์ พ.ศ.
2458 พระราชบญัญติัฉบบัน้ีก าหนดให้ผูพ้ิพากษาฝ่ายตุลาการ มีอ านาจไปตรวจการคุมขงันกัโทษ
ในคุกและเรือนจ าไดเ้ช่นเดิม ต่อมาในสมยัรัชกาลท่ี 7 ผูพ้ิพากษาฝ่ายตุลาการก็ยงัคงมีอ านาจหนา้ท่ี
ตรวจเรือนจ าเช่นเดิม 
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  3.3 การราชทณัฑ์ในสมยัปัจจุบนั (ยุคภายหลังการเปล่ียนแปลงการปกครองจนถึง
ปัจจุบนั) 
   นบัแต่เปล่ียนแปลงการปกครองมาเป็นรูปแบบการปกครองโดยประชาชน มีการให้
หลกัประกนัในสิทธิเสรีภาพของประชาชนอยา่งเสมอภาคและเท่าเทียมกนั ผูป้กครองและรัฐบาลมา 
จากการเลือกตั้งของประชาชน การรับรองและการคุม้ครองสิทธิเสรีภาพของประชาชนถูกก าหนด
ไวใ้นรัฐธรรมนูญ และตามวตัถุประสงค์ของกรมราชทณัฑ์ปัจจุบนัในการปฏิบติัต่อผูต้อ้งขงันั้น
มิได้เน้นการลงโทษแต่เพียงอย่างเดียว แต่ได้มีการน าแนวทางความคิดในการแก้ไขฟ้ืนฟูความ
ประพฤติของผูต้อ้งขงัให้กลบัตวัเป็นคนดีมาใช้ โดยได้ปฏิบติัต่อนกัโทษอย่างมีมนุษยธรรมและ
เคารพศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย์ ค  านึงถึงสิทธิและเสรีภาพของผูต้้องขงัเพื่อให้ผูต้ ้องขงัสามารถ
ปรับตวัไดแ้ละสามารถด าเนินชีวติอยูใ่นสงัคมไดอ้ยา่งปกติสุขภายหลงัจากพน้โทษ  

  อุสาห์ โกมลปานิก (2510: 13-23) อธิบายว่า แนวนโยบายการราชทณัฑ์สมยัใหม่ 
เนน้การคุม้ครองสิทธิมนุษยชนของผูต้อ้งขงัมากข้ึน เห็นไดจ้ากวิธีปฏิบติัในเรือนจ าท่ียกเลิกการแก้
แคน้ทดแทน เช่น การจองจ าโซ่ตรวน เฆ่ียนตี ใช้งานหนกั ไม่สนใจต่อการให้บริการกินอยู่หลบั
นอน มีการทรมานผูต้อ้งขงั ปล่อยให้อยู่ตามยถากรรม เป็นตน้ มีการให้บริการด้านปัจจยั 4 ตาม
สมควรแก่สภาพ เช่น การให้บริการในเร่ืองท่ีพกัอาศยั อาหารและเคร่ืองนุ่งห่มการรักษาพยาบาล
เม่ือเจ็บป่วย การจดัใหผู้ต้อ้งขงัไดอ้อกก าลงักาย เปิดโอกาสใหผู้ต้อ้งขงัไดร้้องทุกข ์ไดรั้บการฝึกหดั
อาชีพ ไดรั้บการอบรมทางดา้นศาสนา และจดัให้ไดรั้บการศึกษาอบรมผูต้อ้งขงัตามหลกัการศึกษา
ขั้นมูลฐาน ทั้งจดัให้มีห้องสมุดส าหรับผูต้อ้งขงัให้ได้อ่านหนังสือ การจดัสวสัดิการแก่ผูต้อ้งขงั
ตลอดจนมีการน าหลกัการจูงใจผูต้อ้งขงัใหป้ระพฤติตนดีมาใชอ้ยา่งกวา้งขวางมากยิง่ข้ึน เช่น ระบบ
พกัการลงโทษ การลดวนัลงโทษ เพื่อเปิดโอกาสให้ผูต้อ้งขงัท่ีประพฤติตนดี มีโอกาสปรับตวัสู่
สังคมไดง่้ายข้ึน 

  โดยสรุปคือ การด า เนินนโยบายของรัฐได้ตระหนักถึงความส าคัญในการ
บริหารงานราชทณัฑ์ เพิ่มข้ึนจากเดิม มีการประกาศใช้พระราชบญัญติังานราชทณัฑ์ พ.ศ.2479 อีก
ทั้งกฎหมาย กฎระเบียบ และขอ้บงัคบัท่ีเก่ียวขอ้ง รวมตลอดถึงการน าเอาขอ้ก าหนดขององค์การ
สหประชาชาติในเร่ืองขอ้ก าหนดมาตรฐานขั้นต ่าในการปฏิบติัต่อนกัโทษมาปรับใชใ้นการปฏิบติั 
ทั้งน้ีเพื่อให้การด าเนินการบริหารภารกิจของการราชทณัฑ์เป็นไปดว้ยความเรียบร้อย มีการพฒันา
ทดัเทียมอารยะประเทศ และการปฏิบติัต่อผูต้อ้งขงัจะตระหนกัถึงสิทธิและเสรีภาพของผูต้อ้งขงั 
โดยค านึงถึงการปฏิบติัต่อผูต้อ้งขงัอยา่งใหค้วามเคารพตามหลกัสิทธิมนุษยชน 
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 ดงันั้นหนา้ท่ีของเรือนจ าในปัจจุบนั นอกจากการลงโทษแลว้ อาจสรุปไดด้งัน้ี 
 1) การลงโทษผูก้ระท าผิดตามค าพิพากษาของศาล โดยการควบคุมกกัขงั ผูก้ระท าผิด

เหล่านั้นไว ้เพื่อแยกตวัออกมาจากสังคมชัว่ระยะหน่ึง 
 2) ให้การปฏิบติัต่อผูก้ระท าผิดในทางปรุงแต่ง แก้ไข ทั้งร่างกายและจิตใจ ด้วยการ

ฝึกอบรมทางศีลธรรม วฒันธรรม การศึกษาสามญั และการศึกษาวิชาชีพ เพื่อแกไ้ขปรุงแต่งนิสัย 
และความประพฤติของผูก้ระท าผดิใหก้ลบัตวัประพฤติตนเป็นพลเมืองดี 

 3) ใหก้ารสงเคราะห์แก่ผูก้ระท าผดิทั้งในขณะตอ้งโทษ และเม่ือพน้โทษแลว้  
  อาจกล่าวได้ว่าปัจจุบันการควบคุมผูต้้องขังภายในเรือนจ า จะใช้วิธีการราชทัณฑ์
ผสมผสานกบัการควบคุมผูต้อ้งขงัอย่างมีประสิทธิภาพพฒันาผูต้อ้งขงัให้สามารถเขา้กบัสังคมได้
เม่ือพน้โทษไปแล้ว มีการฝึกวิชาชีพ ให้การศึกษาอบรมแก่ผูต้้องขงั และน าทฤษฎีแก้ไขฟ้ืนฟู
ผูก้ระท าความผดิมาใชก้บัผูต้อ้งขงั ซ่ึงวธีิการแกไ้ขฟ้ืนฟูผูก้ระท าความผดิต่างๆ อาจสรุปไดด้งัน้ี 

 ก. การพยายามไม่ใหผู้ต้อ้งขงัประสบกบัส่ิงท่ีจะท าลายหรือเปล่ียนแปลงคุณลกัษณะ 
ประจ าตวัของเขาไปในทางท่ีเส่ือมลง โดยวิธีการต่างๆ เช่น การรอการก าหนดโทษหรือการรอลง
อาญา คือ ก าหนดระยะเวลาว่า ถา้ไม่กระท าความผิดภายในเวลาท่ีก าหนดไว ้โทษท่ีไดรั้บเป็นอนั
หมดไป โดยไม่ตอ้งถูกจ าคุก โดยในเวลาดงักล่าวศาลอาจก าหนดการคุมประพฤติไว ้และอาจปล่อย
ตวัก่อนรับโทษจ าคุกครบก าหนด หากเห็นวา่การปล่อยตวันั้นไม่เป็นอนัตรายแก่สังคมและชีวติของ
ผูน้ั้นจะเส่ือมทรามลงหากจ าคุกต่อไป 

 ข. วิธีการปรับปรุงผูต้อ้งขงัในระหวา่งคุมขงั โดยเป็นการอบรมปรับปรุงแกไ้ขผูก้ระท า
ความผิดขณะอยูร่ะหว่างคุมขงั เช่น การฝึกหัดอาชีพ การให้การศึกษาทัว่ไปเพื่อเพิ่มความสามารถ
ในการหางานท าภายหลงัพน้โทษ การอบรมทางศาสนาหรือศีลธรรม เป็นตน้ 

 ค. การให้ความช่วยเหลือภายหลงัจากพน้โทษแลว้ เม่ือผูต้อ้งขงัพน้โทษแลว้ก็มีความ
จ าเป็นท่ีจะตอ้งหารายได ้รัฐจึงควรมีมาตรการในการช่วยเหลือ เช่น การตั้งกองทุนช่วยเหลือ การ
บริการจัดหางาน เป็นต้น เพื่อไม่ให้หันกลับมากลับมากระท าความผิดได้อีก เป็นวิธีการท่ีมี
จุดมุ่งหมายส าคญัคือเพื่อใหผู้ต้อ้งขงัเกิดความยบัย ั้งชัง่ใจไม่ใหห้วนมากระท าความผดิอีก 

 แนวความคิดเก่ียวกบัสิทธิเสรีภาพของผูต้อ้งขงัในประเทศไทย ในปัจจุบนัอาจสรุปได้
ว่า การลงโทษผูก้ระท าความผิดด้วยวิธีการจ าคุกนั้นยงัถือเป็นวิธีการลงโทษท่ีสังคมเรียกร้อง
ตอ้งการ เพราะถือเป็นการกระท าท่ีรัฐลงโทษผูก้ระท าความผิดเพื่อควบคุมความสงบเรียบร้อยของ
สังคม และท าให้คนทัว่ไปเกิดความเกรงกลัวในการถูกลงโทษ แต่วตัถุประสงค์ในการลงโทษ
ผูต้อ้งขงัในปัจจุบนันั้นเปล่ียนไป จากเดิมท่ีวตัถุประสงคใ์นการลงโทษเป็นไปเพื่อการลงโทษ แก้
แคน้ทดแทนแต่เพียงอย่างเดียว แต่ในปัจจุบนัการควบคุมตวัผูต้อ้งขงันั้นจะเป็นการลงโทษโดยมี
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วตัถุประสงคเ์พื่อแกไ้ขฟ้ืนฟูผูต้อ้งขงัเป็นส าคญั ปฏิบติัต่อผูต้อ้งขงัโดยค านึงถึงหลกัสิทธิมนุษยชน 
น าหลกัการสากลมาปรับใชใ้นการปฏิบติัต่อผูต้อ้งขงั มีการรับรองและให้ความคุม้ครองสิทธิและ
เสรีภาพต่างๆของผูต้อ้งขงั โดยมีจุดประสงค์หลกัเพื่อให้ผูต้อ้งขงัเม่ือพน้โทษแล้วจะไม่กลบัไป
กระท าความผดิ ก่อความเดือดร้อนแก่สังคมอีก และสามารถกลบัมาใชชี้วติในสังคมไดอ้ยา่งปกติ 
 4. สิทธิของผู้ต้องขังตามรัฐธรรมนูญ 

 4.1 สิทธิและเสรีภาพท่ีเท่าเทียมบุคคลทัว่ไป 
   4.1.1 สิทธิในมโนธรรมความคิด หรือเสรีภาพในทางความคิด 

 เสรีภาพทางความคิด เป็นสิทธิมนุษยชนขั้นพื้นฐานของมนุษยเ์พราะมนุษยมี์
สมองมีปัญญาไวคิ้ดเรียนรู้ มีความคิดอยู่ตลอดเวลาเม่ือมีความรู้สึก ความคิดเห็น ความเช่ือ ก็จะ
แสดงออกมาดว้ยการพูด การเขียน หรือส่ือดว้ยวิธีอ่ืนๆ สิทธิเสรีภาพในทางความคิด จึงถือเป็นสิทธิ
เสรีภาพประการหน่ึงท่ีมีความส าคญัในการด ารงชีวิตของมนุษย ์แต่ทั้งน้ีตอ้งอยู่ในกรอบภายใต้
หลกัเกณฑ์ของกฎหมาย และไม่ละเมิดสิทธิเสรีภาพของบุคคลอ่ืน โดยเสรีภาพในทางความคิดถือ
เป็นสิทธิเสรีภาพท่ีส าคญัอย่างหน่ึงในประเทศท่ีปกครองในระบอบประชาธิปไตย เพราะเสรีภาพ
ทางความคิดนั้นเป็นทั้งสิทธิของบุคคลและสิทธิพลเมืองและการเมือง ท่ีมนุษยใ์ช้ส่ือสาร แสดง
ความเห็น ความเช่ือ ความตอ้งการและกฎหมายตามวรรคหน่ึงตอ้งมีผลใชบ้งัคบัเป็นการทัว่ไป และ
ไม่มุ่งหมายให้ใชบ้งัคบัแก่กรณีใดกรณีหน่ึงหรือแก่บุคคลใดบุคคลหน่ึงเป็นการเจาะจง ทั้งตอ้งระบุ
บทบญัญติัแห่งรัฐธรรมนูญท่ีให้อ านาจในการตรากฎหมายนั้นดว้ย บทบญัญติัในวรรคหน่ึงและ
วรรคสองให้น ามาใช้บงัคบักับกฎท่ีออกโดยอาศยัอ านาจตามบทบญัญติัแห่งกฎหมายด้วยโดย
อนุโลม” ใช้การเคล่ือนไหวทางการเมืองให้ผูป้กครองได้รับรู้ พิจารณา และใช้ตดัสินใจด าเนิน
กิจการดา้นต่างๆของรัฐ และเสรีภาพในทางความคิดนั้นยงัเป็นพื้นฐานของสิทธิอ่ืนๆทั้งหลาย เช่น 
เสรีภาพในการส่ือสาร เสรีภาพทางวิชาการ เสรีภาพในการรวมกลุ่ม เสรีภาพในการร้องทุกข ์สิทธิมี
ส่วนร่วมในการตดัสินใจของเจา้หน้าท่ีรัฐ เป็นตน้ และปฏิญญาสากลว่าดว้ยสิทธิมนุษยชน ยงัได้
รับรองเสรีภาพในทางความคิดไวใ้นขอ้ 19 ความว่า “ทุกคนมีสิทธิในอิสรภาพแห่งความเห็นและ
การแสดงออกสิทธิน้ีรวมถึงอิสรภาพในการท่ีจะถือเอาความคิดโดยปราศจากความแทรกสอดและท่ี
จะแสวงหา รับและแจกจ่ายข่าวสารและความคิดเห็นไม่วา่โดยวธีิใดๆ และโดยไม่ค  านึงถึงเขตแดน”
(พชัราภรณ์ กองอุบล, 2546: 43) 

   ดงันั้น หากพิจารณาแล้ว จะเห็นว่าสิทธิและเสรีภาพในทางความคิดและมโน
ธรรมน้ีถือเป็นเร่ืองท่ีเกิดข้ึนภายในจิตใจ ไม่ไดก่้อให้เกิดความเดือดร้อนร าคาญแก่ผูอ่ื้น หรือสังคม 
จึงถือวา่สิทธิและเสรีภาพทางความคิดเป็นสิทธิและเสรีภาพท่ีบริบูรณ์ บุคคลทุกคนควรมีอิสระท่ีจะ
คิดและจินตนาการไดอ้ยา่งไม่มีขอบเขตจ ากดั และไม่มีใครมาก ากบัความคิด จึงควรถือวา่สิทธิและ
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เสรีภาพในมโนธรรมความคิดเป็นสิทธิและเสรีภาพท่ีผูต้อ้งขงัพึงมีและไดรั้บความคุม้ครองสิทธิ
เสรีภาพน้ีเช่นเดียวกบับุคคลทัว่ไป 

   4.1.2 สิทธิท่ีมุ่งหมายต่อการคุม้ครองชีวติและร่างกาย 
   บรรเจิด สิงคะเนติ (2558: 87)อธิบายวา่ สิทธิในชีวิตและร่างกายเป็นสิทธิท่ี

ติดตวัปัจเจกบุคคลมาแต่เกิด และเป็นสิทธิท่ีมีอยู่ตามธรรมชาติ สิทธิในชีวิตและร่างกายจึงไม่อาจ
พรากไปจากบุคคลได ้แต่อาจท าให้ไดรั้บหลกัประกนัมากข้ึนโดยบทบญัญติักฎหมายของรัฐ สิทธิ
ในชีวิตและร่างกายเป็นสิทธิขั้นพื้นฐานท่ีแสดงให้เห็นว่ามนุษยมี์อิสระท่ีจะก าหนดตนเองไดต้าม
เจตจ านงท่ีตนประสงคซ่ึ์งสิทธิในชีวิตและร่างกายเป็นสิทธิท่ีเป็นรากฐานท่ีส าคญัของศกัด์ิศรีความ
เป็นมนุษย ์จากแนวความคิดน้ี จึงท าให้การรับรองสิทธิในชีวิตและร่างกาย เป็นสิทธิขั้นพื้นฐานท่ี
จะตอ้งรับรองไวใ้นรัฐธรรมนูญของประเทศท่ีปกครองในระบอบประชาธิปไตย 

   มานิตย ์จุมปา (2562: 196) อธิบายว่า การคุม้ครองสิทธิและเสรีภาพในชีวิต
และร่างกายของผูต้อ้งขงั ไดแ้ก่ สิทธิท่ีจะไม่ถูกลงโทษดว้ยวิธีการโหดร้ายหรือไร้มนุษยธรรม และ
สิทธิท่ีจะไม่ถูกจ าคุกโดยไม่มีเหตุผลอนัสมควร โดยรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2560 
ไดบ้ญัญติัรับรองไวใ้นมาตรา 28 โดยก าหนดให้ บุคคลยอ่มมีสิทธิและเสรีภาพในชีวิตและร่างกาย 
การทรมาน ทารุณกรรม หรือการลงโทษดว้ยวิธีการโหดร้ายหรือไร้มนุษยธรรมจะกระท ามิได ้แต่
การลงโทษตามค าพิพากษาของศาลหรือตามท่ีกฎหมายบญัญติัไม่ถือวา่เป็นการลงโทษดว้ยวิธีการ
โหดร้ายหรือไร้มนุษยธรรม การจบัและการคุมขงับุคคลจะกระท ามิได ้เวน้แต่มีค าสั่งหรือหมายของ
ศาลหรือมีเหตุอยา่งอ่ืนตามท่ีกฎหมายบญัญติั การคน้ตวับุคคลหรือการกระท าใดอนักระทบต่อสิทธิ
และเสรีภาพจะกระท ามิไดเ้วน้แต่มีเหตุตามท่ีกฎหมายบญัญติั ในกรณีท่ีมีการกระท าซ่ึงกระทบต่อ
สิทธิและเสรีภาพในชีวิตและร่างกาย ผูเ้สียหาย พนกังานอยัการหรือบุคคลอ่ืนใดเพื่อประโยชน์ของ
ผูเ้สียหาย มีสิทธิร้องต่อศาลเพื่อให้สั่งระงบัหรือเพิกถอนการกระท าเช่นว่านั้นรวมทั้งจะก าหนด
วธีิการตามสมควรหรือการเยยีวยาความเสียหายท่ีเกิดข้ึนดว้ยก็ได ้

   สิทธิท่ีมุ่งหมายต่อการคุม้ครองชีวติและร่างกายไดมี้การรับรองไวใ้นปฏิญญา
สากลว่าดว้ยสิทธิมนุษยชน ขอ้ 3 ความว่า “ คนทุกคนมีสิทธิในการด ารงชีวิตเสรีภาพ และความ
มัน่คงแห่งตวัตน” และขอ้ 5 “บุคคลใด ๆ จะถูกทรมาน หรือได้รับผลปฏิบติั หรือการลงโทษท่ี
โหดร้ายผดิมนุษยธรรมหรือต ่าชา้ไม่ได”้ 

   วตัถุประสงคข์องโทษจ าคุก เหตุผลก็เพื่อคุม้ครองสังคมส่วนรวม และบุคคล
ท่ีฝ่าฝืนกฎหมายก็ตอ้งรับผิดชอบดว้ยการถูกลงโทษ อนัเป็นผลตอบแทนจากการกระท าความผิด 
ถึงแมว้า่ผูต้อ้งขงัจะถูกจ ากดัสิทธิและเสรีภาพโดยผลของกฎหมายดว้ยการจ าคุก แต่ผูต้อ้งขงัก็ยงัคง
ถือว่าเป็นพลเมืองของประเทศ เม่ือถูกคุมขงัในเรือนจ าจะปฏิบติัต่อชีวิตและร่างกายของผูต้อ้งขงั
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อยา่งขาดความเคารพ เป็นการทารุณโหดร้ายหรือไร้มนุษยธรรมไม่ได ้สิทธิในการคุม้ครองชีวติและ
ร่างกายของผูต้อ้งขงัยงัคงไดรั้บความคุม้ครอง ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2560 
มาตรา 4 ท่ีบญัญติัรับรองในเร่ืองของศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์สิทธิ เสรีภาพ และความเสมอภาคของ
บุคคลตอ้งไดรั้บความคุม้ครอง ดงันั้นจึงก่อให้เกิดการรับรองสิทธิและเสรีภาพในชีวิตและร่างกาย
ของผูต้อ้งขงั ในสิทธิท่ีจะไม่ถูกลงโทษดว้ยวิธีการโหดร้ายหรือไร้มนุษยธรรม และสิทธิท่ีจะไม่ถูก
จ าคุกโดยไม่มีเหตุผลอนัสมควร 
   4.1.3 สิทธิท่ีจะไม่ถูกลงโทษดว้ยวธีิการโหดร้ายหรือไร้มนุษยธรรม 
     มานิตย ์จุมปา (2562: 196-197) สิทธิท่ีจะไม่ถูกลงโทษด้วยวิธีการโหดร้าย
หรือไร้มนุษยธรรม ถือเป็นสิทธิในชีวติและร่างกายท่ีรัฐธรรมนูญให้ความคุม้ครอง การลงโทษท่ีถือ
วา่เป็นการโหดร้ายหรือไร้มนุษยธรรมอาจแยกได ้ดงัน้ี 

    1) การลงโทษท่ีเป็นการโหดร้ายโดยสภาพ ไดแ้ก่ การลงโทษต่อร่างกาย เช่น 
การตดัอวยัวะการเผาทั้งเป็นตลอดจนการลงโทษท่ีมุ่งหมายให้ผูถู้กลงโทษได้รับการเจ็บปวด
ทรมาน หรือการลงโทษท่ีมีผลกระทบกระเทือนต่อสภาพจิตใจอยา่งรุนแรง เช่น การขงัห้องมืด เป็น
ตน้ 

    2) การลงโทษท่ีเป็นการผิดมนุษยธรรมโดยสภาพ เช่น การประจานเพื่อให้
อบัอาย การบงัคบัให้ท างานหนกั เป็นตน้ 

    การปฏิบัติอย่างทารุณโหดร้ายเป็นค ากว้างท่ีข้ึนอยู่กับการตีความซ่ึงมี
ขอบเขตท่ีไม่แน่นอนอยา่งไรก็ตามในการพิจารณาเก่ียวกบัสิทธิของผูต้อ้งขงัท่ีจะไดรั้บการคุม้ครอง
ท่ีจะไม่ไดรั้บการปฏิบติัอยา่งทารุณโหดร้ายนั้นจะครอบคลุมถึงประเด็นส าคญั 3 ประการ คือ 
     ประการท่ีหน่ึง การใช้เคร่ืองพนัธนาการเพื่อเป็นการประจานหรือลงโทษ
หรือใหไ้ดรั้บความยากล าบาก 
     ขอ้ก าหนดมาตรฐานขั้นต ่าของสหประชาชาติว่าดว้ยการปฏิบติัต่อผูต้อ้งขงั 
ขอ้บทท่ี 33 คือ บรรดาเคร่ืองพนัธนาการ เช่น กุญแจมือ โซ่ ตรวน และเส้ือทรมาน จะต้องไม่
น ามาใช้เพื่อการลงโทษ นอกจากน้ีจะใช้โซ่ตรวนในการจองจ านักโทษไม่ได้ ส่วนเคร่ือง
พนัธนาการอยา่งอ่ืนจะน ามาใชไ้ดต่้อเม่ือมีพฤติการณ์ดงัต่อไปน้ี 
     ขอ้ 34 รูปแบบและลกัษณะของการใชเ้คร่ืองพนัธนาการจะตอ้งมีการก าหนด
โดยหน่วยงานราชทณัฑข์องประเทศ และเคร่ืองพนัธนาการนั้นจะใชไ้ดเ้พียงใดในระยะเวลาท่ีจ ากดั
และเท่าท่ีจ  าเป็นอย่างยิ่งเท่านั้นและพระราชบญัญติัราชทณัฑ์ พ.ศ. 2479 มาตรา 14ได้ก าหนดว่า
เคร่ืองพนัธนาการจะตอ้งไม่น ามาใชเ้พื่อการลงโทษ นอกจากน้ีจะใชโ้ซ่ตรวนในการจองจ านกัโทษ
ไม่ได ้ส่วนเคร่ืองพนัธนาการอย่างอ่ืนจะน ามาใช้ต่อเม่ือมีพฤติกรรม เพื่อป้องกนัการหลบหนีใน
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ระหว่างขนยา้ยนกัโทษ ดว้ยเหตุผลทางการแพทยต์ามค าสั่งของเจา้หนา้ท่ีทางการแพทย ์โดยค าสั่ง
ของผูบ้ญัชาการเรือนจ าในกรณีท่ีการควบคุมตวันกัโทษดว้ยวธีิอ่ืนนั้นใชไ้ม่ไดผ้ล ทั้งน้ี เพื่อป้องกนั
ปัญหาเร่ืองนกัโทษท าร้ายตวัเองหรือผูอ่ื้น หรือท าลายทรัพยสิ์น ในกรณีเช่นน้ีผูบ้ญัชาการเรือนจ า
จะตอ้งปรึกษาหารือกับเจา้หน้าท่ีทางการแพทย์ และรายงานข้อเท็จจริงต่อผูบ้งัคบับญัชาชั้นสูง
ถดัไปดว้ย เพื่อป้องกนัการหลบหนีในระหวา่งขนยา้ยนกัโทษ 

    จะเห็นไดว้่าบทบญัญติัท่ีเป็นการคุม้ครองสิทธิในร่างกายและศกัด์ิศรีความ
เป็นมนุษยมิ์ใหถู้กละเมิดในเร่ืองการใชเ้คร่ืองพนัธนาการนั้น จะก าหนดให้การใชเ้คร่ืองพนัธนาการ
แก่ผูต้อ้งขงันั้นจะตอ้งมีเหตุจ าเป็นและสมควรท่ีจะตอ้งใช้โดยมีเหตุผลอนัสมควรและไดผ้่านการ
ไตร่ตรองของเจา้หนา้ท่ีอยา่งรอบคอบแลว้เท่านั้น 
     ประการท่ีสอง การใชอ้าวธุในการท าร้ายผูต้อ้งขงั 
     ในส่วนท่ีเก่ียวกับการใช้อาวุธต่อผู ้ต้องขังนั้ น มีบทบัญญัติมาตรา 16
พระราชบญัญติัราชทณัฑ์ พ.ศ. 2479 บญัญติัให้เจา้พนกังานเรือนจ าใช้อาวุธ นอกจากอาวุธปืนแก่
ผูต้อ้งขงัไดใ้นกรณีต่อไปน้ี 

    (1) เม่ือปรากฏว่าผูต้อ้งขงัก าลงัหลบหนีหรือพยายามจะหลบหนี และไม่มี
ทางจะป้องกนัอยา่งอ่ืนนอกจากใชอ้าวธุ 
     (2) เม่ือผูต้อ้งขงัหลายคนก่อการวุ่นวายหรือพยายามใช้ก าลงัเปิดหรือท าลาย
ประตูร้ัว หรือก าแพงเรือนจ า 

    (3) เม่ือปรากฏวา่ผูต้อ้งขงัจะใชก้ าลงักายท าร้ายเจา้พนกังานหรือผูอ่ื้น 
     ประการท่ีสาม การลงโทษทางวินยัต่อผูต้อ้งขงัโดยการปฏิบติัต่อเน้ือตวัและ
การทรมาน 

    ข้อก าหนดมาตรฐานขั้ นต ่ าส าหรับปฏิบัติ ต่อผู ้ต้องขังขององค์หาร
สหประชาชาติ ขอ้ 31 ก าหนดวา่ การลงโทษทางวินยัท่ีกระท าต่อเน้ือตวัร่างกายอยา่งรุนแรง การขงั
ไวใ้นหอ้งมืด ตลอดจนโทษท่ีเป็นการทารุณโหดร้าย ไร้มนุษยธรรม หรือลดศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย์
ของนกัโทษถือเป็นเร่ืองตอ้งห้ามโดยเด็ดขาด ไดรั้บรองถึงขอ้ก าหนดเก่ียวกบัการห้ามลงทณัฑ์ต่อ
ร่างกาย การขงัห้องมืด และการลงทณัฑ์ท่ีเห้ียมโหดทารุณไร้มนุษยธรรมหรือต ่าชา้แก่ผูต้อ้งขงัท่ีฝ่า
ฝืนวนิยัเป็นอนัขาด เน่ืองจากการลงโทษผูต้อ้งขงัดว้ยการใชอ้าวธุ ไม่วา่เป็นอาวุธประเภทใด ถือเป็น
การลงโทษท่ีทารุณโหดร้าย ไร้มนุษยธรรม 

  4.1.4 สิทธิท่ีจะไม่ถูกจ าคุกโดยไม่มีเหตุผลอนัสมควร 
     มานิตย ์จุมปา (2561: 145) อธิบายวา่ ขอ้ก าหนดในเร่ืองสิทธิต่อการคุม้ครอง
ชีวิตและร่างกายดงักล่าวน้ี มีความเก่ียวพนักบักระบวนการทางอาญา ไดแ้ก่ การจบักุม คุมขงั ตรวจ
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คน้ ลงโทษ จะให้การกระท าดงักล่าวกระทบต่อสิทธิเสรีภาพมิได ้เวน้แต่อาศยัอ านาจตามท่ีบญัญติั
ไวใ้นกฎหมาย โดยสิทธิท่ีจะไม่ถูกจ ากดัเสรีภาพโดยไม่มีเหตุผลอนัสมควรน้ี เป็นสิทธิท่ีจะไดรั้บ
การคุม้ครองจากศาลสถิตยุติธรรม เม่ือมีการจ ากดัเสรีภาพโดยปราศจากเหตุอนัสมควร จะให้สิทธิ
แก่ผูต้อ้งหา หรือสามี ภริยา หรือญาติ หรือผูท่ี้มีประโยชน์เก่ียวขอ้ง หรือพนกังานอยัการ หรือผู ้
บญัชาการเรือนจ า หรือพศัดี ท่ีจะยื่นค าร้องขอต่อศาลให้ปล่อยตวัผูท่ี้ถูกควบคุมหรือขงัโดยผิด
กฎหมายหรือถูกจ าคุกผดิไปจากค าพิพากษา 

   การท่ีถูกคุมขงัโดยผิดกฎหมายนั้น ตามประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญา
มาตรา 90ไดก้ าหนดหลกัเกณฑ์ในการร้องขอและให้อ านาจท่ีจะไต่สวนและมีค าสั่งปล่อยตวัได ้ซ่ึง
ตรงกบัปฏิญญาสากลวา่ดว้ยสิทธิมนุษยชน ซ่ึงไดมี้การรับรองไวใ้น ขอ้ 11 ความวา่  

   (1) ทุกคนท่ีถูกกล่าวหาว่าท าผิดทางอาชญา มีสิทธิท่ีจะไดรั้บการสันนิษฐานไว้
ก่อนว่าบริสุทธ์ิจนกว่าจะพิสูจน์ ได้ว่ามีผิดตามกฎหมายในการพิจารณาเปิดเผย ซ่ึงตนได้รับ
หลกัประกนับรรดาท่ีจ าเป็นส าหรับการต่อสู้คดี 

   (2) จะถือบุคคลใดๆวา่มีความผิดทางอาญาเน่ืองดว้ยการกระท าหรือละเวน้ใดๆ 
อนัมิไดจ้ดัเป็นความผิดทางอาชญาตามกฎหมายแห่งชาติหรือกฎหมายระหวา่งประเทศในขณะได้
กระท าการนั้นข้ึนไม่ได ้และจะลงโทษอนัหนกักวา่ท่ีใชอ้ยู่ในขณะท่ีไดก้ระท าความผิดทางอาชญา
นั้นไม่ได้การรับรองของปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิมนุษยชนดังกล่าวสอดคล้องกับข้อก าหนด
มาตรฐาน ขั้นต ่าส าหรับปฏิบติัต่อผูต้อ้งขงัขององคก์รสหประชาชาติ ขอ้ 30ท่ีก าหนดวา่ผูต้อ้งขงัไม่
ต้องรับโทษเว้นแต่มีกฎหมายหรือระเบียบข้อบังคบัก าหนดไวว้่าเป็นความผิด และจะลงโทษ
ผูต้อ้งขงัได้ต่อเม่ือได้แจง้ความผิดและขอ้ต่อสู้ให้ทราบแลว้ โดยผูต้อ้งขงัมีสิทธิยื่นค าร้องต่อศาล
หรือใช้สิทธิทางศาลร้องเรียนต่อเจา้หนา้ท่ีของรัฐ เช่น เจา้หน้าท่ีผูรั้บผิดชอบตามล าดบัชั้นในการ
บริหารและบงัคบับญัชาคณะกรรมการรับเร่ืองราวร้องทุกข ์หรือหน่วยงานใดๆซ่ึงมีหนา้ท่ีดงักล่าว
เพื่อระงบัการปฏิบติัท่ีไม่ถูกตอ้งตามกฎหมาย การละเมิดกฎหมายหรือถูกจ าคุกผิดจากค าพิพากษา
ของศาล ผูต้อ้งขงัมีสิทธิยืน่ค  าร้องต่อศาลขอให้ปล่อยตามประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความอาและ
สามารถด าเนินคดีแพ่งเพื่อขอให้ไดรั้บการชดใช้ความเสียหาย หรือต่อสู้คดี หรือการร้องเรียนต่อ
หน่วยงานของรัฐซ่ึงมีหนา้ท่ีรับผดิชอบหรือรับเร่ืองราวร้องทุกข ์
   4.1.5 สิทธิในทางศาล 
     บรรเจิด สิงคะเนติและศาสตรา โตอ่อน(2545: 1-2) อธิบายวา่ การรับรองและ
คุม้ครองการใชสิ้ทธิและเสรีภาพให้บรรลุความมุ่งหมายนั้น ส่วนหน่ึงท่ีเป็นองคป์ระกอบส าคญั คือ
จะตอ้งมีองคก์รในการวินิจฉยัขอ้พิพาทระหวา่งรัฐกบัปัจเจกบุคคล เพราะความขดัแยง้ระหวา่งการ
ก าหนดกฎเกณฑ์ของรัฐกบัปัจเจกบุคคล ก่อให้เกิดปัญหาวา่การใชอ้ านารัฐมกัไปกระทบสิทธิและ
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เสรีภาพของปัจเจกบุคคล ดงันั้นเพื่อท่ีจะให้การวินิจฉยัขอ้พิพาทดงักล่าวเป็นไปดว้ยความถูกตอ้ง
เป็นธรรม และเป็นหลกัประกนัในการคุม้ครองสิทธิและเสรีภาพของปัจเจกบุคคล จึงจ าเป็นตอ้ง
จดัตั้งองคก์รในการวินิจฉยัขอ้พิพาทระหวา่งรัฐกบัปัจเจกบุคคลข้ึนซ่ึงก็คือ องคก์รตุลาการอนัเป็น
องคก์รท่ีมีความเป็นกลางและมีความเป็นอิสระในการวนิิจฉยัขอ้พิพาท 

   แนวความคิดน้ีสะท้อนให้เห็นได้จากหลักการ ปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิ
มนุษยชน ขอ้ 8 ก าหนดใหสิ้ทธิแก่ผูต้อ้งขงัในการฟูองคดีในกรณีท่ีถูกละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพหรือ
ศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย์ ว่าผูต้ ้องขงัท่ีถูกละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพ หรือศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย์
สามารถ อา้งบทบญัญติัรัฐธรรมนูญเพื่อการฟูองร้องหรือยกเป็นขอ้ต่อสู้คดีในศาลได ้และแนวคิดน้ี
ก็ไดมี้การตรารับรองไวใ้นรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2560 มาตรา 25 วรรค 3 ในกรณี
ท่ีมีการปฏิบติัท่ีเป็นการละเมิดต่อสิทธิเสรีภาพหรือการใชอ้ านาจของรัฐต่อบุคคลใด โดยไม่ค  านึงถึง
ศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์ผูถู้กละเมิดยอ่มสามารถยกบทบญัญติัแห่งรัฐธรรมนูญเพื่อใชสิ้ทธิทางศาล
หรือยกเป็นขอ้ต่อสู้คดีทางศาลได ้เช่น กรณีการใชเ้คร่ืองพนัธนาการแก่ผูต้อ้งขงั กฎหมายก าหนดไว้
อยา่งชดัเจนวา่หากผูส้ั่งให้ใชเ้คร่ืองพนัธนาการแก่ผูต้อ้งขงัผดิไปจากเจตนารมณ์ของกฎหมายก็ตอ้ง
รับผดิเป็นการส่วนตวัของผูส้ั่งเอง(ประกิจ กฤษณะ, 2541: 28) 
   4.1.6 สิทธิร้องทุกขผ์ูต้อ้งขงั 
     สิทธิในการร้องทุกขผ์ูต้อ้งของขงันั้น นบัวา่เป็นส่ิงจ าเป็นต่อการคุม้ครองสิทธิ
ของผูต้อ้งขงัเพราะจะเป็นการคุม้ครองสิทธิของผูต้อ้งขงัในดา้นอ่ืนๆ มิให้ถูกละเมิดดว้ย ซ่ึงสิทธิ
ร้องทุกขผ์ูต้อ้งขงันั้นไดมี้การก าหนดแนวทางในการให้การคุม้ครองสิทธิของผูต้อ้งขงัดงักล่าวใน
ขอ้ก าหนดมาตรฐานขั้นต ่าของสหประชาชาติ ขอ้ 36 ซ่ึงก าหนดไวว้า่ 

    (1) พึงให้โอกาสผูต้อ้งขงัทุกคนท าการร้องขอ หรือร้องทุกข์ต่อผูบ้ญัชาการ
เรือนจ าหรือผูแ้ทนไดทุ้กวนัในเวลาราชการ 

    (2) พึงให้ผูต้อ้งขงัร้องขอหรือร้องทุกข์ต่อผูต้รวจราชการเรือนจ าในขณะท า
การตรวจเรือนจ านั้นผูต้อ้งขงัจะตอ้งไดรั้บโอกาสพูดจากบัผูต้รวจราชการเรือนจ า หรือเจา้หนา้ท่ีอ่ืน
ท่ีมาตรวจเรือนจ า โดยไม่มีผูบ้ญัชาการเรือนจ าหรือเจา้หนา้ท่ีอ่ืนรวมอยูด่ว้ย 

    (3) ผูต้อ้งขงัทุกคนจะตอ้งไดรั้บอนุญาตใหย้ืน่ค  าร้องขอหรือร้องทุกขต์ามแบบ
ท่ีก าหนดไวเ้สนอต่อผูบ้ริหารงานราชทณัฑ์ส่วนกลาง เจา้หน้าท่ีตุลาการหรือเจา้หน้าท่ีอ่ืนๆ ซ่ึงมี
อ านาจโดยตรงโดยไม่ตอ้งมีการตรวจขอ้ความ 

    ค าร้องขอหรือค าร้องทุกขทุ์กฉบบัตอ้งรีบด าเนินการ และแจง้ผลการพิจารณา
แก่ผูร้้องโดยมิชกัชา้ เวน้เสียแต่ในกรณีท่ีเห็นประจกัษช์ดัแจง้วา่เป็นเร่ืองไร้สาระ หรือไม่มีมูลความ
จริง 
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    สิทธิร้องทุกข์ผูต้อ้งขงั ได้มีการรับรองไวใ้นรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัร
ไทย พ.ศ. 2560 มาตรา 41 บญัญติัวา่ “บุคคลยอ่มมีสิทธิเสนอเร่ืองราวร้องทุกขแ์ละไดรั้บแจง้ผล การ
พิจารณาภายในเวลาอนัรวดเร็ว” สิทธิตามมาตราน้ี เป็นการให้สิทธิแก่ประชาชน ท่ีได้รับความ
เดือดร้อนจากการกระท าของบุคคลใดหรือหน่วยงานรัฐ ย่อมมีสิทธิเสนอเร่ืองราวร้องทุกข์ เพื่อ
ขอให้มีการพิจารณาทบทวนการกระท าหรือค าสั่งใดๆ ของเจา้พนกังานรัฐ และมีสิทธิไดรั้บแจง้ผล
การพิจารณาภายใระยะเวลาท่ีรวดเร็ว 

    นอกจากรัฐธรรมนูญท่ีบญัญติัรับรองสิทธิร้องทุกขผ์ูต้อ้งขงั หลกัประกนัสิทธิ
ร้องทุกข์ผูต้อ้งขงัตามยงัมีการรับรองไวต้ามพระราชบญัญติัราชทณัฑ์ พ.ศ. 2479 มาตรา 34 ได้
บญัญติัให้สิทธิผูต้อ้งขงัในการท่ีจะยื่นค าร้องทุกข์ หรือเร่ืองราวใดๆต่อเจา้หน้าท่ีเรือนจ า อธิบดี 
รัฐมนตรี หรือทูลเกลา้ถวายฎีกาต่อพระมหากษตัริยไ์ดต้ามท่ีรัฐมนตรีก าหนดไว ้โดยผูต้อ้งขงัมีสิทธิ
ท่ีจะร้องทุกขด์ว้ยวาจาหรือยื่นเป็นหนงัสือก็ได ้โดยถา้จะยื่นเป็นหนงัสือจะยืน่ต่อพศัดีหรือจะใส่ลง
ในตูรั้บเร่ืองราวร้องทุกข์ก็ไดแ้ละสามารถท่ีจะยื่นเป็นเร่ือง “ลบั” ซ่ึงเจา้หนา้ท่ีจะอ่านไม่ได ้แต่จะมี
หน้าท่ีจดัส่งไปยงัผูรั้บตามบทบญัญติัดงักล่าวแสดงให้เห็นว่า กฎหมายไทยไดใ้ห้การรับรองสิทธิ
ของผูต้อ้งขงัในดา้นการร้องทุกขอ์ยา่งเตม็ท่ี โดยสามารถท าไดท้ั้งทางวาจาหรือทางหนงัสือ โดยจะ
เป็นการลบัหรือเปิดเผยก็ได ้

    จากการท่ีถือวา่ผูต้อ้งขงัยงัเป็นประชาชนพลเมืองของรัฐเช่นเดียวกบัพลเมือง
ทัว่ไปในสังคมเพียงแต่ผูต้อ้งขงัเป็นบุคคลท่ีถูกจ ากดัสิทธิบางประการอนัเน่ืองมาจากการกระท า
ความผิด แต่ถึงอย่างไรผูต้อ้งขงัก็ยงัคงเป็นพลเมืองของรัฐและมีความจ าเป็นท่ีจะตอ้งได้รับการ
คุม้ครองสิทธิเสรีภาพในการร้องทุกข์เช่นเดียวกบัประชาชนทัว่ไป ผูต้อ้งขงัเองก็สามารถเสนอ
เร่ืองราวร้องทุกขภ์ายใตก้ฎหมายในเร่ืองสิทธิต่างๆ เช่น สิทธิและเสรีภาพในการคุม้ครองศกัด์ิศรี
ความเป็นมนุษย ์สิทธิท่ีจะไม่ถูกเลือกปฏิบติั สิทธิและเสรีภาพส่วนบุคคลในชีวติและร่างกายท่ีจะไม่
ถูกลงโทษดว้ยวิธีการโหดร้ายหรือไร้มนุษยธรรม สิทธิในขอ้มูลข่าวสารและการร้องเรียน เสรีภาพ
ในการติดต่อส่ือสาร สิทธิในการเสนอเร่ืองราวร้องทุกข์และถวายฎีกา สิทธิในการเสนอเร่ืองขอ
พระราชทานอภยัโทษและการนิรโทษกรรม 
   4.1.7 สิทธิเก่ียวกบัการใชแ้รงงาน 
     ประเสริฐ เมฆมณี(2526: 475) อธิบายว่า การใช้แรงงานผูต้อ้งขงั ในอดีตถือ
เป็นส่วนหน่ึงของการลงโทษท่ีใชค้วบคู่กบัโทษจ าคุก แต่ในปัจจุบนั การใชแ้รงงานผูต้อ้งขงั มุ่งเนน้
การอบรมแก้ไขให้ผูต้ ้องขังกลับตวัเป็นคนดีและการปฏิบัติต่อผูต้้องขงัโดยการใช้แรงงานได้
เปล่ียนแปลงไปเป็นการฝึกอาชีพ และท าให้ผูต้อ้งขงัไดต้ระหนกัถึงคุณประโยชน์ของการท างาน 
และการน าไปประกอบอาชีพภายหลงัพน้โทษอนัเป็นประโยชน์แก่ตวัผูต้อ้งขงัและสังคม 
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    มานิตย ์จุมปา(2561: 212) อธิบายวา่ รัฐธรรมนูญไทยท่ีผา่นมารวมรัฐธรรมนูญ
ฉบบัปัจจุบนัจะก าหนดวา่การเกณฑ์แรงงานจะกระท ามิได ้เวน้แต่โดยอาศยัอ านาจตามบทบญัญติั
แห่งกฎหมาย เฉพาะเพื่อประโยชน์ในการป้องกนัภยัพิบติัสาธารณะอนัมีมาเป็นการฉุกเฉินหรือโดย
อาศยัอ านาจตามบทบญัญติัแห่งกฎหมายซ่ึงให้กระท าได้ในระหว่างเวลาท่ีประเทศอยู่ในภาวะ
สงครามหรือการรบ หรือในระหวา่งเวลาท่ีมีประกาศสถานการณ์ฉุกเฉินหรือประกาศใชก้ฎอยัการ
ศึก 

    ในเร่ืองของการใช้แรงงานผูต้้องขัง พระราชบัญญัติราชทณัฑ์ พ .ศ.2479 
มาตรา 22 บญัญติัวา่ “นกัโทษเด็ดขาดตอ้งท างานตามค าสั่งของเจา้พนกังานเรือนจ า” จากบทบญัญติั
ดงักล่าวหลกัเกณฑ์การให้ผูต้อ้งขงัท างานจะไม่รวมถึงผูต้อ้งขงัระหว่างการพิจารณาของศาลดว้ย 
และหลกัเกณฑ์การให้ผูต้อ้งขงัท างานนั้น งานท่ีให้ผูต้อ้งขงัท าจะตอ้งค านึงถึงก าหนดโทษ ความ
แขยงแรงของร่างกาย สติปัญญา อุปนิสัย ฝีมือหรือความรู้ความช านาญ ผลในทางเศรษฐกิจ ผล
ในทางอบรมและสภาพการณ์แห่งเรือนจ า และนักโทษเด็ดขาดอายุต ่ากว่า 25 ปี ให้ค  านึงถึง
การศึกษาและอบรมเป็นพิเศษ ซ่ึงขอ้ก าหนดในพระราชบญัญติัราชทณัฑ์ สอดคลอ้งกบัขอ้ก าหนด
มาตรฐานขั้นต ่าส าหรับปฏิบติัต่อผูต้อ้งขงัท่ีวางหลกัเกณฑ์เก่ียวกบัการท างานของผูต้อ้งขงัไวห้ลาย
ประการคือ 

    - งานท่ีใหผู้ต้อ้งขงัท านั้น จะตอ้งไม่มีลกัษณะเป็นการทรมานใหห้ลาบจ า 
    - ผูต้อ้งค าพิพากษาให้ลงโทษแลว้ตอ้งท างานภายในบงัคบัแห่งความสมบูรณ์

ทางกาย และจิตใจตามท่ีแพทยว์นิิจฉยั 
    - ให้ผู ้ต้องขังท างานให้เกิดประโยชน์ในปริมาณพอท่ีจะไม่ให้เกินก าลัง

ผูต้อ้งขงัตามชัว่โมงการท างานปกติประจ าวนั 
    - งานท่ีจดัให้ผูต้อ้งขงัท าควรเป็นงานท่ีคงไวห้รือเพิ่มพูนสมรรถภาพของเขาท่ี

จะท ามาหาเล้ียงชีพโดยสุจริต เม่ือพน้โทษไปแลว้เท่าท่ีสามารถท าได ้
    - ควรจดัให้ผูต้อ้งขงัโดยเฉพาะอยา่งยิ่งท่ีเยาวว์ยั ไดรั้บการฝึกวิชาชีพในงานท่ี

เป็นประโยชน์และบงัเกิดผลก าไร 
    - ผูต้อ้งขงัควรเลือกงานท่ีตนประสงคจ์ะท าได ้ภายในกรอบวชิาชีพท่ีเหมาะสม 

และตามความตอ้งการของเรือนจ า และการรักษาระเบียบวนิยั 
    นอกจากน้ีขอ้ก าหนดมาตรฐานขั้นต ่าส าหรับปฏิบติัต่อผูต้อ้งขงัยงัได้ก าหนด

หลกัเกณฑ์เพื่อคุม้ครองการท างานของผูต้อ้งขงัอีกหลายประการ ไวใ้นขอ้ 72-76 เช่น เรือนจ าควร
เป็นผูจ้ดัด าเนินการให้ผูต้อ้งขงัท างานและเป็นผูค้วบคุมเองโดยตรง ไม่ควรท าสัญญารับจา้งกบั
เอกชน ถา้ให้ผูต้อ้งขงัท างานซ่ึงไม่ใช่งานของเรือนจ าจะตอ้งอยูใ่นความก ากบัดูแลของเจา้พนกังาน
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เรือนจ า การคุม้ครองสวสัดิภาพอนามยัของผูต้อ้งขงัในการท างาน ค่าชดเชยท่ีผูต้อ้งขงัไดรั้บจากการ
เจ็บและการเจ็บป่วยเน่ืองจากการท างาน จ านวนชัว่โมงการท างาน วนัหยุดพกัผ่อนประจ าสัปดาห์
เหล่าน้ีควรเป็นไปโดยถือตามกฎหมายแรงงานเช่นเดียวกบัการจา้งคนงานท่ีเป็นอิสระภายนอก 
รวมถึงตอ้งมีระบบการจ่ายค่าตอบแทนการท างานของผูต้อ้งขงัอยา่งยติุธรรมดว้ย 
   4.1.8 สิทธิในการประกอบกิจทางศาสนา 
     รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2560 ก าหนดใหบุ้คคลยอ่มมีเสรีภาพ
บริบูรณ์ในการนบัถือศาสนา นิกายของศาสนา หรือลทัธินิยมในทางศาสนา และยอ่มมีเสรีภาพใน
การปฏิบติัตามศาสนธรรม ศาสนบญัญติั หรือปฏิบติัพิธีกรรมตามความเช่ือถือของตน เม่ือไม่เป็น
ปฏิปักษ์ต่อหน้าท่ีของพลเมืองและไม่เป็นการขดัต่อความสงบเรียบร้อยหรือศีลธรรมอนัดีของ
ประชาชน ในการใชเ้สรีภาพบุคคลยอ่มไดรั้บความคุม้ครองมิให้รัฐกระท าการใดๆอนัเป็นการรอน
สิทธิหรือเสียประโยชน์อนัควรมีควรได ้เพราะเหตุท่ีถือศาสนา นิกายของศาสนา ลทัธินิยมในทาง
ศาสนาหรือปฏิบติัตามศาสนธรรมศาสนบญัญติั หรือปฏิบติัพิธีกรรมตามความเช่ือถือแตกต่างจาก
บุคคลอ่ืน ดงันั้นเสรีภาพในการนบัถือศาสนาจึงเป็นเสรีภาพท่ีเด็ดขาด กล่าวคือ รัฐจะออกกฎหมาย
มาจ ากดัหรือยกเวน้การใชเ้สรีภาพน้ีไม่ได ้แต่การใชเ้สรีภาพในการนบัถือศาสนาและการประกอบ
พิธีกรรมตามลทัธิประเพณีจะตอ้งไม่เป็นปฏิปักษต่์อหนา้ท่ีพลเมือง และตอ้งไม่เป็นการขดัขวางต่อ
ความสงบเรียบร้อยและศีลธรรมอนัดีของประชาชน เช่น การประกอบพิธีกรรมท่ีตอ้งมีการทรมาน
ตนจะตอ้งท าในเคหสถานจะกระท าในท่ีสาธารณะมิได ้เป็นตน้ 
     สถาบันทางศาสนาถือได้ว่ามีอิทธิพลและมีความส าคัญต่อการขัดเกลา
ความคิดและพฤติกรรมของผูต้อ้งขงัเป็นอยา่งมาก ในการขดัเกลาอบรมบ่มนิสัยให้กลบัตวัเป็นคนดี 
เรือนจ าต่างๆจึงพยายามให้ผูต้ ้องขงัมีโอกาสใกล้ชิดประกอบกิจทางศาสนาของแต่ละคนอย่าง
จริงจงั ในเร่ืองน้ีขอ้ก าหนดมาตรฐานขั้นต ่าว่าดว้ยการปฏิบติัต่อผูต้อ้งขงัยงัไดใ้ห้การรับรองสิทธิ
และเสรีภาพของผูต้อ้งขงัอนัเป็นหลกัมูลฐานวา่ ในการปฏิบติัต่อผูต้อ้งขงัในเรือนจ านั้น จะตอ้งไม่มี
การจ ากดัสิทธิเสรีภาพของนักโทษโดยน าเร่ืองเช้ือชาติ ผิว สี เพศ ภาษา ศาสนา ความเห็นทาง
การเมือง หรือความคิดเห็นอ่ืนๆ สัญชาติหรือฐานะทางสังคม ทรัพยสิ์นหรือสถานะของนกัโทษมา
เป็นขอ้อา้งหรือจ ากดัสิทธิเสรีภาพในทางศาสนา โดยจะตอ้งปฏิบติัต่อผูต้อ้งขงัโดยให้ความเคารพ
ต่อความเช่ือทางศาสนาและหลกัธรรมท่ีผูต้อ้งขงันั้นนบัถืออยู ่ดงัน้ี 

    ขอ้  41(1) ถ้าเรือนจ ามีผูต้ ้องขังนับถือศาสนาเดียวกันจ านวนมากพอควร 
จ าตอ้งแต่งตั้งหรือจดัให้มีผูท้รงคุณวุฒิเป็นผูแ้ทนทางศาสนานั้นหรือ หากจ านวนของผูต้อ้งขงัมี
อยา่งเพียงพอ และสถานการณ์อ านวยควรจดัใหมี้อนุศาสนาจารยท์  างานเตม็ตามเวลาราชการ 
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    (2) ผูแ้ทนผูท้รงคุณวุฒิทางศาสนาซ่ึงไดรั้บการแต่งตั้งหรือได้รับอนุมติัตาม 
(1) ตอ้งไดรั้บอนุญาตให้ประกอบพิธีกรรมทางศาสนาโดยสม ่าเสมอ และท าการเยี่ยมเยยีนผูต้อ้งขงั
เพื่อการศาสนาเป็นการส่วนตวัไดใ้นเวลาอนัควร 

    (3) ผูต้อ้งขงัตอ้งไม่ถูกกีดกนัในการพบปะกบัผูแ้ทนท่ีทรงคุณวุฒิทางศาสนา
ตรงกนัขา้ม ถา้ผูต้อ้งขงัไม่ประสงคท่ี์จะไดรั้บการเยีย่มเยยีนจากผูแ้ทนทางศาสนาก็จ  าตอ้งเคารพใน
ทศันะของผูต้อ้งขงันั้นอยา่งเตม็ท่ี 

    ข้อ 42 เท่าท่ีสามารถจะท าได้ ผูต้ ้องขงัทุกคนต้องได้รับอนุญาตให้ปฏิบัติ
ศาสนกิจโดยการให้เขา้ร่วมพิธีต่างๆท่ีจดัข้ึนในเรือนจ า และให้มีหนังสือเก่ียวกับพิธีกรรมทาง
ศาสนา และหนงัสือค าสอนของนิกายไวใ้นครอบครองได ้

    ในเร่ืองเสรีภาพในการนบัถือศาสนาน้ี แมพ้ระราชบญัญติัราชทณัฑ ์พ.ศ. 2479 
จะมิไดบ้ญัญติัไวใ้นเร่ืองน้ี ในการปฏิบติัของเรือนจ า ก็จะจ ากดัสิทธิเสรีภาพในการนบัถือศาสนา
ของผูต้อ้งขงัมิไดเ้ลย เช่น การจะน าเอาสถานะของนกัโทษ มาเป็นขอ้อา้งในการจ ากดัสิทธิเสรีภาพ
ในการนบัถือศาสนาของเขาไม่ได ้โดยจะตอ้งปฏิบติัต่อผูต้อ้งขงัโดยให้ความเคารพต่อความเช่ือทาง
ศาสนา และหลกัธรรมท่ีผูต้อ้งขงันั้นนบัถืออยู ่
   4.1.9 สิทธิท่ีจะไดรั้บการเยีย่ม 
     หลกัประกนัสิทธิท่ีจะไม่ถูกตดัขาดจากโลกภายนอก เป็นหลกัสิทธิมนุษยชน
ประการหน่ึงท่ีผูต้อ้งขงัตอ้งไดรั้บระหวา่งตอ้งโทษจ าคุกในฐานะท่ีเป็นมนุษย ์ไดแ้ก่ การไดรั้บการ
เยี่ยมจากญาติ พี่น้อง หรือเพื่อนตามสมควร  การเยี่ยมและติดต่อระหว่างผูต้ ้องขงักับญาติและ
บุคคลภายนอกเป็นส่ิงจ าเป็นในระบบการราชทณัฑ์ โดยมีการบญัญติัคุม้ครองสิทธิผูต้อ้งขงัไวต้าม
พระราชบญัญติัราชทณัฑ์ พ.ศ.2479 มาตรา 33 ซ่ึงบญัญติัวา่ “ให้ผูต้อ้งขงัไดรั้บการเยี่ยมเยียน หรือ
ติดต่อจากบุคคลภายนอก โดยเฉพาะอย่างยิ่งจากทนายความตามท่ีบญัญติัไวใ้นมาตรา 8 แห่ง
ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา ทั้งน้ีภายใตข้อ้บงัคบัท่ีอธิบดีวางไว”้ การเยี่ยมและการ
ติดต่อในกรณีน้ีหมายถึงการติดต่อโดยทัว่ไปของญาติ บุคคลในครอบครัว ทนายความ ตลอดจนการ
ติดต่อเพื่อการสงเคราะห์แก่ผูต้อ้งขงัภายในกรอบและระเบียบขอ้บงัคบัท่ีไดบ้ญัญติัไว ้โดยเจา้หนา้ท่ี
ผูมี้อ  านาจและหนา้ท่ีความรับผดิชอบในการปฏิบติัต่อผูต้อ้งขงั 

    ระพีพรรณ วรรณกลดั (2554: 106) อธิบายวา่ สิทธิในการเยี่ยมมีก าหนดไวใ้น
ขอ้ก าหนดมาตรฐานขั้นต ่าขององคก์ารสหประชาชาติเก่ียวกบัผูต้อ้งขงั ไดบ้ญัญติัคุม้ครองสิทธิของ
ผูต้อ้งขงัในเร่ืองดงักล่าวไวด้งัน้ีขอ้ 37-39 โดยสรุปคือ 

    1) ผูต้อ้งขงัจะไดรั้บอนุญาตให้ติดต่อกบัครอบครัวและเพื่อนสม ่าเสมอทั้งทาง
จดหมายและการเยีย่มเยยีนในความควบคุมของเจา้หนา้ท่ีเท่าท่ีจ  าเป็น 
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    2) ผูต้อ้งขงัซ่ึงเป็นชาวต่างประเทศมีสิทธิติดต่อกบัเจา้หนา้ท่ีสถานทูตของตน 
หรือขององคก์ารระหวา่งประเทศท่ีมีผลประโยชน์เก่ียวกบัตน 

    3) ผูต้อ้งขงัจะตอ้งไดรั้บข่าวสารเก่ียวกบัเหตุการณ์ประจ าวนั หรือท่ีน่าสนใจ 
เช่น อ่านหนงัสือพิมพ ์นิตยสาร หรือส่ิงพิมพข์องเรือนจ าเอง ฟังวทิย ุปาฐกถา หรือโดยวิธีอ่ืนใด ซ่ึง
อยูใ่นการตรวจตราและควบคุมของทางเรือนจ า 

    4) นอกจากมาตรการทางกฎหมายในการติดต่อส่ือสารของบุคคลจะถูกบญัญติั
ไวใ้นรัฐธรรมนูญแล้ว ยงับญัญติัรองรับไวใ้นขอ้บงัคบักรมราชทณัฑ์ว่าดว้ยการเยี่ยมติดต่อของ
บุคคลภายนอกต่อผูต้อ้งขงัและการเขา้ดูกิจการหรือติดต่องานกบัเรือนจ า พ.ศ. 2547 ขอ้ 7 ถึงขอ้ 33
ซ่ึงเป็นขอ้บงัคบัเก่ียวกบัการท่ีบุคคลเขา้เยี่ยมหรือติดต่อผูต้อ้งขงั การมีทนายความเขา้พบผูต้อ้งขงั
การท่ีมีบุคคลภายนอกเขา้ดูกิจการหรือติดต่อการงานกบัเรือนจ า การมีเจา้หนา้ท่ีสถานทูตและกงสุล
เขา้เยีย่มผูต้อ้งขงั และการติดต่อทางโทรศพัทข์องผูต้อ้งขงั 

    สรุปไดว้่าผูต้อ้งขงัมีสิทธิติดต่อกบับุคคลภายนอกทั้งทางโทรศพัท์ จดหมาย 
และการมีบุคคลภายนอกเข้าเยี่ยมเยียนตามข้อบงัคบักรมราชทณัฑ์ ดังกล่าว แต่การติดต่อของ
ผูต้อ้งขงัขา้งตน้จ าตอ้งไดรั้บอนุญาตจากผูบ้ญัชาการเรือนจ า หรือผูไ้ดรั้บมอบหมายแลว้เท่านั้น โดย
ผูต้้องขงัผูข้ออนุญาตจะต้องมีคุณสมบติัตามท่ีกรมราชทณัฑ์ออกระเบียบข้อบงัคบัให้เป็นผูท่ี้มี
คุณสมบติัท่ีสามารถอนุญาตให้ติดต่อส่ือสารกบับุคคลภายนอกได ้เช่น ผูต้อ้งขงัป่วย ผูต้อ้งขงัไม่อยู่
ในระหวา่งการถูกลงโทษทางวนิยัในปีนั้น ไม่เป็นนกัโทษเด็ดขาดก าหนดประหารชีวติ เป็นตน้ 

    สิทธิในการมีทนายของผูต้อ้งขงันั้น เป็นสิทธิท่ีรับรองให้กบัผูต้อ้งขงัเพราะ
สิทธิในการมีทนายถือวา่มีส่วนส าคญัในการพิจารณาคดีเป็นเป็นการท าใหคู้่กรณีไดรั้บการพิจารณา
คดีอยา่งเป็นธรรมขั้นตอนกระบวนพิจารณาทั้งหมดตอ้งไดรั้บการแนะน าช่วยเหลือจากทนายความ 
เพราะคู่กรณีไม่วา่ฝ่ายโจทก ์หรือจ าเลยยอ่มไม่อาจเขา้ใจกระบวนพิจารณาไดต้ลอดในการพิจารณา
คดี เหตุผลท่ีจ าเป็นตอ้งรับรองสิทธิท่ีจะพบและปรึกษาทนายความเป็นการเฉพาะตวัก็เพราะผูถู้ก
ควบคุม คุมขงัหรือจ าคุกควรมีโอกาสเปิดเผยขอ้เท็จจริงหรือความรู้อนัเก่ียวข้องกบัการกระท า
ความผิดเท่าท่ีเขาทราบโดยสะดวก ไม่ว่าเขาจะเป็นผูก้ระท าความผิดหรือไม่ก็ตาม การเปิดโอกาส
ให้พูดกับทนายและทนายได้ใช้ความสามารถหาทางต่อสู้คดีได้ส าเร็จย่อมดีกว่าท่ีเขาจะปกปิด
ขอ้เทจ็จริง หรือความรู้เก่ียวกบัการกระท าความผดิไวแ้ต่เพียงผูเ้ดียว และเป็นประโยชน์ในแนวทาง
รวบรวมพยานหลกัฐานเพื่อต่อสู้คดี เพราะทนายเองมิไดเ้ป็นผูรู้้เห็นเหตุการณ์ต่างๆ  
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   4.1.10 สิทธิในความเสมอภาค 
     สิทธิของประชาชนท่ีจะได้รับการปฏิบัติอย่างเท่าเทียมกันจากรัฐซ่ึง
หมายความถึง ความทดัเทียมกนัระหว่างคนในชาติโดยปราศจากการเลือกปฏิบติั อนัเน่ืองมาจาก
เช้ือชาติ เผา่พนัธ์ุตระกูล ศาสนา หรือเพศ อย่างไรก็ตาม ไม่ไดห้มายความว่าบุคคลทุกคนในสังคม
จะไดรั้บสิทธิและหนา้ท่ีเหมือนกนัทุกประการโดยไม่แตกต่าง เพราะบุคคลยอ่มมีภาระหนา้ท่ีความ
รับผดิชอบต่างกนัออกไปตามบทบาทในสังคม 

    มานิตย์ จุมปา (2561: 154) อธิบายว่า การพิจารณาความเสมอภาคใน
รัฐธรรมนูญนั้น เป็นไปตามค ากล่าวของ Hart ท่ีกล่าวไวใ้นหนงัสือ The concept of law วา่ “Treat 
like cases alike and treat different cases differently” ซ่ึงหมายความวา่ “ส่ิงท่ีเหมือนกนั ตอ้งไดรั้บ
การปฏิบติัท่ีเหมือนกนั ส่ิงท่ีต่างกนัตอ้งไดรั้บการปฏิบติัท่ีแตกต่างกนั” โดยมีหลกัในการพิจารณา
เร่ืองความเสมอภาค แยกพิจารณาไดด้งัน้ี 

    1) กรณีขอ้เทจ็จริงเดียวกนั รัฐตอ้งปฏิบติัต่อประชาชนดว้ยกฎเกณฑเ์ดียวกนั 
จึงจะถือวา่เสมอภาค 

    2) กรณีขอ้เทยจจริงต่างกนั รัฐตอ้งปฏิบติัดว้ยกฎเกณฑ์ท่ีต่างกนัจึงจะถือว่า
เสมอภาค ทั้งน้ีกฎเกณฑท่ี์แตกต่างกนัน้ีตอ้งมีเหตุผลท่ีสามารถอธิบายและรับฟังไดด้ว้ย 

    ความเสมอภาคในทางกฎหมาย รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 
2560 ไดบ้ญัญติัรับรองไวใ้นมาตรา 27 มีความหมายดงัน้ีคือ 

    1) ถา้รัฐสภาออกกฎหมายตอ้งบญัญติัให้บุคคลไดรั้บผลปฏิบติัเท่าเทียมกนั 
จะออกกฎหมายใหบุ้คคลบางคนไดสิ้ทธิพิเศษใดๆไม่ได ้หมายความวา่ภายใตเ้ง่ือนไขอยา่งเดียวกนั
จึงจะออกกฎหมายใหผ้ลปฏิบติัเท่าเทียมกนั 

    2) รัฐจะตอ้งปฏิบติัต่อคนไทยทุกคนเท่าเทียมกนั 
    3) ศาลในการพิจารณาพิพากษาคดี ตอ้งให้ผลปฏิบติัต่อคู่ความเท่าเทียมกนั 

จากความในรัฐธรรมนูญ และความหมายของหลกัความเสมอภาคในทางกฎหมาย รัฐและองค์กร
ของรัฐจะต้องปฏิบติัต่อบุคคลท่ีเหมือนกันในสาระส าคญัอย่างเดียวกันและปฏิบัติต่อบุคคลท่ี
แตกต่างกันในสาระส าคญัแตกต่างกนัออกไปตามลักษณะเฉพาะของแต่ละคน ถ้ารัฐปฏิบติัต่อ
บุคคลท่ีเหมือนกนัในสาระส าคญัแตกต่างกนั หรือปฏิบติัต่อบุคคลแตกต่างกนัในสาระส าคญัท่ี
เหมือนกนัก็เท่ากบัวา่รัฐไดป้ฏิบติัโดยขดัต่อหลกัความเสมอภาค 

    ในกรณีผูต้อ้งขงัซ่ึงไดรั้บโทษจ าคุกโดยค าพิพากษาของศาลอนัเน่ืองมาจาก
การกระท าความผิด ท าให้มิไดอ้ยู่ในสถานะเดียวกบับุคคลธรรมดาโดยทัว่ไปอนัจะอา้งหลกัความ
เสมอภาคในการท่ีจะได้รับการปฏิบติัจากรัฐอย่างเท่าเทียมกนักบับุคคลทัว่ไปได้ อย่างไรก็ตาม
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ผูต้อ้งขงัยงัสามารถอา้งหลกัความเสมอภาคไดเ้สมอกบับุคคลท่ีอยูใ่นสถานะผูต้อ้งขงัดว้ยกนั ซ่ึงถือ
ไดว้า่เป็นบุคคลท่ีมีสาระส าคญัอยา่งเดียวกนั 
 5. เสรีภาพของผู้ต้องขังตามรัฐธรรมนูญ 

 5.1 เสรีภาพในการเดินทาง 
   มานิตย์ จุมปา (2561: 201) รัฐธรรมนูญก าหนดให้บุคคลย่อมมีเสรีภาพในการ
เดินทางและมีเสรีภาพในการเลือกถ่ินท่ีอยูภ่ายในราชอาณาจกัร ตามความในมาตรา 38 รัฐธรรมนูญ
แห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2560 การจ ากดัเสรีภาพในการเดินทางจะกระท ามิได ้เวน้แต่โดยอาศยั
อ านาจตามบทบญัญติัแห่งกฎหมายเฉพาะเพื่อความมัน่คงของรัฐ ความสงบเรียบร้อยหรือสวสัดิ
ภาพของประชาชน การผงัเมือง หรือเพื่อสวสัดิภาพของผูเ้ยาว ์

  ผูต้้องขงัเป็นบุคคลซ่ึงศาลได้มีค  าพิพากษาให้ต้องถูกส่งตัวเข้าเรือนจ าและไม่
สามารถออกไปภายนอกเรือนจ าได ้จนกว่าจะส้ินสุดก าหนดโทษตามค าพิพากษาของศาลในช่วง
ระยะเวลาตามก าหนดโทษ ผูต้อ้งขงัจึงถูกจ ากดัสิทธิไม่ให้มีเสรีภาพในการเดินทางไดเ้ช่นเดียวกนั
กบับุคคลทัว่ไป เวน้แต่จะเป็นไปตามบทบญัญติัของกฎหมาย 78 เช่น ตามพระราชบญัญติัราชทณัฑ์ 
พ.ศ. 2479 มาตรา 32(4) บญัญติัขอ้ยกเวน้ไวใ้นเร่ืองการลา โดยมีสาระส าคญัคือ 

  1) ตอ้งเป็นผูต้อ้งขงัท่ีมีความประพฤติดี มีความอุตสาหะ ความกา้วหนา้ในการศึกษา 
และท างานเกิดผลดี หรือท าความชอบแก่ราชการเป็นพิเศษ 

  2) การลานั้นตอ้งเก่ียวเน่ืองกบักิจธุระส าคญัหรือกิจการในครอบครัว 
  3) ก าหนดการลาคร้ังหน่ึงไม่เกิน 4 วนั โดยไม่รวมเวลาท่ีตอ้งใชเ้ดินทางเขา้ดว้ยและ 

ระยะเวลาท่ีใหล้าน้ีมิใหห้กัออกจากการค านวณก าหนดโทษ 
  4) การลาจะตอ้งปฏิบติัตามเง่ือนไขท่ีก าหนดไวใ้นกฎกระทรวงและห้ามออกไป

นอกประเทศ และเม่ือไดรั้บอนุมติัใหล้าแลว้เวลาเดินทางจะตอ้งมีเจา้หนา้ท่ีควบคุมไปดว้ย 
 5.2 เสรีภาพในการติดต่อส่ือสาร 

   รัฐธรรมนูญก าหนดให้บุคคลยอ่มมีเสรีภาพในการส่ือสารถึงกนัโดยทางท่ีชอบดว้ย
กฎหมายมาตรา 36 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2560 บญัญติัให้การตรวจ การกกั หรือ
การเปิดเผยส่ิงส่ือสารท่ีบุคคลมีติดต่อถึงกนั รวมทั้งการกระท าดว้ยประการอ่ืนใดเพื่อให้ล่วงรู้ถึง
ขอ้ความในส่ิงส่ือสารทั้งหลายท่ีบุคคลมีติดต่อถึงกันจะกระท ามิได้เวน้แต่โดยอาศยัอ านาจตาม
บทบญัญติัแห่งกฎหมาย เฉพาะเพื่อรักษาความมัน่คงของรัฐ หรือเพื่อรักษาความสงบเรียบร้อยหรือ
ศีลธรรมอนัดีของประชาชน 

  การจ ากัดเสรีภาพในการส่ือสารนั้น จะก าหนดรายละเอียดท่ีรัดกุม เพื่อเป็นการ
พิทกัษเ์สรีภาพในการส่ือสาร เจา้หนา้ท่ีรัฐจะกา้วล่วงเขา้ไปในเสรีภาพในการส่ือสารของบุคคลได้
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เฉพาะภายในเง่ือนไขท่ีกฎหมายก าหนดไวเ้ท่านั้น เม่ือตกเป็นผูต้อ้งขงั ผูต้อ้งขงัยงัคงเสรีภาพในการ
ติดต่อส่ือสาร แต่ตอ้งท าภายใตเ้ง่ือนไขท่ีก าหนดไวเ้ท่านั้น 
 6. สิทธิและเสรีภาพทีถู่กจ ากดัเน่ืองจากเป็นผู้ต้องขัง 
  จากการศึกษาสิทธิเสรีภาพของผูต้้องขังท่ีได้รับเท่าเทียมกับบุคคลทั่วไปในหลาย
ประการแลว้ รัฐผูใ้หสิ้ทธิก็ตอ้งมีการออกก าหนดกฎเกณฑ ์กฎ ระเบียบต่างๆข้ึนมา เพื่อบงัคบัใชก้บั
เสรีภาพของแต่ละบุคคล โดยสาเหตุท่ีรัฐเขา้มาจดัการด าเนินการเพื่อจ ากดัการใชเ้สรีภาพของบุคคล
นั้น ก็เพื่อวตัถุประสงค ์คือ 

 1) เพื่อคุม้ครองสิทธิเสรีภาพของบุคคลและเพื่อป้องกนัสังคม เช่น กรณีของผูต้อ้งขงัก็
เพื่อป้องกนัสังคมจากอาชญากรรม ก็ตอ้งมีการจ ากดัเสรีภาพเพื่อสร้างความสงบเรียบร้อยในสังคม 

 2) เพื่อคุม้ครองสิทธิเสรีภาพมิใหถู้กละเมิดจากรัฐ 
 3) เพื่อป้องกนัมิให้มีการละเมิดสิทธิเสรีภาพของบุคคลอ่ืน โดยรัฐสามารถท่ีจะก าหนด

หลกัเกณฑข้ึ์นมาเพื่อใชบ้งัคบักรณีมีการละเมิดเกิดข้ึน ซ่ึงหลกัเกณฑ์ดงักล่าวจะตอ้งมีการบญัญติัถึง
บทลงโทษหรือการบงัคบัโทษ เพื่อความศกัด์ิสิทธ์ิของหลกัเกณฑ์และลงโทษผูล้ะเมิดให้หลาบจ า 
วา่บุคคลนั้นจะไม่ไปละเมิดสิทธิเสรีภาพของบุคคลอ่ืนๆในสังคมอีก เช่น การท่ีตอ้งไปรับโทษใน
เรือนจ าต่างๆ ก็ถือเป็นการจ ากดัอ านาจในการใช้สิทธิเสรีภาพของบุคคล อนัท าให้การใช้สิทธิ
เสรีภาพของบุคคลแต่ละบุคคลในสังคมเป็นไปดว้ยความสงบเรียบร้อย ขณะเดียวกนัก็ท าให้รัฐมี
ภาระหนา้ท่ีท่ีตอ้งปฏิบติันอ้ยลง 

 4) การปฏิบติัหน้าท่ีของรัฐเก่ียวกบัเสรีภาพท่ีจะจดัให้มีข้ึน รัฐมีหน้าท่ีตอ้งด าเนินการ
เพื่อให้บรรลุถึงเป้าหมายของสิทธิเสรีภาพ อาทิ การด าเนินการท่ีเ ก่ียวขอ้งกบัสิทธิเสรีภาพทาง
การเมือง เช่น กรณีการเลือกตั้งนั้นก่อใหเ้กิดหนา้ท่ีแก่รัฐในการท่ีจะตอ้งจดัใหมี้การเลือกตั้ง 

 ดงันั้น การจ ากดัสิทธิเสรีภาพของผูต้อ้งขงัจะตอ้งมีเหตุผลมาสนบัสนุนขอ้จ ากดัสิทธินั้น 
โดยการจ ากดัสิทธิของผูต้อ้งขงัตอ้งเป็นไปเพื่อวตัถุประสงคใ์นการแกไ้ขฟ้ืนฟูผูก้ระท าความผิดให้
เป็นคนดีและเพื่อคุม้ครองสังคมเป็นประการส าคญั 

7. สิทธิพลเมืองของผู้ต้องขัง 
  7.1 ความหมายของสิทธิพลเมือง 
   เม่ือพิจารณาการจ าแนกประเภทของสิทธิและเสรีภาพ อาจจ าแนกสิทธิและเสรีภาพ
ออกไดเ้ป็น 2 ประเภท คือ สิทธิมนุษยชนกบัสิทธิพลเมือง ซ่ึงสิทธิของพลเมืองก็เป็นสิทธิเสรีภาพท่ี
สืบเน่ืองมาจากสิทธิมนุษยชน และเป็นสิทธิท่ีช่วยส่งเสริมสิทธิมนุษยชนในสังคมนั้นๆให้มีความ
เสมอภาคกนั ดว้ยเหตุผลท่ีวา่ การท่ีราษฎรเขา้ไปมีส่วนร่วมในกระบวนการสร้างเจตนารมณ์ของรัฐ 
ไม่วา่โดยทางตรงหรือทางออ้มก็ถือเป็นวธีิการคุม้ครองสิทธิมนุษยชนวธีิหน่ึง เพราะรัฐบาลท่ีมาจาก
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การเลือกตั้งของประชาชน และอยูภ่ายใตก้ารควบคุมตรวจสอบของประชาชนอยูต่ลอดเวลา ยอ่มไม่
อาจกดข่ีขมเหงราษฎรไดง่้ายๆเหมือนกบัรัฐบาลท่ีสถาปนาตนเองโดยพลการ (วรพจน์ วิศรุตพิชญ,์ 
2543: 28) 

  บรรเจิด สิงคะเนติ (2552: 61) อธิบายว่า  สิทธิพลเมือง จึงหมายถึง สิทธิ ท่ี
รัฐธรรมนูญมุ่งท่ีจะให้ความคุม้ครองเฉพาะบุคคลท่ีเป็นพลเมืองของรัฐเท่านั้น มกัจะเป็นสิทธิ
เสรีภาพในการท่ีจะเขา้ไปมีส่วนร่วมในกระบวนการสร้างเจตนารมณ์ของรัฐหรืออีกนยัหน่ึงก็คือ
สิทธิเสรีภาพในทางการเมืองต่างๆ เม่ือสิทธิพลเมืองคือสิทธิในการท่ีจะเขา้ไปมีส่วนร่วมในการ
สร้างเจตนารมณ์ของรัฐ สิทธิพลเมืองจึงเป็นสิทธิเสรีภาพท่ีบุคคลซ่ึงเป็นพลเมืองของรัฐนั้นๆเท่านั้น 
จึงจะเป็นผูท้รงสิทธิและเสรีภาพดงักล่าว ซ่ึงมกัจะเป็นสิทธิและเสรีภาพเก่ียวกบัการมีส่วนร่วม
ทางการเมือง เช่น สิทธิเลือกตั้ง สิทธิในการจดัตั้งพรรคการเมือง หรือสิทธิในการรับราชการหรือ
สิทธิในการเขา้เป็นสมาชิกขององคก์รของรัฐอ่ืนๆ 
   ประเภทของสิทธิพลเมือง อาจแบ่งไดอ้อกเป็น 2 ประเภท คือ 

  ประเภทท่ีหน่ึง สิทธิพลเมืองเรียกร้องเอาจากรัฐ เป็นสิทธิในเชิงเรียกร้อง เป็นกลุ่ม
ของสิทธิท่ีการใชสิ้ทธิและเสรีภาพของปัจเจกบุคคลมิอาจจะบรรลุความมุ่งหมายไดห้ากปราศจาก
การเขา้มาด าเนินการอย่างใดอย่างหน่ึงจากรัฐ ประชาชนสามารถท่ีจะเรียกร้องให้รัฐปฏิบติัการ
เพื่อให้สิทธิประเภทน้ีเกิดข้ึนจริง ฉะนั้น ผูท้รงสิทธิประเภทน้ีโดยหลักจึงเป็นสิทธิท่ีตกได้แก่
พลเมืองของรัฐนั้นๆ แต่การจะท าให้สิทธิเหล่าน้ีมีผลเป็นจริงในทางปฏิบติั ฝ่ายนิติบญัญติัจะตอ้ง
ออกกฎหมายเพื่อให้เกิดผลในทางปฏิบติัดว้ย เหตุน้ีเองฝ่ายนิติบญัญติัจึงมีดุลพินิจอิสระท่ีจะก าหนด
ขอบเขตของบุคคลท่ีจะไดรั้บประโยชน์จากสิทธิในเร่ืองนั้นๆได ้

  ประเภทสอง สิทธิพลเมืองในทางการเมืองเป็นกลุ่มของสิทธิท่ีปัจเจกบุคคลใชสิ้ทธิ
ของตนในการเขา้ไปมีส่วนร่วมในการสร้างเจตจ านงทางการเมือง หรือเขา้ไปมีส่วนร่วมกบัองคก์ร
ของรัฐ พลเมืองของรัฐนั้นๆเท่านั้นจึงจะเป็นผูท้รงสิทธิเสรีภาพดงักล่าว ทั้งน้ีเพราะสิทธิทางการ
เมือง เช่น สิทธิเลือกตั้งเป็นพื้นฐานของหลกัประชาธิปไตย และหลกัอ านาจอธิปไตยเป็นของปวง
ชน สิทธิดงักล่าวจึงเป็นสิทธิของประชาชนของรัฐเท่านั้น เน่ืองจากสิทธิดงักล่าวเป็นการใชอ้ านาจ
อธิปไตยท่ีจะเขา้ไปสร้างเจตจ านงของรัฐซ่ึงจ ากดัไวเ้ฉพาะแต่ผูท่ี้เป็นเจา้ของอ านาจอธิปไตยเท่านั้น 

  จึงอาจสรุปไดว้า่สิทธิพลเมืองนั้นอยู่ในกรอบของสิทธิเสรีภาพของการมีส่วนร่วม 
และมีบทบาทเป็นหลกัประกนัในการคุม้ครองสิทธิมนุษยชน เพราะวตัถุประสงคข์องสิทธิพลเมือง
ท่ีตอ้งการให้ประชาชนเขา้มามีส่วนร่วมในเร่ืองของการปกครองบา้นเมือง โดยมีจุดมุ่งหมายคือการ
ปกครองในระบอบประชาธิปไตย และเปรียบเสมือนเป็นวิธีการถ่ายโอนสิทธิมนุษยชนไปเป็นการ
รับรองสิทธิเสรีภาพในรูปแบบของกฎหมายลายลกัษณ์อกัษร 
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  7.2 สิทธิพลเมืองกบัการเลือกตั้ง 
  หยุด แสงอุทยั (2513: 343-344) อธิบายว่า การเลือกตั้งถือเป็นวิธีการหน่ึงในการท่ี

ประชาชนน ามาเป็นกระบวนการในการใช้สิทธิพลเมืองของตน จึงมีผูใ้ห้ความหมายของการ
เลือกตั้งโดยศาสตราจารย ์ดร.หยุด แสงอุทยั ไดอ้ธิบายความหมายของการเลือกตั้งไวว้า่ “เม่ือใดเรา
สามารถท่ีจะเอาของส่ิงหน่ึงและไม่เอาของอีกส่ิงหน่ึง เช่น ในกรณีท่ีเราเขา้ไปซ้ือหมวกในร้าน เรา
อาจซ้ือหมวกสีด าและไม่ซ้ือหมวกสีน ้ าตาล ตามความชอบใจของเรา เม่ือนั้นแหละเราไดช่ื้อว่าเรา 
“เลือก” ส่ิงของแลว้ และเราคงใส่หมวกสีน ้ าตาลต่อไปจนกวา่หมวกนั้นจะไม่มีประโยชน์แก่เราอีก 
ขอ้ควรระลึกมีว่าถ้าเราตดัสินใจเลือกแล้ว ภายหลงัเราจะกลบัคืนการเลือกของเราอีกไม่ได้ การ
เลือกตั้งก็เช่นเดียวกนั จะตอ้งมีบุคคลหลายๆคนให้เรามีโอกาสเลือกเอาคนหน่ึงและไม่เอาคนหน่ึง
ได้ตามใจชอบ ฉะนั้น การเลือกตั้งจึงหมายความถึงกรณีท่ีบุคคลได้เลือกบุคคลหน่ึงจากบุคคล
หลายๆคน หรือบญัชีรายช่ือผูส้มคัรรับเลือกตั้งบญัชีหน่ึงจากบญัชีรายช่ือหลายบญัชีเพื่อให้ไป
กระท ากิจการอนัใดอนัหน่ึง”  จึงอาจให้ความหมายของสิทธิเลือกตั้งไดว้า่ เป็นสิทธิท่ีผูท้รงสิทธิจะ
เลือกบุคคลเขา้ไปท าหน้าท่ีแทนตนเพื่อให้ไปท ากิจการอนัใดอนัหน่ึงโดยอิสระ ผูท้รงสิทธิจะใช้
สิทธิเลือกหรือไม่ก็ไดท้ั้งน้ีเป็นไปตามเจตจ านงของผูท้รงสิทธิเลือกตั้ง ดงันั้น การใชสิ้ทธิเลือกตั้งจึง
เป็นการแสดงออกซ่ึงเจตจ านงของพลเมืองผูมี้สิทธิเลือกตั้งทั้งมวลอย่างมีเอกภาพ และในฐานะท่ี
เป็นผูถื้ออ านาจอธิปไตย (บุญศรี มีวงศอุ์โฆษ, 2542: 20) 

 ดงัท่ีกล่าวว่าสิทธิพลเมืองนั้นมีจุดมุ่งหมายปลายทางไปสู่การปกครองในระบอบ

ประชาธิปไตยและในปัจจุบนัท่ีประเทศส่วนมาก หนัมาใชก้ารปกครองในระบอบประชาธิปไตยใน

ระบบผูแ้ทนเพราะประชาชนไม่สามารถปกครองตนเองไดโ้ดยตรงเน่ืองจาก ประเทศในปัจจุบนัมี

อาณาเขตกวา้งขวางและมีประชาชนมากเกินกว่าท่ีจะให้ประชาชนทุกคนเขา้มามีส่วนร่วมโดยตรง

ในการปกครอง หรือใหป้ระชาชนปกครองกนัเอง ประชาชนจึงจ าตอ้งมอบหมายให้บุคคลอ่ืนเขาไป

ท าหน้าท่ีปกครองและตดัสินใจแทนตนโดยการเลือกผูแ้ทนเขา้ไปท าหน้าท่ีนิติบญัญติั และผูแ้ทน

เหล่านั้นก็จะเลือกผูแ้ทนดว้ยกนัใหท้ าหนา้ท่ีฝ่ายบริหาร กรณีน้ี การเลือกตั้งจึงมีบทบาทเป็นกลไกท่ี

น ามาใชช้ี้ขาดวา่ประชาชนตอ้งการใหใ้ครเขา้ไปท าหนา้ท่ีแทนตน สิทธิเลือกตั้งของประชาชนจึงถือ

เป็นการใช้สิทธิพลเมืองประเภทหน่ึงท่ีไดรั้บการยอมรับกนัในนานาอารยประเทศว่าเป็นพื้นฐาน

ส าคญัของการปกครองในระบอบประชาธิปไตย  (บุญศรี มีวงศ์อุโฆษ, 2563: 325) เพราะหากขาด

กระบวนการในการใชสิ้ทธิเลือกตั้งของประชาชน ก็เท่ากบัขาดวิธีการไดม้าซ่ึงผูใ้ชอ้  านาจรัฐในการ
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ปกครองประเทศโดยวธีิการท่ีชอบธรรม และการปกครองประเทศในระบอบประชาธิปไตยก็ไม่อาจ

บรรลุผล (เกรียงไกร เจริญธนาวฒัน์, 2557: 68) 

   ดงันั้นสิทธิเลือกตั้งจึงเป็นสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมืองประเภทหน่ึง ท่ีให้
พลเมืองในรัฐเขา้มามีส่วนร่วมในกระบวนการสร้างเจตนารมณ์ของรัฐ รัฐธรรมนูญจึงมุ่งท่ีจะ
รับรองหรือคุ้มครองให้เฉพาะพลเมืองของรัฐเท่านั้ นท่ีได้รับสิทธิน้ี  การตัดสิทธิทางการเมือง
โดยเฉพาะอย่างยิ่งสิทธิเลือกตั้งของบุคคลใดบุคคลหน่ึงนั้น ควรถือเป็นขอ้ยกเวน้จากหลกัทัว่ไป 
และการท่ีจะกระท าการดงักล่าวได้ก็เฉพาะแต่ในกรณีท่ีมีเหตุผลหนักแน่นจริงๆเท่านั้น(วรพจน์ 
วศิรุตพิชญ,์ 2540: 44) 
  7.3 แนวคิดเก่ียวกบัการเลือกตั้งตามระบอบประชาธิปไตย 
   7.3.1 การเลือกตั้งเป็นพื้นฐานของระบอบประชาธิปไตย  
     ระบอบการปกครองแบบประชาธิปไตย เป็นระบอบการปกครองประเทศท่ี
ยอมรับวา่ อ านาจอธิปไตยเป็นของประชาชน ค าวา่ “ประชาธิปไตย” หมายความถึง การปกครองท่ี
อ านาจสูงสุดเป็นของประชาชน ซ่ึงในภาษาองักฤษคือ “democracy” นั้นมาจากรากศพัทภ์าษากรีก 
ท่ีประกอบข้ึนมาจากค าว่า “demos” ซ่ึงแปลว่า ประชาชน และ “-cracy” แปลว่า ระบอบการ
ปกครอง ดงันั้น ค าวา่ “democracy” โดยรูปศพัทแ์ลว้จึงหมายถึง ระบอบการปกครองโดยประชาชน 
หรือระบอบท่ีประชาชนเป็นผูป้กครองการใชอ้ านาจอธิปไตยในระบอบประชาธิปไตยสมยัใหม่เป็น
การใชอ้ านาจประชาธิปไตยแบบผูแ้ทน ท่ีประชาชนใช้อ านาจอธิปไตยโดยการเลือกตั้งผูแ้ทนเขา้ไป
บริหารประเทศแทนประชาชนผูเ้ป็นเจา้ของอ านาจอธิปไตย ซ่ึงแสดงวา่รัฐบาลท่ีมาบริหารประเทศ
ตอ้งผา่นกระบวนคดัสรรจากประชาชน โดยใชว้ธีิการเลือกตั้งเป็นส าคญั 

   ชาญชยั แสวงศกัด์ิ (2554: 101) อธิบายวา่ สิทธิออกเสียงเลือกตั้งเร่ิมมีข้ึนในตอน
ปลายคริสต์วรรษท่ี 18 เป็นสิทธิท่ีได้มาโดยการต่อสู้และเป็นชัยชนะของระบอบประชาธิปไตย
เหนือระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชย ์การไดม้าซ่ึงสิทธิออกเสียงเลือกตั้งน้ีถือวา่เป็นสัญลกัษณ์ของ
เสรีภาพและเป็นองคป์ระกอบส าคญัของความชอบธรรมของระบอบประชาธิปไตย การเลือกตั้งจึง
ถือเป็นกิจกรรมขั้นพื้นฐานอยา่งหน่ึงทางการเมืองท่ีมีส่วนส าคญัในการเปิดโอกาสให้ประชาชนได้
มีบทบาทเข้ามีส่วนร่วมในการตัดสินใจกลั่นกรองนโยบาย และคดัสรรบุคลากรทางการเมือง
ส าหรับเป็นตวัแทนเขา้สู่อ านาจ การเลือกตั้งจึงเป็นเคร่ืองมือในการให้หลกัประกนัเพื่อให้การเขา้สู่
อ านาจอย่างสุจริตเท่ียงธรรม โดยคาดหวงัว่าผลจากการเลือกตั้งจะสามารถสะทอ้นเจตนารมณ์ท่ี
สอดคล้องกับความต้องการของประชาชนได้มากท่ีสุด และผูท่ี้ได้รับเลือกให้เป็นตวัแทนของ
ประชาชนนั้นจะไดใ้ช้อ านาจให้สอดคลอ้งกบัความตอ้งการของประชาชนต่อไปและขณะเดียวกนั 
การเลือกตั้งก็ยงัมีส่วนในการก าหนดวาระการพน้จากอ านาจของตวัแทนไดอี้กดว้ย 
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    วรเจตน์ ภาคีรัตน์ (2553: 97) กล่าวว่า ในรัฐเสรีประชาธิปไตย การเลือกตั้งจึง
นบัวา่เป็นเง่ือนไขขั้นพื้นฐานอนัขาดมิไดใ้นระบอบประชาธิปไตย โดยมีวตัถุประสงคเ์พื่อ 

   1) วตัถุประสงคเ์พื่อใหไ้ดม้าซ่ึงผูแ้ทนของประชาชน สังคมการเมืองในสมยัใหม่
ซ่ึงประกอบดว้ยสมาชิกจ านวนมากและมีลกัษณะเป็นสังคมพหุลกัษณ์ ไม่อาจขาดซ่ึงผูท่ี้ท  าหนา้ท่ี
แทนตนไดด้งันั้นกลุ่มของสังคมทุกกลุ่มตอ้งสามารถท่ีจะมีส่วนร่วมทางการเมืองไดเ้พื่อท่ีตนจะได้
มีผูแ้ทน อยา่งไรก็ตามระบบประชาธิปไตยแบบมีผูแ้ทนน้ีเรียกร้องการตดัสินใจโดยอาศยัเสียงขา้ง
มาก 

   2) วตัถุประสงค์เพื่อให้เกิดการหล่อหลอมเจตจ านงและความคิดเห็นทางการ
เมืองของประชาชน 

   3) ว ัตถุประสงค์เพื่อส ร้างความชอบธรรมให้แก่ผู ้ปกครอง ในรัฐเส รี
ประชาธิปไตยถือวา่อ านาจรัฐมีท่ีมาจากประชาชน ประชาชนแสดงออกซ่ึงอ านาจดงักล่าวโดยการ
เลือกตั้ง 

   4) วตัถุประสงค์เพื่อควบคุมการใช้อ านาจรัฐ การควบคุมการใช้อ านาจรัฐใน
ระบอบประชาธิปไตยแบบมีผูแ้ทนจะเป็นไปได้ก็ต่อเม่ือประชาชนมีโอกาสไปใช้สิทธิเลือกตั้ง
ภายในระยะเวลาอนัสมควรท่ีก าหนดไวล่้วงหนา้ เช่น ภายใน 4 ปี หรือ 5 ปี ในกรณีน้ีการเลือกตั้ง
ย่อมเป็นเทคนิคประการหน่ึงในการควบคุมการใช้อ านาจรัฐ เน่ืองจากประชาชนไดรั้บโอกาสใน
การลงคะแนนเสียงเพื่อเปล่ียนแปลงตวัผูแ้ทน ซ่ึงมีผลต่อการเปล่ียนแปลงรัฐบาลท่ีบริหารประเทศ 

   สุภาภรณ์ แจง้สุข (2553: 39-42) อธิบายวา่ จากวตัถุประสงคข์องการเลือกตั้งจึง
อาจกล่าวสรุปไดว้า่การเลือกตั้งมีความส าคญัต่อการปกครองในระบอบประชาธิปไตยดงัน้ี 

   - การเลือกตั้งเป็นการเปิดโอกาสใหป้ระชาชนเขา้ไปมีส่วนร่วมทางการเมือง 
   - การเลือกตั้งเป็นวิธีการผลดัเปล่ียนการใชอ้ านาจทางการเมืองให้เป็นไปอย่าง

สันติวธีิ 
   - การเลือกตั้งเป็นวิธีการท่ีท าให้เกิดความหมุนเวียนในการเปล่ียนผูเ้ขา้มาใช้

อ านาจ 
   - การเลือกตั้งเป็นวธีิการป้องกนัมิใหเ้กิดการปฏิวติัรัฐประหาร 
   - การเลือกตั้งท าใหป้ระชาชนสามารถเปล่ียนรัฐบาลท่ีตนไม่นิยมได ้
   เม่ือการเลือกตั้งเป็นกระบวนการในการสรรหาตวัแทนของประชาชนมาบริหาร

ประเทศ ท าให้อ านาจรัฐเกิดความชอบธรรม การเลือกตั้งท่ีรัฐจดัข้ึนนั้นจึงตอ้งอยูบ่นพื้นฐานในการ
จดัการเลือกตั้งท่ีแทจ้ริง กล่าวคือ รัฐตอ้งประกนัไม่ให้มีการใชอิ้ทธิพลข่มขู่ บงัคบั โดยผดิกฎหมาย
ให้ผูมี้สิทธิออกเสียงเลือกตั้งลงคะแนนให้ผูส้มคัรรายใดรายหน่ึง เพื่อให้ไดรั้บเลือกตั้งเป็นผูแ้ทน 
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นอกจากน้ีการใชสิ้ทธิเลือกตั้งจะตอ้งเป็นไปอยา่งเสรี และการใชสิ้ทธิเลือกตั้งจะตอ้งเป็นไปโดยลบั 
กล่าวคือ ไม่สามารถถูกตรวจสอบโดยบุคคลอ่ืนไดว้่าผูมี้สิทธิออกเสียงเลือกตั้งไดล้งคะแนนเสียง
เลือกตั้งให้กบัผูส้มคัรรายใด เป็นการสนบัสนุนหลกัการเลือกตั้งตอ้งเป็นไปอยา่งเสรี ซ่ึงจะกล่าวถึง
ในรายละเอียดต่อไป 
   7.3.2 การเลือกตั้งรับรองในปฏิญญาสากลวา่ดว้ยสิทธิมนุษยชน 
     ประเทศไทยได้ให้การยอมรับปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิมนุษยชนอย่าง
สมบูรณ์เม่ือปี พ.ศ. 2491 ซ่ึงในปฏิญญาฯดงักล่าว สิทธิท่ีไดรั้บการคุม้ครองตามปฏิญญาฯ จะแบ่ง
ออกเป็น 2 ประเภท คือ 

    ประเภทท่ีหน่ึง สิทธิทางการเมืองหรือทางแพ่ง เป็นการกล่าวถึงสิทธิตาม
ธรรมชาติท่ีมีมาแต่เกิด สิทธิในการด ารงชีวิต สิทธิในการไม่ถูกทรมานหรือไดรั้บการลงโทษท่ีมี
ความโหดร้ายผดิมนุษยธรรม และสิทธิทางการเมือง เป็นตน้ 

    ประเภทท่ีสอง สิทธิทางเศรษฐกิจและสังคม เช่น สิทธิในมาตรฐานการครอง
ชีพ เป็นตน้ 

    โดยหลักประกันสิทธิมนุษยชนตามปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิมนุษยชนน้ี 
ก าหนดให้ประชาชนในประเทศท่ีอยู่ในพนัธะแห่งสนธิสัญญาน้ี มีสิทธิประการหน่ึงท่ีส าคญัคือ 
“สิทธิเลือกตั้ง” ซ่ึงไดบ้ญัญติัรองรับไวใ้นขอ้ 21 ของปฏิญญาฯ ความวา่ 

    “ข้อ 21(1) ทุกคนมีสิทธิท่ีจะมีส่วนในรัฐบาลของประเทศตนจะเป็นไป
โดยตรงหรือโดยผา่นผูแ้ทน ซ่ึงไดเ้ลือกตั้งโดยอิสระ 

    (2) ทุกคนมีสิทธิท่ีจะเขา้ถึงบริการสาธารณะในประเทศของตนโดยเสมอภาค 
    (3) เจตจ านงของประชากรจะตอ้งเป็นมูลฐานแห่งอ านาจของรัฐบาล เจตจ านง

น้ีจะต้องแสดงออกทางการเลือกตั้ งตามก าหนดเวลาและอย่างแท้จริง ซ่ึงอาศัยการออกเสียง
โดยทัว่ไปและเสมอภาค และการลงคะแนนลบัหรือวิธีการลงคะแนนโดยอิสระท านองเดียวกนั” 
ประเด็นแรก “ทุกคนมีสิทธิท่ีจะมีส่วนร่วมในรัฐบาลของตน” ความในขอ้น้ีเป็นเคร่ืองช้ีวา่ การท่ีทุก
คนจะเขา้มีส่วนร่วมในรัฐบาลไดน้ั้น ทุกคนจะตอ้งเป็นเจา้ของกิจการนั้น หรืออาจจะกล่าวไดว้า่ทุก
คนเป็นเจา้ของอ านาจการปกครอง หรือเจา้ของประเทศแต่หากจะใหทุ้กคนเขา้ร่วมโดยตรงยอ่มเป็น
เร่ืองล าบากในประเทศใหญ่ๆ ท่ีมีจ านวนประชากรเป็นจ านวนมาก ปฏิญญาฯขอ้น้ีจึงไดก้ล่าวว่า 
“การมีส่วนร่วมนั้นจะเป็นการร่วมโดยตรงหรือโดยผ่านทางผูแ้ทนก็ได้” ทั้งน้ี เพื่อเปิดโอกาสให้
ประเทศใหญ่ๆไดมี้หนทางให้ประชาชนเขา้ร่วมในรัฐบาลเพื่อท าการปกครองประเทศของตน โดย
การเลือกตั้งผูแ้ทนราษฎรของตนเข้าไป ซ่ึงก็เป็นหลักการประการท าส าคัญท่ีท าให้ระบบการ
เลือกตั้งผูแ้ทนราษฎรเกิดข้ึนดว้ยการรับรองจากนานาชาติเป็นอนัดบัแรก 
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    ประเด็นท่ีสอง ตามความในวงเลยบ 2 ขอ้ 21 ท่ีว่า “ทุกคนมีสิทธิท่ีจะเขา้ถือ
บริการสาธารณะในประเทศของตนโดยเสมอภาค” ขอ้ความน้ีสามารถอธิบายไดว้า่ การท่ีจะเขา้รับ
สิทธิก็ดี การท่ีจะใชสิ้ทธิก็ดี ตลอดจนการท่ีจะให้สิทธิต่างๆท่ีเป็นบริการของรัฐนั้น ทุกคนจะตอ้ง
ไดรั้บความเท่าเทียมกนัเสมอ และจากขอ้ความน้ีเป็นขอ้ท่ีจะน าไปสู่การก าหนดลู่ทางและวิธีการ
เลือกตั้งใหเ้กิดความเป็นธรรมตลอดจนความเสมอภาค 
    ประเด็นท่ีสาม ตามความในวงเลยบ 3 ของข้อ 21 บัญญัติในตอนแรกว่า 
“เจตจ านงของประชาชนจะตอ้งเป็นมูลฐานแห่งอ านาจรัฐบาล” ซ่ึงก็หมายความว่ารัฐบาลจะท า
อะไรได ้หรือจะใช้อ านาจใดๆนั้น จะตอ้งค านึงถึงวา่ประชาชนว่ามีความตอ้งการ มีความเห็นชอบ
ดว้ยหรือไม่ประการใด ซ่ึงก็เป็นหนทางน าไปสู่การท่ีจะให้ราษฎรรวมกลุ่มคนท่ีมีแนวความคิดเห็น
ท่ีเหมือนๆกนั เช่น ในรูปของพรรคการเมือง และไดก้ าหนดวิธีการแสดงออกไวว้า่ “จะตอ้งเป็นการ
แสดงออกโดยการเลือกตั้งตามก าหนดระยะเวลา สุดแต่จะเห็นสมควรวา่จะห่างกนัเท่าใด พร้อมกนั
น้ีก็ตอ้งให้เกิด “การเลือกตั้งอย่างแทจ้ริง” คือจะตอ้งมีระเบียบวิธีในการเลือกตั้งท่ีถูกตอ้งบริสุทธ์ิ
และยุติธรรม ซ่ึงก็จะเช่ือมโยงไปสู่การใชร้ะบบการเลือกตั้ง “โดยอาศยัการออกเสียงเลือกตั้งอยา่งมี
ระเบียบแบบแผน” และ “เสมอภาค” กบัใหมี้ “การลงคะแนนลบั” คือให้ผูเ้ลือกตั้งสามารถตดัสินใจ
ไดโ้ดยไม่ตอ้งถูกบีบบงัคบัหรือข่มขู่หรือท่ีบทบญัญติัในปฏิญญาสากลวา่ดว้ยสิทธิมนุษยชนกล่าววา่
คือ “วธีิการลงคะแนนโดยอิสระ” 

    จากบทบญัญติัดงักล่าวเป็นบทบญัญติัท่ีแสดงให้เห็นถึงการยอมรับสิทธิของ
ประชาชนในการเขา้ไปมีส่วนร่วมกบัรัฐบาล ซ่ึงการมีส่วนร่วมผา่นทางผูแ้ทนนั้นจะตอ้งท าโดยผา่น
การเลือกตั้งอยา่งเสรีซ่ึงเป็นหลกัเกณฑ์พื้นฐานของการเลือกตั้ง คือ การท่ีประชาชนทุกคนมีเสรีภาพ 
มีอิสระในการลงคะแนนเสียงไม่อยู่ภายใตก้ารครอบง าของบุคคลใดในการลงคะแนนเสียง เม่ือ
ประเทศไทยไดเ้ขา้เป็นภาคีปฏิญญาสากลวา่ดว้ยสิทธิมนุษยชนอยา่งสมบูรณ์แลว้ จึงส่งผลให้สิทธิ
เลือกตั้งถือได้ว่าเป็นสิทธิของปวงชนชาวไทยประการหน่ึงท่ีได้รับการคุม้ครอง จากหลกัการท่ี
ปฏิญญาสากลวา่ดว้ยสิทธิมนุษยชนไดว้างหลกัการทางประชาธิปไตยไวอ้ยา่งชดัแจง้ และในกรณีท่ี
ใชห้ลกัประชาธิปไตยทางผูแ้ทน ก็ไดก้  าหนดวา่การจดัใหมี้การเลือกตั้งนั้นจะตอ้งเป็นการเลือกตั้งท่ี
เป็นไปตามหลกัเกณฑพ์ื้นฐานของการเลือกตั้ง  
   7.3.3 การเลือกตั้งรับรองในกติการะหว่างประเทศว่าด้วยสิทธิพลเมืองและสิทธิ
ทางการเมือง ค.ศ. 1966 
     เน้ือหาของปฏิญญาสากลวา่ดว้ยสิทธิมนุษยชนไดก้ล่าวถึงการท่ีรัฐสมาชิกได้
ปฏิญาณในการร่วมมือกับองค์การสหประชาชาติในการส่งเสริมและคุ้มครองสิทธิมนุษยชน
ตลอดจนบญัญติัคุม้ครองสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมืองไว ้โดยเป็นการคุม้ครองสิทธิพลเมือง
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และสิทธิทางการเมืองไวอ้ย่างกวา้งขวาง ปฏิญญาสากลวา่ดว้ยสิทธิมนุษยชนจึงถือเป็นหลกัเกณฑ์ 
มาตรฐานแห่งการคุม้ครองสิทธิมนุษยชนอนัรวมไปถึงสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมืองด้วย 
อยา่งไรก็ตาม ปฏิญญาสากลวา่ดว้ยสิทธิมนุษยชนมิไดบ้ญัญติักลไกในการบงัคบัการใหเ้ป็นไปตาม
สิทธิท่ีบญัญติัรับรองไว ้จึงมีการกระท าในรูปของสนธิสัญญาหรือขอ้ตกลงระหว่างประเทศข้ึน
เพื่อให้ประเทศสมาชิกตอ้งปฏิบติัตาม จึงมีการร่างกติการะหว่างประเทศวา่ดว้ยสิทธิพลเมืองและ
สิทธิทางการเมือง กฎหมายดงักล่าวถือเป็นกฎหมายท่ีใหก้ารคุม้ครองสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการ
เมืองอยา่งเป็นรูปธรรมตลอดจนมีกลไกในการบงัคบัใหเ้ป็นไปตามสิทธิดว้ย 

    สาระส าคญัของกติการะหวา่งประเทศว่าดว้ยสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการ
เมือง คือ การย  ้าแนวคิดในการยอมรับว่าศกัด์ิศรีประจ าตวัและสิทธิซ่ึงเสมอกนัและไม่อาจโอนแก่
กนัไดข้องสมาชิกทั้งปวง เป็นรากฐานของเสรีภาพ ความยุติธรรม และสันติภาพ รับรองว่าสิทธิ
เหล่าน้ีมีท่ีมาจากศกัด์ิศรีประจ าตวัของมนุษย ์รวมทั้งสิทธิทางแพง่และทางการเมืองดว้ย 

    กติการะหวา่งประเทศวา่ดว้ยสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมืองมีบทบญัญติั
ท่ีเก่ียวกบัสิทธิเสรีภาพในทางการเมือง ดงัน้ี 

    ภาค 1 ขอ้ 1. 
    “1. ประชาชนทั้งปวงมีสิทธิในการก าหนดเจตจ านงของตนเองโดยอาศยัสิทธิ

นั้น ประชาชนจะก าหนดสถานะทางการเมืองของตนอย่างเสรี รวมทั้งด าเนินการอย่างเสรีในการ
พฒันาเศรษฐกิจสังคมและวฒันธรรมของตนเอง” 

    บทบญัญติัดงักล่าว รับรองถึงการเขา้มามีส่วนร่วมในทางการเมืองอยา่งเสรี 
โดยประชาชนสามารถก าหนดสถานะของตนเองในการมีส่วนร่วมทางการเมืองไม่วา่อยูใ่นสถานะ 
การเป็นผูใ้ช้สิทธิเลือกตั้ง หรือการเป็นผูใ้ช้สิทธิในการสมคัรรับเลือกตั้ง ซ่ึงประชาชนสามารถ
ก าหนดสถานะและบทบาทของตนเองไดโ้ดยเสรี เป็นการคุม้ครองสิทธิทางการเมืองแก่ประชาชน
ทุกคนท่ีอยูใ่นรัฐ ในการเขา้มีส่วนร่วมหรือเขา้ร่วมในกิจการของรัฐดว้ย 

    นอกจากน้ี ยงัไดบ้ญัญติัสิทธิเสรีภาพในทางการเมืองไวใ้นขอ้ 25 อีกดว้ยวา่ 
    “พลเมืองทุกคนย่อมมีสิทธิและโอกาส โดยปราศจากความแตกต่างดงักล่าว

ไวใ้น ขอ้ 2 และโดยปราศจากขอ้จ ากดัอนัไม่สมควร 
    (1) ในการท่ีจะเขา้ไปมีส่วนร่วมในการบริหารรัฐกิจโดยตรง หรือผ่านทาง

ผูแ้ทนซ่ึงไดรั้บเลือกมาอยา่งเสรี 
    (2) ในการท่ีจะออกเสียงหรือได้รับเลือกตั้งในการเลือกตั้งอนัแท้จริงตาม

วาระ ซ่ึงมีการออกเสียงโดยทัว่ไปและเสมอภาค และโดยการลงคะแนนลบั เพื่อประกนัการแสดง
เจตนาโดยเสรีของผูเ้ลือก 
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    (3) การเขา้ถึงบริการสาธารณะของรัฐอยา่งเท่าเทียม” 
     สิทธิเลือกตั้งตามกติการะหว่างประเทศวา่ดว้ยสิทธิพลเมืองและสิทธิทาง

การเมือง เป็นการคุม้ครองแก่ประชาชนทุกคนท่ีอยูใ่นรัฐในการมีส่วนหรือเขา้ร่วมในกิจการของรัฐ
โดยตรงหรือผา่นทางผูแ้ทนซ่ึงไดรั้บเลือกมาอยา่งเสรี และสิทธิท่ีจะไดอ้อกเสียงเลือกตั้งตามโอกาส 
ซ่ึงเป็นการเลือกตั้ง โดยทัว่ไป มีความเสมอภาคและเป็นการลงคะแนนโดยลบั ประชาชนสามารถ
จะเขา้ถึงบริการสาธารณะในประเทศของตนดว้ยความเสมอภาค โดยประชาชนทุกคนมีสิทธิและ
ไดรั้บการปฏิบติัโดยไม่ค  านึงถึงความแตกต่าง ทางดา้นเช้ือชาติ ผวิ เพศ ภาษา ศาสนา ตลอดจนตอ้ง
มีการคุม้ครองประชาชนของตนไม่ใหมี้การละเมิดสิทธิในการออกเสียงอนัเน่ืองมาจากเหตุดงักล่าว 

     สิทธิในการออกเสียงเลือกตั้ง จึงถือเป็นสิทธิในการเขา้ร่วมในรัฐหรือ
กิจการบริหารของรัฐ อยา่งหน่ึงไดอ้ยา่งอิสระ โดยจุดประสงคเ์พื่อรองรับเสรีภาพในการเลือกตั้งท่ีมี
ความเป็นอิสระ เป็นกลาง ปราศจากความกดดนั ข่มขู่ ผูมี้สิทธิลงคะแนนเสียงเลือกตั้งมีเสรีภาพใน
การเลือกผูส้มคัรประเทศไทยไดเ้ขา้เป็นภาคีกติการะหว่างประเทศว่าด้วยสิทธิพลเมืองและสิทธิ
ทางการเมือง เพราะเห็นวา่เร่ืองดงักล่าวเป็นเร่ืองท่ีมีความส าคญัและจ าเป็น เพราะจะท าให้ประเทศ
ไทยได้รับประโยชน์จากการเข้าเป็นภาคี โดยจะได้รับการยอมรับนับถือทางการเมืองจาก
ต่างประเทศ ทั้งยงัเป็นการสร้างความมัน่ใจว่าประเทศไทยมีการส่งเสริม พฒันา เคารพหลกัการ
สิทธิมนุษยชนอันเป็นมาตรฐานสากลตลอดจนท าให้ประชาชนได้รับประโยชน์จากการแก้ไข
ปรับปรุงนโยบาย กฎหมายและระเบียบต่างๆของรัฐใหเ้ขา้สู่ระดบัสากลดว้ย 
  7.4 หลกัเกณฑพ์ื้นฐานของการเลือกตั้ง 
   การเลือกตั้งในรัฐเสรีประชาธิปไตยเป็นเคร่ืองแสดงออกซ่ึงการปกครองแบบมี
ผูแ้ทน การเลือกตั้งจึงมีความส าคญัอย่างยิ่งการเลือกตั้งในรัฐประชาธิปไตยจึงตอ้งตกอยู่ภายใต้
หลกัการส าคญัๆ เช่น จะตอ้งเปิดโอกาสให้มีการแข่งขนัอย่างเสรีระหว่างผูส้มคัรรับเลือกตั้งและ
พรรคการเมือง เพื่อให้ประชาชนผูมี้สิทธิเลือกตั้งไดใ้ชสิ้ทธิเลือกสรรผูส้มคัรหรือ พรรคการเมืองท่ี
ตนเห็นวา่มีแนวคิดทางการเมืองคลา้ยคลึงกบัตนหรือมีนโยบายท่ีสามารถช่วยแกไ้ขปัญหาของตน
และประเทศได ้

  เอกบุญ วงศส์วสัด์ิกุล (2551: 2-5) อธิบายวา่ ในทางระหวา่งประเทศหลกักฎหมาย
เลือกตั้งพื้นฐานไดมี้ปรากฏอยูใ่นปฏิญญาสากลวา่ดว้ยสิทธิมนุษยชนของสหประชาชาติ ค.ศ.1948 
ขอ้ 21 โดยก าหนดหลกัเกณฑ์พื้นฐานของการเลือกตั้งไว ้5 ประการ ซ่ึงหลกัการทั้ง 5 ประการ 
นบัเป็นหลกักฎหมายเลือกตั้งท่ีไดรั้บการยอมรับในนานาประเทศทัว่ไป คือ 
   - การออกเสียงเลือกตั้งตอ้งเป็นไปโดยลกัษณะทัว่ไป 

  - การออกเสียงเลือกตั้งตอ้งเป็นไปโดยลกัษณะเสมอภาค 
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  - การออกเสียงเลือกตั้งตอ้งเป็นไปโดยลบั 
  - การออกเสียงเลือกตั้งตอ้งเป็นไปโดยเสรี 
  - การออกเสียงเลือกตั้งตอ้งเป็นไปโดยแทจ้ริง ซ่ึงสาระส าคญัของหลกัการขา้งตน้มี

ดงัต่อไปน้ี 
   7.4.1 การเลือกตั้งตอ้งเป็นไปโดยลกัษณะทัว่ไป 
     โดยหลกัผูท่ี้ถือสัญชาติทุกคนยอ่มมีสิทธิออกเสียงเลือกตั้ง กฎหมายเลือกตั้ง
ไม่อาจจ ากดัสิทธิของคนเหล่าน้ี โดยอา้งสาเหตุความเป็นพลเมืองกลุ่มใดกลุ่มหน่ึง หรือสังกดักลุ่ม
ภาษาใดภาษาหน่ึงและไม่อาจจ ากดัสิทธิโดยอาศยัขอ้พิจารณาทางการเมือง เศรษฐกิจ หรือสังคม 
สถานะทางการศึกษาหรือทางอาชีพ ความคิดเห็นทางการเมือง เพื่อน ามาเป็นเกณฑ์ตดัสินบุคคลใด
บุคคลหน่ึงว่ามีสิทธิออกเสียงเลือกตั้งหรือไม่ ผูมี้สิทธิออกเสียงเลือกตั้งทุกคนตอ้งสามารถใชสิ้ทธิ
ของตนได ้หากมีความประสงคจ์ะใชสิ้ทธิเลือกตั้ง ดงันั้น หลกัการเลือกตั้งตอ้งเป็นไปโดยลกัษณะ
ทัว่ไป เป็นการเลือกตั้งอยา่งทัว่ถึง คือ หมายความถึงการให้บุคคลออกเสียงลงคะแนนโดยไม่มีการ
เลือกปฏิบติั ผูมี้สิทธิออกเสียงเลือกตั้งทุกคนตอ้งสามารถใชสิ้ทธิของตนได ้หากมีความประสงคจ์ะ
ใชสิ้ทธิเลือกตั้ง (เอกบุญ วงศส์วสัด์ิกุล, 2551: 2-5) 
   7.4.2 การเลือกตั้งตอ้งเป็นไปโดยเสมอภาค 
     ด า ริ ห์  บูรณะนนท์  (2539: 60) อธิบายว่า  การเ ลือกตั้ งอย่าง เสมอภาค 
หมายความวา่ ผูมี้สิทธิออกเสียงเลือกตั้งตอ้งมีคะแนนเสียงเท่ากนั คนหน่ึงมีคะแนนเสียงเพียงหน่ึง
เสียง และคะแนนเสียงทุกเสียงยอ่มมีน ้ าหนกัคะแนนเท่ากนัคือ มีผลต่อผูไ้ดรั้บเลือกตั้งเท่ากนั โดย
หลกัการเลือกตั้งโดยเสมอภาคมุ่งเนน้ให้ผูมี้สิทธิเลือกตั้งทุกคนมีความเท่าเทียมในแง่ของการมีสิทธิ
ต่างๆ และการมีโอกาสท่ีจะใช้สิทธิต่างๆเหล่านั้น ดงันั้นคะแนนเสียงแต่ละคะแนนท่ีผูมี้สิทธิออก
เสียงเลือกตั้งแต่ละคนไดล้งคะแนน จะตอ้งมีค่าเท่ากบัคะแนนของผูมี้สิทธิออกเสียงเลือกตั้งคนอ่ืนๆ
เสมอ โดยระบบการเลือกตั้งแบบเสียงขา้งมาก คะแนนเสียงของผูอ้อกเสียงแต่ละคนจะถูกนบัเป็น
หน่ึงเท่ากนั 
   7.4.3 การเลือกตั้งตอ้งเป็นไปโดยลบั 
 ด าริห์ บูรณะนนท์ (2539: 60) อธิบายว่า หลักการเลือกตั้ งโดยลับเป็น

สาระส าคญัของการเลือกตั้งในระบบประชาธิปไตย และเป็นตวัคุม้กนัหลกัการเลือกตั้งโดยเสรี 

เพราะหากการเลือกตั้งไม่เป็นไปโดยลบัแลว้ การเลือกตั้งก็ไม่อาจท่ีจะเป็นการเลือกตั้งโดยเสรีได ้

หลกัการเลือกตั้งโดยลบัน้ีใหค้วามคุม้ครองทั้งผูมี้สิทธิออกเสียงเลือกตั้งแต่ละคนและผลประโยชน์

ส่วนรวมดว้ย นอกจากนั้นบุญศรี มีวงศอุ์โฆษ (2542: 29) อธิบายวา่ การลงคะแนนเสียงลบั หมายถึง 
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การลงคะแนนเสียงท่ีไม่มีผูใ้ดนอกจากเจา้ตวัเองทราบวา่ไดมี้การลงคะแนนเสียงให้แก่ผูใ้ด แมว้า่ผู ้

เลือกเองจะไม่ประสงค์ให้เป็นความลบั ก็ไม่อาจปฏิเสธหลกัการน้ีได ้และตอ้งด าเนินการเลือกตั้ง

ของตนไปตามขอ้บงัคบัทั้งหลายท่ีออกมาเพื่อการรักษาความลบัของการเลือกตั้งทุกประการ โดยมี

วตัถุประสงคเ์พื่อใหก้ารเลือกตั้งเป็นไปโดยบริสุทธ์ิเป็นการป้องกนัการใชอิ้ทธิพล บงัคบั ข่มขู่หรือ

ใหสิ้นจา้งรางวลัใหล้งคะแนนเสียงให้ผูใ้ด 

   7.4.4 การเลือกตั้งตอ้งเป็นไปโดยเสรี 
     บุญศรี มีวงศ์อุโฆษ (2542: 19) อธิบายว่า หลกัการเลือกตั้งเสรีเป็นเง่ือนไข
ส าคญัของการเลือกตั้ง ซ่ึงหากการเลือกตั้งไม่เป็นไปตามหลกัน้ีแลว้ หลกัเกณฑ์พื้นฐานของการ
เลือกตั้งขอ้อ่ืนๆก็จะหมดความหมายไปโดยปริยาย และการเลือกตั้งนั้นก็ไม่อาจเรียกไดว้า่เป็นการ
เลือกตั้งในระบอบประชาธิปไตย เอกบุญ วงศส์วสัด์ิกุล (2551: 2-7) อธิบายวา่ การเลือกตั้งโดยเสรี 
หมายความว่าผูมี้สิทธิเลือกตั้งตอ้งมีอิสระในการตดัสินใจเลือกผูแ้ทนและนโยบายท่ีจะน ามาใช้
บริหารประเทศ การเลือกตั้งตอ้งไม่มีการบงัคบักดข่ีจา้งวาน ใช้ก าลงับงัคบั หรือความกดดนัทาง
จิตใจหรือใชอิ้ทธิพลใดๆต่อการตดัสินใจเป็นหนา้ท่ีของรัฐท่ีจะคอยเฝ้าดูแลและด าเนินการให้การ
เลือกตั้งเป็นไปโดยเสรีในระหวา่งการเลือกตั้งหรือแมแ้ต่ภายหลงัการเลือกตั้งก็ตาม และรัฐเองก็ตอ้ง
ไม่จา้งวานหรือใชอิ้ทธิพลบงัคบัใหร้าษฎรเลือกตั้งผูห้น่ึงผูใ้ดหรือพรรคหน่ึงพรรคใด 
   7.4.5 การเลือกตั้งตอ้งเป็นไปโดยแทจ้ริง 
     การเลือกตั้งต้องเป็นไปโดยแทจ้ริง คือการเลือกตั้งท่ีจะต้องแสดงถึงความ
บริสุทธ์ิ ยุติธรรม ให้ได้ผูแ้ทนราษฎรท่ีประชาชนต้องการจริงๆ ไม่มีการคดโกงกันเองโดย
ประชาชนก็ดี หรือโดยรัฐบาลก็ดีอาจใช้วิธีการเปิดโอกาสให้ราษฎรได้มีส่วนร่วมในการจดัการ
เลือกตั้งดว้ยตนเอง รัฐบาลเพียงแต่คอยควบคุมดูแลให้การเลือกตั้งเป็นไปโดยเรียบร้อย ตลอดจน
จะตอ้งมีวิธีการคดัคา้นการเลือกตั้ง โดยมีองค์กรใดองค์กรหน่ึง เป็นผูต้ดัสินช้ีขาดว่าการเลือกตั้ง
เป็นไปโดยชอบหรือไม่ (ด าริห์ บูรณะนนท,์ 2539: 60) 
  7.5 การจ ากดัสิทธิพลเมืองของผูต้อ้งขงั 
   สิทธิในทางการเมืองถือว่าเป็นส่ิงท่ีบุคคลทุกคนในสังคมย่อมตอ้งมีความสัมพนัธ์
กบัเร่ืองในทางการเมืองอยา่งหลีกเล่ียงไม่ได ้และในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทยก็ไดใ้ห้การ
รับรองสิทธิเสรีภาพทางการเมืองของประชาชนไวห้ลายประการ เช่น สิทธิในการเลือกตั้ง สิทธิใน
การลงสมคัรรับเลือกตั้ง เสรีภาพในการจดัตั้งพรรคการเมือง เป็นตน้ โดยเฉพาะสิทธิในการเลือกตั้ง
นั้นเป็นสิทธิท่ีมีความส าคญักบัรัฐท่ีปกครองในระบอบประชาธิปไตยเป็นอย่างมาก เน่ืองจากเป็น
ช่องทางท่ีจะให้ประชาชนเขา้ไปมีส่วนร่วมในการแสดงเจตจ านงทางการเมืองของตนได ้หากรัฐจะ
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ตรากฎหมายข้ึนเพื่อจ ากดัสิทธิเลือกตั้ง รัฐจะต้องค านึงถึงหลกัประกนัสิทธิเสรีภาพของบุคคล 
เพราะการจ ากดัสิทธิเลือกตั้งนั้นถือเป็นการพรากความเป็นพลเมืองของรัฐออกจากของบุคคลผูท่ี้ถูก
จ ากดัสิทธิ 

  การตกเป็นผูต้อ้งขงัท่ีตอ้งรับโทษจ าคุกนั้นเป็นผลให้ผูต้อ้งขงัตอ้งสูญเสียสิทธิและ
เสรีภาพโดยอตัโนมติั ทั้งสิทธิในทางทรัพยสิ์น สิทธิของพลเมือง และสถานะทางสังคม อนัเป็นผล
ท่ีเกิดจากสภาพบงัคบัของกฎหมาย การสูญเสียสิทธิ เช่น สิทธิในการออกเสียงเลือกตั้ง เป็นการ
จ ากัดสิทธิของผูต้้องขงัด้วยเหตุผลท่ีว่าผูต้ ้องขงัเป็นผูไ้ม่เหมาะสมท่ีจะใช้สิทธิเลือกตั้ง เพราะ
ผูต้อ้งขงัเป็นบุคคลทีตอ้งภายใตบ้งัคบับญัชาของผูอ่ื้น จึงเกิดการเกรงกลวัว่าจะมีการใช้อิทธิพล
บงัคบัผูต้อ้งขงัใหล้งคะแนนเสียงได ้

  รัฐธรรมนูญได้บญัญติัถึงสิทธิเสรีภาพของบุคคลในทางการเมืองว่าบุคคลย่อมมี
สิทธิทางการเมือง การใชสิ้ทธิทางการเมืองให้เป็นไปตามท่ีกฎหมายบญัญติั ซ่ึงการรับรองสิทธิทาง
การเมืองตามรัฐธรรมนูญน้ีจะรับรองไวแ้ต่เฉพาะสิทธิทางการเมืองของบุคคลธรรมดาเท่านั้น แต่
ส าหรับผูต้อ้งขงัจะถูกจ ากดัสิทธิหรือสูญเสียสิทธิเสรีภาพทางการเมืองไปโดยผลของกฎหมาย และ
ยงัถูจ ากดัสิทธิเสรีภาพทางการเมืองโดยการห้ามมิให้ไปใช้สิทธิเลือกตั้ง และสิทธิในการลงสมคัร
รับเลือกตั้งอีกดว้ย ยกตวัอยา่งเช่น ในประเทศสหรัฐอเมริกา ในเร่ืองของสิทธิทางการเมือง กฎหมาย
รัฐธรรมนูญได้บญัญติัรับรองสิทธิทางการเมืองไวใ้นขอ้ First Amendment สิทธิทางการเมืองท่ี
ส าคญั ได้แก่ สิทธิในการพูด สิทธิในการรวมตวักนั และสิทธิในการเขา้เป็นสมาชิกองค์กรทาง
การเมือง รูปแบบของการเคล่ือนไหวของผูต้อ้งขงัจะมาในรูปของการจดัตั้งสหภาพของนกัโทษข้ึน 
โดยมีจุดมุ่งหมายเพื่อตอ้งการท่ีจะรักษาสิทธิของผูต้อ้งขงัไม่ให้ถูกล่วงละเมิดในขณะสอบสวน 
ต่อมาในปี 1970 -1977 ผูต้ ้องขงัเรือนจ าต่างๆพยายามท่ีจะจดัตั้ งสหภาพนักโทษข้ึนให้เกิดทัว่
ประเทศ แต่ก็มกัจะถูกต่อตา้นจากฝ่ายบริหารของเรือนจ าเสมอ ถึงแมว้า่กฎหมายรัฐธรรมนูญจะให้
ความคุม้ครองในสิทธิทางการเมืองไว ้แต่ในทางปฏิบติัเรือนจ ามกัไม่ตอ้งการท่ีจะให้ผูต้อ้งขงัท า
กิจกรรมท่ีเก่ียวกบัการเมือง แมก้ารจ ากดักิจกรรมทางการเมืองภายในเรือนจ านั้นจะไม่มีระเบียบ
หา้มไว ้ในระยะแรกเม่ือเกิดการฟูองร้องเก่ียวกบัสิทธิทางการเมือง ศาลหลายแห่งตดัสินวา่ เรือนจ า
จะลงโทษผูต้้องขงัเพราะมีความเช่ือท่ีรุนแรงไม่ได้และเห็นว่าการกระท ากิจกรรมทางการเมือง
ภายในเรือนจ านั้น สามารถจะกระท าไดภ้ายในเวลาและการแสดงออกท่ีเหมาะสม ไม่มีการยุยงก่อ
ความวุ่นวาย ความเคล่ือนไหวในการก่อตั้งสหภาพนักโทษ ท่ีรุนแรงท่ีสุดเกิดข้ึนใน รัฐ North 
Carolina ในปี 1974 The North CorolinaDepartment Correction ซ่ึงมีขอ้บงัคบัของเรือนจ าท่ีอนุญาต
ให้ผูต้อ้งขงัเขา้เป็นสมาชิกของสหภาพได้ แต่ต่อมากลับห้ามผูต้้องขงักระท ากิจกรรมต่างๆของ
สหภาพ ดงันั้น สหภาพจึงยื่นฟูองศาลโดยอา้งว่า การกระท าของเรือนจ าเป็นการละเมิดสิทธิตาม



90 
 

กฎหมายรัฐธรรมนูญ ศาลชั้นตน้ตดัสินวา่การกระท าของเรือนจ านั้นไม่ถูกตอ้ง โดยอา้งวา่ผูต้อ้งขงัมี
สิทธิตามท่ีก าหนดไวใ้นรัฐธรรมนูญ และสิทธิเสรีภาพดงักล่าวจะตอ้งไม่ถูกละเมิดหากไม่มีเหตุอนั
สมควร แต่เม่ือคดีข้ึนมาสู่ศาลสูง ศาลกลบัตดัสินวา่เรือนจ าเป็นสถานท่ีควบคุมผูต้อ้งขงัเป็นจ านวน
มาก จึงจ าเป็นท่ีจะต้องมีการเข้มงวดในเร่ืองสิทธิพิเศษต่างๆ และศาลทอ้งถ่ินควรท่ีจะให้ความ
เคารพต่อการตดัสินใจ ของคณะผูบ้ริหารเรือนจ า ต่อมาในปี 1977 ศาลสูงได้ตดัสินเห็นด้วยกับ
เรือนจ าท่ีออกกฎห้ามมิให้ผูต้อ้งขงัชวนผูต้อ้งขงัคนอ่ืนๆจดัตั้งสมาคม หรือห้ามท าการชุมนุมใน
เรือนจ า และห้ามส่งเอกสารเชิญชวนจากองคก์รภายนอกเรือนจ าไปถึงผูต้อ้งขงั ศาลเห็นวา่การห้าม
เช่นน้ีไม่เป็นการละเมิดสิทธิตามกฎหมายรัฐธรรมนูญ โดยให้เหตุผลวา่สิทธิในการรวมตวั อาจถูก
ยบัย ั้งได้ ถ้าเจา้หน้าท่ีเห็นว่าการรวมตวัดงักล่าว อาจมีผลกระทบต่อความปลอดภยัของเรือนจ า 
(วรางคณา สุจริตกุล, 2539: 101) 

  แนวทางการตดัสินของศาลในระยะหลงั ก็เป็นไปในแนวทางท่ีตอ้งการรักษาความ
มัน่คงของเรือนจ าไวเ้ป็นหลกั มากกว่าท่ีจะคุม้ครองสิทธิพลเมืองของผูต้อ้งขงั อาจเป็นเพราะ ใน
ปัจจุบนัเรือนจ ามีผูต้อ้งขงัจ านวนมาก และมีความขดัแยง้ภายในเรือนจ าเกิดข้ึน การรวมตวัใชสิ้ทธิ
ในทางการเมืองอาจเป็นภยัคุกคามต่อความมัน่คงของเรือนจ า และอาจเป็นอุปสรรคในการควบคุม
ตวัผูต้อ้งขงั 

  บทบัญญัติรัฐธรรมนูญและกฎหมายในประเทศไทยก็มิได้ให้การรับรองสิทธิ
เสรีภาพในทางการเมืองของนกัโทษไวแ้ต่ประการใดเลย ทั้งน้ีเน่ืองจากอาจจะเห็นว่าผูต้อ้งขงัเป็น
บุคคลผูก้ระท าความผิด ซ่ึงถูกแยกออกไปจากสังคม โดยตอ้งรับโทษอยูใ่นเรือนจ า หรือแมก้ระทัง่
ในกรณีพน้โทษออกมาก็ยงัคงถูกจ ากดัสิทธิเสรีภาพทางการเมืองอนัจ ากดัดว้ยระยะเวลา เช่น สิทธิ
ในการลงสมคัรรับเลือกตั้ง และในทางปฏิบติักรมราชทณัฑ์ก็ไม่ปรารถนาท่ีจะให้นกัโทษมีสิทธิ
เสรีภาพทางการเมืองแต่ประการใด เน่ืองจากเหตุผลในการบริหารงานหลายๆประการ เช่น สถานท่ี
ไม่อ านวย การดูแลรักษาความปลอดภยั อีกทั้งอาจเกิดปัญหาเก่ียวกบัความไม่สงบเรียบร้อยหรือ
ความไม่มัน่คงปลอดภยัภายในเรือนจ า จึงอาจสรุปได้ว่าไม่ว่าจะเป็นบทบญัญติัของรัฐธรรมนูญ 
กฎหมาย แนวทางในการปฏิบติัของราชทณัฑ์ มักจะไม่ได้ให้การรับรองในสิทธิเสรีภาพทาง
การเมืองแก่ผูต้อ้งขงั โดยเฉพาะสิทธิในการออกเสียงเลือกตั้งท่ีประเทศไทยไม่เคยไดใ้หก้ารรับรอง
ในสิทธิออกเสียงเลือกตั้งแก่ผูต้อ้งขงัเลย ซ่ึงจะเป็นขอ้ท่ีน ามาพิจารณาต่อไป 
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สิทธิเลือกตั้งของผู้ต้องขงัและรูปแบบการให้สิทธิเลือกตั้งแก่ผู้ต้องขงัในต่างประเทศและ
ประเทศไทย 
 การพฒันามาตรการทางกฎหมายการเลือกตั้งส าหรับผูต้อ้งขงั จ  าเป็นตอ้งศึกษากฎหมาย
ต่างประเทศประกอบ เพื่อน าขอ้ดี ขอ้เสียมาวเิคราะห์เก่ียวกบัการใหสิ้ทธิแก่ผูต้อ้งขงัในประเทศไทย
รับการเลือกตั้ง โดยศึกษากฎหมายของต่างประเทศไทย ไดแ้ก่ ประเทศแคนาดา สหพนัธ์สาธารณรัฐ
เยอรมนี สาธารณรัฐออสเตรีย สาธารณรัฐฟิลิปปินส์ กฎหมายของประเทศท่ีศึกษาเป็นกฎหมายท่ีให้
สิทธิแก่ผูต้อ้งขงัในการเลือกตั้ง มีรายละเอียด ดงัต่อไปน้ี 
 1. ประเทศแคนาดา 
  ในประเทศแคนาดา ประชาชนชาวแคนาดาไดรั้บการรับรองสิทธิในการเลือกตั้งไวใ้น
มาตรา 3 ของ The Canadian Charter of Rights and Freedoms ความว่า “ประชาชนทุกคนของ
ประเทศแคนาดามีสิทธิท่ีจะเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร หรือ สภานิติบญัญติั หรือ มีสิทธิท่ีจะ
เป็นสมาชิกสภาดงักล่าว” ซ่ึงสิทธิเลือกตั้งดงักล่าวไดค้รอบคลุมไปถึงสิทธิเลือกตั้งของผูต้อ้งขงัดว้ย 
ในคดี Sauvé v. Canada ศาลสูงของแคนาดา ไดต้ดัสินวา่การปฏิเสธการลงคะแนนเสียงเลือกตั้งของ
ผูต้อ้งขงัเป็นการละเมิดสิทธิตาม The Canadian Charter of Rights and Freedomsโดยศาลสูงของ
แคนาดาได้มีค  าตดัสินไปในแนวทางท่ีว่า มาตรา 3 ของ The Canadian Charter of Rights and 
Freedoms ท่ีให้การรับรองสิทธิเลือกตั้งของประชาชนนั้น จะตอ้งตีความโดยค านึงถึงบทบาทของ
พลเมืองในกระบวนการเลือกตั้ง พลเมืองชาวแคนาดามีสิทธิในการแสดงออกทางความคิดเห็น
เก่ียวกับนโยบายทางสังคม และการด าเนินการของสถาบนัต่างๆของรัฐ โดยผ่านกระบวนการ
เลือกตั้ง ซ่ึงเป็นสิทธิทางประชาธิปไตย ไม่ใช่ค านึงถึงการเลือกตั้งผา่นเฉพาะมุมมองของรัฐบาล”  
( Schafer A., 2013) 

 แนวคิดในการให้สิทธิเลือกตั้งแก่ผูต้อ้งขงัในประเทศแคนาดานั้น มีคดีท่ีเป็นคดีส าคญั
และเป็น แนวคิดของการเรียกร้องสิทธิเลือกตั้งของผูต้อ้งขงัไดแ้ก่คดีของ Sauvé v. Canada โดยท่ีมี
ท่ีมาจากการจ ากดัสิทธิเลือกตั้งของผูต้อ้งขงัก่อนมีการบงัคบัใชข้อง The Canadian Charter of Rights 
and Freedoms ท่ีมีแนวคิดให้ผูท่ี้ถูกตดัสินว่ากระท าความผิดอาญา ต้องสูญส้ินสิทธิความเป็น
พลเมืองและใน The Constitutional Act 1791 ซ่ึงเป็นกฎหมายท่ีใช้บงัคบัในเวลานั้นของประเทศ
แคนาดาไดบ้ญัญติัไวว้่า “ผูใ้ดถูกคุมขงัโดยฐานเป็นกบฏหรือถูกตดัสินว่าไดก้ระท าความผิดอาญา
ไม่วา่โดยศาลใดในเขตราชอาณาจกัรแห่งประเทศแคนาดา ยอ่มไม่มีสิทธิเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทน
ราษฎร” ดงันั้น ผูต้อ้งขงัในประเทศแคนาดาในขณะนั้นจึงไม่มีสิทธิในการออกคะแนนเสียงเลือกตั้ง
ใดๆ ภายหลงั The Canadian Charter of Rights and Freedoms ประกาศใช้ และให้การรับรองสิทธิ
เลือกตั้งของพลเมืองชาวแคนาดา ได้มีคดีจ านวนมากข้ึนสู่ศาล เพื่อขอตรวจสอบความชอบด้วย
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รัฐธรรมนูญของบทบญัญติัท่ีจ ากดัสิทธิในการเลือกตั้งของผูต้อ้งขงั และในคดีของ Sauvé เองท่ีได้
ยื่นฟูองคดีต่อศาลโดยมีความเช่ือว่าผูก้ระท าความผิดมิได้เป็นอาชญากรมาแต่ก าเนิดแต่การเป็น
อาชญากรนั้นเกิดข้ึนเน่ืองจากสภาพเหตุการณ์ และการท่ีผูต้อ้งขงัมีสิทธิท่ีจะออกเสียงเลือกตั้งจะท า
ให้พวกเขารู้สึกถึงความเป็นส่วนหน่ึงของสังคมมากข้ึน เพราะทา้ยท่ีสุดแลว้ผูต้อ้งขงัก็ตอ้งกลบัไป
เป็นส่วนหน่ึงของสังคมค าพิพากษาศาลชั้นตน้ ของแคนาดาไดพ้ิพากษาว่ากฎหมายท่ีจ ากดัสิทธิ
เลือกตั้งผูต้อ้งขงันั้นละเมิดบทบญัญติัท่ีคุม้ครองสิทธิในการลงคะแนนเสียงเลือกตั้งของประชาชน 
และมีผลเป็นโมฆะ แมค้วามประสงคข์องรัฐบาลจะมีความส าคญัและเป็นเร่ืองเร่งด่วน แต่การจ ากดั
สิทธิในการลงคะแนนเสียงของนักโทษท่ีตอ้งโทษจ าคุกกว่าสองปีข้ึนไปเป็นเร่ืองท่ีเกินสมควร 
นอกจากน้ีการจ ากดัสิทธิดงักล่าวยงัเป็นการส่งผลร้ายต่อการกลบัคืนสู่สังคมของผูต้อ้งขงัอีกดว้ย
ดงันั้นผลร้ายของบทบญัญติัดงักล่าวจึงมากเกินกวา่สัดส่วนของประโยชน์ท่ีจะไดรั้บ 

 ในชั้นอุทธรณ์ เสียงส่วนใหญ่ของศาลอุทธรณ์ไดก้ลบัค าพิพากษาศาลชั้นตน้และเห็น
ดว้ยกบับทบญัญติัในการจ ากดัสิทธิเลือกตั้งของนกัโทษ โดยให้เหตุผลว่า รัฐสภามีหน้าท่ีในการ
รักษาไวแ้ละเพิ่มความเป็นเอกภาพของระบบการเลือกตั้งรวมถึงการบงัคบัใช้กฎหมายกบัผูก่้อ
อาชญากรรมและการจ ากดัสิทธิดังกล่าวเป็นวิธีทางเลือกท่ีสมเหตุสมผล ไม่เกินสมควรและได้
สัดส่วนระหวา่งการตอ้งจ ากดัสิทธิของพลเมืองของผูต้อ้งขงัเม่ือเทียบกบัผลประโยชน์ท่ีจะไดรั้บ 

 ในชั้นฎีกา เสียงส่วนใหญ่ขององค์คณะศาลฎีกา พิพากษากลับค าพิพากษาของศาล
อุทธรณ์ โดยให้เหตุผลว่าสิทธิในการลงคะแนนเสียงของประชาชนย่อมไดรั้บความคุม้ครองตาม 
มาตรา 3 แห่ง The Canadian Charter of Rights and Freedoms ซ่ึงเป็นมาตราอนัเป็นหวัใจของความ
เป็นประชาธิปไตยแห่งประเทศแคนาดา นอกจากน้ีการจ ากดัสิทธิเลือกตั้งผูต้อ้งขงันั้นก็ไม่อยูภ่ายใต้
บทบญัญติัท่ีให้อ านาจรัฐในการออกกฎหมายเพื่อจ ากดัสิทธิของประชาชนไดห้ากการจ ากดัสิทธินั้น
มีความเป็นธรรมตามหลกัในการปกครองระบอบประชาธิปไตย กล่าวโดยสรุปคือ สิทธิในการออก
เสียงเลือกตั้งเป็นหวัใจของความเป็นประชาธิปไตยและจะถูกจ ากดัไดต่้อเม่ือมีเหตุผลท่ีเพียงพอ แต่ 
ณ ท่ีน้ีเหตุผลดังกล่าวยงัไม่อาจเพียงพอในการท่ีรัฐจะออกกฎหมายจ ากัดสิทธิเลือกตั้งผูต้อ้งขงั
ทั้งหมด 

 จากคดี Sauvé v. Canada ได้น ามาสู่แนวคิดอนัเป็นท่ีมาของการให้สิทธิเลือกตั้งแก่ 
ผูต้อ้งขงั โดยมองวา่ (Analysis and Highlights of Sauvé v. Canada, 2000) 
  1) การจ ากดัสิทธิเลือกตั้งผูต้อ้งขงัและความสอดคลอ้งกบัความมุ่งหมายของรัฐ การท่ี
ผูต้อ้งขงัมีสิทธิในการออกเสียงเลือกตั้งนั้นไม่ไดส่้งผลกระทบในแง่ร้ายกบักระบวนการทางการ
เมือง การเพิ่มจ านวนผูก่้ออาชญากรรม หรือส่งผลต่อสังคมแต่อยา่งใด เม่ือเปรียบเทียบจากความมุ่ง
หมายเดิมท่ีรัฐจ ากดัสิทธิเลือกตั้งผูต้อ้งขงัก็เพื่อวตัถุประสงคท่ี์วา่ตอ้งการให้การจ ากดัสิทธิเลือกตั้ง
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เป็นการลงโทษในรูปแบบหน่ึง และเพื่อเป็นการบอกกบัประชาชนวา่หากตอ้งการใชสิ้ทธิเลือกตั้ง
ตอ้งมีความรับผดิชอบในฐานะพลเมือง คือการเคารพกฎหมาย 
  2) หลกัความไดส้ัดส่วนของการจ ากดัสิทธิเลือกตั้งผูต้อ้งขงั แนวคิดท่ีเช่ือว่าการจ ากดั
สิทธิเลือกตั้งผูต้อ้งขงันั้นจะน าไปสู่การเสริมสร้างความเคารพกฎหมายของผูก่้ออาชญากรรม โดยมี
เหตุผลท่ีวา่ การจ ากดัสิทธิเลือกตั้งผูต้อ้งขงัเป็นการส่งขอ้ความในเชิงสัญลกัษณ์ให้แก่ผูต้อ้งขงัและ
คนกลุ่มใหญ่ในสังคมเห็นว่าหากปฏิบติัตามกฎหมายก็จะไดรั้บผลดี และเป็นการยืนยนัว่าการให้
ผูต้อ้งขงัสามารถใชสิ้ทธิลงคะแนนเสียงเลือกตั้งไดจ้ะเป็นการท าให้ระบบการเมืองแปดเป้ือน และ
ใชก้ารจ ากดัสิทธิเลือกตั้งผูต้อ้งขงัเป็นเคร่ืองมือในการลงโทษทางกฎหมายอีกรูปแบบหน่ึง 

 ขอ้โต้แยง้ของเหตุผลดังกล่าวส าหรับเหตุผลประการแรกท่ีเห็นว่าว่าการจ ากัดสิทธิ
เลือกตั้งเป็นการแสดงขอ้ความเชิงสัญลกัษณ์ให้แก่นกัโทษและประชาชนนั้น มองว่าการปฏิเสธ
สิทธิในการเลือกตั้งของผูต้อ้งขงั เป็นการปลูกฝังในแง่มุมท่ีผิด เป็นการส่ือถึงความหมายของสิทธิ
และหนา้ท่ีภายใตก้ฎหมายอยา่งผิดๆ และเป็นการส่งผลร้ายต่อความเคารพต่อกฎหมายมากกวา่ช่วย
เสริมสร้างส่ิงดงักล่าว เพราะในสังคมประชาธิปไตยอ านาจของสภานิติบญัญติัมาจากประชาชนผูมี้
สิทธิเลือกตั้ง และแสดงออกในฐานะตวัแทนของประชาชน การท่ีประชาชนไดเ้ลือกตั้งตวัแทนเขา้
ไปร่างกฎหมายน้ีเองท่ีท าให้กฎหมายมีผลใช้บงัคบัเหนือประชาชนผูท่ี้เลือกตั้ง ซ่ึงความสัมพนัธ์
ดงักล่าวก็มาจากทฤษฎีสัญญาประชาคมซ่ึงเป็นหวัใจของหลกัความชอบดว้ยรัฐธรรมนูญในสังคม
ประชาธิปไตย การท่ีรัฐบาลส่งสัญญาณ หรือขอ้ความเช่นนั้นออกไปยอ่มตรงกนัขา้มกบัความเป็น
ประชาธิปไตย เน่ืองจากเป็นการส่งขอ้ความว่าผูแ้ทนท่ีถูกเลือกโดยประชาชนสามารถห้ามหรือ
ขดัขวางมิให้ประชาชนบางส่วนมาเป็นส่วนหน่ึงในการออกคะแนนเสียงเลือกตั้งได ้ดงันั้นจึงเป็น
เร่ืองท่ีขดัต่อหลกัประชาธิปไตยหากอ านาจท่ีไดรั้บมาดงักล่าวสามารถน ามาจ ากดัสิทธิประชาชน
ทั้งหลายซ่ึงเป็นผูม้อบใหซ่ึ้งอ านาจดงักล่าว 

 นอกจากน้ีการปฏิเสธสิทธิในการเลือกตั้ งของประชาชนกลุ่มใดกลุ่มหน่ึงขัดต่อ
ความชอบดว้ยรัฐธรรมนูญ ดงัท่ีศาลรัฐธรรมนูญแห่งประเทศแอฟริกาใตเ้คยกล่าวไว ้ในคดี August 
V. Electoral Commission 1999 ว่า “สิทธิในการออกคะแนนเสียงของประชาชนทุกคนเป็น
เคร่ืองหมายของความมีเกียรติและความเป็นมนุษย”์ ดงันั้นการท่ีจ ากดัสิทธิของคนเพียงกลุ่มใดกลุ่ม
หน่ึงยอ่มเป็นการละเมิดหลกัความเท่าเทียมกนัดงัท่ีระบุไวใ้นรัฐธรรมนูญ ในทางกลบักนัการจ ากดั
สิทธิในการเลือกตั้งของผูต้อ้งขงั เป็นการท่ีรัฐสภาไดต้ดัสินใจวา่คนบางกลุ่มไม่มีคุณค่ามากพอท่ีจะ
เป็นส่วนหน่ึงของสังคมและตอ้งถูกพรากสิทธิพื้นฐานท่ีส าคญัท่ีสุดอีกประการหน่ึงท่ีระบุไวใ้น
รัฐธรรมนูญ อย่างไรก็ดีในบทคุม้ครองสิทธิของรัฐธรรมนูญไดร้ะบุว่า “ประชาชนทุกคน” ดงันั้น
ผูต้อ้งขงัจึงควรท่ีจะไดรั้บความคุม้ครองภายใตบ้ทบญัญติัดงักล่าวดว้ย นอกจากน้ีการปฏิเสธสิทธิ
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ในการเลือกตั้งของผูต้้องขงัยงัเท่ากับเป็นการท าให้ผูต้ ้องขงัถูกตดัขาดจากการมีสิทธิในฐานะ
พลเมืองภายใตร้ะบอบประชาธิปไตยของประเทศ หากจ ากดัสิทธิเลือกตั้งผูต้อ้งขงัเพราะเหตุอนั
เน่ืองมาจากการลงโทษทางอาญาก็เท่ากับให้ความส าคญักบัประชาธิปไตยน้อยกว่าการลงโทษ
ผูก้ระท าความผิด ส่วนเหตุผลท่ีว่าการจ ากัดสิทธิเลือกตั้งนั้นเป็นเคร่ืองมือในการลงโทษทาง
กฎหมาย แมรั้ฐสภาจะมีสิทธิจ ากดัสิทธิตามรัฐธรรมนูญไดแ้ต่ตอ้งอยูบ่นพื้นฐานท่ีวา่การจ ากดัสิทธิ
นั้นเป็นธรรมตามหลกัสังคมประชาธิปไตย การลงโทษผูก้ระท าความผิดโดยให้บุคคลเหล่านั้น
ไม่ได้รับความคุ้มครองสิทธิตามรัฐธรรมนูญย่อมไม่อาจกระท าได้ แม้สังคมจะต้องการให้
ประชาชนเคารพกฎหมาย แต่การท่ีบุคคลฝ่าฝืนกฎหมายก็ไม่ไดท้  าให้ความเป็นพลเมืองของบุคคล
นั้นสูญไป การท่ีรัฐลงโทษผูก้ระท าความผิดดว้ยการกกัขงั จองจ าในช่วงระยะเวลาหน่ึงแทนท่ีการ
เนรเทศผูก้ระท าความผิดออกจากประเทศก็เท่ากบัเป็นการยอมรับวา่ผูก้ระท าความผดิยงัมีความเป็น
พลเมืองอยูใ่นสังคม และการท่ีรัฐมีอ านาจลงโทษและผูก้ระท าความผดิตอ้งรับโทษตามค าสั่งของรัฐ
นั้นก็เป็นการแสดงออกอยา่งหน่ึงวา่ผูต้อ้งขงัยงัคงเป็นบุคคลท่ียงัมีสิทธิและหนา้ท่ีในฐานะพลเมือง
ของรัฐ 

 จากเหตุผลขา้งตน้อาจกล่าวไดว้า่ผลเสียของการปฏิเสธสิทธิในการเลือกตั้งของนกัโทษ
มีมากกว่าประโยชน์ท่ีอาจได้รับ นอกจากน้ีการกระท าเช่นนั้นเป็นการบ่อนท าลายความชอบดว้ย
กฎหมายและประสิทธิภาพของรัฐบาลรวมทั้งระบบกฎหมายเพราะการกระท าเช่นนั้นเป็นการพราก
สิทธิและการแสดงออกทางการเมืองของประชาชนท่ีมีต่อประเทศของพวกเขา ดงันั้นการจ ากดัสิทธิ
ในการเลือกตั้งของผูต้อ้งขงัจึงเป็นการบัน่ทอนความเคารพกฎหมายและบ่อนท าลายจุดมุ่งหมายใน
การลงโทษทางอาญาท่ีมีวตัถุประสงคใ์นการลงโทษท่ีเน้นการแกไ้ขฟ้ืนฟูผูต้อ้งขงัให้สามารถกลบั
เขา้สู่สังคมได ้
  วธีิการจดัการเลือกตั้งใหก้บัผูต้อ้งขงั 
  ท่ีมีสิทธิเลือกตั้งสามารถลงคะแนนเสียงทางไปรษณียห์รือดว้ยตนเองก็ไดโ้ดยผูต้อ้งขงั
จะท าการลงคะแนนเสียงเลือกตั้ง บริเวณภายในเรือนจ าเป็นเวลาล่วงหน้า 10 วนั ก่อนวนัจดัการ
เลือกตั้งโดยทัว่ไป โดยผูต้อ้งขงัสามารถส่งบตัรลงคะแนนให้กบักรรมการการเลือกตั้งดว้ยตนเอง
หรือมอบใหก้บัเจา้หนา้ท่ีท่ีมารับบตัรลงคะแนนนั้นก็ได ้ซ่ึงในประเทศแคนาดานั้นหากมีการร้องขอ
จากผูต้อ้งขงัให้มีการจดัตั้งคูหาเคล่ือนท่ีภายในเรือนจ า คณะกรรมการเลือกตั้งจะจดัท าคูหาเลือกตั้ง
ส าหรับผูต้อ้งขงัในพื้นท่ีใกลเ้คียงกนั โดยผูต้อ้งขงัท่ีมีสิทธิเลือกตั้งนั้นจะมีจ านวนนอ้ยกวา่ 50 คนก็
ไดโ้ดยคูหาเลือกตั้งในเรือนจ านั้น จะไดรั้บการตั้งข้ึน ในเวลา 9.00 นาฬิกา และจะเปิดใหล้งคะแนน
จนกวา่ผูต้อ้งขงัท่ีมีสิทธิลงคะแนนคนสุดทา้ยไดล้งคะแนนเสรยจ แต่จะตอ้งไม่เกิน 20.00 นาฬิกา
ของวนัเดียวกนั ผูล้งสมคัรรับเลือกตั้งในประเทศแคนาดา ไดรั้บอนุญาตในการติดแผน่ปูายหาเสียง
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ในเรือนจ าก่อนถึงวนัเลือกตั้งได ้แต่ตอ้งอยู่ภายใตก้ารควบคุมและตรวจสอบความปลอดภยัอยา่งถ่ี
ถ้วนของเจา้หน้าท่ีเรือนจ า ผูต้ ้องขงัท่ีมีสิทธิเลือกตั้งจะได้รับข้อมูลต่างๆ เก่ียวกบัผูล้งสมคัรรับ
เลือกตั้ง และเจา้หน้าท่ีผูป้ระสานงานการเลือกตั้งไดรั้บรายช่ือผูล้งสมคัรแลว้จะตอ้งติดรายช่ือผูล้ง
สมคัรรับเลือกตั้งในสถานท่ีซ่ึงจดัไวใ้นเรือนจ า 
 2. สาธารณรัฐออสเตรีย 
  Hill L. and Koch C. อธิบายวา่ The Commonwealth Franchise Act 1902 ไดบ้ญัญติัเพิก
ถอนสิทธิเลือกตั้งของบุคคลผูถู้กพิจารณาว่ามีความผิดและได้รับโทษ ไม่ว่าจากความผิดฐานใด 
หากไดรั้บโทษจ าคุกมากกวา่ 1 ปี ผูต้อ้งขงัจะถูกจ ากดัสิทธิในการเลือกตั้ง จนกระทัง่ในปี ค.ศ. 2004 
ไดมี้การบญัญติั Electoral and Referendum Amendment (Prisoner and Other Measures) Act 2004 
ท่ีก าหนดว่ามีเพียงผูต้อ้งขงัท่ีตอ้งโทษจ าคุกไม่เกิน 3 ปี เท่านั้นท่ีจะสามารถใช้สิทธิเลือกตั้งได ้ซ่ึง
ต่อมากฎหมายดังกล่าวได้ถูกแก้ไข ในปีค.ศ. 2006 Electoral and Referendum Amendment 
(Electoral Integrity and Other Measures) Act 2006 ซ่ึงก าหนดให้ผูต้อ้งขงัทุกคน ไม่สามารถใช้
สิทธิลงคะแนนเสียงเลือกตั้งได ้ไม่วา่ความผิดฐานใดและตอ้งโทษจ าคุกระยะเวลาเท่าใด การแกไ้ข
กฎหมายดังกล่าว ได้น ามาสู่การฟ้องร้องต่อสู้คดีท่ีส าคัญในปี ค.ศ. 2007 ในคดี Roach v 
Commonwealth 2007 โดย MS. Vickie Lee Roach ซ่ึงเป็นผูต้้องขงัท่ีได้รับโทษจ าคุก 6 ปี ได้
ฟ้องร้องต่อศาลประเทศออสเตรเลียว่าการท่ีกฎหมายบญัญติัจ ากดัสิทธิเลือกตั้งของผูต้อ้งขงั เป็น
กฎหมายท่ีเป็นเผดยจการและขดัต่อหลักประชาธิปไตย จากคดีดังกล่าว ศาลสูงแห่งประเทศ
ออสเตรเลีย ไดพ้ิพากษาใหย้กเลิก Electoral and Referendum Amendment (Electoral Integrity and 
Other Measures) Act 2006 ท่ีตัดสิทธิการเลือกตั้ งของผูต้้องขังทุกคน แต่ยงัคงบังคบัใช้ตาม 
Electoral and Referendum Amendment (Prisoner and Other Measures) Act 2004 ท่ีก าหนดให้
ผูต้อ้งขงัท่ีตอ้งโทษจ าคุกไม่เกิน 3 ปี เท่านั้นท่ีสามารถใชสิ้ทธิเลือกตั้งได ้การตดัสินของศาลดงักล่าว
ส่งผลให้ผูต้อ้งขงัจ านวนหลายพนัคนไดรั้บสิทธิในการเลือกตั้ง ซ่ึงปัจจุบนัการจ ากดัสิทธิเลือกตั้ง
ผูต้อ้งขงัในประเทศออสเตรเลียก็มีความแตกต่างกนัไปในแต่ละมลรัฐ แต่การออกกฎหมายของแต่
ละมลรัฐนั้น ก็ยงัคงอยู่ภายใตห้ลกัการท่ีผูต้ ้องขงัซ่ึงต้องโทษจ าคุกไม่เกิน 3 ปี สามารถใช้สิทธิ
เลือกตั้งได ้

 จากแนวคิดในขณะร่างกฎหมาย Electoral and Referendum Amendment (Prisoner and 
Other Measures) Act 2004 ท่ีรัฐตอ้งการท่ีจะจ ากดัสิทธิเลือกตั้งของผูต้อ้งขงั กฎหมายดงักล่าวไดมี้
การถกเถียงในประเด็นปัญหาท่ีว่าผูต้อ้งขงัควรจะได้รับสิทธิเลือกตั้งหรือไม่ แนวคิดของกลุ่มท่ี
ตอ้งการให้ผูต้อ้งขงัสามารถใช้สิทธิเลือกตั้งได้นั้น ให้เหตุผลท่ีว่าผูต้อ้งขงัควรมีส่วนร่วมในทาง
การเมือง ควรรักษาสิทธิในทางการเมืองของผูต้อ้งขงัไวเ้พื่อให้ผูต้อ้งขงัสามารถกลบัเขา้สู่สังคม
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ต่อไปได้ ฝ่ายท่ีคดัคา้นการให้สิทธิเลือกตั้งแก่ผูต้อ้งขงัไดใ้ห้เหตุผล คือเพื่อตอ้งการให้พลเมืองมี
ความรับผิดชอบและเคารพกฎหมาย และเพื่อเป็นบทลงโทษแก่ผูต้อ้งขงั จากเหตุผลท่ีตอ้งการให้
การจ ากดัสิทธิเลือกตั้งเป็นบทลงโทษน้ีเอง ท่ีท าให้คณะกรรมการเลือกตั้งออสเตรเลีย (JSCEM – 
Joint Standing Committee on Electoral Matters (Australia)) ยืน่เร่ืองเสนอใหมี้การเปล่ียนแปลงการ
จ ากดัสิทธิเลือกตั้งผูต้อ้งขงั โดยให้เหตุผลจากการท่ีประเทศออสเตรเลียไดเ้ขา้ร่วมลงนามเป็นภาคี
ในกติการะหว่างประเทศว่าด้วยสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมือง และในขอ้10(3) ของกติกา
ระหวา่งประเทศวา่ดว้ยสิทธิพลเมืองและการเมืองท่ีก าหนดใหร้ะบบการลงโทษนั้นควรมีไวเ้พื่อช่วย
ให้ผูต้อ้งขงัมีการเปล่ียนแปลงตวัเองและพฒันาตนเพื่อกลบัเขา้สู่สังคมต่อไป จึงน ามาสู่ขอ้พิจารณา
ท่ีว่าการใช้การจ ากดัสิทธิเลือกตั้งมาเพื่อเป็นการลงโทษนั้นมีความเหมาะสมหรือไม่ เพราะ การ
จ ากัดสิทธิเลือกตั้ งผูต้ ้องขังโดยคาดหวงัว่าการจ ากัดสิทธิดังกล่าวจะท าให้พลเมืองเพิ่มความ
รับผิดชอบ และเคารพกฎหมายมากยิง่ข้ึนนั้นไม่สามารถพิสูจน์ไดว้า่แนวคิดดงักล่าวมีประสิทธิภาพ
หรือไม่ และแนวคิดดงักล่าวก็ไดรั้บการปฏิเสธมาแลว้ทั้งในประเทศแคนาดาและยุโรป จากการยื่น
ขอ้เรียกร้องดงักล่าวทา้ยท่ีสุดแลว้รัฐบาลก็มีความเห็นวา่ การใหสิ้ทธิเลือกตั้งแก่ผูต้อ้งขงัจะเป็นการ
กระตุ้นให้ผูต้ ้องขงัเคารพกฎหมาย มากกว่าการจ ากัดสิทธิเลือกตั้งผูต้ ้องขงัซ่ึงถือเป็นการแยก
ผูต้อ้งขงัออกจากสังคมการเมืองอย่างส้ินเชิง และท าให้รัฐบาลออสเตรเลียได้เปิดกวา้งให้มีการ
ตีความรัฐธรรมนูญเพื่อท่ีจะปกป้องสิทธิของผูต้อ้งขงัในการออกเสียงเลือกตั้งโดยการท่ีไม่จ  ากดั
สิทธิเลือกตั้งแก่ผูต้อ้งขงัท่ีไดรั้บโทษในทุกกรณี (Davidson J., 2013) 
  วธีิจดัการเลือกตั้ง 

 ผูต้อ้งขงัท่ีเคยไดรั้บการลงทะเบียนใช้สิทธิเลือกตั้งก่อนท่ีจะไดรั้บโทษสามารถใชสิ้ทธิ
เลือกตั้ งได้ตามเดิม แต่ต้องแจ้งแก่คณะกรรมการเลือกตั้ งออสเตรเลีย(Australian Electoral 
Commission)โดยแจ้งว่าจะไม่สามารถมาลงคะแนนเสียงเลือกตั้งตามท่ีอยู่เดิมได้ในขณะท่ีอยู่
ระหว่างถูกคุมขงั เพื่อท่ีเป็นการยืนยนัว่าจะไม่ถูกถอดถอนรายช่ือออกจากบญัชีรายช่ือผูมี้สิทธิ
เลือกตั้งในเขตดงักล่าว ส าหรับผูต้อ้งขงัท่ีไม่ไดล้งทะเบียนเพื่อใช้สิทธิเลือกตั้งเม่ือไดรั้บโทษจะ
ไดรั้บการลงทะเบียนเพื่อใชสิ้ทธิเลือกตั้งตามท่ีอยูสุ่ดทา้ยท่ีมีสิทธิใชสิ้ทธิเลือกตั้ง  

 การลงคะแนนเสียงเลือกตั้งของผูต้อ้งขงันั้นผูต้อ้งขงัสามารถลงคะแนนเสียงผ่านทาง
ไปรษณียห์รือในคูหาเคล่ือนท่ีท่ีเจา้หนา้ท่ีน ามาไวใ้นเรือนจ าโดยคูหาเหล่าน้ีจะมีลกัษณะและวธีิการ
ทุกอย่างเหมือนคูหาปกติท่ีประชาชนภายนอกใช้ลงคะแนนเสียงเลือกตั้งแต่คูหาเคล่ือนท่ีดงักล่าว
จะตอ้งมีผูมี้สิทธิเลือกตั้งอยา่งต ่า 10 คนข้ึนไป โดยสามารถจดัการเลือกตั้งเคล่ือนท่ีไดทุ้กท่ี ทุกเวลา 
หลงัจากใบลงคะแนนมีความพร้อม ซ่ึงโดยปกติจะเป็นเวลาประมาณ 3 สัปดาห์ก่อนการเลือกตั้ง 
โดยผูบ้ญัชาการเรือนจ าจะเป็นผูก้  าหนดวนัและเวลาในการลงคะแนนเสียงเลือกตั้ง และเฉพาะ
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ผูต้อ้งขงัท่ีมีสิทธิเท่านั้นท่ีจะสามารถลงคะแนนภายในคูหาเคล่ือนท่ีดงักล่าวได ้และจะมีเจา้หนา้ท่ี
คอยเก็บบตัรลงคะแนนของผูต้อ้งขงัไปเพื่อนบัคะแนน 

 ในประเทศออสเตรเลียนั้นผูล้งสมคัรหรือตวัแทนไม่สามารถเขา้ไปภายในเรือนจ าได้ 
ไม่วา่จะเป็นการเขา้ไปเพื่อหาเสียงหรือเขา้ไปสังเกตการณ์ ตามกฎหมาย Common Wealth Electotal 
1918 นั้น ได้จดัให้เฉพาะเจ้าหน้าท่ีเลือกตั้งเท่านั้นท่ีมีสิทธิเข้าไปในเรือนจ าได้ระหว่างท่ีมีการ
เลือกตั้งในคูหาเคล่ือนท่ีดงักล่าว 
 3. สาธารณรัฐฟิลปิปินส์  
  Leila M. อธิบายว่า The Commission on Human Rights (CHR) คณะกรรมการสิทธิ
มนุษยชนซ่ึงเป็นกลุ่มท่ีตั้งข้ึนภายใต ้Article 13 รัฐธรรมนูญแห่งสาธารณรัฐฟิลิปปินส์ ค.ศ. 1987 ซ่ึง
มีหน้าท่ีในการตรวจสอบการละเมิดสิทธิมนุษยชน มีอ านาจในการเขา้เยี่ยมเรือนจ าและสถานท่ี
กกัขงัอ่ืนๆเพื่อตรวจสอบวา่รัฐบาลของฟิลิปปินส์ท าตามพนัธะสัญญาระหวา่งประเทศเก่ียวกบัสิทธิ
มนุษยชนหรือไม่คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนดังกล่าวได้ยื่นค าร้องเพื่อขอรับรองสิทธิตาม
รัฐธรรมนูญแห่งสาธารณรัฐฟิลิปปินส์เก่ียวกบัการเรียกร้องสิทธิในการเลือกตั้งของผูต้อ้งขงั ท่ีไม่
สามารถใชสิ้ทธิดงักล่าวได ้เน่ืองจากตกเป็นผูต้อ้งขงั โดยมีเหตุแห่งการยืน่ค  าร้องคือ 

 1) การกกัขงัไม่ท าใหบุ้คคลเสียสิทธิในการเลือกตั้ง 
   คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนไดใ้ห้เหตุผลว่าไม่มีกฎหมายใดท่ีจ ากดัสิทธิเลือกตั้ง
ของผูต้อ้งขงั สิทธิเลือกตั้งเป็นสิทธิทางการเมืองท่ีปรากฏอยู่ในตราสารต่างๆในระดบัสากล เช่น 
ปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิมนุษยชน เป็นตน้ สิทธิเลือกตั้งจะถูกพรากไปได้ก็ต่อเม่ือถูกตดัสิทธิ
โดยเฉพาะในทางกฎหมาย และตามมาตรา 5 หมวด 1 ของรัฐธรรมนูญแห่งสาธารณรัฐฟิลิปปินส์ 
ค.ศ. 1987 ท่ีบญัญติัวา่ “สิทธิในการเลือกตั้งเป็นของประชาชนฟิลิปปินส์ทุกคนท่ีมีอายุ 18 ปี ข้ึนไป 
เวน้แต่จะถูกตดัสิทธิโดยกฎหมาย” เม่ือผูต้อ้งขงัมีคุณสมบติัครบถ้วนตามรัฐธรรมนูญ ส่ิงท่ีตอ้ง
พิจารณาคือผูต้้องขงัถูกตดัสิทธิโดยกฎหมายหรือไม่ แต่ไม่มีกฎหมายใดตดัสิทธิบุคคลในการ
เลือกตั้งดว้ยเหตุผลท่ีวา่ถูกกกัขงัเน่ืองจากการรอพิจารณาคดี 

  ตามท่ี มาตรา 118 ของ The Omnibus Election Codeท่ีให้กรณีต่อไปน้ีถือเป็นการ
ตดัสิทธิการเลือกตั้ง 

  a) บุคคลใดท่ีถูกตดัสินคดีถึงท่ีสุดแล้วให้จ  าคุกไม่ต ่ากว่าหน่ึงปี แต่บุคคลเช่นว่า
สามารถขอสิทธิในการเลือกตั้งหลงัจากพน้โทษจ าคุกเป็นเวลา 5 ปีได ้

  b) บุคคลใดท่ีมีความผิดฐานไม่จงรักภกัดี ก่อกบฏ หรือใชอ้าวุธปืน แต่บุคคลเช่นวา่
สามารถขอสิทธิในการเลือกตั้งหลงัจากพน้โทษจ าคุกเป็นเวลา 5 ปีได ้
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  c) วิกลจริต หรือไร้ความสามารถตามประกาศของเจา้หนา้ท่ีซ่ึงต่อมาไดมี้การแกไ้ข
รัฐบญัญติัท่ี 8189 มาตรา 11 โดยมีผลแกไ้ขเปล่ียนแปลงไปถึง The Omnibus Election Code โดย
การแกไ้ขดงักล่าวไดก้ าหนดให้การตดัสิทธิเลือกตั้งนั้นตดัสิทธิเฉพาะบุคคลท่ีถูกตดัสินโดยคดีถึง
ท่ีสุดแลว้ใหจ้  าคุกเป็นเวลา 1 ปี เฉพาะในความผิดฐานก่อกบฏ การต่อตา้นรัฐบาลเท่านั้นท่ีจะถูกตดั
สิทธิเลือกตั้ง 
  2) กฎหมายเลือกตั้งสนับสนุนให้บุคคลท่ีถูกลิดรอนเสรีภาพสามารถใช้สิทธิในการ
เลือกตั้งได ้
   มาตรา 117 ของ The Omnibus Election Code ซ่ึงแกไ้ขโดย มาตรา 9 ของรัฐบญัญติั 
ท่ี 8189 บญัญติัไวว้า่ “บุคคลยงัคงไวซ่ึ้งสิทธิในการเลือกตั้งหากมีคุณสมบติัในเร่ืองของถ่ินท่ีอยู่ท่ี
เลือกตั้งแมว้า่จะถูกจองจ าอยูก่็ตาม” 
  3) ปัญหาการน าบุคคลท่ีถูกลิดรอนเสรีภาพมายงัสถานท่ีเลือกตั้งนั้นไม่ควรเป็นการตดั
สิทธิในการเลือกตั้งในเม่ือสามารถน าสถานท่ีเลือกตั้งเขา้มาในเรือนจ าได ้
   การรับรองสิทธิให้กบัผูต้อ้งขงัท่ีอยู่ในเรือนจ าว่าสิทธิเลือกตั้งของบุคคลท่ีอยู่ใน
เรือนจ ายงัคงมีสิทธิเลือกตั้งอยูแ่มว้า่จะถูกจองจ าอยูก่็ตาม โดยผูต้อ้งขงัในฟิลิปปินส์จะมี 2 ประเภท 
คือ ผูต้อ้งขงัท่ีอยูร่ะหวา่งการรอพิจารณาคดี และผูต้อ้งขงัท่ีไดรั้บการตดัสินคดีจนถึงท่ีสุดแลว้ กลุ่ม
แรกจะอยูใ่นเรือนจ าเทศบาล ส่วนกลุ่มท่ีสองจะอาศยัอยูใ่นเรือนจ าแห่งชาติ ปัญหาในการเลือกตั้ง
ของผูต้อ้งขงัคือ การเลือกตั้งส่วนใหญ่มกัจะจดัให้มีข้ึนในโรงเรียน หรือท่ีสาธารณะต่างๆ และ
ผูต้อ้งขงัไม่สามารถท่ีจะออกมาเพื่อไปใชสิ้ทธิเลือกตั้งไดใ้นสถานท่ีท่ีรัฐจดัข้ึน และรัฐมองวา่หาก
จะให้มีการควบคุมผูต้อ้งขงัไปยงัสถานท่ีเลือกตั้งนั้นจะตอ้งใช้บุคลากรจ านวนมาก การท่ีรัฐจะน า
ปัญหาดงักล่าวมาใช้เป็นเหตุผลในการจ ากดัสิทธิผูต้อ้งขงัในการเลือกตั้งด้วยเหตุผลท่ีไม่อาจน า
ผูต้อ้งขงัมายงัสถานท่ีเลือกตั้งไดน้ั้น ไม่ควรใชเ้ป็นเหตุผลในการตดัสิทธิในการเลือกตั้ง ในเม่ือรัฐ
สามารถจดัสถานท่ีเลือกตั้งภายในเรือนจ าได ้

 4) การลิดรอนสิทธิในการเลือกตั้ งของบุคคลท่ีถูกจ ากัดเสรีภาพเป็นการละเมิด
สนธิสัญญาระหวา่งประเทศเก่ียวกบัสิทธิมนุษยชนซ่ึงฟิลิปปินส์เป็นคู่ภาคีดว้ย 
   ประเทศฟิลิปปินส์เป็นหน่ึงในประเทศท่ีลงนามในค าประกาศสิทธิมนุษยชนสากล 
และเป็นรัฐภาคีในสนธิสัญญาระหว่างประเทศเก่ียวกับสิทธิพลเมืองและสิทธิการเมือง ซ่ึง
สนธิสัญญาทั้งสองนั้นไดรั้บรองและตระหนกัถึงสิทธิในการเลือกตั้งเป็นอยา่งมาก การลงนามและ
ให้สัตยาบนัในสนธิสัญญาดงักล่าวถือเป็นการผูกพนัโดยรัฐภาคีท่ีเก่ียวขอ้งท่ีจะตอ้งปฏิบติัตาม
ขอ้ความในสนธิสัญญานั้น และตามบทบญัญติัของค าประกาศสิทธิมนุษยชนสากลนั้น สิทธิเลือกตั้ง
จะตอ้งเป็นการมีส่วนร่วมของผูท่ี้มีคุณสมบติัท่ีสามารถใชสิ้ทธิเลือกตั้งได ้คุณสมบติัดงักล่าวไดแ้ก่ 
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การมีอายถึุงก าหนด สัญชาติและไม่วกิลจริต ส่วนคุณสมบติัท่ีไม่สามารถน ามาจ ากดัสิทธิเลือกตั้งได้
คือคุณสมบติัเก่ียวกบัฐานะ การอยูอ่าศยั ภาษา และขอ้จ ากดัของผูต้อ้งขงั ดงันั้นสิทธิเลือกตั้งท่ีเท่า
เทียมกนัคือการไม่จ  ากดัสิทธิของผูมี้สิทธิเลือกตั้ง 
 

สิทธิเลือกตั้งของผู้ต้องขงัในประเทศไทย 
 

ดงัท่ีได้กล่าวมาแล้วว่า การปกครองในระบอบประชาธิปไตย คือ การปกครองท่ีอ านาจ
สูงสุดเป็นของประชาชน ซ่ึงการปกครองในระบอบประชาธิปไตย มี 2 รูปแบบ คือ ประชาธิปไตย
ทางตรงและประชาธิปไตยทางอ้อมหรือประชาธิปไตยทางผูแ้ทน ซ่ึงในปัจจุบันการปกครอง
ระบอบประชาธิปไตยโดยทางตรงเพียงอยา่งเดียวนั้น ไม่สามารถใชไ้ดเ้พราะขอ้จ ากดัหลายประการ 
ประเทศส่วนมากจึงหันมาใช้การปกครองในระบอบประชาธิปไตยทางผูแ้ทน ซ่ึงกระบวนการใน
การเลือกบุคคล เพื่อเขา้ไปท าหนา้ท่ีแทนประชาชนในระบอบประชาธิปไตยทางผูแ้ทนนั้นก็คือการ
เลือกตั้ง เพราะเป็นวิธีการในการแสดงออกถึงการมีส่วนร่วมของประชาชนซ่ึงเป็นเจา้ของอ านาจ 
การเลือกตั้งจึงเป็นกระบวนการทางการเมืองท่ีส าคญัยิ่งในการปกครองระบอบประชาธิปไตยทาง
ผูแ้ทน 

ไพโรจน์ ชยันาม (2520: 500) อธิบายวา่ กฎหมายเลือกตั้งของไทยท่ีประกาศใชทุ้กฉบบั ได้
ใหสิ้ทธิในการเลือกตั้งแก่บุคคลทุกคนโดยไม่จ  ากดั ซ่ึงนบัวา่ประเทศไทยไดก้า้วหนา้ในการใหสิ้ทธิ
เลือกตั้งแก่ราษฎรเป็นอนัมาก ซ่ึงถา้จะเปรียบเทียบกบัประเทศท่ีเพิ่งยา่งเขา้สู่ระบอบประชาธิปไตย
แลว้ มกัจะเร่ิมตน้ดว้ยการจ ากดัสิทธิออกเสียงเลือกตั้งของประชาชน แลว้จึงค่อยผอ่นผนัให้มีมาก
ข้ึน เช่น ในประเทศไทยให้สิทธิชายและหญิงเท่าเทียมกนัในการออกเสียงเลือกตั้ง ไม่มีการจ ากดั
คุณสมบติัของผูมี้สิทธิเลือกตั้งเก่ียวกบัฐานะในทางเศรษฐกิจ เป็นตน้ 
 1. คุณสมบัติของผู้มีสิทธิเลือกตั้ง 
  สิทธิเลือกตั้งโดยทัว่ไปเป็นสิทธิท่ีพลเมืองของรัฐทุกคนมีสิทธิโดยไม่ถูกจ ากดัโดย
คุณสมบติัอย่างใดอย่างหน่ึง อย่างไรก็ตาม แมว้่าโดยหลกัแล้วจะไม่จ  ากดัสิทธิเลือกตั้งไวโ้ดยให้
ประชาชนทุกคนมีสิทธิเลือกตั้ง หมายความว่า พลเมืองของรัฐทุกคนไม่จ  ากดัฐานะทางการศึกษา 
ทรัพยส์มบติั และฐานันดรศกัด์ิ มีสิทธิออกเสียงได้เท่าเทียมกนั แต่ทั้งนั้นแล้วก็ยงัมีการก าหนด
คุณสมบติับางประการของผูท่ี้จะมีสิทธิเลือกตั้ง เพราะผูท่ี้จะใชสิ้ทธิเลือกตั้งจะตอ้งเป็นผูท่ี้สามารถ
รับผดิชอบในอนัท่ีจะตดัสินโชคชะตาของตนเองได ้
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  หยุด แสงอุทยั (2513: 355) อธิบายวา่ โดยการก าหนดคุณสมบติัของผูมี้สิทธิเลือกตั้งนั้น
จะตอ้งก าหนดให้เป็นธรรมมากท่ีสุด เพื่อให้เกิดผลดีแก่การเลือกตั้งซ่ึงการก าหนดลกัษณะและ
คุณสมบติัของผูมี้สิทธิเลือกตั้งนั้น ควรตอ้งพิจารณาถึงหลกั 2 ประการ คือ 
  ประการท่ีหน่ึง ความจ าเป็น คือ การก าหนดคุณสมบติัของผูมี้สิทธิเลือกตั้งตามความ
จ าเป็นเท่าท่ีไม่ท าให้การปกครองระบอบประชาธิปไตยตอ้งแปรเปล่ียนไปเป็นระบอบอ่ืน กล่าวคือ
ใหถื้อปริมาณไม่ใช่คุณภาพโดยใหสิ้ทธิแก่ราษฎรโดยทัว่หนา้กนัใหม้ากท่ีสุดเท่าท่ีจะมากได ้
  ประการท่ีสอง ความเป็นธรรม คือให้ความเป็นธรรมแก่ผูท่ี้มีสิทธิเลือกตั้งทุกคน ตอ้ง
ป้องกันไม่ให้บุคคลใดมีเอกสิทธิดีกว่าบุคคลอ่ืน และเปิดโอกาสให้ทุกคนได้แสดงความรู้
ความสามารถของตนโดยเสมอภาคไม่มีการกีดกนัแต่อยา่งใด 

 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2560 ไดมี้การก าหนดคุณสมบติัของผูมี้สิทธิ
เลือกตั้งไวใ้นมาตรา 95 โดยก าหนดใหบุ้คคลผูมี้คุณสมบติัดงัต่อไปน้ีเป็นผูมี้สิทธิเลือกตั้ง 

 (1) มีสัญชาติไทย แต่บุคคลผูมี้สัญชาติไทยโดยการแปลงสัญชาติ ตอ้งไดส้ัญชาติไทย
มาแลว้ไม่นอ้ยกวา่หา้ปี 

 (2) มีอายไุม่ต  ่ากวา่สิบแปดปีในวนัเลือกตั้ง 
 (3) มีช่ืออยูใ่นทะเบียนบา้นในเขตเลือกตั้งมาแลว้เป็นเวลาไม่น้อยกว่าเกา้สิบวนันบัถึง

วนัเลือกตั้ง 
  ผูมี้สิทธิเลือกตั้งซ่ึงอยู่นอกเขตเลือกตั้งท่ีตนมีช่ืออยู่ในทะเบียนบา้น หรือมีช่ืออยู่ใน
ทะเบียนบ้านในเขตเลือกตั้ งเป็นเวลาน้อยกว่าเก้าสิบวนันับถึงวนัเลือกตั้ง หรือมีถ่ินท่ีอยู่นอก
ราชอาณาจกัร จะขอลงทะเบียน เพื่อออกเสียงลงคะแนนเลือกตั้งนอกเขตเลือกตั้ง ณ สถานท่ี และ
ตามวนัเวลา วิธีการ และเง่ือนไขท่ีบญัญติัไวใ้นพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการ
เลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรก็ได ้
        นอกจากรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2560 จะได้มีการบญัญติัคุณสมบติั
ของผูมี้สิทธิเลือกตั้ งไวใ้นมาตรา 95 ยงัได้มีการบญัญัติถึง คุณลักษณะของบุคคลท่ีมีลักษณะ
ตอ้งห้ามมิให้ใช้สิทธิเลือกตั้งไวใ้น มาตรา 96 โดยก าหนดให้บุคคลผูมี้ลกัษณะดงัต่อไปน้ีในวนั
เลือกตั้ง เป็นบุคคลตอ้งหา้มมิใหใ้ชสิ้ทธิเลือกตั้ง 

(1) เป็นภิกษุ สามเณร นกัพรต หรือนกับวช 
(2) อยูใ่นระหวา่งถูกเพิกถอนสิทธิเลือกตั้งไม่วา่คดีนั้นจะถึงท่ีสุดแลว้หรือไม่ 
(3) ตอ้งคุมขงัอยูโ่ดยหมายของศาลหรือโดยค าสั่งท่ีชอบดว้ยกฎหมาย 
(4) วิกลจริตหรือจิตฟ่ันเฟือนไม่สมประกอบจากบทบญัญติัของรัฐธรรมนูญในลกัษณะ

ดงักล่าวเป็นเหตุให้ บุคคลซ่ึงมีลกัษณะตามท่ีรัฐธรรมนูญได้บญัญติัไวใ้นมาตรา 96 ในวนัท่ีจดัให้มี
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การเลือกตั้งจะตกเป็นบุคคลผูมี้ลกัษณะตอ้งห้ามมิให้ใชสิ้ทธิเลือกตั้ง ซ่ึงรวมไปถึงผูต้อ้งขงัอยูโ่ดย
หมายของศาลหรือโดยค าสั่งท่ีชอบดว้ยกฎหมาย ก็ถือเป็นบุคคลท่ีมีลกัษณะตอ้งห้ามมิให้ใช้สิทธิ
เลือกตั้ง  
 2 แนวคิดในการจ ากดัสิทธิผู้มีสิทธิเลือกตั้งโดยทัว่ไป 
  เดือน บุนนาค อธิบายว่า มีค ากล่าววา่ “ชุมชนจะตอ้งไดรั้บการปกครองจากผูท่ี้มีความ
ประพฤติดี มีความเฉลียวฉลาดมีความสามารถ เป็นผูท่ี้เป็นเลิศในชุมชนนั้น ชุมชนนั้นจึงเจริญ” 
กล่าวน้ีเป็นขอ้สนบัสนุนของ แนวคิดการจ ากดัสิทธิของผูมี้สิทธิเลือกตั้งท่ีให้สิทธิเฉพาะบุคคลท่ีมี
ความสามารถเท่านั้นจึงจะมีสิทธิเลือกตั้ง เพราะบุคคลในสังคมยอ่มมีความรู้ความสามารถแตกต่าง
กนัไป หากปล่อยให้บุคคลทุกคนมีสิทธิเท่ากนัท่ีจะเลือกผูป้กครองข้ึน อาจท าให้ผูป้กครองท่ีไดรั้บ
เลือกมานั้นมาจากการเลือกโดยผูท่ี้ไม่มีความรู้ความสามารถเพียงพอได ้ดงันั้นกฎหมายจึงไดมี้การ
ก าหนดคุณสมบัติของผู ้มีสิทธิเลือกตั้ ง เพื่อเป็นการสันนิษฐานว่าผู ้ท่ีมีคุณสมบัตินั้ นเป็นผู ้มี
ความสามารถเพียงพอ 

 หากพิจารณาตามท่ีรัฐต่างๆไดป้ฏิบติักนัมา จะเห็นไดว้่ามีกฎเกณฑ์ท่ีเป็นหลกัในการ
จ ากดัสิทธิของผูมี้สิทธิเลือกตั้งอยู ่3 ชนิด คือ 
  1) การจ ากดัสิทธิเลือกตั้งโดยอาศยัหลกัทรัพย ์
   การจ ากัดสิทธิเลือกตั้งโดยอาศยัหลักทรัพย์นั้น จะดูจากจ านวนเงินภาษีท่ีบุคคล
หน่ึงๆจะตอ้งเสียในปีหน่ึง และดูจ านวนท่ีดินท่ีบุคคลหน่ึงมีกรรมสิทธ์ิเป็นเจา้ของอยู ่โดยเหตุผลท่ี
น าเอาทรัพยส์มบติัเป็นมาตรฐานในการวดัความรู้ความสามารถของบุคคลก็เพราะ 

  1.1) ผูท่ี้มีทรัพยไ์ดรั้บความสะดวกมากในการศึกษา ไม่ตอ้งกงัวลในการอาชีพ อาจ
สละเวลาเพื่อการศึกษาไดน้านและสังเกตไดจ้ากพวกท่ีเล่าเรียนในชั้นอุดมศึกษาเป็นผูท่ี้พอมีทรัพย์
เป็นส่วนมาก 

  1.2) ผูท่ี้มีทรัพยเ์ป็นผูช้อบความสงบ ฉะนั้นจะเป็นผูรั้กษาระเบียบการงานไดดี้ 
  1.3) ผูท่ี้มีทรัพยเ์ป็นผูท่ี้เสียภาษีให้แก่รัฐบาลมาก ฉะนั้นจึงควรมีเสียงในรัฐบาลแต่ผู ้

เดียว 
  2) การจ ากดัสิทธิเลือกตั้งโดยอาศยัความสามารถ 
   เง่ือนไขทางความสามารถนั้น อาจมีการตดัสิทธิออกเสียงเลือกตั้งส าหรับพลเมือง
บางประเภทท่ีกฎหมายถือว่าเป็นบุคคลเสมือนไร้ความสามารถ เช่น บุคคลซ่ึงตอ้งโทษทางอาญา
ตามค าพิพากษาเป็นบุคคลลม้ละลาย เป็นบุคคลซ่ึงมีพฤติกรรมท่ีตอ้งหา้มใชสิ้ทธิออกเสียงเลือกตั้ง 
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   ชาญชยั แสวงศกัด์ิ (2554: 103) อธิบายว่า ระบอบน้ีเป็นท่ีนิยมและใช้อยูใ่นปัจจุบนั 
คือราษฎรทุกคนไม่จ  ากดัการศึกษาหรือการมีทรัพยมี์สิทธิออกเสียงได้ซ่ึงการใช้เกณฑ์ท่ียอมให้
บุคคลทุกคนมีสิทธิออกเสียงไดน้ั้นมีผลดีก็คือ 

  - เป็นการรับรองความเสมอภาคในการท่ีรัฐบาลจะตั้งก าหนดและเก็บภาษี 
  - ท าใหก้ฎหมายท่ีประกาศใชศ้กัด์ิสิทธ์ิในการใชบ้งัคบัตราบใดท่ียงัไม่ยอมใหร้าษฎร

มีส่วนใชอ้ านาจสูงสุด ราษฎรอาจเขา้ใจวา่กฎหมายนั้นไม่ยติุธรรม 
  - ท าใหอ้ านาจของรัฐบาลมัน่คงข้ึน แมก้ารกระท าบางอยา่งไม่มีหลกัการท่ีดี 
  - มีประโยชน์ในการศึกษา โดยท่ีใหพ้ลเมืองเคยชินในการเขา้เก่ียวขอ้งกบัประโยชน์

ส่วนใหญ่ของประเทศไดเ้รียนรู้มากข้ึน 
  - ยงัความสงบเรียบร้อยให้แก่ชุมชน ผูท่ี้ออกสียงย่อมตอ้งมีความเคารพต่ออ านาจ

ของบา้นเมืองเป็นธรรมดา เพราะอ านาจทั้งหลายเป็นอ านาจของประชาชน 
  หากพิจารณาแลว้จะเห็นวา่การจ ากดัการออกเสียงเลือกตั้งนบัวนัจะหายไป จากเดิมท่ี

รัฐมกัจะจ ากดัการออกเสียงของพลเมืองโดยหลกัทรัพยห์รือความรู้ แต่ต่อมาเกณฑ์ท่ีวางไวก้็ได้
ลดลงเป็นล าดบั ในท่ีสุดก็ไม่จ  ากดัการออกเสียง อาจพิจารณาไดจ้ากตามประวติัศาสตร์ของรัฐต่างๆ 
เช่น ในประเทศองักฤษ ก่อน ค.ศ. 1918 ผูท่ี้ออกเสียงได้คือผูท่ี้มีความรู้ และผูท่ี้เป็นเจา้ของท่ีดิน 
ต่อมา ค.ศ. 1832 กฎหมายไดอ้นุญาตให้ผูท่ี้ครอบครองท่ีดินอยูแ่มจ้ะมิไดเ้ป็นเจา้ของก็ออกเสียงได ้
ยิ่งกว่านั้นใน ค.ศ.1769 ส าหรับผูท่ี้อาศยัก็ออกเสียงไดด้ว้ย ทั้งน้ีเพื่อป้องกนัมิให้เจา้ของท่ีดินจ ากดั
จ านวนเสียงตามชอบใจให้มีเฉพาะพวกของตน เกณฑ์น้ีได้ถูกยกเลิกใน ค.ศ. 1774ไม่จ  าเป็นท่ี
จะตอ้งมีท่ีดินและรายได ้เช่นนั้นอีกต่อไป ตั้งแต่กฎหมายลงวนัท่ี 6 กุมภาพนัธ์ ค.ศ.1938 เป็นตน้มา 
ผูท่ี้มีสัญชาติองักฤษหากมีภูมิล าเนาอยู่ในองักฤษไม่ต ่ากว่า 6 เดือน และมีอายุ 21 ปีแลว้ ยอ่มออก
เสียงได ้ส าหรับสตรีในชั้นเดิมไดก้ าหนดอายไุว ้30 ปี แต่ต่อมาใน ค.ศ.1967 ไดล้ดลงมาเหลือ 21 ปี 
หรือในประเทศฝร่ังเศส การออกเสียงในฝร่ังเศสไดมี้การเปล่ียนแปลงทุกคร้ังท่ีมีการปฏิวติั แต่กล่าว
ไดว้า่นบัตั้งแต่ ค.ศ. 1748 เป็นตน้มา การออกเสียงในฝร่ังเศสไดเ้ป็นไปโดยเสรีไม่มีจ  ากดั 
  3) การจ ากดัโดยอาศยัเกณฑเ์ร่ืองอาย ุ
   หลกัการเก่ียวกบัอาย ุทุกประเทศจะใหผู้ซ่ึ้งมีอายเุจริญเติบโตถึงวยัผูใ้หญ่อนัเป็นวยัท่ี
รู้จกัผิดชอบ รู้จกัใชเ้หตุผลในการกระท า รู้จกัการตดัสินใจดว้ยตนเองไดมี้สิทธิเลือกตั้งผูท่ี้อยูใ่นวยั
เดยกย่อมไม่สมควรท่ีจะได้รับสิทธิเลือกตั้ง เพราะยงัไม่รู้จกัการใช้สิทธิด้วยเหตุผลและความ
รับผิดชอบอยา่งแทจ้ริง หลกัการเก่ียวกบัอายุจะมีแตกต่างกนัในรายละเอียดปลีกยอ่ยวา่ควรจะเป็น
เท่าไร แต่โดยมากจะอยูใ่นช่วงระหว่างอายุ 18 ปี ถึง 23 ปี (ยุวรัตน์ กมลเวช, อคัรเมศวร์ ทองนวล 
และคมชาญ เล่าสกุล, 2541: 53-54) 
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  4) การจ ากดัโดยอาศยัเกณฑเ์ร่ืองความรู้ผดิชอบ 
   หยดุ แสงอุทยั (2513: 440) อธิบายวา่ บุคคลซ่ึงมีจิตฟ่ันเฟือนไม่สมประกอบ หรือคน
วกิลจริตยอ่มอยูใ่นข่ายตอ้งหา้มมิใหอ้อกเสียงเลือกตั้ง เน่ืองจากคนเหล่าน้ีไม่รู้จกัผดิชอบชัว่ดี บุคคล
เหล่าน้ีย่อมขาดสติไตร่ตรองโดยรอบคอบการไปออกเสียงจึงไม่เกิดประโยชน์แต่อย่างใด และ
อาการวิกลจริตนั้นไม่จ  าเป็นตอ้งถึงขนาดท่ีจะตอ้งมีค าสั่งศาลให้เป็นคนไร้ความสามารถแต่อยา่งใด 
คนวกิลจริตแมศ้าลยงัไม่สั่งใหเ้ป็นคนไร้ความสามารถก็ไม่เป็นผูมี้สิทธิเลือกตั้งแลว้ 
  5) การจ ากดัโดยอาศยัเกณฑค์วามเป็นอิสระในการเลือกตั้ง 
   วิธีจ  ากดัการออกเสียงเลือกตั้งชนิดน้ี หมายความวา่ ผูท่ี้อยูใ่นความบงัคบับญัชาของ
ผูอ่ื้นซ่ึงตนเองไม่มีอิสระในการท ามาหาเล้ียงชีพ เช่น คนใช ้เป็นตน้ ไม่มีสิทธิท่ีจะออกเสียงได ้ไม่
วา่จะเป็นโดยทางตรงหรือทางออ้มก็ดี เช่น ในประเทศฝร่ังเศส รัฐธรรมนูญปี ค.ศ. 1791 และปี ค.ศ. 
1793 หา้มมิใหค้นใชอ้อกเสียงเลือกตั้งผูแ้ทนราษฎรได ้โดยเห็นวา่เม่ือตนเองไม่มีความเป็นอิสระ ยงั
ตอ้งพึ่งพาอาศยัผูอ่ื้นเช่นน้ีแล้วก็ไม่ควรมีโอกาสเลือกผูแ้ทนราษฎรข้ึนมาได้ แต่ต่อมาเม่ือปี ค.ศ.
1848 การหา้มชนิดน้ีไดสู้ญส้ินไป (หลวงประเจิดอกัษรลกัษณ์, 2477: 15) รวมไปถึง บุคคลท่ีตอ้งคุม
ขงัอยูต่ามหมายจบัหรือหมายของศาลในขณะมีการเลือกตั้ง ตอ้งหา้มมิให้มาออกเสียง เช่น ถูกจ าคุก
อยูใ่นเวลานั้นเป็นตน้ แต่เม่ือผูต้อ้งขงัเหล่าน้ีพน้โทษออกมาแลว้ก็ควรท่ีจะมีสิทธิเลือกตั้งเหมือนเดิม
เพราะไดพ้น้จากการลงโทษซ่ึงเป็นคุณสมบติัตอ้งหา้มมาแลว้ และตามทฤษฎีการลงโทษสมยัใหม่ท่ี
มุ่งให้ผูต้อ้งโทษกลบัตวัเป็นคนดี ดงันั้น จึงควรให้โอกาสแก่คนท่ีเคยตอ้งโทษให้มีสิทธิเลือกตั้งอีก
คร้ัง (เดือน บุนนาค, 2478: 26) 
  6) การจ ากดัโดยอาศยัเกณฑอ่ื์นๆ 
   นอกจากคุณสมบติัตอ้งห้ามของผูมี้สิทธิเลือกตั้งขา้งตน้ซ่ึงเป็นคุณสมบติัท่ีใช้กัน
ทัว่ไป อาจปรากฏคุณสมบติัอ่ืนๆท่ีจ ากดัสิทธิเลือกตั้งได ้เช่น พระหรือนกับวช ในบางประเทศห้าม
ไม่ให้นกับวชมาออกเสียงเลือกตั้ง เพราะการให้นกับวชมีส่วนร่วมในทางการเมือง ยอ่มไม่เป็นผลดี
ต่อสถานภาพของนกับวช และอาจน าความเส่ือมเสียแก่สถาบนัศาสนา เพราะนกับวชมีหนา้ท่ีจ าศีล 
ภาวนาประพฤติตามหลกัธรรมค าสอน และอบรมสั่งสอนศาสนิกชนให้ประพฤติในทางดีงาม การท่ี
นกับวชจะเขา้มายุง่เก่ียวทางการเมืองอาจก่อใหเ้กิดผลกระทบในดา้นลบต่อศาสนาได ้

  สิทธิในการเลือกตั้งเป็นสิทธิในทางการเมืองซ่ึงเป็นสิทธิของพลเมืองของรัฐทุกคน 
เวน้แต่จะมีกฎหมายก าหนดไวเ้ป็นอย่างอ่ืน การถูกจ ากดัมิให้ใช้สิทธิเลือกตั้ง ย่อมถือว่าเป็นส่ิงท่ี
เสียหายอย่างมากส าหรับพลเมืองของรัฐ เพราะเป็นสิทธิส าคญัหน่ึงในชีวิต ดงัน้ีแลว้รัฐบาลของ
ทุกๆประเทศจึงพยายามอยา่งกวดขนัท่ีสุดในการก าหนดเกณฑ์ของผูมี้สิทธิออกเสียง เพื่อมิให้เป็น
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การตดัรอนสิทธิของราษฎรในการใช้อ านาจสูงสุดจนเกินไป โดยจะไม่ยอมให้ก็แต่เฉพาะบุคคลซ่ึง
เห็นวา่ยงัไม่สามารถจะออกเสียงได ้โดยเจตนาอนัเป็นอิสระจริงๆ เท่านั้น 
 3. ววิฒันาการในการจ ากดัสิทธิเลือกตั้งของผู้ต้องขังทีป่รากฏในกฎหมายไทย 
  ประเทศไทยไดเ้ปล่ียนแปลงการปกครองจากระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชยม์าเป็นการ
ปกครองในระบอบประชาธิปไตยและได้มีรัฐธรรมนูญฉบบัแรกมาตั้งแต่วนัท่ี 24 มิถุนายน พ.ศ. 
2475 และต่อมารัฐธรรมนูญได้วางหลักการในเร่ืองของคุณสมบัติของผู ้มีสิทธิเลือกตั้ งตาม
พระราชบญัญติัธรรมนูญการปกครองประเทศชัว่คราว ฉบบัลงวนัท่ี 27 มิถุนายน พ.ศ. 2475 ผูมี้
สิทธิเลือกตั้งจะตอ้งไม่ถูกศาลพิพากษาให้เสียสิทธิในการออกเสียง จึงก่อให้เกิดขอ้พิจารณาวา่ เม่ือ
ประเทศสยามในขณะนั้นยงัมิไดป้กครองอยา่งระบอบรัฐธรรมนูญ ประมวลกฎหมายอาญาก็ยงัมิได้
ก าหนดชนิดของโทษไว ้เม่ือกฎหมายเลือกตั้งบญัญติัโทษไวเ้ช่นน้ี และในขณะนั้นยงัไม่มีกฎหมาย
อาญาออกมาเพื่อรองรับขอ้ความของรัฐธรรมนูญดงักล่าว เร่ืองน้ีจึงมีหลกัอยู่ว่าจ  าเลยท่ีกระท าผิด
และตอ้งรับโทษอย่างหนัก เช่น โทษประการชีวิตหรือจ าคุกตลอดชีวิต หรือโทษท่ีถูกส่งไปอยู่
ต่างจงัหวดั โทษท่ีให้อยูภ่ายในเขตอนัมีก าหนด เป็นตน้ อาจจะตอ้งเสียสิทธิในการออกเสียงเลือกตั้ง 
แต่ทา้ยท่ีสุดแลว้กฎหมายดงักล่าวก็ยงัไม่มีโอกาสไดใ้ช ้เพราะระหวา่งเวลานั้นเป็นเวลาท่ีรัฐบาลมี
งานท่ีจะตอ้งปรับปรุงเปล่ียนแปลงอยูม่ากในการร่างรัฐธรรมนูญฉบบัถาวร จึงยงัไม่ไดมี้การจดัให้มี
การเลือกตั้งข้ึน (มานิตย ์จุมปา, 2562: 429) 

 เอกบุญ วงศ์สวสัด์ิกุล (2551: 7-29) อธิบายว่า หลกัการพื้นฐานของประชาชนผูมี้สิทธิ
เลือกตั้งในกฎหมายไทยได้วางหลกัไวใ้นพระราชบญัญติัว่าด้วยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทน
ราษฎรในระหวา่งเวลาท่ีใชบ้ทบญัญติัเฉพาะกาลในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรสยาม พ.ศ. 2475
โดยวางหลกัเกณฑส์ าหรับก าหนดคุณสมบติัของผูมี้สิทธิเลือกตั้งไวด้งัน้ี 

 1) หลกัว่าด้วยสัญชาติ กล่าวคือ ตอ้งเป็นบุคคลท่ีมีสัญชาติไทยตามกฎหมายแต่ทั้งน้ี
กฎหมายก็มีการก าหนดเง่ือนไขเพิ่มเติมในกรณีบิดาเป็นชาวต่างประเทศและกรณีท่ีเป็นคนแปลง
สัญชาติ 

 2) หลกัวา่ดว้ยเร่ืองอาย ุ
 3) หลกัวา่ดว้ยการไม่มีลกัษณะตอ้งหา้มบางประการ ตั้งแต่ขอ้ 3-6 ดงัน้ี 
 4) ไม่เป็นบุคคลวกิลจริตหรือจิตฟ่ันเฟือนไม่สมประกอบ 
 5) ไม่เป็นผูต้อ้งขงัอยูโ่ดยหมายของศาลหรือขณะมีการเลือกตั้ง 
 6) ไม่เป็นภิกษุสามเณร นกัพรตหรือนกับวชในขณะมีการเลือกตั้ง 
 7) ไม่ถูกศาลพิพากษาใหเ้พิกถอนสิทธิเลือกตั้ง 
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 จากหลักการท่ีวางไว้ในรัฐธรรมนูญและกฎหมายเลือกตั้ งในฉบับแรกดังกล่าว 
รัฐธรรมนูญและกฎหมายเลือกตั้งฉบบัต่อๆมาก็ได้พฒันาการมาตามล าดบัโดยท่ีหลกัการทัว่ไป
ยงัคงเดิมคือมีการบญัญติัห้ามโดยกฎหมายให้ผูต้อ้งขงัเป็นบุคคลท่ีมีลกัษณะตอ้งห้ามไม่ให้ใชสิ้ทธิ
เลือกตั้ง ซ่ึงจะเห็นไดจ้ากการกล่าวถึงในประเด็นสิทธิเลือกตั้งของผูต้อ้งขงัท่ีปรากฏในการพิจารณา
ของสภาร่างรัฐธรรมนูญหรือการประชุมสภาผูแ้ทนราษฎรดงัต่อไปน้ีรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัร
สยาม พ.ศ. 2475 มาตรา 17 ไดบ้ญัญติัวา่ “คุณสมบติัแห่งผูเ้ลือกตั้งและผูส้มคัรรับเลือกตั้งอีกทั้งวิธี
เลือกตั้งและจ านวนสมาชิกให้เป็นไปตามกฎหมายว่าด้วยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร” 
และกฎหมายเลือกตั้ง ไดก้  าหนดคุณสมบติัของผูมี้สิทธิเลือกตั้งไวใ้นมาตรา 4 ของพระราชบญัญติั
ว่าด้วยการเลือกตั้ งสมาชิกสภาผู ้แทนราษฎรในระหว่างเวลาท่ีใช้บทบัญญัติเฉพาะกาลใน
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรสยาม พุทธศกัราช 2475 ความวา่ “ราษฎรผูมี้สิทธิออกเสียงเลือกตั้ง
ผูแ้ทนต าบลตอ้งมีคุณสมบติัดงัต่อไปน้ี (4) ไม่เป็นผูต้อ้งคุมขงัอยู่โดยหมายของศาลในขณะมีการ
เลือกตั้ง” โดยใหเ้หตุผลในการบญัญติัหา้มมิใหผู้ต้อ้งขงัไปใชสิ้ทธิเลือกตั้งไวใ้นรายงานการประชุม
สภาผูแ้ทนราษฎร พ.ศ. 2475 ว่า ”หากไม่ก าหนดไวอ้ย่างน้ีแล้วเม่ือถึงเวลาใช้สิทธิเลือกตั้งแล้ว
จะตอ้งปล่อยตวัผูต้อ้งขงัออกไปใช้สิทธิ ทางรัฐไม่มีเจา้พนกังานเพียงพอ จึงไดบ้ญัญติัห้ามไวเ้สีย
ทีเดียว”(ส านักงานวิชาการส านักงานเลขาธิการสภาผู ้แทนราษฎ, 2475: 601)ประกอบกับ
แนวความคิดท่ีว่าผูต้ ้องขงัเป็นบุคคลบางจ าพวกซ่ึงได้กระท าความผิดอย่างร้ายแรงอนัเป็นการ
กระทบกระเทือนต่อความรู้สึกของประชาชนทัว่ไป เป็นท่ีรังเกียจแก่การท่ีจะคบคา้สมาคมด้วย 
บุคคลเหล่าน้ีซ่ึงมีความประพฤติเลวทรามไม่ควรมีสิทธิออกเสียง ซ่ึงผู ้ต้องขังท่ีอยู่ในนิยาม
ความหมายของกฎหมายเลือกตั้งนั้นจะไม่ไดห้มายรวมไปถึงผูท่ี้ถูกคุมขงัมิใช่โดยหมายของศาลเช่น 
โดยหมายจับของเจ้าหน้าท่ี ฝ่ายปกครอง เป็นต้น ทั้งน้ีก็เพื่อจะมิให้มีการกลั่นแกล้งกัน เพราะ
เจา้หน้าท่ีฝ่ายปกครองอาจช่วยเหลือผูส้มคัรรับเลือกตั้งท่ีเป็นพวกตนได ้โดยแกลง้จบับุคคลซ่ึงจะ
ไปออกเสียงให้ผูส้มคัรรับเลือกตั้งคนอ่ืนเสีย กล่าวคือ ผูต้ ้องขงัอยู่โดยหมายของเจา้หน้าท่ีฝ่าย
ปกครองนั้น ไม่ถือวา่เป็นผูเ้สียสิทธิออกเสียงในการเลือกตั้ง แต่เจา้พนกังานยอ่มมีอ านาจท่ีจะคุมขงั
ผูน้ั้นไวไ้ด ้โดยอาศยัอ านาจซ่ึงมีตามกฎหมายเม่ือเห็นว่าถา้ปล่อยไปจะเป็นการยากล าบากแก่การ
ควบคุม แมจ้ะเป็นเหตุใหผู้น้ั้นออกเสียงไม่ไดก้็ไม่เป็นการขดัต่อกฎหมายเลือกตั้ง เพราะถือวา่ความ
ปลอดภยัของประชาชนเป็นหลกัส าคญัยิ่งกวา่ โดยผูท่ี้มีอ านาจวินิจฉยัไดก้็คือเจา้หนา้ท่ี หากเห็นวา่
ไม่มีภยั และไม่ท าให้ความยุติธรรมเส่ือมเสียแล้ว เจา้หน้าท่ีอาจผ่อนผนัให้ประกันแก่ผูต้้องหา
ออกไปใชสิ้ทธิเลือกตั้งได ้(เดือน บุญนาคและไพโรจน์ ชยันาม, 2477: 136) 

 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2492 บญัญติัถึงบุคคลผูมี้ลกัษณะตอ้งหา้มมิให้
ใช้สิทธิเลือกตั้งไวใ้นมาตรา 90 ความว่า “บุคคลผูมี้ลกัษณะดงัต่อไปน้ีในวนัเลือกตั้งเป็นบุคคล
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ต้องห้ามมิให้ใช้สิทธิเลือกตั้ง คือ (4) ผูต้ ้องคุมขงัอยู่โดยหมายของศาล” โดยได้มีการกล่าวถึง
ประเด็นดงักล่าวไวใ้นการประชุมสภาร่างรัฐธรรมนูญในเร่ืองการหา้มมิให้ผูต้อ้งขงัไปใชสิ้ทธิออก
เสียงเลือกตั้งว่า ส าหรับผูท่ี้จะไปลงคะแนนนั้นถ้าหากว่าตอ้งคุมขงัอยู่โดยหมายของศาล ศาลจะ
ตดัสินแลว้หรือยงัก็ตามก็ไม่ให้ไปลงคะแนน เพราะหากพิจารณาแลว้ผูต้อ้งคุมขงัระหวา่งพิจารณา
ถือวา่มีจ านวนมากกวา่นกัโทษเด็ดขาดเสียอีก หากอนุญาตใหผู้ต้อ้งขงั หรือผูต้อ้งขงัท่ีอยูใ่นระหวา่ง
การพิจารณาสามารถไปใช้สิทธิเลือกตั้งได้ในวนัเลือกตั้งผูบ้ญัชาการเรือนจ าตอ้งหาคนมากมาย
เหลือเกินเพื่อคุมนกัโทษเรือนจ าไปลงคะแนน (ส านกังานวิชาการส านกังานเลขาธิการสภาผูแ้ทน
ราษฎ, 2491: 2344)และผูต้อ้งขงัท่ีมิใช่โดยหมายของศาล อนัไดแ้ก่ ผูต้อ้งขงัระหวา่งสอบสวนของ
เจ้าหน้าท่ีฝ่ายปกครองและยงัอยู่ในอ านาจขงัของเจ้าหน้าท่ีนั้น กฎหมายไม่ได้บญัญติัห้ามถึง
ผูต้อ้งขงัประเภทดงักล่าวแต่ผูต้อ้งขงัตามอ านาจของเจา้หนา้ท่ีฝ่ายปกครองก็อาจไปออกเสียงไม่ได ้
เพราะขอประกนัตวัไปไม่ได ้เช่น เจา้หนา้ท่ีมีเหตุผลเพียงพอวา่ ถา้ให้ประกนัไปแลว้อาจล าบากแก่
การควบคุม เป็นตน้ (สมคัร ธนมิตต,์ 2498: 81) 

 หลกัการในการก าหนดให้ผูต้อ้งขงัเป็นบุคคลท่ีมีลกัษณะตอ้งห้ามมิให้ใชสิ้ทธิเลือกตั้ง
ยงัคงด าเนินต่อไปและมีบัญญัติไว้อย่างต่อเน่ืองในรัฐธรรมนูญ จนมาถึงรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2540 ในการพิจารณาของคณะกรรมาธิการยกร่างรัฐธรรมนูญ มาตรา 106 ท่ี
บญัญติัวา่ “บุคคลผูมี้ลกัษณะดงัต่อไปน้ีในวนัเลือกตั้ง เป็นบุคคลตอ้งห้ามมิให้ใช้สิทธิเลือกตั้ง คือ 
(3) ต้องคุมขงัอยู่โดยหมายของศาลหรือโดยค าสั่งท่ีชอบด้วยกฎหมาย” ในการพิจารณามาตรา
ดงักล่าว มีสมาชิกสภาร่างรัฐธรรมนูญไดข้อแปลญตัติขอแกข้อ้ความท่ีก าหนดให้บุคคลผูมี้ลกัษณะ
ตอ้งห้ามมิใหใ้ชสิ้ทธิเลือกตั้งจากขอ้ความท่ีวา่ “ตอ้งคุมขงัอยูโ่ดยหมายของศาล” มาเป็น “ตอ้งคุมขงั
อยู่โดยค าพิพากษาอนัเป็นท่ีสุดของศาล” ดว้ยเหตุผลว่าหากบญัญติัโดยรวมว่า “ตอ้งคุมขงัอยู่โดย
หมายของศาล”จะเป็นการขดักบั มาตรา 33 ของรัฐธรรมนูญซ่ึงระบุวา่ในคดีอาญาให้สันนิษฐานไว้
ก่อนวา่ ผูต้อ้งหาหรือจ าเลยไม่มีความผิด เพราะกรณีท่ีผูต้อ้งขงัถูกคุมขงัอยูใ่นเรือนจ าโดยศาลยงัไม่
ตดัสินถึงท่ีสุดวา่ผดิจริงหรือไม่ ผูต้อ้งขงัก็น่าจะมีสิทธิตามกฎหมายรัฐธรรมนูญบญัญติัไว ้คือมีสิทธิ
ท่ีจะใช้สิทธิเลือกตั้ง ดงันั้นจึงอยากให้จ  ากดัเฉพาะผูท่ี้ถูกศาลพิพากษาหรือค าสั่งอนัเป็นท่ีสุดแลว้
เท่านั้น ทา้ยท่ีสุดแลว้ขอ้เสนอดงักล่าวไดต้กไป ดว้ยเหตุผลท่ีว่าการบญัญติักฎหมายห้ามผูต้อ้งขงั
โดยหมายของศาลหรือโดยค าสั่งท่ีชอบดว้ยกฎหมายไม่ให้ใชสิ้ทธิเลือกตั้งนั้น เพราะ ประเด็นแรก
คือในแง่ของการปฏิบติัท่ีวา่ผูต้อ้งขงัท่ีมีช่ืออยูใ่นเขตเลือกตั้งใดเลือกตั้งหน่ึง อาจจะไปถูกคุมขงัอยู่
ในเขตเลือกตั้งอ่ืน ถ้าอนุญาตให้ผูต้ ้องขงัมีสิทธิเลือกตั้งน้ีจะจดัระบบกันอย่างไร ซ่ึงก็มีผูเ้สนอ
แนวทางในประเด็นปัญหาน้ีวา่ในปัจจุบนัผูท่ี้ถูกคุมขงัระหวา่งพิจารณาคดี คิดเป็นประมาณร้อยละ 
30-40 ของผูถู้กคุมขังท่ีอยู่ท่ีเรือนจ า ซ่ึงบุคคลเหล่าน้ีก็ค่อนข้างจะแน่นอนว่าเขาอยู่ท่ีนั่นเป็น
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ระยะเวลายาวนานแลว้ พอจะตรวจสอบได ้แต่ทะเบียนบา้นนั้นไม่ยา้ย ถา้ให้คนเหล่าน้ีลงคะแนน
เสียงเลือกตั้ง ก็น่าจะท าไดท้  านองเดียวกบัผูมี้สิทธิเลือกตั้งท่ีอยูน่อกจงัหวดั อยูน่อกเขตท่ีตนมีช่ือใน
ทะเบียนบา้น แต่ก็ยงัคงมีขอ้จ ากดัคือในประเด็นปัญหาท่ีสอง ท่ีน่าปัญหาท่ีน่าเป็นห่วงและเป็น
ประเด็นหลักในการบญัญติัห้ามมิให้ผูต้ ้องขังใช้สิทธิเลือกตั้งก็คือ ผูต้ ้องขงัเหล่าน้ีอยู่ในความ
ควบคุม และมีผูท่ี้มีอ านาจเหนือเขาค่อนขา้งมาก จึงเกิดความเกรงกลวักนัว่าเขาจะไม่สามารถใช้
สิทธิเลือกตั้งไดสุ้จริต ในการตดัสินใจลงคะแนนเสียงเลือกตั้ง ดงันั้นจึงยงัคงหลกัการในการห้ามมิ
ให้ผูต้อ้งขงัใชสิ้ทธิเลือกตั้งไวต้ามรัฐธรรมนูญฉบบัเดิมๆ (ส านกังานวิชาการส านกังานเลขาธิการ
สภาผูแ้ทนราษฎร, 2540: 8-6) 

 ต่อมาในการพิจารณาในวาระท่ี 2 ของสภาร่างรัฐธรรมนูญก็ได้มีผูเ้สนอให้แก้ไขใน
ประเด็นดงักล่าว โดยเสนอให้แกว้า่ “บุคคลท่ีตอ้งหา้มตอ้งคุมขงัอยูโ่ดยค าพิพากษาอนัเป็นท่ีสุดของ
ศาล”เท่านั้น หมายความวา่บุคคลท่ีตอ้งคุมขงัอยูโ่ดยยงัไม่มีค  าพิพากษาถึงท่ีสุดก็ควรจะไดมี้สิทธิใน
การใช้สิทธิเลือกตั้ง อาจจะให้เขาออกมาใช้สิทธิหย่อนบตัรเลือกตั้งท่ีหน้าเรือนจ าหรือจะหย่อน
อย่างไรก็ได้แล้วแต่อยู่ในอาคารของเรือนจ าก็เป็นสิทธิของผูต้้องขงั เพราะว่าเขายงัไม่ได้เป็น
ผูก้ระท าผิด ตามท่ีรัฐธรรมนูญให้สันนิษฐานไวก่้อนในคดีอาญาวา่ ยงัไม่เป็นผูก้ระท าความผิด แต่
ทา้ยท่ีสุดแลว้ มติของสภาร่างรัฐธรรมนูญก็มีมติเห็นชอบตามร่างรัฐธรรมนูญเดิมท่ีเสนอโดยไม่ได้
ใหมี้การแกไ้ขแต่อยา่งใด (ส านกังานวชิาการส านกังานเลขาธิการสภาผูแ้ทนราษฎร, 2540: 1-2) 

 เ ม่ือมีการร่างรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ .ศ.  2550 ในการประชุม
คณะกรรมาธิการยกร่างรัฐธรรมนูญของสภาร่างรัฐธรรมนูญก็ไดมี้การเสนอขอแกไ้ขในประเด็น
สิทธิเลือกตั้งของผูต้อ้งขงัข้ึนมา โดยขอให้แกไ้ขถอ้ยค าในรัฐธรรมนูญ ส าหรับผูต้อ้งขงัท่ีคดียงัไม่
ถึงท่ีสุด เพราะเห็นว่า เป็นการตดัสิทธิของประชาชนท่ีจะออกเสียงเลือกตั้ง แลว้การท่ีไม่ไดไ้ปใช้
สิทธิเลือกตั้งก็จะท าให้เขาตอ้งเสียสิทธิในดา้นอ่ืน ๆ ไปอีกจึงขอเสนอให้แกไ้ขวา่ ถา้หากวา่ศาลยงั
ไม่มีค  าพิพากษาวา่กระท าความผดิ คนเหล่าน้ีน่าท่ีจะมีสิทธิในการท่ีจะออกเสียงเลือกตั้ง (ส านกังาน
วิชาการส านกังานเลขาธิการสภาผูแ้ทนราษฎร, 2550: 40/1-40/2) ซ่ึงมติคณะกรรมาธิการพิจารณา
ร่างรัฐธรรมนูญยงัคงใหย้ดึหลกัการคงเดิมตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2540โดยให้
เหตุผลวา่ผูต้อ้งขงัแมโ้ดยหลกัอาจจะสันนิษฐานอะไรก็แลว้แต่ แต่วา่การใชสิ้ทธิของผูต้อ้งขงัน่ีมนั
เป็นไปได้ยาก และเป็นปัญหาท่ีแนวปฏิบติัจริงๆ จึงอยากให้คงหลักการเช่นเดิมไว ้(ส านักงาน
เลขาธิการสภาผูแ้ทนราษฎร, 2550: 100) ดงันั้นในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. มาตรา 
100 จึงบญัญติัว่า “บุคคลผูมี้ลักษณะดังต่อไปน้ีในวนัเลือกตั้ง เป็นบุคคลต้องห้ามมิให้ใช้สิทธิ
เลือกตั้ง คือ (3)ตอ้งคุมขงัอยูโ่ดยหมายของศาล หรือโดยค าสั่งท่ีชอบดว้ยกฎหมาย” 
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 ในส่วนของการพิจารณาวา่ผูต้อ้งขงัท่ีตกเป็นบุคคลท่ีมีลกัษณะตอ้งหา้มตามรัฐธรรมนูญ
มีขอบเขตเพียงใด ตามท่ีรัฐธรรมนูญบญัญติัว่า บุคคลท่ีตอ้งคุมขงัอยู่โดยหมายของศาล หรือโดย
ค าสั่งท่ีชอบด้วยกฎหมาย หากพิจารณาถึงเจตนารมณ์ของรัฐธรรมนูญในถ้อยค าดังกล่าวแล้ว 
พิจารณาไดว้่า ผูต้อ้งคุมขงัโดยหมายของศาล หมายความว่า ผูต้อ้งขงัระหวา่งสอบสวนตามอ านาจ
ศาล เพราะเกินอ านาจขงัของพนกังานสอบสวนมาแลว้ พนกังานสอบสวนจึงขอใหศ้าลใช้อ านาจขงั
ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา ผูต้อ้งขงัระหว่างพิจารณาของศาลชั้นตน้ และท่ีศาล
พิพากษาให้ลงโทษจ าคุกไปแลว้ ไม่วา่คดีจะถึงท่ีสุดหรือไม่ ส่วนค าวา่ “ตอ้งพิพากษาให้จ  าคุก”นั้น 
ไดแ้ก่ศาลพิพากษาใหจ้ าคุกไม่วา่บุคคลนั้นจะจ าคุกจริงหรือไม่ ฉะนั้น จึงรวมถึงผูท่ี้ถูกศาลพิพากษา
ใหจ้ าคุก แต่ไดรั้บการรอการลงอาญา หรือไดรั้บอภยัโทษ หรือคดียงัอยูร่ะหวา่งอุทธรณ์หรือฎีกา ซ่ึง
ศาลชั้นตน้พิพากษาใหจ้ าคุก จึงตอ้งถือวา่ ค าพิพากษานั้นถูกตอ้ง จนกวา่จะมีการเปล่ียนแปลง (หยุด 
แสงอุทยั, 2545: 438)โดยสรุป คือ ผูต้อ้งขงัท่ีกฎหมายบญัญติัใหเ้ป็นบุคคลท่ีมีลกัษณะตอ้งห้ามมิให้
ใช้สิทธิเลือกตั้ง ไดแ้ก่ผูต้อ้งขงัทุกประเภทท่ีศาลไดมี้ค าสั่งออกหมายขงัหรือหมายจ าคุกให้บุคคล
นั้นอยู่ภายใตค้วามควบคุมของเรือนจ าอนัได้แก่ นักโทษเด็ดขาด คนต้องขงั และคนฝากดังนั้น
ผูต้อ้งขงัจะใชสิ้ทธิเลือกตั้งไม่ไดจ้นกวา่ลกัษณะตอ้งหา้มน้ีหมดไป 

จากกฎหมายท่ีปรากฏทั้งในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พระราชบญัญติัการเลือกตั้ง
จนมาถึงพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรและการ
ไดม้าซ่ึงสมาชิกวุฒิสภา ซ่ึงเป็นกฎหมายท่ีก าหนดเก่ียวกบัหลกัเกณฑ์การเลือกตั้งในประเทศไทย
นั้น ก็จะบญัญติัหลกัการในเร่ืองสิทธิเลือกตั้งของผูต้อ้งขงัใหค้ลอ้ยไปตามหลกัการของรัฐธรรมนูญ
ทั้งหมด โดยสรุปจากการศึกษา คือ นบัแต่ประเทศไทยมีการเปล่ียนแปลงการปกครอง มาเป็นการ
ปกครองในระบอบประชาธิปไตย และมีการจดัการเลือกตั้งข้ึน หลกัการในรัฐธรรมนูญของประเทศ
ไทยไม่เคยใหสิ้ทธิในการเลือกตั้งแก่ผูต้อ้งขงั ผูต้อ้งขงัจะตกเป็นบุคคลท่ีมีคุณลกัษณะตอ้งหา้มมิให้
ใชสิ้ทธิเลือกตั้ง ตามบทบญัญติัของกฎหมาย เป็นเหตุใหผู้ต้อ้งขงัมิอาจใชสิ้ทธิเลือกตั้งไปโดยปริยาย 
 4. เหตุผลในการจ ากดัสิทธิเลือกตั้งของผู้ต้องขังในกฎหมายไทย 
  จากการศึกษาทั้งในส่วนของหลกัการในการก าหนดคุณสมบติัของผูมี้สิทธิเลือกตั้ง และ
จากเหตุผลประกอบการร่างรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทยดงัท่ีไดก้ล่าวมาขา้งตน้ กล่าวไดว้่า
เหตุท่ีกฎหมายบญัญติัให้ผูต้อ้งขงัเป็นบุคคลท่ีมีลกัษณะตอ้งห้ามมิให้ใชสิ้ทธิเลือกตั้ง ประกอบไป
ดว้ยเหตุผล หลกั 2 ประการ คือ 

 ประการท่ีหน่ึง ปัญหาในทางปฏิบติัในการจดัให้มีการเลือกตั้งให้แก่ผูต้อ้งขงั โดยผูร่้าง
กฎหมายมีความเห็นวา่ กรมราชทณัฑ์หรือหน่วยงานของรัฐยงัไม่มีความพร้อมในการท่ีจะจดัให้มี
การเลือกตั้งให้กบัผูต้อ้งขงัข้ึน ทั้งในแง่ของบุคลากร สถานท่ี ทรัพยากรต่างๆ รวมไปถึงการรักษา
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ความปลอดภยัในการเลือกตั้งและรูปแบบในการจดัการเลือกตั้งนั้นยงัไม่มีแนวทางท่ีแน่นอนวา่หาก
มีการให้สิทธิเลือกตั้งแก่ผูต้อ้งขงัแลว้จะมีรูปแบบในการจดัการอยา่งไร เช่น จะให้มีการลงคะแนน 
ณ สถานท่ีใด ปัญหาในเร่ืองของระบบการจดัเขตเลือกตั้ง การจดับญัชีรายช่ือผูมี้สิทธิเลือกตั้งว่า
ผูต้ ้องขังจะใช้สิทธิลงคะแนนในเขตเลือกตั้ งใด เป็นต้น ด้วยเหตุผลต่างๆข้างต้น ท าให้ ผูร่้าง
กฎหมายมองวา่ในทางปฏิบติัท่ีจะจดัให้มีการเลือกตั้งแก่ผูต้อ้งขงันั้นเป็นการยากล าบาก รวมไปถึง
ความไม่พร้อมของเจา้หน้าท่ีท่ีตอ้งใช้ปริมาณเจา้หน้าท่ีมากพอสมควรในการควบคุมการจดัการ
เลือกตั้ง เม่ือหน่วยงานของรัฐท่ีจะจดัการเลือกตั้งให้แก่ผูต้อ้งขงัยงัไม่มีความพร้อม การท่ีกฎหมาย
บญัญติัเช่นน้ีก็เพื่อรักษาความสงบเรียบร้อยของบา้นเมืองและเพื่อตดัความยุง่ยากแก่เจา้หน้าท่ีฝ่าย
ปกครองซ่ึงอาจมีข้ึนหากใหผู้ต้อ้งขงัใชสิ้ทธิเลือกตั้งฉะนั้นกฎหมายจึงไดบ้ญัญติัหา้มเสีย 

 ประการท่ีสอง ผูร่้างกฎหมายค านึงถึงหลักเกณฑ์พื้นฐานในการเลือกตั้ง โดยเฉพาะ
ความเป็นอิสระในการเลือกตั้ง เพราะ ผูต้อ้งขงัตอ้งอยูใ่นความควบคุมของทางราชทณัฑ์ตลอดเวลา 
โดยตอ้งอยู่ภายใตก้ฎระเบียบและอยู่ใตบ้งัคบับญัชาของคนอ่ืน จึงเกรงว่าถา้หากให้มีการใช้สิทธิ
เลือกตั้ง ผูต้อ้งขงัอาจใชสิ้ทธิออกเสียงไดอ้ยา่งไม่เป็นอิสระ เพราะอาจตอ้งเลือกตามค าสั่งของผูท่ี้มี
อ านาจเหนือกวา่ หรืออาจไดรั้บการช้ีน าซ่ึงจะท าให้ผูต้อ้งขงัไม่มีความเป็นอิสระในการใชสิ้ทธิของ
ตนในการลงคะแนนเสียงเลือกตั้ง ซ่ึงจะเป็นการขดัต่อหลกัเกณฑ์การพื้นฐานของการเลือกตั้งท่ีว่า 
หลกัการเลือกตั้งตอ้งเป็นไปโดยเสรี ท่ีผูอ้อกเสียงเลือกตั้งตอ้งมีอิสระในการตดัสินใจเลือกผูแ้ทน
และนโยบายท่ีจะน ามาใชบ้ริหารประเทศและ การเลือกตั้งตอ้งไม่มีการบงัคบักดข่ีจา้งวาน ใชก้ าลงั
บงัคบั หรือความกดดนัทางจิตใจหรือใชอิ้ทธิพลใดๆ ต่อการตดัสินใจ และการเลือกตั้งตอ้งเป็นไป
โดยแทจ้ริง คือการเลือกตั้งจะตอ้งแสดงถึงความบริสุทธ์ิ ยุติธรรม ให้ไดผู้แ้ทนราษฎรท่ีประชาชน
ตอ้งการจริงๆ 

จากเหตุผลขา้งตน้จึงเป็นเหตุให้รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทยมีการบญัญติัใหผู้ต้อ้งขงั
เป็นบุคคลท่ีมีลกัษณะตอ้งห้ามมิให้ใช้สิทธิเลือกตั้งในวนัเลือกตั้งแมจ้ะมีการเสนอให้มีการแกไ้ข
กฎหมายดังกล่าวในขณะท่ีมีการร่างแก้ไขรัฐธรรมนูญ แต่ก็ไม่เป็นผลส าเร็จ จึงเป็นเหตุให้
รัฐธรรมนูญไทยมีการบญัญติัจ ากดัสิทธิเลือกตั้งของผูต้อ้งขงัมาตั้งแต่รัฐธรรมนูญฉบบัแรกต่อเน่ือง
มาจนถึงรัฐธรรมนูญฉบบัปัจจุบนัไม่เคยมีการแกไ้ขในส่วนน้ีแต่อยา่งใด 
  
 



 
 

บทที ่3 
ระเบียบวธิีการวจิัย 

  
การศึกษาวิจยัเร่ืองน้ี ผูว้ิจยัตอ้งการวิเคราะห์หาหลกัเกณฑ์ และมาตรการทางกฎหมายท่ี

เหมาะสมในการคุ้มครองสิทธิผูต้้องขังเก่ียวกับการเลือกตั้ง และน าไปสู่แนวทางการแก ้ไข
ปรับปรุงกฎหมายที่มีอยู่ ให้สามารถน าไปปฏิบติัท่ีเป็นรูปธรรม  และใหเ้หมาะสมกบัการบงัคบัใช้
มากยิ่งข้ึน โดยเป็นการศึกษาวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) ซ่ึงได้ด าเนินการวิจัยตาม
ลกัษณะของการเก็บรวบรวมขอ้มูล โดยแบ่งออกเป็น 2 ขั้นตอน ดงัต่อไปน้ี 

ขั้นตอนท่ี 1 การวจิยัเอกสาร (Documentary Research)   
ขั้นตอนท่ี 2 การวิจยัภาคสนาม (Field Research) ด้วยวิธีการสัมภาษณ์เชิงลึก (In-Depth 

Interview) 
    

รูปแบบการวจิัย 
 1. การวจัิยเอกสาร (Documentary Research)   

    โดยการศึกษาคน้ควา้ และรวบรวมเอกสาร ขอ้มูลต่าง ๆ ท่ีเก่ียวขอ้งกบัเร่ือง ท่ีศึกษา 
ไดแ้ก่  กฎหมาย ระเบียบ ขอ้บงัคบั ค าพิพากษาของศาล ต ารา วารสาร บทความ รายงานการวิจยั 
ดุษฎีนิพนธ์ ขอ้เขียน รายงานการประชุม บนัทึกการประชุม เอกสารประกอบการประชุม และเอกสาร
อ่ืน ๆ ท่ีเผยแพร่ทางอินเทอร์เน็ต ทั้งภาษาไทยและภาษาต่างประเทศ ทั้งน้ีเพื่อเป็นการสร้างฐานความรู้
ในการวเิคราะห์ สังเคราะห์ เปรียบเทียบ และประมวลผลต่อไป   
 2. การวจัิยภาคสนาม (Field Research) 
     เป็นการเก็บรวบรวมขอ้มูลในเชิงคุณภาพจากผูท้รงคุณวุฒิ นกัวิชาการ ตลอดจนบุคคลท่ีมี
ส่วนเก่ียวขอ้งกบัเร่ืองที่ศึกษา ซ่ึงมีความส าคญัต่อการบงัคบัใช้กฎหมายเพื่อตอบค าถาม ระดม
ความคิดเห็น และเสนอแนะความคิดเห็นในทุกแง่มุมของปัญหา ซ่ึงผูว้จิยัได้ก าหนดวิธีการในการวิจยั
ภาคสนามใช้วิธีการสัมภาษณ์เชิงลึก (In-Depth Interview) เป็นเทคนิควิธีการวิจยัเชิงคุณภาพ ท่ีใช้
ในการสัมภาษณ์ส่วนบุคคล เป็นการสัมภาษณ์อยา่งลึกซ้ึงท่ีผูส้ัมภาษณ์ตอ้งพยายามลว้งเอาความจริง 
หรือความลับของผูถู้กสัมภาษณ์ได้มากท่ีสุดเท่าท่ีจะมากได้ เพื่อให้ทราบถึงเหตุผลท่ีก่อให้เกิด
ข้อเท็จจริงนั้ น ๆโดยผู ้วิจัยได้ใช้วิธีการด าเนินการสัมภาษณ์บุคคลซ่ึงมีส่วนเก่ียวข้อง ได้แก่ 
คณะกรรมการการเลือกตั้ง เจา้พนกังานเรือนจ า ผูต้อ้งขงั เพื่อไดท้ราบถึงสภาพปัญหาเก่ียวกบัการ
เลือกตั้งของผูต้อ้งขงั ตลอดจนขอ้เสนอแนะ แนวทางในการพฒันา และปรับปรุงแกไ้ขกฎหมายให้
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เหมาะสม โดยท่ีผูส้ัมภาษณ์สามารถติดตามซกัไซ้ไล่เรียงรายละเอียดปลีกยอ่ยท่ีน่าสนใจ เก่ียวขอ้ง
กบัประเด็นท่ีศึกษาท าใหไ้ดข้อ้มูล และขอ้เทจ็จริงท่ีลึก และกวา้งในเร่ืองนั้น ๆ 
  ผลท่ีไดจ้ากขั้นตอนน้ี  ผูว้ิจยัไดส้รุป จดัท าเป็นกรอบแนวทางของหลกัเกณฑ์ และมาตรการ
ทางกฎหมายเก่ียวกบัการเลือกตั้งของผูต้อ้งขงั ทั้ งน้ี เพื่อน าไปใช้ประกอบการพิจารณาในการวิจยั
ขั้นตอนต่อไป 

 
ประชากรและกลุ่มตัวอย่าง 
 1. ประชากร (Population) เป็นกลุ่มเป้าหมายท่ีผูว้จิยัตอ้งการศึกษา ซ่ึงเป็นบุคคลซ่ึงเก่ียวขอ้ง
กบัเร่ืองท่ี ท าวิจยั ส าหรับการตอบค าถาม และแสดงความคิดเห็นทุกประเด็นของปัญหา อนัจะท าให้ได้
ขอ้มูลท่ีละเอียด และครบถ้วน โดยผูว้ิจยัสามารถซักถามขอ้เท็จจริง รายละเอียดปลีกย่อยท่ีส าคญั และ
น่าสนใจอย่างใกล้ชิด โดยผูว้ิจยัแบ่งประชากรในการสัมภาษณ์ เจ้าพนักงานเรือนจ า ผูต้้องขัง 
คณะกรรมการเลือกตั้ง  
 2. กลุ่มตวัอย่าง (Sample) ใชว้ิธีการเลือกกลุ่มตวัอย่างแบบเฉพาะเจาะจงหรือตามความมุ่ง
หมาย (Purposive Sampling) โดยเบ้ืองตน้จากผูท่ี้มีความเก่ียวขอ้ง และมีความรู้เก่ียวกบัมาตรการ
ทางกฎหมายเก่ียวกับการเลือกตั้ งผู ้ต้องขัง เพื่อเป็นผูใ้ห้ข้อมูลหลัก (Key-In Formant) ในการ
สัมภาษณ์เจาะลึก กลุ่มตวัอย่างท่ีใช้ในการวิจยัคร้ังน้ี ผูว้ิจยัใช้วิธีการแบ่งกลุ่มตามกลุ่มท่ีมีความ
เก่ียวขอ้งกบัการเลือกตั้งของผูต้อ้งขงั เจา้พนกังานเรือนจ า (จ านวน 20 ราย) ผูต้อ้งขงั (จ านวน 20 
ราย) คณะกรรมการเลือกตั้ง (จ านวน 20 ราย) ในเขตกรุงเทพมหานครและปริมณฑล 
 

ขั้นตอนการด าเนินงานวจิยั 
 เพื่อใหก้ารวจิยับรรลุวตัถุประสงค ์ผูว้จิยัไดก้  าหนดวธีิการวจิยั ดงัน้ี 
 1. ศึกษาเอกสารและงานวจิยัท่ีเก่ียวขอ้งกบัการเลือกตั้งของผูต้อ้งขงั ทั้งในประเทศและ
ต่างประเทศ เพื่อใชใ้นการก าหนดวตัถุประสงคแ์ละขอบเขตการศึกษา  
 2. จดัหาเรือนจ าท่ีเขา้ไปสัมภาษณ์เก่ียวกบัประเด็นท่ีเก่ียวขอ้ง 
 3. จดัท าแบบสัมภาษณ์ ท่ีสามารถเก็บขอ้มูลไดต้ามวตัถุประสงคง์านวจิยั 
 4. เลือกสุ่มประชากรท่ีใชใ้นการท าวจิยั นดัหมายกบับุคคลท่ีจะท าการสัมภาษณ์ เพื่อท าการ
สัมภาษณ์ประชากร โดยไปท าการสัมภาษณ์ดว้ยตนเอง    
 5. วเิคราะห์ผลท่ีไดจ้ากการสัมภาษณ์ 
 6. สรุปผลและจดัท าขอ้เสนอแนะ 
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เคร่ืองมือการวจิัย 
 เคร่ืองมือท่ีใชใ้นการด าเนินการดงักล่าว มี 2 ลกัษณะ ดงัน้ี 
 แบบสัมภาษณ์ (Interview) โดยการสัมภาษณ์แบบเชิงลึก (In-depth Interview) เจา้พนกังาน
เรือนจ า (จ านวน 20 ราย) ผูต้อ้งขงั (จ านวน 20 ราย) คณะกรรมการเลือกตั้ง(จ านวน 20 ราย) 
 การเลือกกลุ่มตวัอย่างเป็นลกัษณะการศึกษาวิจยัเชิงนิติศาสตร์ โดยเป็นกลุ่มตวัอย่างแบบ
เจาะจง (Purposive Sampling) ซ่ึงเป็นการเลือกกลุ่มตวัอย่างโดยพิจารณาจากคุณลกัษณะของ กลุ่ม
ตวัอยา่งท่ีเลือกเป็นไปตามวตัถุประสงคข์องการวจิยั  
 กลุ่มตวัอยา่งเป็นเจา้พนกังานเรือนจ า เน่ืองจาก เป็นผูมี้ประสบการณ์และทราบพฤติกรรม
ของผูต้อ้งขงั ผูต้อ้งขงั เป็นบุคคลท่ีถูกจ ากดัสิทธิในการเลือกตั้ง และคณะกรรมการเลือกตั้งเป็นผูมี้
ความรู้เก่ียวข้องโดยตรงกับกฎหมายการเลือกตั้งของผูต้้องขงั ทั้ งน้ี การพฒันาและตรวจสอบ
คุณภาพของเคร่ืองมือท่ีใช้ในการรวบรวมข้อมูลจะมีการตรวจสอบคุณภาพแบบสอบถาม โดย
แบบสอบถามจะตอ้งผา่นการตรวจสอบและทบทวนความถูกตอ้งของเน้ือหาก่อนท่ีจะน าไปใชก้บั
กลุ่มประชากร 
 เคร่ืองมือท่ีใชก้ารท าวจิยั คือ แบบสัมภาษณ์ ซ่ึงมีขอ้ค าถามดงัต่อไปน้ี 
 1) ประเทศไทยควรใหสิ้ทธิแก่ผูต้อ้งขงัในการเลือกตั้งหรือไม่ เพราะเหตุใด 
 2) ท่านคิดว่าผูต้อ้งขงัท่ีควรไดรั้บสิทธิในการเลือกตั้ง ผูต้อ้งขงัจดัอยูใ่นประเภทใด เพราะ
เหตุใด 
 3) ท่านคิดวา่ หากใหผู้ต้อ้งขงัมีสิทธิในการเลือกตั้งควรมีรูปแบบใด เพราะเหตุใด 
 4)  ท่านคิดวา่ หากให้ผูต้อ้งขงัมีสิทธิในการเลือกตั้งควรจดัการเลือกตั้งอยา่งไร เพื่อให้เกิด
ความเหมาะสม เพราะเหตุใด 

5) ท่านคิดวา่ การใหสิ้ทธิแก่ผูต้อ้งขงัในการเลือกตั้งมีขอ้ดี-ขอ้เสียอยา่งไรบา้ง   
 

การรวบรวมข้อมูล 
 ผูว้ิจยัไดท้  าการเก็บรวบรวมเอกสาร ขอ้มูลทางกฎหมายจากแหล่งขอ้มูลต่าง ๆ คือ ขอ้มูล
ทุติยภูมิ (Secondary Data) เป็นเอกสารขอ้มูลท่ีไดผ้่านวิเคราะห์ หรือตีความจากบุคคลอ่ืนมาแลว้ 
โดยเอกสารขอ้มูลท่ีส าคญั และเก่ียวขอ้งกบังานวจิยัคร้ังน้ี สามารถจ าแนกประเภท ไดด้งัน้ี 
  1. กฎหมายไทย ประกอบด้วย รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศักราช 2560 
พระราชบญัญติัราชทณัฑ์ พ.ศ. 2560 และกฎหมายเก่ียวกบัการเลือกตั้ง ในประเด็นเก่ียวกบัการ
พฒันามาตรการทางกฎหมายเก่ียวกบัการเลือกตั้งของผูต้อ้งขงั เก่ียวกบัหลกัเกณฑ์การจ ากดัสิทธิ 
และการก าหนดรูปแบบการเลือกตั้งของผูต้อ้งขงั 
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 2. กฎหมายต่างประเทศ ไดแ้ก่ 
                 กฎหมายท่ีเก่ียวกับการเลือกตั้ งผูต้ ้องขังรวมทั้ ง กฎ ระเบียบ ข้อบังคับ อ่ืนๆ ได้แก่ 
ประเทศแคนาดา สหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนี สาธารณรัฐออสเตรีย และสาธารณรัฐฟิลิปปินส์ 
 3. ค าพิพากษาของศาลไทย รวมถึงเอกสารวิชาการอ่ืน ๆ ท่ีเก่ียวขอ้งประกอบด้วย ต ารา 
วารสาร บทความ รายงานการวิจยั ขอ้เขียน และเอกสารอ่ืน ๆ ท่ีเผยแพร่ทางอินเทอร์เน็ต ทั้งน้ี เพื่อ
เป็นการสร้างฐานความรู้ในการวเิคราะห์ สังเคราะห์ เปรียบเทียบ และประมวลผลต่อไป 
 

การวเิคราะห์ข้อมูล 
การวิเคราะห์ข้อมูลแบบเชิงคุณภาพ โดยการสรุปความคิดเห็นจากแบบสัมภาษณ์เชิง

พรรณนา แลว้น ามาสังเคราะห์ขั้นตอนและผลกระทบท่ีเกิดใหผู้ต้อ้งหามีสิทธิในการเลือกตั้ง เพื่อน า
องคค์วามรู้ท่ีสังเคราะห์ไดม้าพฒันามาตรการทางกฎหมายต่อไป 



 
 

บทที ่4 
ผลการวเิคราะห์ข้อมูล 

  
 การศึกษาเร่ือง “พฒันามาตรการทางกฎหมายการเลือกตั้งส าหรับผูต้อ้งขงั” จ  าเป็นตอ้ง
ศึกษาเหตุผล วตัถุประสงคใ์นการใหสิ้ทธิเลือกตั้งแก่ผูต้อ้งขงั การก าหนดลกัษณะผูต้อ้งขงัท่ีมีสิทธิ
ในการเลือกตั้ง รวมทั้งรูปแบบวธีิการในการเลือกตั้ง เพื่อใหไ้ดข้อ้มูลในการพฒันามาตรการทาง
กฎหมายการเลือกตั้งส าหรับผูต้อ้งขงั ไดส้ัมภาษณ์คณะกรรมการการเลือกตั้ง พนกังานเรือนจ า และ
ผูต้อ้งขงั ผูว้จิยัไดว้เิคราะห์ผลท่ีไดจ้ากการสัมภาษณ์ ดงัต่อไปน้ี 
 

การให้สิทธิเลือกตั้งแก่ผู้ต้องขงั 
 สิทธิในทางการเมืองถือวา่เป็นส่ิงท่ีบุคคลทุกคนในสังคมย่อมตอ้งมีความสัมพนัธ์กบัเร่ือง
ในทางการเมืองอยา่งหลีกเล่ียงไม่ได ้และในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทยก็ไดใ้ห้การรับรอง
สิทธิเสรีภาพทางการเมืองของประชาชนไวห้ลายประการ เช่น สิทธิในการเลือกตั้ง สิทธิในการลง
สมคัรรับเลือกตั้ง เสรีภาพในการจดัตั้งพรรคการเมือง เป็นตน้ โดยเฉพาะสิทธิในการเลือกตั้งนั้น
เป็นสิทธิท่ีมีความส าคญักับรัฐท่ีปกครองในระบอบประชาธิปไตยเป็นอย่างมาก เน่ืองจากเป็น
ช่องทางท่ีจะให้ประชาชนเขา้ไปมีส่วนร่วมในการแสดงเจตจ านงทางการเมืองของตนได ้หากรัฐจะ
ตรากฎหมายข้ึนเพื่อจ ากดัสิทธิเลือกตั้ง รัฐจะตอ้งค านึงถึงหลักประกันสิทธิเสรีภาพของบุคคล 
เพราะการจ ากดัสิทธิเลือกตั้งนั้นถือเป็นการพรากความเป็นพลเมืองของรัฐออกจากของบุคคลผูท่ี้ถูก
จ ากดัสิทธิ ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 ผูต้อ้งขงั เป็นบุคคลซ่ึงถูก
จ ากดัสิทธิในการเลือกตั้ง ตามมาตรา 96(3) โดยสาเหตุท่ีรัฐเขา้มาจดัการด าเนินการเพื่อจ ากดัการใช้
เสรีภาพของบุคคลนั้น ก็เพื่อวตัถุประสงค ์คือ  
 ประการท่ีหน่ึง เพื่อคุม้ครองสิทธิเสรีภาพของบุคคลและเพื่อป้องกนัสังคม เช่น กรณีของ
ผูต้อ้งขงัก็เพื่อป้องกนัสังคมจากอาชญากรรม ก็ตอ้งมีการจ ากดัสิทธิเสรีภาพเพื่อสร้างความสงบ
เรียบร้อยในสังคม 

ประการท่ีสอง เพื่อคุม้ครองสิทธิเสรีภาพมิใหถู้กละเมิดจากรัฐ 
ประการท่ีสาม เพื่อป้องกนัมิใหมี้การละเมิดสิทธิเสรีภาพของบุคคลอ่ืน โดยรัฐสามารถท่ีจะ

ก าหนดหลกัเกณฑ์ข้ึนมาเพื่อใชบ้งัคบักรณีมีการละเมิดเกิดข้ึน ซ่ึงหลกัเกณฑ์ดงักล่าวจะตอ้งมีการ
บญัญติัถึงบทลงโทษหรือการบงัคบัโทษ เพื่อความศกัด์ิสิทธ์ิของหลกัเกณฑ์และลงโทษผูล้ะเมิดให้
หลาบจ า วา่บุคคลนั้นจะไม่ไปละเมิดสิทธิเสรีภาพของบุคคลอ่ืนๆในสังคมอีก เช่น การท่ีตอ้งไปรับ
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โทษในเรือนจ าต่างๆ ก็ถือเป็นการจ ากดัอ านาจในการใช้สิทธิเสรีภาพของบุคคล อนัท าให้การใช้
สิทธิเสรีภาพของบุคคลแต่ละบุคคลในสังคมเป็นไปดว้ยความสงบเรียบร้อย ขณะเดียวกนัก็ท าใหรั้ฐ
มีภาระหนา้ท่ีท่ีตอ้งปฏิบติันอ้ยลง 

ประการท่ีส่ี การปฏิบัติหน้าท่ีของรัฐเก่ียวกับเสรีภาพท่ีจะจดัให้มีข้ึน รัฐมีหน้าท่ีต้อง
ด าเนินการเพื่อให้บรรลุถึงเป้าหมายของสิทธิเสรีภาพ อาทิ การด าเนินการท่ีเก่ียวข้องกับสิทธิ
เสรีภาพทางการเมือง เช่น กรณีการเลือกตั้งนั้นก่อให้เกิดหน้าท่ีแก่รัฐในการท่ีจะตอ้งจดัให้มีการ
เลือกตั้ง 

เม่ือรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 เป็นกฎหมายท่ีจ ากัดสิทธิแก่
ผูต้อ้งขงั ท าให้ผูต้อ้งขงัไม่ไดรั้บสิทธิในการเลือกตั้ง แต่ปัจจุบนัหากค านึงถึงหลกัสิทธิมนุษยชน 
บุคคลทัว่ไปมีสิทธิเท่าเทียมกนั แมว้า่บุคคลจดัอยูใ่นฐานะใดก็ตาม จึงสมควรท่ีพิจารณาวา่ ผูต้อ้งขงั 
ควรได้รับสิทธิในการเลือกตั้งหรือไม่ จากการสัมภาษณ์ความคิดเห็นของผูใ้ห้สัมภาษณ์ได้ผล 
ดงัต่อไปน้ี 
 1. ความคิดเห็นของคณะกรรมการการเลือกตั้ง 
  ผลท่ีไดจ้ากการสัมภาษณ์เก่ียวกบัการให้สิทธิเลือกตั้งแก่ผูต้อ้งขงั ผูใ้ห้สัมภาษณ์กลุ่มท่ี
เห็นดว้ย กฎหมายควรมีแนวทางให้ผูต้อ้งขงัไดรั้บสิทธิในการเลือกตั้ง แต่เน่ืองดว้ย ผูต้อ้งขงัถือว่า
เป็นบุคคลซ่ึงกระท าความผิดจึงอาจจ าเป็นตอ้งจ ากดัสิทธิให้ผูต้อ้งขงัมีสิทธิเลือกตั้งไดบ้างกลุ่ม ซ่ึง
ในเรือนจ ามีการแบ่งชั้นผูต้อ้งขงั อาจให้ผูต้อ้งขงัท่ีปฏิบติัตวัดี อยูใ่นชั้นเยี่ยม ชั้นดีมาก ชั้นดี มีสิทธิ
ไดรั้บการเลือกตั้ง ส าหรับผูใ้หส้ัมภาษณ์ไม่เห็นดว้ยใหผู้ต้อ้งขงัมีสิทธิในการเลือกตั้ง เน่ืองดว้ย  
ผูต้อ้งเป็นบุคคลซ่ึงกระท าความผดิ การกระท าความผดิก่อใหเ้กิดความเสียหายแก่สังคม สิทธิในการ
เลือกตั้งเป็นสิทธิท่ีมีความส าคญัเป็นอยา่งมาก จึงตอ้งการน าสิทธิดงักล่าวมาใช้ในลกัษณะท่ีท าให้
ประชาชนเกิดความเกรงกลวัท่ีจะสูญเสียสิทธิเลือกตั้งไป หากก่ออาชญากรรม และการจ ากดัสิทธิ
เลือกตั้งจะท าให้ผูต้อ้งขงัสามารถระลึกไดว้่าหากไดก้ระท าการฝ่าฝืนกฎหมายก็จะท าให้เสียสิทธิ
ดงักล่าวไป 
 2. ความคิดเห็นของพนกังานเรือนจ า 
  ผลท่ีไดจ้ากการสัมภาษณ์เก่ียวกบัการใหสิ้ทธิเลือกตั้งแก่ผูต้อ้งขงั ผูใ้หส้ัมภาษณ์ไม่เห็น
ควรใหสิ้ทธิแก่ผูต้อ้งขงั เน่ืองจาก ผูต้อ้งขงัเป็นผูก้ระท าความผดิ ผูต้อ้งขงับางรายกระท าความผดิซ ้ า
แลว้ซ ้ าอีก ผูต้อ้งขงัท่ีกระท าความผดิไม่เคารพกฎ กติกา จึงไม่สมควรใหสิ้ทธิแก่ผูต้อ้งขงัในการ
เลือกตั้ง ส าหรับผูใ้หส้ัมภาษณ์เห็นวา่ควรใหสิ้ทธิผูต้อ้งขงัในการเลือกตั้ง แต่การใหสิ้ทธิผูต้อ้งขงั
จ าเป็นตอ้งค านึงถึงรูปแบบ กระบวนการ วธีิการในการเลือกตั้งของผูต้อ้งขงั วธีิการขั้นตอนในการ
เลือกตั้งตอ้งปลอดภยั การคดัเลือกกลุ่มผูต้อ้งขงัท่ีมีสิทธิในการเลือกตั้ง ชั้นของโทษของผูต้อ้งขงั
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ควรไดรั้บสิทธิในการเลือกตั้ง หากก าหนดรูปแบบ วธีิการขั้นตอนท่ีดีได ้ผูต้อ้งขงัมีสิทธิไดเ้ลือกตั้ง
ได ้
 3. ความคิดเห็นของผูต้อ้งขงั 
  ผูใ้ห้สัมภาษณ์ตอ้งการเลือกตั้ง เน่ืองจาก ผูต้อ้งขงัถือวา่เป็นบุคคลเช่นเดียวกบับุคคลอ่ืนๆ 
ในสังคม ผูใ้ห้สัมภาษณ์มีความรู้และไดรั้บข่าวสารทางการเมือง จากญาติ พี่ นอ้ง ท่ีมาเยี่ยม ท าให้
ทราบนโยบายของพรรคต่างๆ ผูใ้ห้สัมภาษณ์ กล่าววา่ การเลือกตั้งส่งผลต่อนโยบาย การจดัรูปแบบ 
งบประมาณ ก่อใหเ้กิดสิทธิแก่ผูต้อ้งขงั รวมทั้งเกิดประโยชน์แก่ลูก หลานของตน หากให้ผูต้อ้งขงัมี
สิทธิในการเลือกตั้ง พรรคการเมืองจะก าหนดนโยบายเพื่อเขา้มาดูแลผูต้อ้งขงั เช่น เร่ืองความเป็นอยู่
ของผูต้อ้งขงั การพฒันาอาชีพผูต้อ้งขงัให้เกิดความเหมาะสมท่ีสามารถน าไปใช้กบัสังคมได ้เร่ือง
การลดโทษของผูต้อ้งขงั โดยเฉพาะผูต้อ้งขงัท่ีใกล้พน้โทษควรไดรั้บสิทธิในการเลือกตั้ง เพราะ
ผูต้อ้งขงัเลือกบุคคลซ่ึงมาบริหารประเทศในเร่ืองเศรษฐกิจ สภาพสังคม  

 ผลจากการสัมภาษณ์ ผูใ้ห้สัมภาษณ์เห็นด้วยให้ผูต้อ้งขงัมีสิทธิในการเลือกตั้ง แต่การ
เลือกตั้งใหสิ้ทธิแก่ผูต้อ้งขงับางกลุ่มเท่านั้น เพื่อใหเ้กิดความเหมาะสม เน่ืองจาก ผูต้อ้งขงัเป็นบุคคล
ซ่ึงกระท าความผดิในเบ้ืองตน้  
  แต่ส าหรับผูใ้ห้สัมภาษณ์ไม่เห็นด้วย สอดคล้องกบัแนวคิดท่ีว่า การก่ออาชญากรรม
น าไปสู่ความเส่ือมเสียดา้นจริยธรรมของพลเมืองผูก้ระท าความผิด ดงันั้นบรรดาผูต้อ้งขงัทั้งหลาย
จึงไม่ควรไดรั้บสิทธิดงักล่าวอนัอาจท าให้การเลือกตั้งหรือกลไกการปกครองของประเทศตอ้งแปด
เป้ือน และคงไม่เป็นท่ียอมรับหากคะแนนเสียงของผูต้อ้งขงัท่ีก่ออาชญากรรมและกระท าการละเมิด
กฎหมายของประเทศมีค่าเท่าเทียมกับประชาชนคนอ่ืนๆท่ีเคารพกฎหมาย และแนวคิดสัญญา
ประชาคมกับการจ ากัดสิทธิเลือกตั้งผูต้ ้องขงั ผูต้ ้องขงัถือเป็นบุคคลซ่ึงฝ่าฝืนสัญญาประชาคม 
(Social Contract) ดงันั้นยอ่มไม่มีสิทธิใดๆรวมทั้งสิทธิพิเศษในสังคมดว้ย โดยแนวคิดน้ีมองวา่ การ
ลงคะแนนเลือกตั้ งนั้ นเป็นสิทธิพิเศษในสังคมประชาธิปไตย เม่ือไหร่ก็ตามท่ีบุคคลใดก่อ
อาชญากรรมจนถูกจองจ าในช่วงระยะเวลาหน่ึง ในระยะเวลานั้นบุคคลนั้นย่อมเสียสิทธิเสรีภาพ 
รวมถึงสิทธิพิเศษใดๆในการเป็นประชาชนของสังคม การให้สิทธิผูต้อ้งขงัในการเลือกตั้งผูต้อ้งขงั
เป็นส่ิงส าคญั สิทธิของผูต้อ้งขงันั้นเกิดข้ึนมาจากการท่ีบุคคลซ่ึงตอ้งโทษตามค าพิพากษาของศาล 
เม่ือตกเป็นผูต้อ้งขงัท าให้ตอ้งสูญเสียสิทธิบางประการไปเน่ืองจากการถูกลงโทษ การสูญเสียสิทธิ
ของผูต้อ้งขงัเป็นเพียงการถูกแยกตวัออกจากสังคมเท่านั้น ผูต้อ้งขงัยงัคงมีสิทธิในฐานะพลเมืองของ
รัฐ การรับรองและคุม้ครองสิทธิเสรีภาพของผูต้อ้งขงัในระดบัสากล 
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  หากให้แนวคิดเร่ืองการกระท าความผิดเป็นเกณฑ์ในการตดัสิทธิผูต้อ้งขงัไม่ให้ไดรั้บ
สิทธิในการเลือกตั้ง อาจเป็นแนวทางท่ียุติธรรม เน่ืองจาก บุคคลทุกคนในประเทศไทย อาจเคย
กระท าความผดิ แต่การกระท าความผดิไม่ไดก้ระทบต่อสังคม กฎหมาย จึงไม่ตกเป็นผูต้อ้งขงั ดงันั้น 
หากน าเกณฑเ์ก่ียวกบัการกระท าความผิดมาตดัสิทธิในการเลือกตั้งเลยจึงไม่เหมาะสม เกณฑก์ารให้
สิทธิเลือกตั้งแก่ผูต้อ้งขงัอาจน าแนวทางของกฎหมายประเทศท่ีอนุญาตให้ผู ้ตอ้งขงัมีสิทธิในการ
เลือกตั้ง กรณีประเทศแคนาดาให้สิทธิแก่ผูต้อ้งขงัมีสิทธิในการเลือกตั้ง การปฏิเสธสิทธิในการ
เลือกตั้งของผูต้อ้งขงัยงัเท่ากบัเป็นการท าให้ผูต้อ้งขงัถูกตดัขาดจากการมีสิทธิในฐานะพลเมือง
ภายใตร้ะบอบประชาธิปไตยของประเทศ หากจ ากดัสิทธิเลือกตั้งผูต้อ้งขงัเพราะเหตุอนัเน่ืองมาจาก
การลงโทษทางอาญาก็เท่ากบัใหค้วามส าคญักบัประชาธิปไตยนอ้ยกวา่การลงโทษผูก้ระท าความผิด 
การจ ากดัสิทธิในการเลือกตั้งของผูต้อ้งขงัจึงเป็นการบัน่ทอนความเคารพกฎหมายและบ่อนท าลาย
จุดมุ่งหมายในการลงโทษทางอาญาท่ีมีวตัถุประสงคใ์นการลงโทษท่ีเนน้การแกไ้ขฟ้ืนฟูผูต้อ้งขงัให้
สามารถกลบัเขา้สู่สังคมได ้ 
  แนวความคิดการให้สิทธิแก่ผูต้อ้งขงัของประเทศแคนาดา เป็นแนวทางคิดหน่ึงท่ีควร
น ามาพิจารณาในการใหสิ้ทธิแก่ผูต้อ้งขงั โดยหลกัการของประเทศแคนนาดา ค านึงถึงหลกัการของ
ประชาธิปไตย และค านึงถึงหลกัการท่ีกฎหมายอาญาก าหนดลงโทษผูก้ระท าความผิด ท่ีเนน้เร่ือง
การฟ้ืนฟูผูต้อ้งขงัให้สามารถกลบัเขา้สู่สังคมได้ อนัสอดคลอ้งกบัพระราชบญัญติัราชทณัฑ์ พ.ศ. 
2560 การบริหารงานราชทณัฑ์และปรับปรุงกฎหมายให้สามารถแกไ้ข บ าบดั ฟ้ืนฟู และพฒันาพฤติ
นิสัยของผูต้อ้งขงั ดงันั้น การให้สิทธิเลือกตั้งแก่ผูต้อ้งขงั อาจท าให้ผูต้อ้งขงัมีก าลงัใจไดส่้วนหน่ึงท่ี
จะฟ้ืนฟูจิตใจเปล่ียนแปลงตวัเอง ไม่รู้สึกถึงความไม่เท่าเทียม การดูถูก เหยียดหยาม ชิงชัง  มี
ความหวงัว่าจะมีนักการเมืองมาช่วยแก้ปัญหาในชีวิตประจ าวนัในเรือนจ า หรือแม้แต่จะน าผู ้
บริสุทธ์ิจ านวนมากออกจากเรือนจ าด้วย อีกทั้งเป็นการยกระดับการคุ้มครองสิทธิเสรีภาพของ
ผูต้อ้งขงั เพื่อไม่ให้ผูต้อ้งขงัถูกตดัขาดจากสังคมภายนอก รวมทั้งการค านึงถึงศกัด์ิศรีความเป็น
มนุษย ์หลกัการพื้นฐานท่ีส าคญัท่ีรัฐธรรมนูญไดบ้ญัญติัรับรองไว ้ศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์คุณค่าท่ี
ติดตวัมากบัความเป็นมนุษยใ์นฐานะท่ีเกิดมาเป็นมนุษย ์และเป็นคุณค่าท่ีข้ึนอยูเ่ฉพาะกบัความเป็น
มนุษยเ์ท่านั้นโดยไม่เก่ียวขอ้งกบัเง่ือนไขอ่ืนใด รวมทั้งผูต้อ้งขงัควรไดรั้บความเสมอภาคและการ
ไม่เลือกปฏิบติั เป็นพื้นฐานส าคญัของสิทธิเสรีภาพเพราะเป็นการยืนยนัถึงคุณค่าความเป็นมนุษยท่ี์
ไม่แตกต่างกนัของมนุษยทุ์กคน และเป็นหลกัประกนัให้ทุกคนไดเ้ขา้ถึงหรือได้รับสิทธิเสรีภาพ
อย่างเป็นจริงได้ ดังนั้ น หลักความเสมอภาคจึงเป็นหลักการท่ีท าให้มีการปฏิบัติต่อบุคคลซ่ึง
เก่ียวขอ้งกบัเร่ืองนั้นๆ อยา่งเท่าเทียมกนัหรือไม่เลือกปฏิบติั (Non-discrimination) หากในอนาคต
ประเทศไทยให้สิทธิการเลือกตั้งแก่ผูต้ ้องขงั จึงจ าเป็นต้องศึกษาเก่ียวกับรูปแบบ ลักษณะของ
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ผูต้อ้งขงัท่ีควรใหสิ้ทธิในการเลือกตั้ง การจดัการเลือกตั้งท่ีเหมาะสมกบัผูต้อ้งขงั รวมทั้งผลดี ผลเสีย
จากการใหสิ้ทธิแก่ผูต้อ้งขงัจากบุคคลซ่ึงเก่ียวขอ้ง อนัไดก้ล่าวในหวัขอ้ถดัไป 
 

รูปแบบการให้สิทธิแก่ผู้ต้องขงั 
 หลกัประชาธิปไตยเป็นหลกัท่ีเอ้ือใหเ้กิดหลกันิติรัฐ และขณะเดียวกนัหลกันิติรัฐก็เป็นหลกั
ท่ีส่งเสริมต่อหลกัประชาธิปไตย ดงันั้น การท่ีรัฐจ ากดัสิทธิของผูต้อ้งขงัสิทธิเสรีภาพของปัจเจก
บุคคลมิให้ถูกละเมิดจากรัฐ เช่น การจ ากดัสิทธิ เสรีภาพตอ้งมีผลเป็นการทัว่ไปและไม่มุ่งหมายให้
ใช้บงัคบัแก่กรณีใดกรณีหน่ึงแก่บุคคลใดบุคคลหน่ึงเป็นการเฉพาะเจาะจง การก าหนดให้ระบุ
บทบญัญติัแห่งรัฐธรรมนูญท่ีให้อ านาจในการจ ากดัสิทธิและเสรีภาพ หลกัการจ ากดัสิทธิเสรีภาพจะ
กระทบกระเทือนสาระส าคญัแห่งสิทธิเสรีภาพไม่ได้ หลกันิติรัฐมีปรากฏอยู่ในรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทยทุกฉบับ ในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 บัญญัติ
หลกัการของนิติรัฐไวห้ลายมาตราดว้ยกนั เช่น การรับรองศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์สิทธิ เสรีภาพ 
และความเสมอภาคของบุคคล ตามมาตรา 4 การรับรองวา่รัฐธรรมนูญเป็นบทบญัญติัแห่งกฎหมาย
สูงสุด กฎหมายท่ีละเมิดรัฐธรรมนูญจะใช้บงัคบัไม่ได้ ตามมาตรา 5 สิทธิเสรีภาพผูต้อ้งขงัไดรั้บ
ความคุม้ครองมากข้ึนในหลายๆ ประการ แต่ก็ยงัคงมีสิทธิเสรีภาพบางประเภทยงัคงถูกจ ากดั อนั
เน่ืองมาจากการเป็นผูต้อ้งขงั คือ การใชสิ้ทธิออกเสียงเลือกตั้ง แต่หากให้สิทธิพลเมืองท่ีถือวา่เป็น
สิทธิเสรีภาพท่ีสืบเน่ืองมาจากสิทธิมนุษยชน เพื่อให้เกิดการส่งเสริมสิทธิมนุษยชนในสังคมนั้นๆ 
ให้มีความเสมอภาคกนั จึงจ าเป็นท่ีตอ้งใหก้ารส่งเสริมสิทธิทางการเมืองแก่ผูต้อ้งขงัเพื่อใหมี้สิทธิมี
ส่วนร่วมในการพฒันาประเทศ อีกทั้งสิทธิการเลือกตั้งเป็นสิทธิพื้นฐานของระบอบประชาธิปไตย 
อีกทั้งเปิดโอกาสให้ผูต้อ้งขงัแสดงความคิดของตนเอง จึงจ าเป็นตอ้งให้สิทธิเลือกตั้งแก่ผูต้อ้งขงั 
โดยการอนุญาตให้ผูต้อ้งขงัมีสิทธิเลือกตั้ง ปรากฏว่ามีรูปแบบการให้สิทธิ 2 แบบ แบบท่ีหน่ึง ให้
สิทธิโดยไม่มีขอ้จ ากดัสิทธิแก่ผูต้อ้งขงั หมายความว่า ผูต้อ้งขงักระท าความผิดในอตัราโทษเท่าไร 
ความผิดร้ายแรงเพียงใด ผูต้อ้งขงัทุกรายมีสิทธิเท่าเทียมกนั แบบท่ีสอง ให้สิทธิแก่ผูต้อ้งขงัโดยมี
ขอ้จ ากดัสิทธิ ผลจากการสัมภาษณ์ มีดงัต่อไปน้ี 
 1. ความคิดเห็นของคณะกรรมการการเลือกตั้ง 
  การให้สิทธิเลือกตั้งแก่ผูต้อ้งขงั ถือว่าเป็นการให้สิทธิแก่บุคคลซ่ึงกระท าความผิด จึง
จ าเป็นตอ้งจ ากดัสิทธิแก่ผูต้อ้งขงั เพื่อให้มีเกณฑ์ท่ีแตกต่างจากบุคคลซ่ึงไม่ไดก้ระท าความผิด การ
ใหสิ้ทธิโดยไม่จ  ากดัสิทธิถือวา่กฎหมายเปิดเสรีให้ผูต้อ้งขงัมากเกินไป อีกทั้งการให้สิทธิอยา่งเตม็ท่ี
แก่ผูต้อ้งขงัท าใหส้ังคมไม่ยอมรับการเลือกตั้งท่ีเป็นคะแนนจากผูต้อ้งขงั 
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 2. ความคิดเห็นของพนกังานเรือนจ า 
 ผูต้อ้งขงัหลายรายท่ีกระท าความผิดซ ้ าแลว้ซ ้ าอีก การให้สิทธิในการเลือกตั้ง ถือว่าท าให้
ผูต้อ้งขงัใชสิ้ทธิไดท้ดัเทียมกบับุคคลอ่ืนๆ ไม่เหมาะสม จึงอาจสร้างกระบวนการรูปแบบการจ ากดั
สิทธิในการเลือกตั้งแก่ผูต้อ้งขงั เพื่อกลัน่กรองบุคคลในกลุ่มผูต้อ้งขงัท่ีมีหลายระดบั รวมทั้งเร่ือง
ของการกระท าความผิดท่ีร้ายแรงไม่ควรใหมี้สิทธิในการเลือกตั้ง เพราะการคุมตวัมีลกัษณะแตกต่าง
จากผูต้อ้งขงัท่ีกระท าความผิดอ่ืนๆ  
 3. ความคิดเห็นของผูต้อ้งขงั 
  การให้สิทธิเลือกตั้งแก่ผูต้อ้งขงั กฎหมายไม่ควรจ ากดัสิทธิแก่ผูต้อ้งขงั เพราะผูต้อ้งขงั
ทุกคนมีสิทธิเท่าเทียมกนั ผูต้อ้งขงัไม่ว่าจะตอ้งโทษจ าคุกและไดรั้บโทษเท่าไรก็ตาม ควรให้สิทธิ
ผูต้อ้งขงัมีส่วนก าหนดการเคล่ือนไหวของประเทศไทยดว้ยวิธีการเลือกตั้ง ถา้กฎหมายอนุญาตให้
ผูต้อ้งขงัเลือกตั้ง รัฐบาลเห็นความส าคญัเก่ียวกบัความเป็นอยู ่อาหาร สาธารณูปโภค ภายในเรือนจ า
ให ้ผูต้อ้งขงัท่ีอาศยัอยูภ่ายในเรือนจ ามีความเป็นอยูดี่ข้ึน 
 การเลือกตั้งของผูต้อ้งขงัจากความคิดเห็นส่วนใหญ่ คือ ให้สิทธิการเลือกตั้งแก่ผูต้อ้งขงั แต่
ควรมีขอ้จ ากดัสิทธิแก่ผูต้อ้งขงั เน่ืองจาก ผูต้อ้งขงัถือว่าเป็นบุคคลซ่ึงกระท าความผิด การกระท า
ความผดิอาจไปละเมิดสิทธิของบุคคลอ่ืน เช่น ฆ่าผูอ่ื้น ลกัทรัพยผ์ูอ่ื้น ท าใหก้ารกระท าของผูต้อ้งขงั
ไปกระทบสิทธิของผูอ่ื้น ดงันั้น หากให้สิทธิแก่ผูต้อ้งขงัเตม็ท่ี บุคคลในประเทศไม่เกรงกลวัต่อการ
ลงโทษและการกระท าความผดิเป็นเร่ืองธรรมดาไม่ผดิกฎหมาย จากการศึกษากฎหมายต่างประเทศ
ประเทศแคนาดา สาธารณรัฐออสเตรเลีย ประเทศฟิลิปปินส์ ให้สิทธิเลือกตั้งแก่ผูต้อ้งขงั แต่จดัอยู่
ในรูปแบบจ ากดัสิทธิในการเลือกตั้ง แต่ละประเทศมีความแตกต่างกนั ประเทศแคนาดา การตดัสิทธิ
ในการลงคะแนนเสียงเลือกตั้งนั้นให้เป็นเฉพาะผูต้อ้งขงัท่ีตอ้งรับโทษมากกวา่ 2 ปีข้ึนไป สารธารณ
รัฐออสเตรเลีย ในการเลือกตั้งระดบัมลรัฐผูต้อ้งขงัท่ีไดรั้บโทษจ าคุก 3 ปีหรือมากกว่าในทุกฐาน
ความผิดจะไม่ไดรั้บสิทธิในการเลือกตั้ง สิทธิในการเลือกตั้งจะไดรั้บกลบัมาเม่ือพน้โทษ ประเทศ
ฟิลิปปินส์ เฉพาะบุคคลซ่ึงถูกตดัสินคดีถึงท่ีสุดแลว้ให้จ  าคุกเป็นเวลา 1 ปี ในฐานความผิดก่อกบฏ 
การต่อตา้นรัฐบาลเท่านั้นท่ีถูกตดัสิทธิเลือกตั้ง  
 การพิจารณาเก่ียวกบัรูปแบบขอ้จ ากดัสิทธิผูต้อ้งขงั ในแต่ละประเทศพิจารณาจากโทษท่ี
ไดรั้บจากการกระท าความผิด โดยให้ประเทศแคนนาดา สาธารณรัฐออสเตรเลีย ให้พิจารณาจาก
โทษโดยไม่จ  าเป็นคดีตอ้งถึงท่ีสุด ตามระยะเวลาท่ีกฎหมายก าหนด แต่ส าหรับประเทศฟิลิปปินส์ 
ใหพ้ิจารณาจากคดีถึงท่ีสุด แต่เฉพาะฐานความผดิก่อกบฏการต่อตา้นรัฐบาลเท่านั้น ส าหรับประเทศ
ไทยไม่ให้สิทธิการเลือกตั้งแก่ผูต้อ้งขงั เน่ืองจาก ผูต้อ้งขงัเป็นบุคคลซ่ึงไม่สมควรใช้สิทธิในการ
เลือกตั้ง เพราะผูต้อ้งขงั กระท าความผิดอนักระทบสิทธิของบุคคลอ่ืน ส่งผลให้กฎหมายบญัญติั
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จ ากดัสิทธิการเลือกตั้งของผูต้อ้งขงั แต่สิทธิการเลือกตั้งถือวา่เป็นสิทธิขั้นพื้นฐานท่ีประชาชนทุกคน
ในประเทศไทยควรเป็นเจา้ของและมีสิทธิใช้เท่าเทียมกนัโดยไม่มีขอ้จ ากดัใดๆ ซ่ึงผูต้อ้งขงัถือว่า
เป็นประชาชนในประเทศไทยเช่นเดียวกนั แต่ไม่ไดรั้บสิทธิเพียงเพราะเหตุผลท่ีกระท าความผิด อีก
ทั้งประเทศไทยจ ากดัสิทธิการเลือกตั้งผูต้อ้งขงัทุกราย บางคร้ังการกระท าความผิดของผูต้อ้งขงับาง
รายเป็นความผิดเล็กน้อย เช่น ผูเ้สพยามียาเสพติดไวค้รอบครองเกินขนาดท่ีกฎหมายก าหนดตอ้ง
ดว้ยบทสันนิฐานของกฎหมายให้ถือว่าเป็นผูจ้  าหน่าย จึงกลายเป็นผูค้า้ยา จ าเป็นตอ้งถูกควบคุมใน
เรือนจ า หรือแม่ยากจนตอ้งการให้ลูกมีนมด่ืม จึงไปขโมยนมจากร้านคา้ เป็นตน้ ดงันั้น บุคคลซ่ึงถูก
จ าคุกในเรือนจ ามีการกระท าความผดิจากหลายสาเหตุ ดงันั้นการสร้างขอ้จ ากดัสิทธิในการเลือกตั้ง
แก่ผูต้อ้งขงัจึงควรพิจารณาจากโทษท่ีกระท าความผิด เน่ืองจาก โทษตามกฎหมายอาญาก าหนดจาก
พฤติกรรม การกระท าความผิดท่ีส่งผลร้ายแรงและก่อใหเ้กิดอนัตรายแก่บุคคลในสังคม รวมถึงฐาน
ความผิดท่ีได้กระท าความผิด รวมทั้งขอ้คิดเห็นจากผูใ้ห้สัมภาษณ์ท่ีเป็นพนกังานเรือนจ า เห็นว่า
ผูก้ระท าความผดิฐานฆ่าคนตาย หรือกระท าความผดิซ ้ า ไม่ควรไดรั้บสิทธิในการเลือกตั้ง เน่ืองจาก 
บุคคลซ่ึงกระท าความผดิท่ีมีโทษประหารชีวิตจะถูกควบคุมตวัเป็นพิเศษ รวมทั้งบุคคลซ่ึงมีโทษสูง 
เป็นบุคคลอนัตรายและมีเหตุเช่ือว่าน่าจะหลบหนี  แม้ว่าการเลือกตั้งอาจใช้วิธีการเลือกตั้งใน
เรือนจ า หรือใชว้ิธีการจดัส่งไปรษณีย ์แต่ผูต้อ้งขงัเหล่าน้ีถือวา่เป็นบุคคลซ่ึงกระท าการละเมิดสิทธิ
ของบุคคลอ่ืนอนัถึงแก่ชีวิต โดยท่ีบุคคลซ่ึงถูกละเมิดสิทธิอาจมีภาระหนา้ท่ีในการเล้ียงดูครอบครัว 
ซ่ึงการให้สิทธิผูต้ ้องขังจึงไม่สามารถน าหลักความเสมอภาคมาเป็นเกณฑ์ในการพิจารณาให้
ผูต้อ้งขงัมีสิทธิในการเลือกตั้งเท่าเทียมกบับุคคลทัว่ไปท่ีไม่ไดก้ระท าความผดิ แมว้า่การให้สิทธิใน
การเลือกตั้ งแก่ผูต้ ้องขงัถือว่าเป็นผลดีแต่การให้สิทธิแก่ผูต้ ้องขงัจ าเป็นต้องสร้างรูปแบบการ
เลือกตั้งท่ีมีขอ้จ ากดัแก่ผูต้อ้งขงัเพื่อการเลือกตั้งมีวธีิการอยา่งราบร่ืนและเกิดความปลอดภยั รูปแบบ
การมีขอ้จ ากดัสิทธิแก่ผูต้อ้งขงัอาจส่งผลถึงลกัษณะของการก าหนดผูต้อ้งขงั ดงักล่าวในหวัขอ้ต่อไป 
 

ลกัษณะผู้ต้องขงัทีไ่ด้รับสิทธิในการเลือกตั้ง 
 การพฒันากฎหมายเพื่อให้ผูต้อ้งขงัมีสิทธิเลือกตั้ง เกณฑ์ประการส าคญัท่ีต้องพิจารณา 
ล าดบัต่อมา คือ ลกัษณะผูต้อ้งขงัท่ีควรให้สิทธิในการเลือกตั้ง บุคคลใดตอ้งค าพิพากษาของศาลว่า
เป็นผูก้ระท าความผดิ มีผลใหต้อ้งไดรั้บโทษ “โทษจ าคุก” บุคคลซ่ึงไดรั้บโทษจ าคุกนั้นตอ้งตกเป็น 
”ผูต้อ้งขงั” และการท่ีบุคคลตอ้งตกเป็นผูต้อ้งขงั เป็นเหตุให้บุคคลนั้นตอ้งถูกจ ากดัอิสรภาพให้อยู่
ใน “เรือนจ า” ซ่ึงอยูใ่นความดูแลรับผิดชอบของกรมราชทณัฑ์ และจะตอ้งปฏิบติัตามกฎระเบียบท่ี
กรมราชทณัฑก์ าหนดไว ้ในขณะเดียวกนัการก าหนดกฎเกณฑข์องเรือนจ าท่ีใชก้บัผูต้อ้งขงั ก็จะตอ้ง
เป็นไปในทางแก้ไขฟ้ืนฟูให้ผูต้อ้งขงักลบัตวัเป็นคนดี ให้สามารถกลบัมาใช้ชีวิตอยู่ในสังคมได้
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ภายหลงัครบก าหนดโทษ ดว้ยเหตุน้ีเองท าให้การก าหนดกฎเกณฑ์เพื่อใช้กบัผูต้อ้งขงันั้นจะตอ้ง
ประกอบไปดว้ย หลกัมนุษยธรรมและไม่ขดัต่อหลกัสิทธิมนุษยชน ผูต้อ้งขงั รวมตลอดถึง นกัโทษ
เด็ดขาด คนตอ้งขงัและคนฝาก  
 ผลท่ีไดจ้ากการสัมภาษณ์ประชากร เก่ียวกบัลกัษณะของผูต้อ้งขงัไดรั้บสิทธิในการเลือกตั้ง 
ไดผ้ลดงัต่อไปน้ี 
 1. ความเห็นของคณะกรรมการการเลือกตั้ง  
  ผูใ้ห้สัมภาษณ์ให้ความเห็นวา่ หากให้ผูต้อ้งขงัมีสิทธิในการเลือกตั้ง จ  าเป็นตอ้งก าหนด
กฎเกณฑ์ลกัษณะของผูต้อ้งขงั หากให้ผูต้อ้งขงัทั้งหมดมีสิทธิในการเลือกตั้ง เห็นวา่ไม่สมควรอยา่ง
ยิ่ง โดยเฉพาะผูต้อ้งขงัท่ีไดรั้บโทษประหารชีวิต หรือ ผูต้อ้งขงัเป็นบุคคลกระท าความผิดร้ายแรง 
อาจใชห้ลกัเกณฑแ์บ่งตามเกณฑช์ั้นของนกัโทษ หรือคดัเลือกจากผูต้อ้งใกลอ้อกจากเรือนจ าแลว้ 
 2. ความเห็นของเจา้พนกังานเรือนจ า 
  ผูใ้ห้สัมภาษณ์ให้ความเห็นว่า แนวคิดการพฒันากฎหมายให้ผูต้ ้องขงัมีสิทธิในการ
เลือกตั้งถือวา่เป็นแนวคิดท่ีดี แต่ส่ิงหลกัตอ้งค านึงถึง คือ ลกัษณะของผูต้อ้งขงั เน่ืองจาก ผูต้อ้งขงัมี
การกระท าความผดิท่ีแตกต่างกนั โทษท่ีไดรั้บแตกต่างกนั อีกทั้งผูต้อ้งขงัมีทั้งบุคคลซ่ึบุคคมีความรู้ 
และไม่มีความรู้ การเลือกตั้งตอ้งค านึงถึงความปลอดภยั ผูต้อ้งขงัท่ีไดรั้บโทษประหารชีวิตถือว่า
เป็นความผิดท่ีส่งผลเสียและมีผลกระทบต่อสาธารณะอยา่งร้ายแรง ไม่ควรให้สิทธิในการเลือกตั้ง
แก่ผูต้อ้งขงัท่ีไดรั้บโทษประหารชีวติ การก าหนดลกัษณะผูต้อ้งขงัจึงจ าเป็นตอ้งค านึงถึงอตัราโทษท่ี
ได้รับ รวมทั้งชั้นโทษท่ีรับได้ เน่ืองจาก ชั้นนักโทษพิจาณา จากการอบรม ความประพฤติของ
นกัโทษ ดงันั้น ลกัษณะของผูต้อ้งขงัมีสิทธิเลือกตั้ง อาจพิจารณาจากชั้นของนกัโทษก็ได ้ 
 3. ความเห็นของผูต้อ้งขงั 
  ผูใ้ห้สัมภาษณ์ให้ความเห็นว่า การเลือกตั้งเป็นส่ิงส าคญัต่อผูต้้องขงั จึงไม่ควรจ ากัด
ลกัษณะของผูต้อ้งขงั เพราะทุกคนเป็นผูต้อ้งขงัมีสิทธิเท่าเทียมกนั 
  คุณสมบติัท่ีกฎหมายห้าม คือ จะตอ้งไม่ถูกคุมขงัโดยหมายศาลหรือค าสั่งท่ีชอบด้วย
กฎหมาย ท าใหผู้ต้อ้งขงัทั้งหมดถูกจ ากดัสิทธิ โดยไม่ไดพ้ิจารณาวา่กระท าความผดิฐานใด  
  ในกระบวนการยุติธรรม (Criminal Justice) คือ แบบแผนของการด าเนินงานเพื่อให้
ความยุติธรรมแก่ผูก้ระท าผิดกฎหมายและให้ความยุติธรรมแก่สังคม โดยมีสถาบนัต ารวจ อยัการ 
ศาลและราชทณัฑเ์ป็นหน่วยงานท่ีรับผดิชอบ หน่วยงานในกระบวนการยุติธรรมจะท างานเช่ือมต่อ
กนั นบัแต่บุคคลกระท าผิด มีผูถู้กกล่าวหา ต ารวจจะตอ้งด าเนินการสืบสวนจบักุมตวัผูก้ระท าผิด 
สอบสวนพยานหลกัฐาน เพื่อส่งอยัการตรวจสอบส านวนการสอบสวนของต ารวจ สั่งฟ้องหรือไม่
ฟ้องต่อศาล อ านาจในการพิจารณาคดีเป็นอ านาจอิสระของศาล ซ่ึงประเทศไทยแบ่งศาลออกเป็น 3 
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ชั้น คือ ศาลชั้นตน้ ศาลอุทธรณ์ และศาลฎีกา ส าหรับขั้นตอนกระบวนการสืบสวนสอบสวนหา
ขอ้เท็จจริงจนกระทัง่มีค  าพิพากษาถึงท่ีสุดจ าเป็นตอ้งใชเ้วลาจึงตอ้งควบคุมผูถู้กกล่าวหาไวก่้อนซ่ึง
อ านาจในการควบคุมตวัผูถู้กกล่าวหาว่าไดก้ระท าผิดของพนกังานสอบสวนมีขอ้จ ากดัเพียง 3 วนั 
และจะตอ้งขออ านาจฝากขงัยงัเรือนจ า อยา่งไรก็ตาม ในขั้นตอนของต ารวจ อยัการ ศาล ผูต้อ้งหามี
สิทธิยื่นขอประกนัตวัได ้ส่วนผูต้อ้งหาท่ีไม่มีหลกัทรัพยใ์นการประกนั หรือผูมี้อ  านาจไม่พิจารณา
อนุมติั ก็จะถูกน าตวัคุมขงัในเรือนจ า ซ่ึงกรมราชทณัฑ์เป็นหน่วยงานสุดท้ายในกระบวนการ
ยติุธรรมมีหนา้ท่ีในการควบคุม ดูแลผูต้อ้งขงัท่ีอยูร่ะหวา่งการพิจารณาคดี และนกัโทษเด็ดขาด 
ดงันั้น ผูต้อ้งขงัจึงจ าแนกออกเป็น 3 ประเภท ไดแ้ก่ “คนฝาก” ซ่ึงค่อนขา้งชดัเจนโดยขอ้กฎหมายวา่
ควบคุมตวัไดเ้พียง 3 วนั “ผูต้อ้งขงัระหวา่งพิจารณาคดี” และ “นกัโทษเด็ดขาด” ซ่ึงระยะเวลาคุมขงั
ข้ึนอยู่กบัค าตดัสินของศาล ดงันั้น อาจแบ่งการวิเคราะห์เก่ียวกบัเกณฑ์การให้สิทธิแก่ผูต้อ้งขงั 2 
กรณี คือ กรณีท่ีหน่ึง ผูต้อ้งขงัท่ีถูกศาลพิพากษาวา่เป็นบุคคลซ่ึงกระท าความผดิ กรณีท่ีสอง ผูต้อ้งหา
ท่ีถูกคุมขงัระหวา่งพิจารณาคดี โดยทั้งสองกรณีพิจารณาได ้ดงัต่อไปน้ี 
  ผูต้อ้งขงัท่ีถูกศาลพิพากษาว่าเป็นบุคคลซ่ึงกระท าความผิด อาจกระท าความผิดด้วย
ความจงใจ ดว้ยเหตุผลอ่ืน หรืออาจตกเป็นเหยือ่ใหต้อ้งรับโทษ การกระท าความผดิของเป็นผูต้อ้งขงั
อาจไม่ไดเ้กิดจากการกระท าของตนเองเท่านั้น อาจเกิดจากสภาพแวดลอ้มบงัคบั เช่น ฐานะทาง
เศรษฐกิจของครอบครัว ส าหรับผูต้อ้งหาถูกคุมขงัระหว่างพิจารณาคดี แบ่งไดเ้ป็น 3 ประเภท คือ 
ผูต้อ้งขงัระหวา่งสอบสวนในขั้นตอนของต ารวจและอยัการ ผูต้อ้งขงัระหว่างพิจารณา-ไต่สวนใน
ขั้นตอนของศาลชั้นตน้ และผูต้อ้งขงัระหว่างอุทธรณ์-ฎีกาในขั้นตอนของศาลอุทธรณ์-ฎีกา ซ่ึง
ผูต้อ้งขงัระหว่างพิจารณาคดีทั้ง 3 ประเภทน้ีมีจ านวนมาก ผูต้อ้งหาตอ้งรอค าสั่งศาลท่ีพิจารณาคดี 
อาจมีระยะเวลาท่ีถูกคุมขงันาน ซ่ึงอาจก่อให้เกิดผลกระทบต่อสังคมและตวัผูต้อ้งขงัเอง ท าให้
สูญเสียอิสรภาพ วา่งงาน ขาดรายได ้สูญเสียโอกาสต่างๆ ทางสังคม ครอบครัว เกิดความเดือดร้อน
และยงัสูญเสียอิสรภาพในทางการเมือง โดยถูกตดัสิทธิในการเลือกตั้ง ลกัษณะผูต้อ้งหาถูกคุมขงั
ระหวา่งพิจารณาคดีอาจเป็นผูป้ระท าอาจเป็นบุคคลซ่ึงกระท าความผดิหรือไม่ก็ได ้   
  ผลท่ีไดจ้ากการสัมภาษณ์เห็นไดว้า่ การก าหนดลกัษณะของผูต้อ้งขงัเป็นส่ิงส าคญัอยา่ง
ยิง่ กฎหมายบญัญติัจ ากดัสิทธิเลือกตั้งของผูต้อ้งขงั ดว้ยเหตุผลท่ีวา่การเลือกตั้ง เป็นการรักษาซ่ึงไว้
ความบริสุทธ์ิของการลงคะแนนเสียงเลือกตั้งในระบอบประชาธิปไตย และเป็นวิธีหน่ึงท่ีป้องกนั
การเกิดอาชญากรรม การจ ากดัสิทธิเลือกตั้งแก่ผูต้อ้งขงัเป็นผลต่อเน่ืองจากการลงโทษ ดว้ยเหตุผล
ดงักล่าว น ามาใชใ้นการจ ากดัสิทธิผูต้อ้งขงัทุกราย อาจไม่สมควร หากศึกษาหลกัการพิจารณาเกณฑ์
ลกัษณะของผูต้อ้งขงัแต่ละประเทศ ประเทศแคนาดา กฎหมายก าหนดไวว้า่ ให้ผูต้อ้งขงัเลือกตั้งได ้
ไม่ไดก้  าหนดลกัษณะของอตัราโทษท่ีกระท าความผิด ส าหรับการจ ากดัสิทธิเลือกตั้งผูต้อ้งขงัใน
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ประเทศออสเตรเลียก็มีความแตกต่างกนัไปในแต่ละมลรัฐ แต่การออกกฎหมายของแต่ละมลรัฐนั้น 
ก็ยงัคงอยู่ภายใต้หลักการท่ีผูต้ ้องขงัซ่ึงต้องโทษจ าคุกไม่เกิน 3 ปี สามารถใช้สิทธิเลือกตั้ งได้ 
ประเทศฟิลิปปินส์ก าหนดลักษณะผูต้้องขงัโดยค านึงถึงอัตราโทษเป็นเกณฑ์ในการพิจารณา 
ประเทศท่ีให้สิทธิผูต้อ้งขงัส่วนใหญ่มีการก าหนดลกัษณะผูต้อ้งขงัจากอตัราโทษในการกระท า
ความผดิ ส าหรับการพฒันากฎหมายเพื่อให้สิทธิในการเลือกตั้งแก่ผูต้อ้งขงั ส่ิงท่ีตอ้งค านึงถึงในการ
ก าหนดลกัษณะผูต้อ้งขงัท่ีกฎหมายให้สิทธิในการเลือกตั้ง แมว้่าการลงโทษมีวตัถุประสงคเ์พื่อน า
บุคคลซ่ึงเป็นภยัต่อสังคม ไม่ให้บุคคลกระท าเยี่ยงอยา่ง เปิดโอกาสให้สังคมแกไ้ขบุคคลซ่ึงละเมิด
กฎหมายกลบัตวัเป็นคนดี แต่ลกัษณะความผิดบางอยา่งท่ีกฎหมายก าหนดโทษไวร้้ายแรง กรณีโทษ
ประหารชีวิต ถือว่าผูก้ระท าความผิดพฤติตนไม่สมควรอย่างยิ่งและเป็นภยัต่อสังคม ดงันั้น การ
ก าหนดลักษณะผูต้้องขงัท่ีควรได้รับสิทธิในการเลือกตั้งจึงเป็นส่ิงส าคญั การก าหนดลักษณะ
ผูต้อ้งขงัท่ีมีสิทธิเลือกตั้ง โดยใช้เกณฑ์คดัเลือกจากอตัราโทษของผูต้อ้งขงั โดยเฉพาะผูต้อ้งขงัท่ี
ไดรั้บโทษประหารชีวติ ไม่สมควรท่ีไดรั้บสิทธิในการเลือกตั้ง การตดัสินใจฆ่าบุคคลอ่ืน ถือวา่เป็น
การละเมิดสิทธิบุคคลอ่ืนอย่างร้ายแรง ท าให้บุคคลถึงแก่ความตาย จึงควรตดัสิทธิในการเลือกตั้ง 
และส าหรับผูต้อ้งหาท่ีอยูร่ะหวา่งการพิจารณาคดีกฎหมายควรเปิดโอกาสให้มีสิทธิในการเลือกตั้ง 
เน่ืองจาก ผูต้อ้งหาตอ้งรอผลการพิจารณาคดีต่อศาลและผลการพิจารณาไม่ไดก้  าหนดวา่ผูต้อ้งหามี
ความผิดตอ้งรับโทษหรือไม่ เน่ืองจาก ผูต้อ้งหา เป็นบุคคลซ่ึงถูกกล่าวหาว่าเป็นบุคคลซ่ึงกระท า
ความผดิเท่านั้น 
 

การจัดการเลือกตั้งส าหรับผู้ต้องขงั  

การจดัการเลือกตั้งทัว่ไป เป็นอ านาจหน้าท่ีของคณะกรรมการการเลือกตั้ง ประกอบดว้ย
บุคคลซ่ึงไดรั้บการแต่งตั้งข้ึนตามบทบญัญติัแห่งรัฐธรรมนูญ เหตุผลส าคญัของการก าหนดให้มี
คณะกรรมการการเลือกตั้งข้ึน ก็เพื่อท าหน้าท่ีดูแลการเลือกตั้งในทุกระดบัให้เป็นไปอย่างบริสุทธ์ิ
และยุติธรรม โดยคณะกรรมการการเลือกตั้งมีอ านาจหนา้ท่ีในควบคุมและด าเนินการจดัหรือจดัให้
มีการเลือกตั้ง หรือสนับสนุนการสรรหาสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร สมาชิกวุฒิสภา สมาชิกสภา
ทอ้งถ่ิน และผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน รวมทั้งการออกเสียงประชามติ ใหเ้ป็นไปโดยสุจริตและเท่ียงธรรม 

คณะกรรมการการเลือกตั้ งย ังมีอ านาจหน้าท่ีในการออกประกาศหรือวางระเบียบ
ก าหนดก ารทั้ งหล ายอันจ า เ ป็น  ห รื อด า เ นินก าร เพื่ อ ให้ เ ป็นไปตามบทบัญญัติ ขอ ง
รัฐธรรมนูญ พระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรและ
ก า รไ ด้ม า ซ่ึ งสม า ชิ ก วุ ฒิ ส ภ า  พระ ร า ชบัญญั ติ ป ระ ก อบ รั ฐธ ร รม นูญว่ า ด้ ว ย พร รค
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การเมือง พระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยการออกเสียงประชามติ และกฎหมายว่าดว้ย
การเลือกตั้งสมาชิกสภาทอ้งถ่ินหรือผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน 

ในการจดัการเลือกตั้งแต่ละคร้ังนั้น คณะกรรมการการเลือกตั้งอาจแต่งตั้งบุคคลหรือคณะ
บุคคลซ่ึงไม่มีอ านาจหน้าท่ีตามกฎหมายเก่ียวกบัการเลือกตั้งโดยตรง เพื่อท าหน้าท่ีช่วยสอดส่อง
ดูแลและสนบัสนุนให้การเลือกตั้งเป็นไปโดยบริสุทธ์ิยุติธรรมได ้โดยคณะกรรมการการเลือกตั้งมี
อ านาจแต่งตั้ งคณะกรรมการการเลือกตั้ งประจ าจังหวัด  ผู ้อ  านวยการการเลือกตั้ งประจ า
จงัหวดั บุคคล คณะบุคคล หรือผูแ้ทนองค์การเอกชน เพื่อปฏิบติัหน้าท่ีตามท่ีคณะกรรมการการ
เลือกตั้งมอบหมาย 

ก่อนจะมีการจดัการเลือกตั้งหรือการออกเสียงประชามติ คณะกรรมการการเลือกตั้ง มี
หนา้ท่ีในการด าเนินการแบ่งเขตเลือกตั้งส าหรับการเลือกตั้งท่ีใชว้ธีิการแบ่งเขตเลือกตั้ง และจดัให้มี
บญัชีรายช่ือผูมี้สิทธิเลือกตั้ ง การก าหนดมาตรการและการควบคุมการบริจาคเงินให้แก่พรรค
การเมือง การสนบัสนุนทางการเงินของรัฐ การใชจ่้ายเงินของพรรคการเมืองและผูส้มคัรรับเลือกตั้ง 
รวมทั้งการตรวจสอบบญัชีทางการเงินของพรรคการเมือง จากนั้นคณะกรรมการการเลือกตั้งจะท า
หนา้ท่ีในการควบคุมและด าเนินการจดั หรือจดัให้มีการเลือกตั้ง และการออกเสียงประชามติตามท่ี
กฎหมายก าหนดให้เป็นไปโดยสุจริตและเท่ียงธรรม ในขณะเดียวกนั คณะกรรมการการเลือกตั้งก็มี
หน้าท่ีในการการสืบสวนสอบสวนเพื่อหาข้อเท็จจริงและวินิจฉัยช้ีขาดปัญหาหรือข้อโต้แยง้ท่ี
เกิดข้ึนเก่ียวกบัการปฏิบติัตามกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทน
ราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา กฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยพรรคการเมือง กฎหมายประกอบ
รัฐธรรมนูญวา่ดว้ยการออกเสียงประชามติ หรือกฎหมายวา่ดว้ยการเลือกตั้งสมาชิกสภาทอ้งถ่ินหรือ
ผูบ้ริหารทอ้งถ่ินดว้ย 

ในการจดัการเลือกตั้งหรือการออกเสียงประชามติแต่ละคร้ังนั้น คณะกรรมการการเลือกตั้ง
สามารถออกค าสั่งให้ข้าราชการ พนักงาน หรือลูกจ้างของหน่วยราชการ หน่วยงานของ
รัฐ รัฐวิสาหกิจหรือราชการส่วนทอ้งถ่ิน หรือเจา้หน้าท่ีอ่ืนของรัฐ ด าเนินการอย่างหน่ึงอย่างใดท่ี
เก่ียวขอ้งกบัการเลือกตั้งและการออกเสียงประชามติ ตลอดจนออกขอ้ก าหนดเป็นแนวทางปฏิบติั
หนา้ท่ีของผูท่ี้ไดรั้บแต่งตั้งใหมี้อ านาจหนา้ท่ีเก่ียวขอ้งกบัการเลือกตั้งหรือการออกเสียงประชามติ 
เม่ือการจดัการเลือกตั้งหรือการออกเสียงประชามติผ่านพน้ไปแลว้ คณะกรรมการการเลือกตั้งจะ
เป็นผูมี้อ  านาจหน้าท่ีในการประกาศผลการเลือกตั้ ง หรือการออกเสียงประชามติ นอกจากน้ี 
คณะกรรมการการเลือกตั้งยงัมีอ านาจหนา้ท่ีในการสั่งใหมี้การเลือกตั้งใหม่ หรือออกเสียงประชามติ
ใหม่ ในหน่วยเลือกตั้งใดหน่วยเลือกตั้งหน่ึง หรือทุกหน่วยเลือกตั้ง หรือสั่งใหมี้การนบัคะแนนใหม่ 
เม่ือมีหลกัฐานอนัควรเช่ือไดว้า่การเลือกตั้งหรือการออกเสียงประชามติในหน่วยเลือกตั้งนั้น ๆ มิได้
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เป็นไปโดยสุจริตและเท่ียงธรรม ตามหลักเกณฑ์และวิธีพิจารณาท่ีคณะกรรมการการเลือกตั้ ง
ก าหนด 

นอกเหนือจากอ านาจหนา้ท่ีเก่ียวกบัการจดัการเลือกตั้งและการออกเสียงประชามติโดยตรง
แลว้ คณะกรรมการการเลือกตั้งยงัมีหนา้ท่ีในการเสริมสร้างความรู้ความเขา้ใจเก่ียวกบัการเลือกตั้ง 
การส่งเสริมการมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชน ตลอดจนการจดัท าขอ้เสนอแนะเพื่อพฒันา
กระบวนการจดัการเลือกตั้งอีกดว้ย โดยการด าเนินการหรือประสานงานกบัหน่วยราชการ ราชการ
ส่วนท้องถ่ิน รัฐวิสาหกิจ หรือหน่วยงานอ่ืนของรัฐ หรือสนับสนุนองค์การเอกชนในการให้
การศึกษาแก่ประชาชนเก่ียวกบัการปกครอง ระบอบประชาธิปไตยอนัมีพระมหากษตัริยท์รงเป็น
ประมุข รวมถึงการจดัท ารายงานผลการปฏิบติังานประจ าปีและขอ้สังเกตเสนอต่อรัฐสภา 

จากท่ีกล่าวมาเป็นการจัดการเลือกตั้ งทั่วไป แต่หากให้ผูต้ ้องขังเลือกตั้ งจ  าเป็นต้องมี
กระบวนการพิเศษ เน่ืองจาก ผูต้อ้งขงัไม่ไดอ้าศยัอยูใ่นภูมิล าเนาตามทะเบียนบา้น ก่อนมีการจดัการ
เลือกตั้งแก่ผูต้อ้งขงัท่ีสาธารณรัฐออสเตรเลีย ผูต้อ้งขงัท่ีเคยได้รับการลงทะเบียนใช้สิทธิเลือกตั้ง
ก่อนท่ีจะได้รับโทษสามารถใช้สิทธิเลือกตั้งได้ตามเดิม แต่ต้องแจ้งแก่คณะกรรมการเลือกตั้ ง
ออสเตรเลีย(Australian Electoral Commission)โดยแจง้วา่จะไม่สามารถมาลงคะแนนเสียงเลือกตั้ง
ตามท่ีอยูเ่ดิมไดใ้นขณะท่ีอยูร่ะหวา่งถูกคุมขงั เพื่อท่ีเป็นการยืนยนัว่าจะไม่ถูกถอดถอนรายช่ือออก
จากบญัชีรายช่ือผูมี้สิทธิเลือกตั้งในเขตดงักล่าว ถือวา่เป็นแบบอยา่งท่ีควรน ามาใชห้ากมีการจดัการ
เลือกตั้งใหแ้ก่ผูต้อ้งขงัในประเทศไทย เพื่อใหท้ราบวา่ผูต้อ้งขงัไดรั้บโทษและเพื่อใหจ้ดับตัรเลือกตั้ง
ได้ถูกตอ้ง ดงันั้น กระบวนการจดัการเลือกตั้งแก่ผูต้อ้งขงัจึงเป็นส่ิงส าคญั จดัการเลือกตั้งให้แก่
ผูต้อ้งขงัภายในเรือนจ า  ส าหรับประเทศไทยการจดัการเลือกตั้งตอ้งยึดสภาพสังคม หลกัเกณฑ์ทาง
กฎหมาย และความปลอดภยัในการจดัวธีิการเลือกตั้งแก่ ไดผ้ลจากการสัมภาษณ์ดงัน้ี 
 1. สถานทีใ่ช้ในการเลือกตั้ง 
  ความคิดเห็นของคณะกรรมการการเลือกตั้ง : หลกัการจดัสถานท่ีเลือกตั้งตอ้งเปิดเผย 
แต่การจดัการเลือกตั้งให้แก่ผูต้อ้งขงั จ  าเป็นตอ้งจดัสถานท่ีเลือกตั้ง ภายในเรือนจ า เพื่อป้องกนัการ
หลบหนี  
  ความคิดเห็นของเจ้าพนักงานเรือนจ า  : สถานท่ีจัดการเลือกตั้ง คือ ภายในเรือนจ า 
เช่นเดียวกบัการจดัสอบของมหาวิทยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช หากจดัภายนอกเรือนจ าก่อให้เกิด
ปัญหาดา้นความปลอดภยั และอาจไปละเมิดสิทธิผูต้อ้งขงัได ้
  ความคิดเห็นของผูต้อ้งขงั : สถานท่ีจดัการเลือกตั้ง คือ ภายในเรือนจ า เพื่อความสะดวก
และคล่องตวั 
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  จากการสัมภาษณ์ส่วนใหญ่ให้มีการจดัการเลือกตั้งภายในเรือนจ า เน่ืองจาก ค านึงถึง
ความปลอดภยัแก่บุคคลภายนอก ส าหรับการจดัการเลือกในประเทศแคนาดาให้จดัการเลือกตั้ง
ภายในเรือนจ า เช่นเดียวกบั สาธารณรัฐออสเตรเลีย ประเทศฟิลิปปินส์ แต่สาธารรัฐออสเตรเลีย ให้
ลงคะแนนผา่นทางไปรษณียไ์ด ้ซ่ึงวิธีการลงคะแนนทางไปรษณียอ์าจไม่เหมาะสมกบัการเลือกตั้ง
ในประเทศไทย เน่ืองจาก การเกิดการทุจริตได ้ดงันั้น สถานท่ีเหมาะสมในการจดัการเลือกตั้งใหแ้ก่
ผูต้อ้งขงัในประเทศไทย คือ ในเรือนจ า 
 2. วนั เวลา ในการจัดการเลือกตั้ง 
  ความคิดเห็นของคณะกรรมการการเลือกตั้ง: ก าหนดวนัเลือกตั้งตามการจดัการเลือกตั้ง
จริง ไม่ควรก าหนดใหใ้ชสิ้ทธิเลือกตั้งล่วงหนา้ 
  ความคิดเห็นของเจา้พนกังานเรือนจ า: ก าหนดวนัเดียวกบัการจดัการเลือกตั้งทัว่ไป 
  ความคิดเห็นของผูต้อ้งขงั: ก าหนดวนัเดียวกบัการเลือกตั้งทัว่ไป 
  จากความคิดเห็นในการสัมภาษณ์เห็นว่าควรจดัวนัเลือกตั้งภายนอกเรือนจ า คือ วนั
เลือกตั้งทัว่ไป สาธารณรัฐออสเตรเลียโดยสามารถจดัการเลือกตั้งเคล่ือนท่ีไดทุ้กท่ี ทุกเวลา หลงัจาก
ใบลงคะแนนมีความพร้อม ซ่ึงโดยปกติจะเป็นเวลาประมาณ 3 สัปดาห์ก่อนการเลือกตั้ง โดยผู ้
บญัชาการเรือนจ าจะเป็นผูก้  าหนดวนัและเวลาในการลงคะแนนเสียงเลือกตั้ง  ประเทศแคนาดา ให้
เลือกตั้งล่วงหน้า 10 วนั ก่อนวนัจดัการเลือกตั้งโดยทัว่ไป โดยผูต้อ้งขงัสามารถส่งบตัรลงคะแนน
ให้กบักรรมการการเลือกตั้งดว้ยตนเองหรือมอบให้กบัเจา้หนา้ท่ีท่ีมารับบตัรลงคะแนนนั้นก็ได ้แต่
ส าหรับการเลือกตั้งของผูต้อ้งขงัในประเทศไทย การจดัเลือกตั้งล่วงหน้าไม่เหมาะสมกบัสภาพ
สังคมในประเทศไทย การเลือกตั้งทัว่ไปพบปัญหาในการเลือกตั้ง ไม่วา่จะมีการทุจริตการเลือกตั้ง 
บตัรเลือกตั้งท่ีไม่ตรงกบัจ านวนประชาชน ควรมีการจดัการเลือกตั้งพร้อมกบัการเลือกตั้งทัว่ไป 
เน่ืองจาก การเลือกตั้งส่งผลต่อคะแนน การเก็บรักษาบตัรเลือกตั้ง การก าหนดใหผู้ต้อ้งขงัมีสิทธิใน
การเลือกตั้งจดัใหเ้กิดความรัดกุม เพื่อใหเ้กิดความบริสุทธ์ิในการเลือกตั้ง  
 3. การจัดรายช่ือผู้มีสิทธิเลือกตั้ง 
  ความคิดเห็นของคณะกรรมการการเลือกตั้ง: การจดัรายช่ือผูมี้สิทธิเลือกตั้ง อาจเกิด
ปัญหาแต่ไม่ยุ่งยาก เพียงแต่ทางคณะกรรมการเลือกตั้ง ต้องมีการรับแจ้งช่ือว่าบุคคลซ่ึงมีสิทธิ
เลือกตั้งเป็นผูต้อ้งขงัในเรือนจ าใด  
  ความคิดเห็นของคณะกรรมการการเลือกตั้ง: ผูต้อ้งขงัในฟิลิปปินส์จะมี 2 ประเภท คือ 
ผูต้อ้งขงัท่ีอยูร่ะหวา่งการรอพิจารณาคดี และผูต้อ้งขงัท่ีไดรั้บการตดัสินคดีจนถึงท่ีสุด ประเทศ 
ฟิลิปปินส์อนุญาตให้ผูต้ ้องขงัสามารถใช้สิทธิเลือกตั้ง การจดัการรายช่ือผูมี้สิทธิเลือกตั้งของ
ผูต้อ้งขงั สมควรน าแบบอยา่งจาก สาธารณรัฐฟิลิปปินส์อนัเป็นประเทศท่ีประกอบดว้ยหมู่เกาะนอ้ย
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ใหญ่กวา่เจ็ดพนัเกาะ ซ่ึงเปรียบเสมือผูต้อ้งขงัมีการกระจดักระจายอยู่ทัว่ๆ ไป โดยฟิลิปปินส์ใชว้ิธี
ให้ผูท่ี้ตอ้งการเลือกตั้งมาแจง้สิทธิเพื่อขอใช้สิทธิในการเลือกตั้ง ขอ้ดีของวิธีน้ี คือ ช่วยประหยดั
ค่าใช้จ่ายในการเลือกตั้งและคณะกรรมการเลือกตั้งทราบจ านวนผูต้อ้งขงัท่ีตอ้งการใช้สิทธิ หาก
ประเทศไทยน ามาปรับใชอ้าจใชว้ธีิการให้ผูต้อ้งขงัแจง้สิทธิใหเ้จา้พนกังานเรือนจ าเป็นบุคคลซ่ึงรับ
แจง้ เม่ือเจา้พนกังานเรือนจ าทราบจ านวนผูต้อ้งขงัท่ีตอ้งการเลือกตั้งใหแ้จง้มายงัคณะกรรมการการ
เลือกตั้ง เพื่อพิจารณาคุณสมบติัของผูต้อ้งขงัต่อไป 
  ความคิดเห็นของเจา้พนกังานเรือนจ า: รายช่ือผูต้อ้งขงัในการเลือกตั้ง ตรวจสอบไดง่้าย 
ตรวจสอบตามทะเบียนประวติัของผูต้อ้งขงั 
  ความคิดเห็นของผูต้อ้งขงั: กระบวนการการจดัรายช่ือไม่น่าจะยุง่ยาก ตรวจสอบได ้

 การจดัการรายช่ือผูมี้สิทธิเลือกตั้ง เป็นส่ิงส าคญั เน่ืองจาก ผูต้อ้งขงัไม่ได้อาศยัอยู่ใน
ภูมิล าเนาเดิม ผูต้อ้งขงัตอ้งจดัอยูใ่นเรือนจ าใชห้ลกัเกณฑใ์นการพิจารณา ดงัน้ี  

 ท้องท่ีท่ีท าความผิด ถูกส่งฟ้องท่ีศาลไหน ก็ถูกจ าคุกท่ีเรือนจ าประจ าศาลนั้น กรม
ราชทณัฑเ์ตรียมเรือนจ าไวร้องรับกวา่ 130 แห่งทัว่ประเทศ 

 สถานะของผูต้อ้งขงั ผูต้อ้งขงัท่ีอยู่ในระหว่างการพิจารณาคดี จะถูกคุมขงัท่ี เรือนจ า
พิเศษ ต่างๆ เช่น เรือนจ าพิเศษกรุงเทพฯ เรือนจ าพิเศษธนบุรี ซ่ึงจะปฏิบติัต่อผูต้อ้งขงั แตกต่างไป
จากผูต้อ้งขงัท่ีคดีเสร็จส้ินแลว้  

 ความรุนแรงของคดี  ถ้าจ าคุกนาน จะถูกส่งไปยงัเรือนจ าความมั่นคงสูง ซ่ึงได้แก่ 
เรือนจ ากลาง ต่างๆ เช่น เรือนจ ากลางบางขวาง เรือนจ ากลางคลองเปรม เรือนจ ากลางประจ าเขต 
ถา้โทษไม่สูง ก็จะถูกขงัท่ี เรือนจ าจงัหวดั หรือ เรือนจ าอ าเภอ ถา้ถูกกกัขงัแทนค่าปรับ จะถูกขงัท่ี 
สถานกกัขงั เช่น สถานกกัขงักลางจงัหวดัปทุมธานี สถานกกัขงักลางจงัหวดัตราด 

 ประเภทของความผิด ผูท้  าผิดคดีเสพยาเสพยติ์ด จะถูกคุมขงัในเรือนจ าท่ีท าหนา้ท่ีบ าบดั
การติดยา ซ่ึงไดแ้ก่ ทณัฑสถานบ าบดัพิเศษ ต่างๆ เช่น ทณัฑสถานบ าบดัพิเศษกลาง ทณัฑสถาน
บ าบดัพิเศษล าปาง (เน่ืองจากทณัฑสถานบ าบดัพิเศษมีไม่เพียงพอ ผูต้อ้งขงัท่ีติดยาเสพติดบางส่วนก็
ยงัคงถูกขงัอยูใ่นเรือนจ าทัว่ไป มีวธีิการบ าบดัการติดยาเสพยติ์ดท่ีเรียกวา่ "ชุมชนบ าบดั" 
  การจดัรายช่ือผูต้อ้งขงั สามารถตรวจสอบไดใ้นทะเบียนประวติัของผูต้อ้งขงั การรับตวั
ผูต้อ้งขงัมามีการตรวจสอบประวติัจากบตัรประชาชน ง่ายต่อการตรวจสอบรายช่ือ แต่เพียงให้
หน่วยงานคณะกรรมการการเลือกตั้ง สามารถตรวจสอบขอ้มูลไดว้่าผูต้อ้งขงัประเภทไหนไดรั้บ
สิทธิในการเลือกตั้ง เน่ืองจาก ประเทศไทยการเลือกตั้งเป็นหนา้ท่ีท่ีประชาชนทุกคนตอ้งเลือกตั้ง ท า
ให้คณะกรรมการการเลือกตั้งมีหน้าท่ีตอ้งจดัการเลือกตั้ง โดยตอ้งเตรียมบตัรเลือกตั้งให้ครบตาม
จ านวนประชาชนท่ีมีสิทธิในการเลือกตั้ง ผูต้อ้งขงัไม่มีหนา้ท่ีตอ้งแจง้สิทธิใหแ้ก่คณะกรรมการการ
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เลือกตั้งทราบ แต่หากประเทศไทยพิจารณาวิธีการแจง้สิทธิเลือกตั้งอย่างเช่นประเทศฟิลิปปินส์
ส่งผลดี เน่ืองจาก ประหยดังบประมาณในการเลือกตั้ง 
 4. การหาเสียงของผู้ลงสมัครรับเลือกตั้ง 
  การหาเสียงของผูล้งสมคัรรับเลือกตั้ง ถือว่าเปิดโอกาสให้ผูต้อ้งขงัรับรู้นโยบายเป็นส่ิง
ส าคญัในการตดัสินใจเลือกผูส้มคัร การหาเสียงจึงเป็นส่ิงส าคญัผูต้อ้งขงัควรไดเ้ขา้ถึงขอ้มูลของแต่
ละพรรค ผลท่ีไดจ้ากการสัมภาษณ์มีดงัน้ี 
  ความคิดเห็นของคณะกรรมการการเลือกตั้ง: การหาเสียงกระท าไดห้ลายวิธีเพื่อให้เกิด
ความปลอดภยั อาจให้ปิดประกาศแผ่นป้ายในเรือนจ า หรือให้แต่ละพรรคการเมืองจดัท าวิดีโอ
ประชาสัมพนัธ์นโยบายของพรรคและส่งมาให้เรือนจ าเพื่อให้ผูต้อ้งขงัทราบนโยบายของแต่ละ
พรรค 
  ความคิดเห็นของเจา้พนกังานเรือนจ า: กรณีการหาเสียงของผูส้มคัร ตอ้งค านึงถึงความ
ปลอดภยัของผูส้มคัร อีกทั้งหาใหผู้ล้งสมคัรแต่ละพรรคเขา้มาหาเสียงภายในเรือนจ าตอ้งมีการตรวจ
อาวุธ ตรวจสอบทรัพย์ท่ีเขา้มาภายในเรือนจ า ซ่ึงเป็นเร่ืองท่ียุ่งยาก และในปัจจุบนับางเรือนจ า
อนุญาตให้ดูโทรทศัน์ได้ ท าให้ผูต้อ้งขงัทราบขอ้มูลข่าวสารภายนอกเรือนจ า หรืออาจติดป้ายหา
เสียงในเรือนจ าก็น่าจะเพียงพอแลว้ 
  ความคิดเห็นของผูต้อ้งขงั: ใช้วิธีการส่ือสารผ่านทางโทรทศัน์ และทราบการหาเสียง
จากญาติ พี่นอ้งท่ีเขา้มาเยีย่ม 
  ผลจากการสัมภาษณ์ส่วนใหญ่ค านึงถึงความปลอดภยัของผูล้งสมคัรท่ีเขา้มาหาเสียงใน
เรือนจ า จึงไม่สมควรใชว้ิธีการท่ีให้ผูล้งสมคัรเขา้มาหาเสียงในเรือนจ า อาจเล่ียงเป็นวิธีการปิดป้าย
หาเสียง หรืออดัวิดีโอเปิดให้ดูภายในเรือนจ า  ผูล้งสมคัรรับเลือกตั้งในประเทศแคนาดา ได้รับ
อนุญาตในการติดแผ่นป้ายหาเสียงในเรือนจ าก่อนถึงวนัเลือกตั้งได้ แต่ตอ้งอยู่ภายใตก้ารควบคุม
และตรวจสอบความปลอดภยัอย่างถ่ีถว้นของเจา้หน้าท่ีเรือนจ า ผูต้อ้งขงัท่ีมีสิทธิเลือกตั้งจะไดรั้บ
ขอ้มูลต่างๆ เก่ียวกบัผูล้งสมคัรรับเลือกตั้ง และเจา้หนา้ท่ีผูป้ระสานงานการเลือกตั้งไดรั้บรายช่ือผูล้ง
สมคัรแลว้จะตอ้งติดรายช่ือผูล้งสมคัรรับเลือกตั้งในสถานท่ีซ่ึงจดัไวใ้นเรือนจ า ประเทศออสเตรเลีย
นั้นผูล้งสมคัรหรือตวัแทนไม่สามารถเขา้ไปภายในเรือนจ าได ้ไม่ว่าจะเป็นการเขา้ไปเพื่อหาเสียง
หรือเขา้ไปสังเกตการณ์ ดงันั้น ขอ้ก าหนดเก่ียวกบัการหาเสียงตามกฎหมายประเทศแคนาดา และ
ประเทศออสเตรเลีย มีกฎเกณฑ์ในการก าหนดการหาเสียงสอดคลอ้งกบัวิธีการท่ีไปสัมภาษณ์ โดย
กฎหมายค านึงถึงความปลอดภยัของผูล้งสมคัร และการหาเสียงตอ้งไม่ก่อใหเ้กิดความวุน่วายภายใน
เรือนจ า จึงไม่สมควรใหผู้ล้งสมคัรเขา้มาหาเสียงในเรือนจ า 
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ผลจากการให้ผู้ต้องขงัเลือกตั้ง 
 การใหสิ้ทธิการเลือกตั้งแก่ผูต้อ้งขงัเป็นการสร้างสิทธิให้แก่ผูต้อ้งขงัเพิ่มเติม แต่การใหสิ้ทธิ
แก่ผูต้อ้งขงัอาจก่อใหเ้กิดผลดีและผลเสีย ผลจากการสัมภาษณ์ไดด้งัต่อไปน้ี 
 
ตารางท่ี 1 ผลดี-ผลเสียท่ีใหสิ้ทธิแก่ผูต้อ้งขงั 
 

ผู้ให้สัมภาษณ์ ผลดี ผลเสีย 
คณะกรรมการการเลือกตั้ง 1. เกิดนโยบายท่ีเป็น

ประโยชน์แก่ผูต้อ้งขงั 
1. เกิดปัญหาเก่ียวกบัระบบใน
การเลือกตั้ง ตอ้งมีระบบการ
เลือกตั้งท่ีพิเศษ และค านึงถึง
ความปลอดภยั 
2. การจดัการรายช่ือของ
ผูต้อ้งขงัตรวจสอบยาก 

พนกังานเรือนจ า 1. ผูต้อ้งขงัในเรือนจ าบางคน
มีความรู้ และบางรายเขา้มาใน
เรือนจ า อาจเน่ืองมาจาก 
บุคคลนั้นถูกโยนความผดิ 
บุคคลเหล่าน้ีควรใหสิ้ทธิใน
การเลือกตั้ง 
2. การใหสิ้ทธิผูต้อ้งขงัอาจ
ก่อใหเ้กิดนโยบายท่ีเป็น
ประโยชน์แก่เรือนจ า เช่น การ
ใหง้บประมาณในการฝึก
อาชีพ 
3. ท าใหผู้ต้อ้งขงัทราบสิทธิ
ของตนเอง เม่ือไดเ้ขา้สู่สังคม 

1. การใหสิ้ทธิแก่บุคคลซ่ึงไม่
เคารพกฎหมาย เป็นสิทธิท่ีไม่
ควรใหแ้ก่ผูต้อ้งขงั เปลือง
งบประมาณ 
2. ผูคุ้มอาจเป็นหวัคะแนนใน
การเลือกตั้ง 
3. การซ้ือเสียงไดง่้ายโดยไม่
ตอ้งใชเ้งิน เพียงแค่ให้
ผูต้อ้งขงัพน้จากคุก 

ผูต้อ้งขงั 1. เกิดนโยบายท่ีเป็น
ประโยชน์แก่ผูต้อ้งขงั 
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ผู้ให้สัมภาษณ์ ผลดี ผลเสีย 
2. การเลือกตั้งส่งผลต่อ
นโยบายอ่ืนๆ ท่ีเป็นประโยชน์
แก่บุคคลภายในครอบครัว 

 
 ผลจากการสัมภาษณ์ผลดีท่ีเกิดจากการให้สิทธิผูต้อ้งขงั คือ การก าหนดนโยบาย ท าให้
ผูต้อ้งขงัเลือกพรรคท่ีเห็นความส าคญัในการสร้างนโยบายท่ีดีเพื่อพฒันา บุคคลซ่ึงเป็นผูต้้องขงั 
เน่ืองจาก ปัจจุบนั ผูต้ ้องขงัถูกละเลยและนโยบายในการฝึกอาชีพอาจไม่เหมาะสมท่ีผูต้้องขัง
สามารถน าไปใชไ้ดใ้นชีวติประจ าวนั แทจ้ริงแลว้การใหสิ้ทธิแก่ผูต้อ้งขงั เกิดผลดีทั้งในแง่จริยธรรม
การเลือกตั้งท าใหผู้ต้อ้งขงัรู้สึกไม่ดอ้ยค่า ถือวา่ตนเองเป็นส่วนหน่ึงของสังคม  
 



 
 

บทที ่5   
บทสรุปและข้อเสนอแนะ 

 
 การวจิยัเร่ือง พฒันามาตรการทางกฎหมายการเลือกตั้งส าหรับผูต้อ้งขงั ผูว้ิจยัไดด้ าเนินการ
โดยศึกษาความเป็นมา พร้อมทั้งสัมภาษณ์บุคคลท่ีเก่ียวขอ้งกบัประเด็นปัญหาท่ีเกิดข้ึนและน ามา
วเิคราะห์ขอ้มูล เพื่อให้ไดแ้นวทางในการพฒันามาตรการทางกฎหมายการเลือกตั้งส าหรับผูต้อ้งขงั 
จึงไดส้รุปและเสนอแนะแนวทางไว ้ดงัต่อไปน้ี 
 

สรุปการด าเนินงานวจิัย  
 

 งานวิจยัจดัท าข้ึนมีวตัถุประสงคเ์พื่อ (1) ศึกษาความเป็นมาและความส าคญัของมาตรการ
ทางกฎหมายเก่ียวกับการเลือกตั้ งของผูต้้องขงั (2) ศึกษาแนวคิดและทฤษฎีเก่ียวกับหลักสิทธิ
เสรีภาพ สิทธิมนุษยชน สิทธิพลเมือง (3) พิจารณาและพิเคราะห์บทบญัญติัของรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 พระราชบญัญติัราชทณัฑ์ พ.ศ. 2560 และกฎหมายเก่ียวกบัการ
เลือกตั้ง ในประเด็นเก่ียวกบัการพฒันามาตรการทางกฎหมายเก่ียวกบัการเลือกตั้งของผูต้อ้งขงั 
เก่ียวกบัหลกัเกณฑ์การจ ากดัสิทธิ และการก าหนดรูปแบบการเลือกตั้งของผูต้อ้งขงั (4) วิเคราะห์
มาตรการทางกฎหมายเก่ียวกบัหลกัเกณฑ์การจ ากดัสิทธิการเลือกตั้งของผูต้อ้งขงั และการก าหนด
รูปแบบการเลือกตั้ งของผูต้้องขงั (5) ค้นหาและเสนอแนะแนวทางในการสร้างมาตรการทาง
กฎหมายเก่ียวกบัการเลือกตั้งของผูต้อ้งขงั  

การด าเนินการวิจยั เป็นการวิจยัเชิงคุณภาพประกอบดว้ยการสัมภาษณ์เชิงลึกผูท้รงคุณวุฒิ
ทางดา้นกฎหมายและกลุ่มตวัอยา่งท่ีใชใ้นการวิจยัคร้ังน้ี ผูว้ิจยัใชว้ิธีการแบ่งกลุ่มตามกลุ่มท่ีมีความ
เก่ียวขอ้งกบัการเลือกตั้งของผูต้อ้งขงั เจา้พนกังานเรือนจ า (จ านวน 20 ราย) ผูต้อ้งขงั (จ านวน 20 
ราย) คณะกรรมการเลือกตั้ง (จ านวน 20ราย) ในเขตกรุงเทพมหานครและปริมณฑลและการคน้ควา้
เอกสารทั้งของประเทศไทยและต่างประเทศ ผลท่ีไดจ้ากการสัมภาษณ์และการคน้ควา้เอกสารน ามา
การวิเคราะห์ขอ้มูลแบบเชิงคุณภาพ โดยการสรุปความคิดเห็นจากแบบสัมภาษณ์เชิงพรรณนา แลว้
น ามาสังเคราะห์ขั้นตอนและผลกระทบท่ีเกิดให้ผูต้อ้งขงัมีสิทธิในการเลือกตั้ง เพื่อน าองคค์วามรู้ท่ี
สังเคราะห์ไดม้าพฒันามาตรการทางกฎหมายต่อไป 
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การเลือกตั้งถือเป็นวิธีการหน่ึงในการท่ีประชาชนน ามาเป็นกระบวนการในการใช้สิทธิ
พลเมืองของตน การเลือกตั้งจึงนบัวา่เป็นเง่ือนไขขั้นพื้นฐานอนัขาดมิไดใ้นระบอบประชาธิปไตย 
โดยมีวตัถุประสงคเ์พื่อใหไ้ดม้าซ่ึงผูแ้ทนของประชาชน สังคมการเมืองในสมยัใหม่ซ่ึงประกอบดว้ย
สมาชิกจ านวนมากและมีลกัษณะเป็นสังคมพหุลกัษณ์ ไม่อาจขาดซ่ึงผูท่ี้ท  าหนา้ท่ีแทนตนไดด้งันั้น
กลุ่มของสังคมทุกกลุ่มตอ้งสามารถท่ีจะมีส่วนร่วมทางการเมืองไดเ้พื่อท่ีตนจะไดมี้ผูแ้ทน อยา่งไรก็
ตามระบบประชาธิปไตยแบบมีผูแ้ทนน้ีเรียกร้องการตดัสินใจโดยอาศยัเสียงขา้งมาก ก่อให้เกิดการ
หล่อหลอมเจตจ านงและความคิดเห็นทางการเมืองของประชาชน และสร้างความชอบธรรมให้แก่
ผูป้กครอง ในรัฐเสรีประชาธิปไตยถือว่าอ านาจรัฐมีท่ีมาจากประชาชน ประชาชนแสดงออกซ่ึง
อ านาจดงักล่าวโดยการเลือกตั้ง นอกจากนั้น การเลือกตั้งเป็นการควบคุมการใช้อ านาจรัฐ การ
ควบคุมการใช้อ านาจรัฐในระบอบประชาธิปไตยแบบมีผูแ้ทนจะเป็นไปได้ก็ต่อเม่ือประชาชนมี
โอกาสไปใชสิ้ทธิเลือกตั้งภายในระยะเวลาอนัสมควรท่ีก าหนดไวล่้วงหนา้ เช่น ภายใน 4 ปี หรือ 5 
ปี ในกรณีน้ีการเลือกตั้งย่อมเป็นเทคนิคประการหน่ึงในการควบคุมการใช้อ านาจรัฐ เน่ืองจาก
ประชาชนได้รับโอกาสในการลงคะแนนเสียงเพื่อเปล่ียนแปลงตัวผู ้แทน ซ่ึงมีผลต่อการ
เปล่ียนแปลงรัฐบาลท่ีบริหารประเทศ 

 การเลือกตั้งของประเทศไทย เป็นกระบวนการตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย 
พุ ท ธศัก ร าช  2560 เ พื่ อ ให้ ไ ด้ม า ซ่ึ ง บุ คคล เ ข้า ไปท าหน้ า ท่ี ใ น ก า รปกครองประ เทศ
ไทย อาทิ สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรไทย  วุฒิสภาไทย ผูว้่าราชการกรุงเทพมหานคร นายกเมือง
พทัยา และผูบ้ริหารทอ้งถ่ินอ่ืน ๆ ดว้ยการใหป้ระชาชนออกเสียงเลือกบุคคลท่ีเห็นสมควร 

 ประเทศไทยมีการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรเป็นการทัว่ไปมาแลว้ 28 คร้ัง นบัตั้งแต่
ปี พ.ศ. 2476 เป็นตน้มา โดยคร้ังล่าสุดคือ การเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรไทยเป็นการทัว่ไป 
พ.ศ. 2562 การเลือกตั้งเป็นกระบวนการในการสรรหาตวัแทนของประชาชนมาบริหารประเทศ ท า
ให้อ านาจรัฐเกิดความชอบธรรม การเลือกตั้งท่ีรัฐจดัข้ึนนั้นจึงต้องอยู่บนพื้นฐานในการจดัการ
เลือกตั้งท่ีแทจ้ริง กล่าวคือ รัฐตอ้งประกนัไม่ให้มีการใชอิ้ทธิพลข่มขู่ บงัคบั โดยผิดกฎหมายให้ผูมี้
สิทธิออกเสียงเลือกตั้ งลงคะแนนให้ผูส้มัครรายใดรายหน่ึง เพื่อให้ได้รับเลือกตั้ งเป็นผูแ้ทน 
นอกจากน้ีการใชสิ้ทธิเลือกตั้งจะตอ้งเป็นไปอยา่งเสรี และการใชสิ้ทธิเลือกตั้งจะตอ้งเป็นไปโดยลบั 
กล่าวคือ ไม่สามารถถูกตรวจสอบโดยบุคคลอ่ืนไดว้่าผูมี้สิทธิออกเสียงเลือกตั้งไดล้งคะแนนเสียง
เลือกตั้งใหก้บัผูส้มคัรรายใด เป็นการสนบัสนุนหลกัการเลือกตั้งตอ้งเป็นไปอยา่งเสรี  

https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%A3%E0%B8%B1%E0%B8%90%E0%B8%98%E0%B8%A3%E0%B8%A3%E0%B8%A1%E0%B8%99%E0%B8%B9%E0%B8%8D%E0%B9%81%E0%B8%AB%E0%B9%88%E0%B8%87%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%8A%E0%B8%AD%E0%B8%B2%E0%B8%93%E0%B8%B2%E0%B8%88%E0%B8%B1%E0%B8%81%E0%B8%A3%E0%B9%84%E0%B8%97%E0%B8%A2
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%A3%E0%B8%B1%E0%B8%90%E0%B8%9A%E0%B8%B2%E0%B8%A5%E0%B9%84%E0%B8%97%E0%B8%A2
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%A3%E0%B8%B1%E0%B8%90%E0%B8%9A%E0%B8%B2%E0%B8%A5%E0%B9%84%E0%B8%97%E0%B8%A2
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AA%E0%B8%A1%E0%B8%B2%E0%B8%8A%E0%B8%B4%E0%B8%81%E0%B8%AA%E0%B8%A0%E0%B8%B2%E0%B8%9C%E0%B8%B9%E0%B9%89%E0%B9%81%E0%B8%97%E0%B8%99%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%A9%E0%B8%8E%E0%B8%A3%E0%B9%84%E0%B8%97%E0%B8%A2
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%A7%E0%B8%B8%E0%B8%92%E0%B8%B4%E0%B8%AA%E0%B8%A0%E0%B8%B2%E0%B9%84%E0%B8%97%E0%B8%A2
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9C%E0%B8%B9%E0%B9%89%E0%B8%A7%E0%B9%88%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%8A%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%81%E0%B8%A3%E0%B8%B8%E0%B8%87%E0%B9%80%E0%B8%97%E0%B8%9E%E0%B8%A1%E0%B8%AB%E0%B8%B2%E0%B8%99%E0%B8%84%E0%B8%A3
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%99%E0%B8%B2%E0%B8%A2%E0%B8%81%E0%B9%80%E0%B8%A1%E0%B8%B7%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B8%9E%E0%B8%B1%E0%B8%97%E0%B8%A2%E0%B8%B2
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%99%E0%B8%B2%E0%B8%A2%E0%B8%81%E0%B9%80%E0%B8%A1%E0%B8%B7%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B8%9E%E0%B8%B1%E0%B8%97%E0%B8%A2%E0%B8%B2
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 การเลือกตั้งจดัข้ึนภายใตสิ้ทธิออกเสียงเลือกตั้งทัว่ไป (universal suffrage) ตามความใน
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 มีขอ้ก าหนดคุณสมบติัของผูมี้สิทธ์ิเลือกตั้ง 
ดงัต่อไปน้ี 

 1) มีสัญชาติไทยโดยก าเนิด หรือแปลงสัญชาติเป็นไทยมาแลว้ไม่ต ่ากวา่ 5 ปี 
 2) มีอายไุม่ต  ่ากวา่ 18 ปีบริบูรณ์ 
 3) มีช่ืออยูใ่นทะเบียนบา้นในเขตเลือกตั้งติดต่อกนัไม่นอ้ยกวา่ 90 วนันบัถึงวนัเลือกตั้ง 

 แต่ผูมี้สิทธิเลือกตั้งตอ้งไม่มีลกัษณะตอ้งหา้ม ตามมาตรา 96  
 1)  เป็นภิกษุสามเณร นกัพรต หรือนกับวช เน่ืองจาก ตามค าสอนของศาสนาพุทธ พระภิกษุ 

เป็นผูป้ราศจากกิเลส ไม่ควรมายุง่เก่ียวหรือมีความตอ้งการทางการเมือง กฎหมายจึงหา้มไว ้
 2) อยูใ่นระหวา่งถูกเพิกถอนสิทธิเลือกตั้งไม่วา่คดีนั้นจะถึงท่ีสุดแลว้หรือไม่ 
 3) ตอ้งคุมขงัอยูโ่ดยหมายของศาลหรือโดยค าสั่งท่ีชอบดว้ยกฎหมาย 
 4) วกิลจริตหรือจิตฟ่ันเฟือนไม่สมประกอบ บุคคลกลุ่มน้ีมีสติสัมปชญัญะ ในการตดัสินใจ

ไม่เท่าคนทัว่ไป อาจจะตดัสินเลือกคนมาบริหารประเทศไม่ได ้
 หากพิจารณาผูมี้ตอ้งหา้มในการเลือกตั้งอาจมีเหตุผลพอควรในการหา้มไม่ให้ไดรั้บสิทธิใน

การเลือกตั้ง  แต่ส าหรับผูต้อ้งขงัแมจ้ะตอ้งตกเป็นบุคคลท่ีถูกจ ากดัสิทธิเสรีภาพในชีวติ และร่างกาย
อนัเน่ืองมาจากการกระท าความผิด ประพฤติฝ่าฝืนกฎเกณฑ์ของรัฐ แต่ผูต้อ้งขงัก็ยงัคงจะตอ้งไดรั้บ
การรับรอง และคุม้ครองสิทธิเสรีภาพตามกฎหมาย ในฐานะท่ีผูต้อ้งขงัยงัคงมีสิทธิในฐานะพลเมือง
ของประเทศ การใหสิ้ทธิเลือกตั้งแก่ผูต้อ้งขงัจะเป็นการกระตุน้ใหผู้ต้อ้งขงัเคารพกฎหมาย มากกวา่
การจ ากดัสิทธิเลือกตั้งผูต้อ้งขงัซ่ึงถือเป็นการแยกผูต้อ้งขงัออกจากสังคมการเมืองอยา่งส้ินเชิง และ
ท าให้รัฐบาลออสเตรเลียไดเ้ปิดกวา้งให้มีการตีความรัฐธรรมนูญเพื่อท่ีจะปกป้องสิทธิของผูต้อ้งขงั
ในการออกเสียงเลือกตั้งโดยการท่ีไม่จ  ากดัสิทธิเลือกตั้งแก่ผูต้อ้งขงัท่ีไดรั้บโทษในทุกกรณี 
 จากการลงพื้นท่ีเพื่อสัมภาษณ์คณะกรรมการการเลือกตั้ง พนกังานเรือนจ า และผูต้อ้งขงั
บุคคลท่ีเก่ียวขอ้งกบัผูต้อ้งขงัเก่ียวกบัแนวทางในการพฒันามาตรการทางกฎหมายเพื่อให้ผูต้อ้งขงั
ไดรั้บการรับรองสิทธิในการเลือกตั้ง ไดผ้ลจากการสัมภาษณ์ดงัต่อไปน้ี 
 ประการท่ีหน่ึง ผลจากการสัมภาษณ์ความคิดเห็นเก่ียวกบัการให้สิทธิเลือกตั้งแก่ผูต้อ้งขงั
ในการเลือกตั้ง  คณะกรรมการการเลือกตั้งเห็นด้วยในการสิทธิแก่ผูต้ ้องขงัได้รับสิทธิในการ
เลือกตั้ง แต่การให้สิทธิแก่ผูต้อ้งขงัควรมีเกณฑ์ในการให้สิทธิแก่ผูต้อ้งขงัในการเลือกตั้ง ส าหรับ
ความคิดเห็นของพนกังานเรือนจ า มีความเห็นเป็น 2 แนวทาง คือ ผูต้อ้งขงัไม่ควรไดรั้บสิทธิเลือกตั้ง 
เน่ืองจาก ผูต้อ้งขงัเป็นบุคคลท่ีกระท าความผดิ อีกความเห็นวา่ ผูต้อ้งควรไดรั้บสิทธิในการเลือกตั้ง 
เน่ืองจาก การเลือกตั้งเป็นสิทธิท่ีมีความส าคญั แต่หากใหสิ้ทธิควรมีหลกัเกณฑท่ี์พิเศษกวา่บุคคลอ่ืน 



134 
 

และผูต้อ้งขงั  มีความเห็นไปในแนวทางเดียวกนั คือ ผูต้อ้งขงัควรไดรั้บสิทธิในการเลือกตั้ง 
 ประการท่ีสอง ผลจากการสัมภาษณ์ความคิดเห็นเก่ียวกับรูปแบบการให้สิทธิผูต้อ้งขงั
คณะกรรมการการเลือกตั้งและพนักงานเรือนจ า มีความเห็นว่า ผูต้อ้งตอ้งมีเกณฑ์การใช้สิทธิท่ี
แตกต่างจากบุคคลประเภทอ่ืน เน่ืองจาก ผูต้อ้งขงัเป็นบุคคลท่ีกระท าความผิด ผูต้อ้งขงับางราย
กระท าความผิดซ ้ าหลายคร้ัง ส่งผลให้ผูต้อ้งขงัตอ้งมีรูปแบบการเลือกตั้งท่ีแตกต่างจากบุคคลกลุ่ม
อ่ืน และผูต้อ้งขงัให้ความคิดเห็นวา่ กฎหมายไม่ควรจ ากดัสิทธิแก่ผูต้อ้งขงั เพราะผูต้อ้งขงัทุกคนมี
สิทธิเท่าเทียมกนั  
 ประการท่ีสาม ผลจากการสัมภาษณ์เก่ียวกบัลกัษณะผูต้อ้งขงัท่ีไดรั้บสิทธิในการเลือกตั้ง 
คณะกรรมการเลือกตั้งและพนักงานเรือนจ า มีความเห็นไปในแนวทางเดียวกนั การให้ผูต้อ้งขงั
เลือกตั้งตอ้งค านึงถึงความปลอดภยั หากให้ผูต้อ้งขงัทั้งหมดมีสิทธิในการเลือกตั้ง เห็นวา่ไม่สมควร
อย่างยิ่ง โดยเฉพาะผูต้อ้งขงัท่ีได้รับโทษประหารชีวิต หรือ ผูต้อ้งขงัเป็นบุคคลท่ีกระท าความผิด
ร้ายแรง อาจใช้หลกัเกณฑ์แบ่งตามเกณฑ์ชั้นของนักโทษ หรือคดัเลือกจากผูต้อ้งท่ีใกล้ออกจาก
เรือนจ าแล้ว และผูต้อ้งขงั ให้ความเห็นว่า การเลือกตั้งเป็นส่ิงส าคญัต่อผูต้อ้งขงั จึงไม่ควรจ ากดั
ลกัษณะของผูต้อ้งขงั เพราะทุกคนเป็นผูต้อ้งขงัมีสิทธิเท่าเทียมกนั 
 ประการท่ีส่ี ผลจากการสัมภาษณ์เก่ียวกบัการจดัการเลือกตั้งส าหรับผูต้อ้งขงั ผลจากการ
สัมภาษณ์ส่วนใหญ่ค านึงถึงความปลอดภยัของผูล้งสมคัรท่ีเขา้มาหาเสียงในเรือนจ า จึงไม่สมควร
ใชว้ิธีการท่ีให้ผูล้งสมคัรเขา้มาหาเสียงในเรือนจ า อาจเล่ียงเป็นวิธีการปิดป้ายหาเสียง หรืออดัวิดีโอ
เปิดให้ดูภายในเรือนจ า ผูล้งสมคัรรับเลือกตั้งในประเทศแคนาดา ไดรั้บอนุญาตในการติดแผน่ป้าย
หาเสียงในเรือนจ าก่อนถึงวนัเลือกตั้งได ้แต่ตอ้งอยูภ่ายใตก้ารควบคุมและตรวจสอบความปลอดภยั
อยา่งถ่ีถว้นของเจา้หนา้ท่ีเรือนจ า ผูต้อ้งขงัท่ีมีสิทธิเลือกตั้งจะไดรั้บขอ้มูลต่างๆ เก่ียวกบัผูล้งสมคัร
รับเลือกตั้ง และเจา้หนา้ท่ีผูป้ระสานงานการเลือกตั้งไดรั้บรายช่ือผูล้งสมคัรแลว้จะตอ้งติดรายช่ือผู ้
ลงสมคัรรับเลือกตั้งในสถานท่ีซ่ึงจดัไวใ้นเรือนจ า  

  

อภิปรายผลการวจิัย 

 เลือกตั้งเป็นเง่ือนไขพื้นฐานท่ีส าคญัของการปกครองในระบอบประชาธิปไตย เพราะการ
เลือกตั้งเป็นวธีิการท่ีแสดงให้เห็นถึงเจตนารมณ์ของประชาชนผูเ้ป็นเจา้ของอ านาจอธิปไตย 
ประเทศไทยปกครองระบอบประชาธิปไตย อนัมีพระมหากษตัริยเ์ป็นประมุข ดงันั้น ประเทศไทย
จึงใหค้วามส าคญักบัการเลือกตั้ง เน่ืองจาก การเลือกตั้งเป็นเง่ือนไขพื้นฐานท่ีส าคญัในการให้
ประชาชนผูเ้ป็นเจา้ของอ านาจอธิปไตยไดแ้สดงออกซ่ึงเจตนารมณ์ถ่ายโอนความชอบธรรมไปยงั
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ผูแ้ทนของตนเพื่อใชอ้  านาจอธิปไตยตามท่ีไดรั้บมอบหมาย  โดยในประเทศไทยมีวธีิการเลือกตั้ง
โดยก าหนดเป็นกฎหมาย ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย ตั้งปี พุทธศกัราช 2475 ถึง
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 กฎหมายจะก าหนดวธีิการเลือกตั้ง บุคคลท่ีมี
สิทธิลงสมคัร ร่วมทั้งบุคคลท่ีไม่สามารถเลือกตั้งได ้คือบุคคลท่ีวกิลจริต จิตฟ่ันเฟือนไม่
สมประกอบ บุคคลท่ีเป็นภิกษุ สามเณร นกัพรต นกับวช บุคคลท่ีตอ้งคุมขงัอยูโ่ดยหมายของศาล
หรือโดยค าสั่งท่ีชอบดว้ยกฏหมายและบุคคล ท่ีอยูใ่นระหวา่งเพิกถอนสิทธิเลือกตั้งโดยค าพิพากษา 
หากพิจารณาเหตุผลการหา้มภิกษุ สามเณร นกัพรต นกับวช เน่ืองจาก บุคคลเหล่าน้ีตอ้งตดักิเลสไม่
ยุง่เก่ียวกบัทางโลก ส าหรับบุคคลวกิลจริต จิตฟ่ันเฟือน บุคคลเหล่าน้ีมีความไม่สมประกอบทาง
ประสาท อาจท าใหเ้กิดความผดิพลาดในการเลือกตั้งได ้ส าหรับบุคคลท่ีเป็นผูต้อ้งขงัเป็นบุคคลท่ี
ไม่ใช่นกับวชท่ีตอ้งสละทางโลก รวมทั้งมีสติดีทุกประการ จากการสัมภาษณ์บุคคลท่ีเป็นผูต้อ้งขงั
เป็นบุคคลท่ีมีความรู้ทางดา้นการเมือง แมว้า่อยูใ่นเรือนจ า ผูต้อ้งขงัทราบขอ้มูลข่าวสารจากญาติท่ี
เขา้มาเยีย่ม ทราบวา่มีบุคคลใดบา้งลงสมคัร แต่อาจดว้ยผูต้อ้งขงัเป็นบุคคลท่ีกระท าความผดิมาก่อน
จึงไม่สมควรไดรั้บสิทธิเทียบเท่ากบับุคคลอ่ืนทัว่ไป แต่ผูต้อ้งขงัตอ้งการไดรั้บสิทธิบางประการใน
ขณะท่ีอยูใ่นเรือนจ า ผูต้อ้งขงัจึงเห็นความส าคญัของการเลือกตั้ง  เห็นวา่ ทุกคนควรมีสิทธิในการ
แสดงออกซ่ึงเจตจ านงทางการเมืองอยา่งเท่าเทียมกนั แต่ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย 
พุทธศกัราช 2560 มาตรา 98 ไดก้ าหนดบุคคลผูมี้ลกัษณะดงัต่อไปน้ี ไม่สามารถลงสมคัรเลือกตั้ง
เป็นสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร ในจ านวน 18 ขอ้ คือ (7) ตอ้งค าพิพากษาใหจ้ าคุกและถูกคุมขงัอยู่
โดยหมายของศาล (8) เคยไดรั้บโทษจ าคุกโดยไดพ้น้โทษมายงัไม่ถึงสิบปีนบัถึงวนัเลือกตั้ง เวน้แต่
ในความผดิอนัไดก้ระท าโดยประมาทหรือความผดิลหุโทษ เดิมในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัร
ไทย พุทธศกัราช 2550 ในมาตรา 101 ระบุวา่ “เคยตอ้งค าพิพากษาใหจ้  าคุกโดยไดพ้น้โทษมายงัไม่
ถึงหา้ปีในวนัเลือกตั้ง” แสดงใหเ้ห็นวา่ รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย มีมาตรการทางกฎหมาย
ในการจ ากดัสิทธิไม่ใหผู้ต้อ้งขงัเลือกตั้ง ซ่ึงการจ ากดัสิทธิขดักบักติกา ICCPR ขอ้ 25 พลเมืองทุก
คนยอ่มมีสิทธิและโอกาส โดยปราศจากความแตกต่าง ดงักล่าวไวใ้นขอ้ 2 และโดยปราศจาก 
ขอ้จ ากดัอนัไม่สมควร (ก) ในการท่ีจะเขา้ไปมีส่วนร่วมในการบริหารรัฐกิจโดยตรงหรือผา่นทาง
ผูแ้ทน ซ่ึงไดรั้บเลือกมาอยา่งเสรี (ข) ในการท่ีจะออกเสียงหรือไดรั้บเลือกตั้ง แมว้า่จะขดักบักติกา 
ICCPR ขอ้ 25 

การใหสิ้ทธิผูต้อ้งขงัสามารถใชสิ้ทธิเลือกตั้งไดด้งัเช่นบุคคลทัว่ไป ส่งผลใหน้กัโทษมี
โอกาสพฒันาตวัเองใหเ้ป็นคนดี ช่วยพฒันาประเทศในการมีส่วนร่วมทางการเมือง แต่การใหสิ้ทธิ
แก่ผูต้อ้งขงัสามารถเลือกตั้งไดต้อ้งพิจารณาลกัษณะผูต้อ้งขงัท่ีควรไดสิ้ทธิ คือ ผูต้อ้งขงัท่ีอยูใ่น
ระหวา่งพิจารณาคดี ซ่ึงศาลไม่ไดต้ดัสินวา่มีความผดิ รวมทั้งกระบวนการเลือกตั้งจ  าเป็นตอ้งมี
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รูปแบบพิเศษ เน่ืองจาก ผูต้อ้งขงัเป็นบุคคลท่ีมีการกระท าความผดิ เพื่อใหเ้กิดความปลอดภยัใน
ระหวา่งท่ีมีการเลือกตั้งตอ้งหาวธีิการใหน้กัการเมืองหาเสียง อาจใชว้ธีิผา่นวดีีโอ แผน่พบั ป้ายหา
เสียง รวมทั้งการจดัตั้งสถานท่ีในการเลือกตั้งท่ีเหมาะสมในเรือนจ า ตอ้งค านึงความปลอดภยัของ
เจา้หนา้ท่ีท่ีเขา้มาจดัการเลือกตั้ง  

เม่ือกระทรวงยติุธรรมเป็นกระทรวงท่ีมีนโยบายลดความเล่ือมล ้าของสังคม การให้
หลกัประกนัเชิงมนุษยชนเป็นสิทธิพื้นท่ีฐานท่ีประชาชนคนไทยตอ้งมีความเท่าเทียม ในการ
เลือกตั้ง การเลือกตั้งเป็นเคร่ืองมือท่ีส าคญัท่ีใหป้ระชาชนเลือกบุคคลมาบริหารประเทศ และ
ประชาชนสามารถเลือกพรรคท่ีมีแนวทางนโยบายในการบริหารประเทศให้ตรงกบัความตอ้งการ
ของประชาชน จึงจ าเป็นตอ้งเร่ิมมีการวางรากฐาน โดยก าหนดรูปแบบ วธีิการเฉพาะผูต้อ้งขงัไว้
เพื่อใหผู้ต้อ้งขงัไดรั้บสิทธิในการเลือกตั้งเช่นเดียวกบัประชาชนทัว่ไป 
 

ข้อเสนอแนะ 
 ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย 
 1. นโยบายจ าลองการจดัการเลือกตั้งให้แก่ผูต้อ้งขงั เพื่อไดท้ราบอุปสรรค ปัญหาท่ีเกิดจาก
การเลือกตั้งแก่ผูต้อ้งขงัเพื่อน ามาพฒันาแนวทางการให้โอกาสแก่ผูต้อ้งขงัไดรั้บสิทธิในการเลือกตั้ง 
 2. จดัให้มีการอบรมความรู้แก่สิทธิการเลือกตั้ง รวมทั้งการจดัการเลือกตั้งให้แก่ผูต้อ้งขงั 
เพื่อใหเ้กิดความเหมาะสมแก่การจดัการเลือกตั้งใหแ้ก่ผูต้อ้งขงั 
 ข้อเสนอแนะเชิงกฎหมาย 

1. แก้ไขมาตรา 96(3) รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 ให้สิทธิแก่
ผูต้้องขัง จากเดิมบญัญติัว่า มาตรา ๙๖ บุคคลผูมี้ลักษณะดังต่อไปน้ีในวนัเลือกตั้ ง เป็นบุคคล
ตอ้งหา้มมิใหใ้ชสิ้ทธิเลือกตั้ง 

 (3) ตอ้งคุมขงัอยูโ่ดยหมายของศาลหรือโดยค าสั่งท่ีชอบดว้ยกฎหมาย 
 แกไ้ขเป็น  
 บญัญติัวา่ มาตรา ........ บุคคลผูมี้ลกัษณะดงัต่อไปน้ีในวนัเลือกตั้ง เป็นบุคคลตอ้งหา้มมิ

ใหใ้ชสิ้ทธิเลือกตั้ง 
 บุคคลซ่ึงถูกขงัไวต้ามหมายจ าคุกภายหลงัค าพิพากษาถึงท่ีสุดและหมายความรวมถึง

บุคคลซ่ึงถูกขงัไวต้ามค าสั่งท่ีชอบดว้ยกฎหมายใหล้งโทษดว้ย 
2. แก้ไขโดยเพิ่มรูปแบบการเลือกตั้งในพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการ

เลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร พ.ศ. 2561 ดงัต่อไปน้ี 
 2.1 แกไ้ขลกัษณะผูต้อ้งขงัท่ีไม่ไดรั้บสิทธิในการเลือกตั้ง 
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  มาตรา 32 บุคคลผูมี้ลกัษณะดงัต่อไปน้ีในวนัเลือกตั้ง เป็นบุคคลตอ้งห้ามมิให้ใช้
สิทธิเลือกตั้ง 

  (3) ตอ้งคุมขงัอยูโ่ดยหมายของศาลหรือโดยค าสั่งท่ีชอบดว้ยกฎหมาย 
  แกไ้ขเป็น  
  มาตรา ....... บุคคลผูมี้ลกัษณะดงัต่อไปน้ีในวนัเลือกตั้ง เป็นบุคคลตอ้งห้ามมิให้ใช้

สิทธิเลือกตั้ง 
   บุคคลซ่ึงถูกขงัไวต้ามหมายจ าคุกภายหลงัค าพิพากษาถึงท่ีสุดและหมายความรวมถึง

บุคคลซ่ึงถูกขงัไวต้ามค าสั่งท่ีชอบดว้ยกฎหมายใหล้งโทษดว้ย 
 2.2 เพิ่มเติมวธีิการจดัการเลือกตั้ง ในหมวดท่ี 3 เฉพาะผูต้อ้งขงั 
  มาตรา ... ในการเลือกตั้งของผูต้อ้งขงัแต่ละคร้ัง ให้คณะกรรมการมีอ านาจแต่งตั้ง

บุคคลเป็นเจา้พนกังาน ผูด้  าเนินการเลือกตั้ง ดงัต่อไปน้ี 

  - ผูต้ ้องขังท่ีต้องการใช้สิทธิเลือกตั้ งให้แจ้งสิทธิต่อพนักงานเรือนจ า และให้
พนกังานเรือนจ าน ารายช่ือของผูต้อ้งขงัให้คณะกรรมการการเลือกตั้งเพื่อพิจารณาคุณสมบติัในการ
เลือกตั้ง 

  - สถานท่ีจดัการเลือกตั้งของผูต้อ้งขงัใหจ้ดัภายในเรือนจ าท่ีผูต้อ้งขงัถูกคุมขงัอยู ่
 2.3 เพิ่มเติม หมวด 4 ส่วนท่ี 4 ค่าใชจ่้ายในการเลือกตั้งและวธีิการหาเสียง 
  มาตรา ... เพื่อประโยชน์แห่งความเท่ียงธรรมและความเป็นระเบียบเรียบร้อย ให้

คณะกรรมการ ก าหนดวิธีการหาเสียงเลือกตั้งให้ผูส้มคัรและพรรคการเมืองตอ้งปฏิบติั วิธีการหา
เสียงเลือกตั้งในเรือนจ า ดงัต่อไปน้ี 

  - หา้มมิใหผู้ส้มคัรรับเลือกตั้งเขา้ไปหาเสียงในเรือนจ า 
  - การหาเสียงเลือกตั้งให้ใช้วิธีการน าป้ายหาเสียงเลือกตั้ง การอดัวิดีโอ โดยให้

พนกังานเจา้หนา้ท่ีเรือนจ าน าเขา้มาแสดงใหผู้ต้อ้งขงัไดท้ราบนโยบายของแต่ละพรรคการเมือง 
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แบบสัมภาษณ์ 
เร่ือง  การพฒันามาตรการทางกฎหมายการเลือกตั้งส าหรับผู้ต้องขัง 

..................................................................... 
 

ค าช้ีแจง: แบบสัมภาษณ์ชุดน้ีใชส้ าหรับสัมภาษณ์กลุ่มตวัอยา่ง ไดแ้ก่ พนกังานเรือนจ า
พิเศษกรุงเทพมหานคร และ พนกังานเรือนจ านนทบุรี คณะกรรมการการเลือกตั้ง และผูต้อ้งขงั ทั้งน้ี
เพื่อน าขอ้มูล ประกอบการท างานวจิยั มหาวทิยาลยัศรีปทุม  ผูว้จิยัใคร่ขอความร่วมมือจากท่าน
กรุณาตอบแบบสัมภาษณ์ตรงตามความเป็นจริง ตามรายละเอียด ของแต่ละค าถามท่ีปรากฏในแบบ
สัมภาษณ์ โดยแบบสัมภาษณ์แบ่งออกเป็น 2 ตอน ดงัน้ี  

ตอนที ่1 ข้อมูลเกีย่วกบัมาตรการทางกฎหมายเกีย่วกบัสิทธิเลือกตั้งผู้ต้องขัง 
 1) ประเทศไทยควรใหสิ้ทธิแก่ผูต้อ้งขงัในการเลือกตั้งหรือไม่ เพราะเหตุใด 
 …………………………………………………………………………...…………………
………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………. 
 2) ท่านคิดวา่ผูต้อ้งขงัท่ีควรไดรั้บสิทธิในการเลือกตั้ง ผูต้อ้งขงัจดัอยูใ่นประเภทใด เพราะ
เหตุใด 
 …………………………………………………………………………...…………………
………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………. 
 3) ท่านคิดวา่ หากใหผู้ต้อ้งขงัมีสิทธิในการเลือกตั้งควรมีรูปแบบใด เพราะเหตุใด 
  รูปแบบใหสิ้ทธิแก่ผูต้อ้งขงัโดยไม่มีขอ้จ ากดัสิทธิ   
 …………………………………………………………………………….………………
……………………………………………………………………………………………………… 
  รูปแบบใหสิ้ทธิแก่ผูต้อ้งขงัโดยมีขอ้จ ากดัสิทธิ 
 …………………………………………………………………………….………………
……………………………………………………………………………………………………… 
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 4)  ท่านคิดวา่ หากใหผู้ต้อ้งขงัมีสิทธิในการเลือกตั้งควรจดัการเลือกตั้งอยา่งไร เพื่อให้เกิด
ความเหมาะสม เพราะเหตุใด 
 4.1) ดา้นสถานท่ี 
 …………………………………………………………………………...…………………
………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………. 
 4.2) วนั เวลา ในการจดัการเลือกตั้ง 
 …………………………………………………………………………...…………………
………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………. 
 4.3) บญัชีรายช่ือผูมี้สิทธิเลือกตั้ง 
 …………………………………………………………………………...…………………
………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………. 
 4.4) วธีิการหาเสียงของผูส้มคัรเลือกตั้ง 
 …………………………………………………………………………...…………………
………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………. 

5) ท่านคิดวา่ การใหสิ้ทธิแก่ผูต้อ้งขงัในการเลือกตั้งมีขอ้ดี-ขอ้เสียอยา่งไรบา้ง   
 5.1) ขอ้ดี        
 …………………………………………………………………………...…………………
………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………. 
 5.2) ขอ้เสีย 
 …………………………………………………………………………...…………………
………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………. 
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ตอนที ่2 ข้อเสนอแนะ 
……………………………………………………………………………………………

………………………………………………………………………………………………………

………………………………………………………………………………………………………

………………………………………………………………………………………………………

……………………………………………………………………………………………………... 
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