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บทนํา 

1. ความเป็นมาและความสําคญัของปัญหา 

 1.1 ความเป็นมาของปัญหา 
 ศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์(Human Dignity) เป็นส่ิงสาํคญัท่ีมนุษยทุ์กคนจะตอ้งมีและไดรั้บ
การคุม้ครองจากรัฐ ศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยเ์ป็นแก่นสาระของสิทธิมนุษยชน (Human Rights) ท่ีให้
การคุม้ครองสิทธิ (Rights) เสรีภาพ (Freedom) อิสรภาพ (Liberty) ความเสมอภาคและการเลือก
ปฏิบติั (Equality and Discrimination) ซ่ึง เป็นส่ิงท่ีให้คุณค่าแก่ความเป็นคนว่า คนทุกคนมีคุณค่า
เท่าเทียมกนั โดยไม่คาํนึงถึงสถานะทางเศรษฐกิจ สังคม การเมือง เช้ือชาติ สีผิว เพศ อายุ ภาษา 
ความเช่ือทางศาสนา และวฒันธรรม อนัทาํให้มนุษยมี์ศกัด์ิศรี มีความมัน่คงและเสรีภาพท่ีจะอยูไ่ด้
อยา่งเป็นปกติในสังคมท่ีเป็นสมาชิก ศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยเ์ป็นหลกัการสาํคญัของสิทธิมนุษยชน
ท่ีกาํหนดสิทธิใหแ้ก่มนุษยเ์ป็นสิทธิท่ีติดตวัมาตั้งแต่กาํเนิดจะละเมิดไม่ได ้และไม่สามารถถ่ายโอน
ให้แก่กนัได ้เพราะเป็นสิทธิในการมีชีวิตและความมัน่คงในการมีชีวิตอยู่ ดงันั้นการปฏิบติัต่อกนั
ของผูค้นในสังคมจึงตอ้งเคารพความเป็นมนุษย ์ห้ามทาํร้ายร่างกาย หรือกระทาํการใด ๆ ท่ีถือเป็น
การเหยียดหยามความเป็นมนุษย ์และศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์(อารัมภบทปฏิญญาสากลวา่ดว้ยสิทธิ
มนุษยชนขององคก์ารสหประชาชาติ ค.ศ. 1948 (พ.ศ. 2491)) 
 ประเทศไทยนบัตั้งแต่มีการเปล่ียนแปลงการปกครองจากระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชย์
มาเป็นระบอบประชาธิปไตยหรือเป็นรัฐเสรีประชาธิปไตยท่ีจะตอ้งให้ความสําคญัต่อการรับรอง
สิทธิ เสรีภาพและความเสมอภาคแก่ประชาชนทุกคนไวใ้นกฎหมายท่ีถือว่าเป็นศกัด์ิศรีความเป็น
มนุษย์ท่ีต้องมีการรับรองและคุ้มครอง ดังปรากฏในรัฐธรรมนูญฉบับท่ี 5 ของประเทศตาม
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2492 ซ่ึงไดมี้การบญัญติัสิทธิและเสรีภาพของปวง
ชนชาวไทยไวเ้ป็นการเฉพาะและมีเน้ือหาสาระท่ีสมบูรณ์กวา่ฉบบัก่อน ๆ ภายหลงัการประกาศใช้
บงัคบัพระราชบญัญติัธรรมนูญการปกครองแผ่นดินสยามชัว่คราว พุทธศกัราช 2475 รัฐธรรมนูญ
ฉบับแรกของประเทศไทย โดยบัญญติัไวใ้นหมวด 3 ว่าด้วยสิทธิและเสรีภาพของชนชาวไทย 
มาตรา 26-45 ไดรั้บรองสิทธิต่าง ๆ ไดแ้ก่ สิทธิในการกาํเนิดและการนบัถือศาสนา ความเสมอภาค
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ในกฎหมาย สิทธิความเป็นผูต้อ้งหาหรือจาํเลย เสรีภาพของร่างกาย การจบั การคน้ตอ้งกระทาํตาม
กฎหมายกาํหนด การเกณฑ์แรงงาน เสรีภาพในเคหสถาน หรือสิทธิในทรัพยสิ์น เป็นตน้ ในการ
บญัญติัรับรองสิทธิมนุษยชนตามรัฐธรรมนูญของประเทศไทยสอดคลอ้งกบัการประชุมสมชัชา
สหประชาชาติ เม่ือวนัท่ี 10 ธนัวาคม พ.ศ. 2491 (ค.ศ. 1948) ในสมยัสามญัท่ี 3 เพื่อมีขอ้มติรับรอง
ปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิมนุษยชน (Universal Declaration of Human Rights) ซ่ึงถือว่าเป็นการ
วางรากฐานดา้นสิทธิมนุษยชนขั้นพ้ืนฐานระหว่างประเทศ (Fundamental right) ตามแนวทางของ
กฎบตัรสหประชาชาติ (Charter of the United Nations) (กรมองคก์ารระหว่างประเทศ, 2551, หนา้ 
1) และเป้าหมายการพฒันาท่ีย ัง่ยนื 17 ประการของสหประชาชาติเพ่ือโลกอนาคต (UN Sustainable 
Development Goals: 17 aspects for future world) ท่ี เป็นการพัฒนาระดับนานาชาติซ่ึงประเทศ
สมาชิกสหประชาชาติ รวมถึงประเทศไทยไดร่้วมกนัรับรองเพื่อเป็นการพฒันาท่ีย ัง่ยนืจนถึงปี ค.ศ. 
2030 (Sustainable Development Goals, Online, 2018) สาระสําคัญส่วนใหญ่เก่ียวข้องกับสิทธิ
มนุษยชนแต่มีขอ้ท่ี 16 วา่ดว้ย การสร้างสังคมสันติสุข การสร้างความยติุธรรมและสถาบนัอนัเป็นท่ี
พ่ึ งของส่วนรวม  ( Peace, justice and strong institutions: Promote just, peaceful and inclusive 
societies) ท่ีกาํหนดสาระสําคัญเก่ียวกับการสร้างสันติสุขความมั่นคง สิทธิมนุษยชน และการ
ปกครองท่ีมีประสิทธิภาพบนพ้ืนฐานของหลกันิติธรรม (สยาม อรุณศรีมรกต และยงยทุธ วชัรดุลย,์ 
2559, หนา้ 1-7) แมป้ฏิญญาสากลวา่ดว้ยสิทธิมนุษยชนและเป้าหมายการพฒันาท่ีย ัง่ยนื 17 ประการ
ขององคก์ารสหประชาชาติ จะไม่มีพนัธกรณีผกูพนัรัฐภาคีองคก์ารสหประชาชาติในทางกฎหมาย
ระหวา่งประเทศ เช่นเดียวกบัสนธิสัญญา อนุสัญญา หรือขอ้ตกลงระหวา่งประเทศก็ตาม แต่ก็ถือวา่
เป็นแนวคิดท่ีตกลงร่วมกนัของมวลมนุษยชาติ (The common of mankind) และเป็นกฎหมายจารีต
ประเพณีระหว่างประเทศ (Customary international law) ท่ีสําคญัทางกฎหมาย ศีลธรรม จริยธรรม 
และมีอิทธิพลทางการเมืองและการปกครองไปทัว่โลกท่ีทุกประเทศยดึถือปฏิบติัร่วมกนัและถือเป็น
หลกัการพ้ืนฐานในการปกป้องและคุม้ครองสิทธิมนุษยชนท่ีบรรดาประเทศทัว่โลกให้การยอมรับ
ให้มีผลใช้บงัคบัเป็นกฎหมาย (Hard law) ในสถานะท่ีเป็นภาคีสมาชิกองค์การสหประชาชาติ 
(Member States of the United Nations) ได้กําหนดมาตรการในการคุ้มครอง (Protection) สิทธิ
มนุษยชนอนัเป็นหลกัสากลท่ีมนุษยมี์เท่าเทียมกนัตอ้งไดรั้บการคุม้ครอง ไดรั้บการเคารพ (Respect) 
อย่างเสมอภาค ไม่เลือกปฏิบติั และรัฐตอ้งมีมาตรการใด ๆ เพื่อให้ผูท้รงสิทธิไดบ้รรลุ (fulfil) ถึง
สิทธิท่ีบุคคลนั้นมี รวมถึงกรณีเยียวยาหากมีการถูกละเมิด (กรมองค์การระหว่างประเทศ, 2551, 
หนา้ 18-20) 
 ต่อมามีการจดัทาํสนธิสัญญา (Treaty) กติการะหว่างประเทศ (Covenant) และอนุสัญญา 
(Convention) เฉพาะดา้นเพื่อใหมี้ผลผกูพนัรัฐคู่ภาคี (Binding) และมีสภาพบงัคบั (Sanction) ในทาง
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กฎหมายระหว่างประเทศ โดยจาํแนกการส่งเสริมและคุม้ครองสิทธิมนุษยชนในดา้นต่าง ๆ ไดแ้ก่ 
สิทธิพลเมือง และสิทธิทางการเมือง สิทธิทางเศรษฐกิจ สังคมและวฒันธรรม การทรมาน การอุม้
หาย เด็ก สตรี คนพิการ กลุ่มชาติพนัธ์ุ แรงงานโยกยา้ยถ่ินและครอบครัว (ปิติกาญจน์ สิทธิเดช, 
2561, หน้า 13) จาํนวนทั้งส้ิน 9 ฉบบั ซ่ึงประเทศไทยไดใ้ห้สัตยาบนัแลว้ (Ratification) จาํนวน 7 
ฉบบั ไดแ้ก่ กติการะหวา่งประเทศวา่ดว้ยสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมือง กติการะหวา่งประเทศ
วา่ดว้ยสิทธิทางเศรษฐกิจ สังคมและวฒันธรรม อนุสัญญาวา่ดว้ยการขจดัการเลือกปฏิบติัต่อสตรีใน
ทุกรูปแบบ อนุสัญญาว่าดว้ยสิทธิเด็ก อนุสัญญาว่าดว้ยการขจดัการเลือกปฏิบติัทางเช้ือชาติในทุก
รูปแบบ อนุสัญญาว่าดว้ยการต่อตา้นการทรมาน และการกระทาํอ่ืน ๆ ท่ีโหดร้าย ไร้มนุษยธรรม 
หรือท่ีย ํ่ายศีกัด์ิศรี และอนุสัญญาวา่ดว้ยสิทธิของคนพิการ ส่วนอนุสัญญาฉบบัท่ี 8 ไดแ้ก่ อนุสัญญา
ระหวา่งประเทศว่าดว้ยการคุม้ครองบุคคลทุกคนจากการหายสาบสูญโดยถูกบงัคบั ประเทศไทยอยู่
ในฐานะประเทศผูล้งนาม และอยู่ระหว่างการดาํเนินการเพ่ือให้สัตยาบนัเขา้เป็นภาคี จึงยงัไม่มี
พนัธกรณีท่ีจะตอ้งปฏิบติัตาม ส่วนฉบับสุดท้าย ได้แก่ อนุสัญญาว่าด้วยการคุ้มครองสิทธิของ
แรงงานโยกยา้ยถ่ินฐานและสมาชิกในครอบครัวประเทศไทยยงัมิไดล้งนามเขา้ร่วมเป็นภาคีและ
มิไดใ้หส้ตัยาบนั จึงไม่มีพนัธกรณีระหวา่งประเทศท่ีจะตอ้งปฏิบติัตาม (วิทิต มนัตาภรณ์, ออนไลน์, 
2560) ซ่ึงกติกาและอนุสัญญาระหว่างประเทศดงักล่าวเก่ียวขอ้งกบัสิทธิขั้นพ้ืนฐาน (Fundamental 
right) ท่ีมนุษย์ทุกคนได้รับปฏิบัติอย่างเสมอภาคกันตามกฎหมายและมีสิทธิท่ีจะได้รับความ
คุม้ครองตามกฎหมายเท่าเทียมกนั โดยปราศจากการเลือกปฏิบติั (Universal Declaration of Human 
Rights, Article 7) 
 สาํหรับประเทศไทยในฐานะเป็นสมาชิกของคณะกรรมการประสานงานระหวา่งประเทศ
ว่าด้วยสถาบันสิทธิมนุษยชนแห่งชาติได้นําเอาหลักการปารีสมาอนุวติัการด้วยการนํามาเป็น
แนวทางกาํหนดโครงสร้างของคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนและจดัตั้งคณะกรรมการสิทธิมนุษยชน
แห่งชาติข้ึนเป็นคร้ังแรกตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2540 (มีชยั ฤชุพนัธ์ุ, 
2560, หน้า 1-2) ทาํหน้าท่ีเป็นหน่วยงานท่ีปรึกษา (Advisory function) ด้านสิทธิมนุษยชนแก่
ประเทศและมีสถานะเป็นองคก์รอิสระ โดยมีหนา้ท่ีในการตรวจสอบและรายงานการกระทาํหรือ
การละเลยการกระทาํอันเป็นการละเมิดสิทธิมนุษยชน หรือไม่เป็นไปตามพนัธกรณีระหว่าง
ประเทศเก่ียวกบัสิทธิมนุษยชนท่ีประเทศไทยเป็นภาคี และเสนอมาตรการการแกไ้ขท่ีเหมาะสมต่อ
บุคคล หรือหน่วยงานท่ีกระทาํหรือละเลยการกระทาํดงักล่าวเพ่ือดาํเนินการ ในกรณีท่ีปรากฏวา่ไม่
มีการดาํเนินการตามท่ีเสนอใหร้ายงานต่อรัฐสภา (รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 
2540 มาตรา 200) จึงกล่าวไดว้า่การคุม้ครองสิทธิมนุษยชนของประเทศไทยมีการคุม้ครองเพิ่มมาก
ข้ึนและเป็นรูปธรรม ปรากฏในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2540 โดยบญัญติัให้
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มีการคุม้ครองศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์สิทธิ และเสรีภาพของบุคคลไวใ้นมาตรา 4 และรับรองสิทธิ
และเสรีภาพของประชาชนชาวไทยไวใ้นหมวด 3 ว่าดว้ยสิทธิและเสรีภาพของชนชาวไทย มาตรา 
26-65 
 การท่ีรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 ให้ความสําคัญต่อการ
คุ้มครองศักด์ิศรีความเป็นมนุษย์แก่คนไทยนั้นมีสาเหตุมาจากเหตุการณ์การเคล่ือนไหวของ
ประชาชนในการประทว้งรัฐบาล และต่อตา้นการสืบทอดอาํนาจของคณะรักษาความสงบเรียบร้อย
แห่งชาติ (รสช.) วนัท่ี 17 พฤษภาคม พ.ศ. 2535 หรือท่ีเรียกว่า “เหตุการณ์พฤษภาทมิฬ” ถือว่าเป็น
เหตุการณ์ละเมิดสิทธิมนุษยชนมากท่ีสุดในสังคมไทย ดังนั้นเม่ือมีการจัดทาํรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2540 จึงไดมี้บทบญัญติัให้การคุม้ครองสิทธิมนุษยชนแก่คนไทย
ส่งผลให้มีพระราชบญัญติัคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ พ.ศ.2542 จดัตั้งคณะกรรมการ
สิทธิมนุษยชนแห่งชาติ เป็นองค์กรอิสระตามรัฐธรรมนูญท่ีมีอาํนาจหน้าท่ีในการส่งเสริมและ
คุม้ครองสิทธิมนุษยชน ให้ขอ้คิดเห็น ขอ้เสนอแนะ และจดัทาํรายงานเก่ียวกบัการส่งเสริมและ
คุม้ครองสิทธิมนุษยชน เป็นสถาบนัส่งเสริมและคุม้ครองสิทธิมนุษยชนท่ีปราศจากการแทรกแซง
จากอาํนาจทางการเมือง หรือผลประโยชน์ทางการเมือง จึงมีลกัษณะเป็นองคก์รท่ีปรึกษาดา้นสิทธิ
มนุษยชน (Advisory function) เพื่อรายงานสถานการณ์การละเมิดสิทธิมนุษยชนท่ีมีอยูใ่นประเทศ 
สร้างภาพลกัษณ์ท่ีดีและเป็นสญัลกัษณ์วา่มีหน่วยงานรับผดิชอบการคุม้ครองสิทธิมนุษยชนโดยตรง  
 สถานะคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนได้ปรับปรุงอาํนาจหน้าท่ีตามรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2550 ให้เป็นองคก์รอิสระตามรัฐธรรมนูญ เป็นหน่วยงานเรียกร้อง
สิทธิแทนประชาชน เช่น ตรวจสอบและรายการกระทาํหรือการละเลยการกระทาํ อนัเป็นการละเมิด
สิทธิมนุษยชน หรือไม่เป็นไปตามพนัธกรณีระหว่างประเทศเก่ียวกบัสิทธิมนุษยชนท่ีประเทศไทย
เป็นภาคี การเสนอเร่ืองพร้อมดว้ยความเห็นต่อศาลรัฐธรรมนูญ ศาลปกครองหรือศาลยุติธรรมได ้
ซ่ึงเป็นองคก์รในลกัษณะท่ีมีอาํนาจตดัสินใจ (Quasi Jurisdictional competence) หรือการทาํหนา้ท่ี
ก่ึงตุลาการ  (Quasi-Judicial Function) อํานาจหน้าท่ีน้ีได้ปรับเปล่ียนกลับไปมีอํานาจหน้าท่ี
เช่นเดียวกับรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  2540 โดยรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 ซ่ึงในปัจจุบนัคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนเป็นหน่วยงานท่ีมี
ลักษณะเป็นองค์กรท่ีปรึกษา (Advisory function) แต่มีอาํนาจในการร้องทุกข์กล่าวโทษแทน
ผูเ้สียหายและเป็นเจ้าพนักงานตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา (พระราชบัญญติั
ประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ พ.ศ. 2560 มาตรา 37)  
 ปัญหาดา้นสิทธิมนุษยชนนั้นเกิดจากการละเมิดสิทธิซ่ึงมิใช่มีแต่เฉพาะการละเมิดในทาง
อาญาเท่านั้น แต่ยงัมีการละเมิดสิทธิมนุษยชนในหลากหลายรูปแบบ ทั้งการละเมิดทางปกครองใน
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การออกกฎ คาํสั่งทางปกครองหรือคาํสั่งอ่ืนใด การกระทาํของเอกชนต่อเอกชน การละเมิดสิทธิ
เก่ียวกับความสัมพนัธ์ระหว่างประเทศ หรือความมัน่คงของรัฐ เป็นตน้ ดังนั้นหากพิจารณาถึง
อาํนาจหนา้ท่ีของคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติตั้งแต่มีการจดัตั้งจนถึงปัจจุบนัยงัคงมีปัญหา
การทาํหนา้ท่ีคุม้ครองสิทธิมนุษยชนท่ีไม่มีประสิทธิภาพเพียงพอ เน่ืองจากไม่มีอาํนาจในการเป็น
หน่วยงานริเร่ิมคดีหรือหน่วยงานตน้นํ้าในการสอบสวนคดีละเมิดสิทธิมนุษยชน ทั้งไม่มีองคก์รตุลา
การในการทาํหน้าท่ีเป็นหน่วยงานวินิจฉัยคดีละเมิดสิทธิมนุษยชน และไม่มีวิธีพิจารณาคดีสิทธิ
มนุษยชนโดยตรง 
 คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติถือวา่เป็นหน่วยงานท่ีจดัตั้งข้ึนเพื่อวตัถุประสงคใ์น
การส่งเสริมและคุม้ครองสิทธิมนุษยชน คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนจึงเป็นหน่วยงานทาํหน้าท่ี
ริเร่ิมคดีหรือหน่วยงานตน้นํ้ าโดยจะตอ้งมีอาํนาจและหน้าท่ีแสวงหาขอ้เท็จจริงในการสอบสวน
หรือไต่สวนคดีละเมิดสิทธิมนุษยชนและทาํความเห็นสั่งฟ้องคดีต่อหน่วยงานผูใ้ชอ้าํนาจตุลาการท่ี
จะเป็นหน่วยงานสร้างขอ้ยติุให้เกิดข้ึนในสังคม จากขอบเขตแห่งอาํนาจหนา้ท่ีของคณะกรรมการ
สิทธิมนุษยชนแห่งชาติในปัจจุบนัไม่มีอาํนาจหนา้ท่ีริเร่ิมคดีหรือหน่วยงานตน้นํ้ าในการสอบสวน
เพ่ือหาขอ้เท็จจริง ซ่ึงถือว่าเป็นกระบวนการท่ีสาํคญัต่อการคุม้ครองสิทธิมนุษยชนจึงส่งผลต่อการ
คุม้ครองสิทธิมนุษยชน ทั้งน้ี เพราะการคุม้ครองสิทธิมนุษยชนของประเทศไทยมีรูปแบบท่ีไม่
สอดคล้องกับหลกัการคุม้ครองสิทธิมนุษยชนตามหลกัการสากล กล่าวคือคณะกรรมการสิทธิ
มนุษยชนมีอาํนาจวินิจฉัยปัญหาการละเมิดสิทธิมนุษยชนแต่ไม่มีอาํนาจแกไ้ขปัญหาหรือสร้างขอ้
ยติุของปัญหาการละเมิดสิทธิมนุษยชนท่ีเกิดข้ึนได ้ 
 ปัญหาอีกประการหน่ึงท่ีกระทบต่อการคุม้ครองสิทธิมนุษยชนในกรณีท่ีถูกละเมิดสิทธิ
และมีการฟ้องร้องยงัศาลต่าง ๆ ตามรูปแบบและวิธีการละเมิดสิทธิมนุษยชนดงัไดก้ล่าวแลว้นั้นใน
กระบวนวิธีพิจารณาความท่ีนาํไปสู่การพิจารณาวินิจฉัยโดยองคก์รท่ีใชอ้าํนาจตุลาการมีกฎหมาย
เฉพาะ จาํนวน 4 ฉบบัคือ ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่ง ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณา
ความอาญา และพระราชบญัญติัจดัตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2542 และ
พระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยวิธีพิจารณาศาลรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2561 และหากเป็นคดี
ละเมิดสิทธิมนุษยชนโดยบทบญัญติัของกฎหมายจะเป็นอาํนาจหน้าท่ีของศาลรัฐธรรมนูญก็ตาม 
(พระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญว่าดว้ยวิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2561 มาตรา 
7(11)) แต่ประชาชนผูถู้กละเมิดสิทธิมนุษยชนก็ต้องปฏิบัติตามกระบวนการท่ีกําหนดไวใ้น
กฎหมายท่ีจะตอ้งใชสิ้ทธิผา่นผูต้รวจการแผน่ดินเสียก่อนจนกวา่ผูต้รวจการแผน่ดินจะมีมติยติุเร่ือง 
หรือไม่ดาํเนินการตามคาํร้อง ประชาชนผูถู้กละเมิดสิทธิจึงจะสามารถฟ้องตรงต่อศาลรัฐธรรมนูญ
ได ้(พระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยวิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2561 มาตรา 
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46, 48) แต่การพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญก็มิไดย้กประเด็นสิทธิมนุษยชนมาเป็นประเด็นในการ
พิจารณาพิพากษาคดี จึงทาํให้การพิจารณาพิพากษาคดีละเมิดสิทธิมนุษยชนถูกลดค่าลงเพียงการ
พิจารณาตามองคป์ระกอบฐานความผดิอาญา ลกัษณะการกระทาํละเมิดในทางแพง่หรือลกัษณะการ
กระทาํละเมิดของหน่วยงานหรือเจา้หน้าท่ีของรัฐทั้ง ๆท่ี คดีละเมิดสิทธิมนุษยชนมีลกัษณะคดีท่ี
ประชาชนไดรั้บการประกนัสิทธิท่ีรับรองไวใ้นรัฐธรรมนูญและกฎหมายโดยรัฐมีหนา้ท่ีท่ีจะตอ้ง
ปฏิบติัตามสิทธิท่ีไดบ้ญัญติัไวน้ั้นดว้ย กระบวนการยุติธรรมในการคุม้ครองสิทธิมนุษยชนจึงจะ
สมบูรณ์ 
 ปัญหาท่ีกล่าวมาน้ีเกิดจากการไม่มีศาลเฉพาะในการพิจารณาพิพากษาคดีสิทธิมนุษยชน
ซ่ึงเม่ือศึกษาของต่างประเทศ ท่ีมีการจดัตั้งสถาบนัสิทธิมนุษยชนแห่งชาติมีจาํนวน 108 ประเทศ 
(United Nations Commission on Human Rights (UNCHR), Online, 2016) ท่ีมีการกาํหนดรูปแบบ
อาํนาจหน้าท่ีคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติไวแ้ตกต่างกนั บางประเทศ เช่น สาธารณรัฐ
อินโดนีเซีย สาธารณรัฐอินเดีย นิวซีแลนด ์เครือรัฐออสเตรเลีย สาธารณรัฐสงัคมนิยมประชาธิปไตย
ศรีลังกา สาธารณรัฐแอฟริกาใต้ และสาธารณรัฐเกาหลี (รจนศม สุบงกช, 2561, หน้า 69) 
คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติมีอาํนาจตรวจสอบ สอบสวนและไต่สวนคาํร้องเรียนการ
ละเมิดสิทธิมนุษยชนร่วมกบัองคก์รอยัการ และใหอ้ยัการสูงสุด (General Attorney) เป็นหน่วยงาน
ทาํหน้าท่ีฟ้องคดีแทนประชาชนผูถู้กละเมิดสิทธิมนุษยชนโดยยื่นฟ้องต่อศาลสิทธิมนุษยชน 
(Human Right Court) เป็นการเฉพาะเพ่ือความรวดเร็วในการพิจารณาตดัสินความผดิอนัเกิดจากการ
ละเมิดสิทธิมนุษยชน (จรัญ โฆษณานันท์, 2559, หน้า 570) บางประเทศ เช่น เดนมาร์ก เยอรมนี 
สถาบนัสิทธิมนุษยชน (Human Rights Institute) มุ่งเน้นไปท่ีการให้ความรู้ มีหน้าท่ีส่งเสริมและ
คุม้ครองสิทธิมนุษยชนตามหลกักฎหมายของสหภาพยโุรป และจดัทาํบนัทึกความเห็นทางกฎหมาย
ต่อศาล (สฤณี อาชวานนัทกลุ, ธิติมา อุรพีพฒันพงศ ์และคณะ, 2559, หนา้ 8-9) สาํหรับการคุม้ครอง
สิทธิมนุษยชนในระดบัภูมิภาค เช่นสหภาพยุโรปจะดาํเนินการในรูปแบบของคณะกรรมาธิการ
สิทธิมนุษยชนและศาลสิทธิมนุษยชน ภายใตอ้นุสัญญาว่าดว้ยการคุม้ครองสิทธิมนุษยชน และ
เสรีภาพขั้นพื้นฐาน (Convention for the Protection of Human Rights and Fundamental Freedoms) 
โดยคณะกรรมาธิการสิทธิมนุษยชนยุโรปมีอาํนาจในการสอบสวนเร่ืองร้องเรียนการละเมิดสิทธิ
มนุษยชน ไกล่เกล่ีย และพิจารณาส่งเร่ืองฟ้องร้องต่อศาลสิทธิมนุษยชนโดยให้อาํนาจทั้งรัฐภาคี
สมาชิก บุคคลธรรมดาและองค์การพฒันาเอกชนในการยื่นคาํร้องได ้(จรัญ โฆษณานันท์, 2559, 
หนา้ 496-497)  
 นอกจากกลไกการคุม้ครองสิทธิมนุษยชนภายในประเทศ และระดบัภูมิภาคดงัท่ีไดก้ล่าว
มาแลว้ยงัมีการคุม้ครองสิทธิมนุษยชนในระดบัระหวา่งประเทศขององคก์ารสหประชาชาติ ภายใต้
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บทบาทของคณะมนตรีสิทธิมนุษยชนแห่งสหประชาชาติ (United Nations Human Rights Council: 
UNHRC) ซ่ึง เป็นหน่วยงานสังกัดสมัชชาใหญ่แห่งสหประชาชาติ  (United Nations General 
Assembly) โดยทาํหน้าท่ีร่วมกบัสํานักงานขา้หลวงใหญ่สิทธิมนุษยชน (The Office of the United 
Nations High Commissioner for Human Rights: OHCHR) ในการสอดส่องดูแลและหยุดย ั้งการ
ละเมิดสิทธิมนุษยชนท่ีเกิดข้ึนทัว่โลก สร้างบรรทดัฐานการส่งเสริมและคุม้ครองสิทธิมนุษยชนและ
ส่งเสริมขีดความสามารถในการคุม้ครองสิทธิมนุษยชนในประเทศต่าง ๆ คณะมนตรีสิทธิมนุษยชน
แห่งสหประชาชาติจะทาํหน้าท่ีกลัน่กรองและตรวจสอบความน่าเช่ือถือของขอ้ร้องเรียนท่ีไดรั้บ 
และข้อร้องเรียนดังกล่าวได้ผ่านกลไกการเยียวยาภายในประเทศจนถึงท่ีสุดแล้วหรือไม่ หรือ
กระบวนการวิเคราะห์ความร้ายแรงแห่งขอ้มูลท่ีไดรั้บ (Initial review) หากกลไกภายในประเทศไม่
สามารถแกไ้ขปัญหาได ้คณะทาํงานจะรับขอ้ร้องเรียนและส่งขอ้ร้องเรียนไปยงัรัฐบาลของประเทศ
ท่ีเก่ียวขอ้ง เพ่ือขอรับขอ้มูลหรือคาํช้ีแจงเพิ่มเติมจากนั้นจะจดัทาํรายงานเสนอต่อคณะทาํงานวา่ดว้ย
สถานการณ์ (Working Group on Situations) ซ่ึงจะพิจารณาขอ้ร้องเรียนกบัคาํช้ีแจงของรัฐบาล หาก
ขอ้มูลทั้งหมดปรากฏใหเ้ห็นถึงความร้ายแรงของการละเมิดสิทธิมนุษยชนและเสรีภาพขั้นพื้นฐานก็
จะเสนอรายงานพร้อมมาตรการต่าง ๆ ให้คณะมนตรีสิทธิมนุษยชนแห่งสหประชาชาติ (United 
Nations Human Rights Council: UNHRC) พิจารณาออกเป็นขอ้มติเพ่ือกดดนัให้รัฐบาลท่ีเก่ียวขอ้ง
ยติุการละเมิดสิทธิมนุษยชน (กรมองคก์ารระหวา่งประเทศ, 2553, หนา้ 1-2, 6) หรือดาํเนินการระงบั
การออกหนงัสือเดินทาง (Visa ban) แก่บุคคลซ่ึงมีส่วนเก่ียวขอ้งกบัการละเมิดสิทธิมนุษยชน (วิทิต 
มนัตาภรณ์, ออนไลน์, 2560) 
 นอกจากนั้น คณะมนตรีสิทธิมนุษยชนแห่งสหประชาชาติก็ยงัมีอาํนาจในการเสนอเร่ือง
การละเมิดสิทธิมนุษยชนไปยงัคณะมนตรีความมัน่คงแห่งสหประชาชาติเพ่ือดาํเนินการส่งเร่ืองไป
ยังสํานักงานอัยการศาลอาญาระหว่างประเทศ  (Office of the Prosecutor of the International 
Criminal Court) เพื่อทาํการสืบสวนและฟ้องร้องคดี ทั้งน้ี ถา้คดีดงักล่าวเป็นคดีเขตอาํนาจของศาล
อาญาระหวา่งประเทศ (Rome Statute of the International Criminal Court, Article 5) ไดด้ว้ย  
 จากท่ีกล่าวมาขา้งตน้จะเห็นถึงรูปแบบการคุม้ครองสิทธิมนุษยชนในระดบัต่างประเทศ 
ภูมิภาค และระหว่างประเทศ ซ่ึงมีรูปแบบท่ีแตกต่างกนัตามสภาพการเมือง สังคม และวฒันธรรม 
ถา้พิจารณาในระดบัระหวา่งประเทศและระดบัภูมิภาคจะมีลกัษณะคลา้ยคลึงกนัโดยพฒันารูปแบบ
ของคณะกรรมาธิการสิทธิมนุษยชนให้เป็นผูใ้ชอ้าํนาจตุลาการ ดงัเช่นกรณีของศาลสิทธิมนุษยชน
แห่งสหภาพยุโรปท่ีพฒันามาจากคณะกรรมาธิการสิทธิมนุษยชนแห่งสภาพยุโรป หรือศาลอาญา
ระหวา่งประเทศ (International Criminal Court: ICC) พฒันามาจากคณะกรรมาธิการสหประชาชาติ
สําหรับการสืบสวน สอบสวนคดีอาชญากรรมสงคราม (The United Nations Commission for the 
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Investigation of War Crimes) เป็นตน้ ในส่วนการคุม้ครองสิทธิมนุษยชนในระดบัต่างประเทศมี
รูปแบบท่ีหลากหลาย แต่สามารถจาํแนกรูปแบบหลกั ๆ อยู่ 2 ประเภท ไดแ้ก่ หน่วยงานทาํหนา้ท่ี
เป็นองคก์รท่ีปรึกษาดา้นสิทธิมนุษยชนทาํหนา้ท่ีจดัทาํรายงานทบทวนสถานการณ์สิทธิมนุษยชน
ของประเทศ และรายงานผลการตรวจสอบการละเมิดสิทธิมนุษยชน และหน่วยงานในลกัษณะเป็น
องค์กรท่ีมีอาํนาจตดัสินใจหรือทาํหน้าท่ีก่ึงตุลาการในการสอบสวนและไต่สวนคดีแก่ผูก้ระทาํ
ละเมิดสิทธิมนุษยชนและใหค้วามเห็นทางคดีเสนอคาํฟ้องไปยงัสาํนกังานอยัการสูงสุดของประเทศ
โดยฟ้องคดีไปยงัศาลสิทธิมนุษยชนในการพิจารณาพิพากษาคดีละเมิดสิทธิมนุษยชน 
 สาํหรับประเทศไทยการคุม้ครองสิทธิในคดีละเมิดสิทธิมนุษยชนของคณะกรรมการสิทธิ
มนุษยชนแห่งชาติของประเทศไทยในปัจจุบนั รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 
2560 กาํหนดรูปแบบให้เป็นหน่วยงานท่ีปรึกษาดา้นสิทธิมนุษยชนของประเทศ ทาํหน้าท่ีจดัทาํ
รายงานทบทวนสถานการณ์สิทธิมนุษยชนของประเทศ และรายงานผลการตรวจสอบการละเมิด
สิทธิมนุษยชน อาํนาจหน้าท่ีดงักล่าวยงัมิใช่สารัตถะ (Substance) ในการคุม้ครองสิทธิมนุษยชน 
เพราะการคุม้ครองสิทธิมนุษยชนมีสาระหรือรายละเอียดมากกว่าท่ีรัฐธรรมนูญ หรือกฎหมายจะ
บญัญติัรับรองไวไ้ดท้ั้งหมด แต่จะตอ้งเป็นสิทธิท่ีเป็นหลกัประกนัให้แก่ประชาชนสามารถอา้งต่อ
รัฐไดแ้ละรัฐมีหน้าท่ีตอ้งปฏิบติัตามสิทธิท่ีไดรั้บรองไวใ้นรัฐธรรมนูญ กฎหมาย หรือพนัธกรณี
ระหว่างประเทศท่ีเป็นมาตรฐานสากลในการเป็นเคร่ืองวดัและยกระดบัการปฏิบติัของรัฐให้มี
มาตรฐานเดียวกนั (วิทิต มนัตาภรณ์, ออนไลน์, 2560)  
 การฟ้องคดีเพ่ือคุ้มครองสิทธิทางแพ่งและทางอาญาต่อศาลยุติธรรมต้องพิจารณาถึง
องคป์ระกอบความผิดตามท่ีกาํหนดไวใ้นประมวลกฎหมายอาญาและประมวลกฎหมายวิธีพิจารณา
ความอาญา ถา้มีการกระทาํความผิดเกิดข้ึนพนกังานสอบสวนมีอาํนาจหนา้ท่ีสืบสวนและสอบสวน
เพ่ือคน้หาความผิดตามองคป์ระกอบท่ีกาํหนดไวใ้นประมวลกฎหมายอาญาโดยพนกังานสอบสวน
จะทาํการสอบสวน เม่ือเห็นว่าสอบสวนเสร็จให้ทาํความเห็นส่ง พร้อมสํานวนไปยงัอยัการเพ่ือสั่ง
ฟ้องคดีต่อศาลอาญา (ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 140-142) และศาลอาญาก็
จะตอ้งพิจารณาตามองคป์ระกอบความผิดเช่นเดียวกนั ถา้เห็นว่าจาํเลยไดก้ระทาํผิด และไม่มีการ
ยกเวน้โทษตามกฎหมาย ให้ศาลลงโทษแก่จาํเลยตามความผิด (ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความ
อาญา มาตรา 185 วรรคสอง)  
 ส่วนการพิจารณาคดีละเมิดในทางปกครองหรือการใชดุ้ลพินิจท่ีไม่ชอบดว้ยกฎหมายของ
หน่วยงานหรือเจา้หนา้ท่ีของรัฐ ประชาชนยอ่มมีสิทธิอุทธรณ์ภายในต่อหน่วยงานของรัฐนั้นเพ่ือให้
ทบทวนคาํสั่งทางปกครองได ้(พระราชบญัญติัวิธีปฏิบติัราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 มาตรา 44-
47) ถา้คู่กรณีหรือผูเ้สียหายไม่ไดรั้บการเยียวยาตามกฎหมายหรือไดรั้บการเยียวยาท่ีไม่เหมาะสม 
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ย่อมมีสิทธิฟ้องคดีต่อศาลปกครองได ้โดยศาลปกครองจะพิจารณาอาํนาจหนา้ท่ีของตนและสิทธิ
ของผูเ้สียหายท่ีจะมิสิทธิฟ้องคดีต่อศาลปกครอง (พระราชบญัญติัจดัตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณา
คดีปกครอง พ.ศ. 2542 มาตรา 9, 42, 72) เม่ือศาลปกครองเห็นวา่เป็นกรณีท่ีอยูใ่นอาํนาจหนา้ท่ีของ
ตนและผูเ้สียหายมีอาํนาจฟ้องคดีต่อศาลปกครองไดจึ้งจะรับไวพ้ิจารณา ซ่ึงศาลปกครองใชรู้ปแบบ
การพิจารณาแบบระบบไต่สวน (Inquisitorial System) โดยให้ศาลมีบทบาทสําคญัในการแสวงหา
ขอ้เท็จจริงและพยานหลกัฐาน ซ่ึงแตกต่างจากคดีอาญาท่ีใชร้ะบบกล่าวหา (Accusatorial System) 
คู่ความมีบทบาทสาํคญัต่อการแสวงหาขอ้เท็จจริงและพยานหลกัฐานเพ่ือพิสูจน์ความผิดของจาํเลย 
(ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 174) 
 ในการฟ้องคดีแพ่ง คดีอาญาและคดีปกครองดงักล่าว ประเด็นสิทธิมนุษยชนไม่ไดถู้ก
หยิบยกข้ึนเป็นสารัตถะในการดาํเนินการสอบสวนหรือการดาํเนินการในทางปกครองแต่อยา่งใด 
อนัเน่ืองมาจากองค์กรท่ีทาํการสอบสวนยงัขาดความรู้ ความเช่ียวชาญและความเขา้ใจดา้นการ
สอบสวนคดีละเมิดสิทธิมนุษยชนท่ีไดรั้บรองไวใ้นรัฐธรรมนูญ กฎหมายหรือพนัธกรณีระหว่าง
ประเทศ คดีละเมิดสิทธิมนุษยชนจึงถูกลดค่าลงเป็นเพียงการสอบสวนตามองคป์ระกอบความผิด
ในทางอาญาหรือเป็นเพียงการพิจารณาถึงลกัษณะการกระทาํละเมิดของหน่วยงานหรือเจา้หนา้ท่ี
ของรัฐเท่านั้น 
  ในส่วนคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนท่ีถือว่าเป็นหน่วยงานรับผิดชอบในด้านสิทธิ
มนุษยชนโดยตรงก็ไม่มีอาํนาจหน้าท่ีเป็นผูริ้เร่ิมดาํเนินคดี หรือเป็นหน่วยงานตน้นํ้ าท่ีจะเขา้ไป
สอบสวนคดีละเมิดสิทธิมนุษยชนไดด้ว้ยตนเอง นอกจากนั้นก็ไม่มีองคก์รตุลาการในการทาํหนา้ท่ี
พิจารณาคดีละเมิดสิทธิมนุษยชนโดยตรง แมค้ดีละเมิดสิทธิมนุษยชนจะอยูใ่นอาํนาจหนา้ท่ีของศาล
รัฐธรรมนูญก็ตาม แต่ก็มิไดมี้การกล่าวถึงสิทธิมนุษยชนในการพิจารณาคดีและประชาชนไม่อาจจะ
ฟ้องตรงต่อศาลรัฐธรรมนูญไดจ้นกว่าจะไดด้าํเนินการตามขั้นตอนและกระบวนการท่ีกฎหมาย
กาํหนดไว ้และตอ้งไม่เป็นคดีตอ้งหา้มมิใหฟ้้องคดีต่อศาลรัฐธรรมนูญตามพระราชบญัญติัประกอบ
รัฐธรรมนูญวา่ดว้ยวิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2561 มาตรา 47 ดว้ย จึงทาํใหก้ารคุม้ครอง
สิทธิมนุษยชนปรากฏอยูใ่นรัฐธรรมนูญ และกฎหมายหรือพนัธกรณีระหวา่งประเทศเท่านั้น ยงัขาด
รูปแบบการคุม้ครองสิทธิท่ีครบวงจรของการคุม้ครองสิทธิมนุษยชน 
 ปัญหาท่ีมีอยู่จากอดีตจนถึงปัจจุบนัก็คือแมจ้ะมีการคุม้ครองสิทธิมนุษยชนโดยใชก้ลไก
ของคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ แต่ก็ยงัคงมีปัญหาดา้นอาํนาจหนา้ท่ีและองคก์รศาลใน
การพิจารณาพิพากษาคดีท่ีส่งผลต่อการคุม้ครองสิทธิมนุษยชนซ่ึงหากจะคุม้ครองใหมี้ประสิทธิภาพ
นั้นนอกจากจะมีองคก์รทาํหนา้ท่ีเก่ียวกบัสิทธิมนุษยชนโดยตรงแลว้ยงัจะตอ้งมีการกาํหนดขอบเขต
แห่งอาํนาจหน้าท่ีท่ีสอดคลอ้งกบัการคุม้ครองสิทธิมนุษยชนดว้ยและอาํนาจหน้าท่ีนั้นจะตอ้งมี
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เน้ือหาสาระเช่ือมโยงกบัอาํนาจตุลาการตามหลกัการตรวจสอบการใช้อาํนาจของรัฐเป็นไปตาม
หลกัประกนัการใชสิ้ทธิทางศาลตามหลกัการพื้นฐานในการตรวจสอบการใชอ้าํนาจรัฐตามหลกันิติ
รัฐ และท่ีสําคญัคือการมีศาลพิเศษเฉพาะทาํการพิจารณาวินิจฉัยการละเมิดสิทธิมนุษยชน ซ่ึงใน
ปัจจุบนัประเทศไทยยงัไม่มีจึงส่งผลกระทบต่อการคุม้ครองสิทธิมนุษยชน 
 ดว้ยเหตุท่ีกล่าวมาขา้งตน้การจะคุม้ครองสิทธิมนุษยชนจะตอ้งเป็นการคุม้ครองในทุก
กระบวนการนบัตั้งแต่ขอบเขตแห่งอาํนาจหนา้ท่ีของคณะกรรมการคุม้ครองสิทธิมนุษยชน ท่ีมีส่วน
ครอบคลุมไปถึงส่วนหน่ึงของการดาํเนินการไปสู่การพจิารณาวินิจฉยัคดี เช่นการมีอาํนาจสอบสวน 
 และในการดาํเนินคดีสิทธิมนุษยชนนั้นจะตอ้งอาศยัหน่วยงานท่ีมีความรู้ ความเช่ียวชาญดา้นสิทธิ
มนุษยชนเป็นการเฉพาะ เน่ืองจากคดีสิทธิมนุษยชนปัจจุบนัจะอาศยัองค์ประกอบความผิดตาม
ประมวลกฎหมายแพ่ง ประมวลกฎหมายอาญา กฎหมายปกครองหรือคดีลักษณะอ่ืนตาม
รัฐธรรมนูญซ่ึงเป็นขอ้จาํกดัในการคุม้ครองสิทธิมนุษยชน เน่ืองจากกระบวนการในการพิจารณา
พิพากษาคดีไดถู้กกาํหนดไวแ้ลว้ตามแต่ละประเภทคดีและแต่ละศาลท่ีรับฟ้องจึงเป็นกระบวน
วิธีการพิจารณาคดีเฉพาะคดีนั้นตามท่ีกฎหมายวิธีพิจารณาความจะไดก้าํหนดไว ้จึงเป็นปัญหา
สําหรับคดีสิทธิมนุษยชนท่ีมีความเฉพาะของรูปแบบการละเมิดสิทธิมนุษยชนทาํให้การนําเอา
กฎหมายว่าดว้ยวิธีพิจารณาความท่ีใชบ้งัคบัอยู่ในปัจจุบนั คือ ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความ
อาญา และ พระราชบัญญติัจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง จึงไม่น่าจะมีความ
เหมาะสมซ่ึงอาจเป็นผลต่อการคุม้ครองสิทธิมนุษยชนได ้
 จากสภาพการณ์ของปัญหาน้ีเองท่ีการวิจยัมีแนวคิดท่ีจะใหมี้การจดัตั้งศาลสิทธิมนุษยชน
เป็นศาลชาํนาญการด้านสิทธิมนุษยชนโดยเฉพาะและมีกฎหมายวิธีพิจารณาคดีสิทธิมนุษยชน
เฉพาะ ดงัเช่นของต่างประเทศ เช่น อินเดีย อินโดนีเซีย หรือสหภาพยุโรป เป็นตน้ ท่ีน่าจะเป็น
แนวทางสําหรับประเทศไทยไดท้ั้งน้ีก็เพื่อให้ประชาชนไดรั้บการประกนัและคุม้ครองสิทธิตามท่ี
กาํหนดไวใ้นรัฐธรรมนูญ กฎหมาย และพนัธกรณีระหว่างประเทศท่ีประเทศไทยจะตอ้งปฏิบติัตาม 
และแบบอยา่งการจดัตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง 
 ดงันั้น การวิจยัน้ีจึงกาํหนดหัวขอ้การวิจยั คือ “กฎหมายตน้แบบเพื่อการจดัตั้งศาลสิทธิ
มนุษยชนและวิธีพิจารณาคดีสิทธิมนุษยชน” เพื่อใหสิ้ทธิมนุษยชนไดรั้บการคุม้ครองอยา่งสมบูรณ์  
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 1.2 ความสําคญัของปัญหา 
 ในการฟ้องคดีเพื่อคุม้ครองสิทธิมนุษยชนขององคก์รตุลาการนั้น หากมีการละเมิดสิทธิ
มนุษยชนจนเกิดการฟ้องร้องเป็นคดีต่อศาลก็ตอ้งฟ้องยงัศาลตามประเภทคดีและใช้กฎหมายวิธี
พิจารณาความของแต่ละศาลท่ีรับพิจารณาคดี กล่าวคือ ถา้เป็นกรณีฟ้องคดีแพ่งและคดีอาญาย่อม
เป็นอาํนาจของศาลยุติธรรมโดยพิจารณาคดีตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่งและ
ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาแลว้แต่ประเภทคดี ถา้ขอ้พิพาทดงักล่าวเป็นการกระทาํ
ละเมิดจากหน่วยงานหรือเจา้หนา้ท่ีของรัฐท่ีกระทาํต่อเอกชนยอ่มเป็นอาํนาจของศาลปกครองโดย
พิจารณาตามพระราชบญัญติัจดัตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2542 แต่ถา้เป็น
กรณีบทบัญญัติกฎหมายหรือการกระทาํขัดหรือแยง้ต่อรัฐธรรมนูญย่อมเป็นอาํนาจของศาล
รัฐธรรมนูญโดยพิจารณาตามพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยวิธีพิจารณาของศาล
รัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2561 แมค้ดีละเมิดสิทธิมนุษยชนจะเป็นอาํนาจของศาลรัฐธรรมนูญก็ตาม แต่ก็
ยงัคงตอ้งดาํเนินการตามกระบวนการเยยีวยาในทางหน่วยงานของรัฐเสียก่อนจนหน่วยงานของรัฐมี
มติยติุเร่ืองหรือไม่ดาํเนินการจึงจะสามารถฟ้องตรงต่อศาลรัฐธรรมนูญได ้จึงเห็นว่าเป็นกลไกท่ีไม่
สอดคลอ้งกบัรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 มาตรา 68 โดยกาํหนดให้รัฐพึง
จดัระบบการบริหารงานในกระบวนการยติุธรรมทุกดา้นให้มีประสิทธิภาพเป็นธรรม และไม่เลือก
ปฏิบติั และใหป้ระชาชนเขา้ถึงกระบวนการยติุธรรมไดโ้ดยสะดวก รวดเร็ว และไม่เสียค่าใชจ่้ายสูง
เกินสมควร ซ่ึงกระบวนการขา้งตน้ทาํใหป้ระชาชนไม่ไดรั้บความสะดวกในการใชสิ้ทธิเรียกร้องต่อ
การฟ้องคดีละเมิดสิทธิมนุษยชน จึงเป็นปัญหาของการคุม้ครองท่ีไม่สมบูรณ์ในทุกขั้นตอนของ
กระบวนการยติุธรรม ดงัท่ีไดก้ล่าวมาแลว้ในกระบวนการยุติธรรมโดยเฉพาะองคก์รตุลาการท่ีทาํ
หน้าท่ีในการพิจารณาพิพากษาคดีสิทธิมนุษยชนโดยมีกฎหมายวิธีพิจารณาคดีสิทธิมนุษยชน เป็น
ศาลพิเศษเฉพาะ ดงันั้นการวิจยัจึงมุ่งท่ีจะหาคาํตอบเพ่ือนาํไปสู่การจดัทาํเป็นกฎหมายตน้แบบใน 2 
ประเดน็ คือ การจดัตั้งศาลสิทธิมนุษยชน และกฎหมายวิธีพิจารณาคดีสิทธิมนุษยชน ซ่ึงคาํตอบท่ีจะ
ไดม้านั้นการวิจยัใหค้วามสาํคญัในการศึกษาและวิเคราะห์ประเดน็ต่าง ๆ ดงัน้ี 
 1. วิวฒันาการ ทฤษฎี และหลกัการท่ีเก่ียวขอ้ง 
  - วิวฒันาการของสิทธิมนุษยชน 
  สิทธิมนุษยชนมีวิวฒันาการในระดบัระหว่างประเทศจากเหตุการณ์ต่าง ๆ ของโลกท่ี
นาํไปสู่การคุม้ครองสิทธิมนุษยชน เช่น การใชแ้รงงานทาสในกลุ่มประเทศยโุรป ยุคก่อตั้งชาติใน
กลุ่มตะวนัออกกลาง สงครามประกาศอิสรภาพสหรัฐอเมริกา ยุคการปฏิวติัฝร่ังเศส การปฏิวติั
อังกฤษหรือเหตุการณ์สงครามโลก เป็นต้น จนนําไปสู่การพฒันาและปรับปรุงกฎหมายสิทธิ
มนุษยชนขององค์การสหประชาชาติ และเหตุการณ์ต่าง ๆ ของโลกท่ีนาํไปสู่การคุม้ครองสิทธิ
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มนุษยชน เช่น การใช้แรงงานทาสในกลุ่มประเทศยุโรป ตะวนัออกกลาง ส่งครามกลางเมือง
สหรัฐอเมริกา การปฏิวติัฝร่ังเศส การปฏิวติัในองักฤษ หรือเหตุการณ์สงครามโลก เป็นตน้  
 ส่วนวิวฒันาการสิทธิมนุษยชนและการคุม้ครองสิทธิมนุษยชนของประเทศไทยเร่ิมตน้ 
จากการให้สิทธิแก่แรงงานทาสจนนาํไปสู่การเลิกทาส เน่ืองจากทาสเป็นอุปสรรคในการพฒันา
ประเทศ เพราะการใชแ้รงงานทาสถือวา่เป็นการยากท่ีจะรับรองสิทธิและเสรีภาพของประชาชนไว้
ในกฎหมาย ดงันั้นจึงไดท้าํการศึกษาสิทธิของทาสตั้งแต่สมยัสุโขทยั อยธุยาและสมยัรัตนโกสินทร์ 
จนมาถึงเหตุการณ์ต่าง ๆ ทางการเมือง ไดแ้ก่ ยุคเปล่ียนแปลงการปกครอง การปฏิวติั พ.ศ. 2475 
หรือเหตุการณ์พฤษภาทมิฬ พ.ศ. 2535 เพื่อใหไ้ดเ้ห็นถึงวิวฒันาการของการคุม้ครองสิทธิมนุษยชน
ของประเทศไทยในอดีตจนถึงปัจจุบนั 
 การได้ศึกษาและวิจัยวิวฒันาการของสิทธิมนุษยชนทําให้ได้รู้ถึงพฒันาการในการ
คุม้ครองสิทธิมนุษยชนท่ีมีผลต่อการจดัทาํกฎหมาย 
 หลกัการ 
 - หลกันิติรัฐ (Legal State) 
 หลกันิติรัฐ หมายถึง รัฐท่ีปกครองโดยกฎหมาย จึงเป็นหลกัท่ีส่งเสริมใหรั้ฐผกูพนักบัการ
กระทาํท่ีจะไม่กา้วล่วงในสิทธิเสรีภาพของประชาชนตามท่ีรัฐธรรมนูญรับรอง หากการกระทาํใด
ของเจา้หนา้ท่ีรัฐทาํโดยไม่มีอาํนาจตามกฎหมาย การกระทาํนั้นย่อมไม่สามารถกระทาํได ้เป็นไป
ตามหลกั “ไม่มีกฎหมาย ไม่มีอาํนาจ” หากกระทาํการใด ๆ การกระทาํนั้นกระทาํตามหน้าท่ีตาม
กฎหมายเพื่อใหบ้รรลุวตัถุประสงคข์องกฎหมายเท่านั้น ภายใตห้ลกันิติรัฐท่ียอมรับการปกครองโดย
กฎหมายเป็นใหญ่การใชอ้าํนาจรัฐจึงจาํตอ้งถูกควบคุมตรวจสอบโดยหลกันิติรัฐและถูกจาํกดัการใช้
อาํนาจโดยบทบัญญติัของกฎหมายเป็นสําคัญ ดังนั้นจึงต้องนําหลกันิติรัฐมาวิเคราะห์ ในการ
ประกนัสิทธิตามท่ีกฎหมายบญัญติัโดยจะทาํการศึกษาหลกัการแบ่งแยกอาํนาจ หลกัประกนัในการ
คุม้ครองสิทธิและเสรีภาพ หลกัความชอบดว้ยกฎหมายของฝ่ายตุลาการและฝ่ายปกครอง หลกั
ความชอบดว้ยกฎหมายในทางเน้ือหา และหลกัการประกนัสิทธิขั้นพื้นฐานของประชาชน ซ่ึงเป็น
สาระสาํคญัของหลกันิติรัฐ 
 - หลกัการคุม้ครองสิทธิและเสรีภาพของประชาชน 
 หลกัการคุม้ครองรับรองสิทธิและเสรีภาพของประชาชน คือ หลกัการท่ีมีความเก่ียวพนั
กบัสิทธิ เสรีภาพของประชาชนและสิทธิความเสมอภาค ซ่ึงรัฐจะตอ้งเคารพต่อสิทธิและเสรีภาพ
ของประชาชน การแทรกแซงสิทธิและเสรีภาพของประชาชน รัฐจะกระทาํไดต่้อเม่ือมีกฎหมายให้
อาํนาจไวเ้ท่านั้น ดงันั้น คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนตอ้งเคารพในสิทธิและเสรีภาพของประชาชน 
จะกระทาํหนา้ท่ีละเลยไม่ได ้
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 แนวคิด 
 แนวคิดว่าด้วยการคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพได้ปรากฏข้ึนในรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจกัรไทยเป็นคร้ังแรก ในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรสยาม พุทธศกัราช 2475 และมีการ
บญัญติัรับรองสิทธิและเสรีภาพของประชาชนเอาไวใ้นรัฐธรรมนูญทุกฉบบั โดยเฉพาะอย่างยิ่ง 
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2540 จดัว่าเป็นรัฐธรรมนูญท่ีมีการขยายสิทธิและ
เสรีภาพของประชาชนไวม้าก แต่มกัจะบญัญติัวา่รายละเอียดใหเ้ป็นไปตามท่ีกฎหมายบญัญติั อีกทั้ง
ในทางปฏิบติัก็ไม่ไดมี้การตรากฎหมายลูกข้ึนมาตามท่ีรัฐธรรมนูญบญัญติัไว ้ซ่ึงนกักฎหมายส่วน
ใหญ่เห็นวา่เม่ือยงัไม่มีการบญัญติักฎหมาย บทบญัญติัของรัฐธรรมนูญท่ีรับรองสิทธิเสรีภาพไวก้ย็งั
ไม่สามารถใช้บังคับได้ ดังนั้น ในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 และ
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 จึงไดบ้ญัญติัใหสิ้ทธิและเสรีภาพท่ีบญัญติัไว้
ในรัฐธรรมนูญผูกพนัโดยตรงต่อองคก์รผูใ้ชอ้าํนาจรัฐ แมจ้ะไม่มีการออกกฎหมายลูกเพ่ือรองรับ
การใชสิ้ทธิดงักล่าว แต่ก็ถือว่าสิทธิต่าง ๆ เหล่านั้นมีผลบงัคบัใชแ้ลว้ ซ่ึงไดบ้ญัญติัรับรองสิทธิและ
เสรีภาพ ไดบ้ญัญติัไวใ้นมาตรา 27 บุคคลสามารถใช้สิทธิทางศาลเพื่อบงัคบัให้รัฐตอ้งปฏิบติัตาม
บทบญัญติัในหมวด 3 ไดโ้ดยตรง ดงันั้น จึงตอ้งนาํแนวคิดวา่ดว้ยการคุม้ครองสิทธิและเสรีภาพตาม
รัฐธรรมนูญมาใชป้ระกอบการวิเคราะห์การทาํวิจยัวิธีพิจารณาความคดีสิทธิมนุษยชน 
 2. สภาพการณ์แห่งปัญหาและผลกระทบจากการคุม้ครองสิทธิมนุษยชนของไทย 
 การคุ้มครองสิทธิมนุษยชนในปัจจุบันมีความสําคัญต่อรัฐท่ีปกครองในระบอบ
ประชาธิปไตยท่ีจะตอ้งรับรองสิทธิมนุษยชนแก่ประชาชนและรัฐพึงจดัระบบการบริหารงานใน
กระบวนการยุติธรรมทุกดา้นให้มีประสิทธิภาพเป็นธรรม และไม่เลือกปฏิบติั และให้ประชาชน
เขา้ถึงกระบวนการยติุธรรมไดโ้ดยสะดวก รวดเร็วและไม่เสียค่าใชจ่้ายสูงเกินสมควร (รัฐธรรมนูญ
แห่งราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2560 มาตรา 68) รัฐจึงตอ้งสร้างกลไกใหแ้ก่ประชาชนในการใช้
สิทธิทางศาลได ้และหน่วยงานผูรั้บผิดชอบในการคุม้ครองสิทธิมนุษยชนก็ตอ้งมีอาํนาจหนา้ท่ีเป็น
หน่วยงานริเร่ิมดาํเนินคดีหรือหน่วยงานตน้นํ้ าดว้ย เม่ือคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติไม่มี
อาํนาจดงักล่าวแลว้ยอ่มมีผลกระทบต่อประชาชนในการใชสิ้ทธิทางศาลในคดีละเมิดสิทธิมนุษยชน 
ดงันั้น จากสภาพการณ์แห่งปัญหาในปัจจุบนัจะพบถึงขอ้จาํกดัในการคุม้ครองสิทธิมนุษยชนและ
ส่งผลกระทบต่อประชาชน ดงันั้นการไดศึ้กษาและวิเคราะห์ในประเด็นน้ีจึงเป็นความสําคญัท่ีจะ
เป็นการยืนยนัถึงสภาพแห่งปัญหาและผลกระทบท่ีประชาชนไดรั้บเป็นรูปธรรมท่ีเกิดข้ึนจริงเพ่ือ
นาํไปสู่หลกัการและเหตุผลท่ีการวิจยัน้ีมุ่งหาคาํตอบในการตรากฎหมายจดัตั้งศาลสิทธิมนุษยชน
และวิธีพิจารณาคดีสิทธิมนุษยชนเป็นการเฉพาะ 
 



14 

  3. การคุม้ครองสิทธิมนุษยชนตามกฎหมายต่างประเทศ 
 การคุม้ครองสิทธิมนุษยชนในคดีละเมิดสิทธิมนุษยชนมีรูปแบบการกาํหนดอาํนาจหนา้ท่ี
ไวใ้นแต่ละศาลแตกต่างกันมีทั้งรูปแบบของศาลทัว่ไปท่ีมีอาํนาจหน้าท่ี (Jurisdiction) พิจารณา
พิพากษาคดีแพ่ง คดีอาญาหรือคดีปกครอง และคดีรัฐธรรมนูญโดยไม่มีศาลท่ีรับผิดชอบคดีละเมิด
สิทธิมนุษยชนในลกัษณะเทียบเท่าคดีแพ่ง คดีอาญาหรือคดีปกครองโดยตรง ดงัเช่นประเทศต่าง ๆ 
รวมถึงประเทศไทยด้วย จึงทาํให้การคุม้ครองสิทธิมนุษยชนในรูปแบบน้ีเป็นลกัษณะของการ
คุ้มครองทางอ้อมในรูปแบบลักษณะหรือเน้ือหาสาระของแต่ละประเทศคดีโดยมิได้มีศาล
รับผิดชอบพิจารณาพิพากษาคดีละเมิดสิทธิมนุษยชนโดยตรงท่ีจะใชอ้าํนาจตุลาการวางบรรทดัฐาน
ทางกฎหมาย ซ่ึงแตกต่างกนัในบางประเทศท่ีมีศาลสิทธิมนุษยชนหรือท่ีเรียกว่า “Human Right 
Court” ท่ีเป็นศาลมีอาํนาจหน้าท่ีในการคุม้ครองสิทธิมนุษยชนโดยตรงและเป็นศาลท่ีมีการจดัตั้ง
เป็นลกัษณะเทียบเท่าศาลยุติธรรมท่ีประจาํอยู่ทุกจงัหวดัรับพิจารณาคดีละเมิดสิทธิมนุษยชนเป็น
การเฉพาะ ตวัอยา่งเช่น สาธารณรัฐอินโดนีเซีย และสาธารณะรัฐอินเดีย เป็นตน้  
 ในส่วนการคุม้ครองสิทธิมนุษยชนในระหว่างประเทศและระดบัภูมิภาค ถา้พิจารณาใน
ระดบัระหวา่งประเทศ นอกจากการคุม้ครองสิทธิมนุษยชนโดยการพิจารณาคดีของศาล ไดแ้ก่ ศาล
ยุ ติธรรมระหว่างประเทศ  ( International Court of Justice: ICJ) ศาลอาญาระหว่างประเทศ 
( International Criminal Court: ICC) และศาลอนุญาโตตุลาการถาวร  ( Permanent Court of 
Arbitration: PCA) อยูภ่ายใตอ้งคก์รขององคก์ารสหประชาชาติ (United Nations: UN) แต่ศาลเหล่าน้ี
รับฟ้องคดีเฉพาะกรณีท่ีเป็นรัฐหรือองคก์ารระหว่างประเทศเท่านั้น ไม่รับคดีท่ีเป็นกรณีประชาชน
ใชสิ้ทธิฟ้องคดีโดยตรง แต่ถา้ประชาชนจะใชสิ้ทธิโดยตรงตอ้งเป็นไปในรูปแบบของการใชสิ้ทธิ
ผ่านคณะมนตรีความมัน่คงแห่งองคก์ารสหประชาชาติ ซ่ึงเป็นลกัษณะการกดดนัในทางระหว่าง
ประเทศโดยองคก์ารสหประชาชาติ ซ่ึงจะแตกต่างกนัการคุม้ครองสิทธิในระดบัภูมิภาคท่ีประชาชน
สามารถฟ้องคดีโดยตรงต่อศาลไดโ้ดยให้รัฐเจา้ของสัญชาติรับรองการฟ้องนั้น ดงัเช่น ศาลสิทธิ
มนุษยชนยโุรป (The European Court of Human Rights) ภายใตอ้นุสัญญายโุรปวา่ดว้ยการคุม้ครอง
สิทธิมนุษยชนและเสรีภาพขั้นพ้ืนฐาน ค.ศ. 1950 (พ.ศ. 2493) (European  Convention  for  the  
Protection  of Human   Rights   and   Fundamental   Freedoms, 1950) ซ่ึงรับคดีทั้ งในส่วนของ
ประชาชนฟ้องตรงและรับฟ้องคดีท่ีรัฐสมาชิกภาพของสหภาพยุโรป (Member State of the 
European Union) ทาํใหก้ารคุม้ครองสิทธิมนุษยชนในสหภาพยโุรปมีประสิทธิภาพและเป็นกลไกท่ี
หลาย ๆ ภูมิภาคนาํไปเป็นแนวทางในการจดัตั้งศาลสิทธิมนุษยชนในภูมิภาคของตนดงัเช่น ทวีป
อเมริกาท่ีเรียกว่า “ศาลสิทธิมนุษยชนแห่งทวีปอเมริกา (Inter-American Commission on Human 
Rights: IACHR)” ส่วนทวีปแอฟริกา เรียกว่า “ศาลสิทธิมนุษยชนแห่งแอฟริกา (The African Court 
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on Human and Peoples’ Rights)” ภายใตรู้ปแบบการจดัตั้งสหภาพแอฟริกา (African Union: AU) 
(กรมเอเชียใต ้ตะวนัออกกลางและแอฟริกา กระทรวงการต่างประเทศ, ออนไลน์, 2556) และทวีป
เอเชียก็มีแนวคิดจดัตั้งศาลสิทธิมนุษยชนเช่นกนั ซ่ึงในการคุม้ครองลกัษณะเหล่าน้ีมีรูปแบบการ
คุม้ครองสิทธิมนุษยชนอยา่งสมบูรณ์ 
 ดงันั้น รูปแบบของการคุม้ครองสิทธิมนุษยชนดงักล่าวจะนาํมาเป็นแนวทางในการจดัทาํ
กฎหมายตน้แบบว่าดว้ยการจดัตั้งศาลสิทธิมนุษยชนและกฎหมายวิธีพิจารณาคดีสิทธิมนุษยชนเป็น
การเฉพาะต่อไป 
 4. รูปแบบ โครงสร้างองคป์ระกอบกฎหมายจดัตั้งศาลสิทธิมนุษยชนและวิธีพิจารณาคดี
สิทธิมนุษยชน 
 ในปัจจุบันกฎหมายการคุ้มครองสิทธิมนุษยชนอยู่ภายใต้กฎหมายหลายฉบับ ได้แก่ 
กฎหมายท่ีมีวตัถุประสงค์ในการคุม้ครองสิทธิมนุษยชนโดยตรง ประกอบดว้ย รัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2540 พุทธศกัราช 2550 และพุทธศกัราช 2560 พระราชบญัญติั
ประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ พ.ศ. 2560 พระราชบัญญติั
ประกอบรัฐธรรมนูญว่าดว้ยวิธีพิจารณาความศาลรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2561 ระเบียบคณะกรรมการ
สิทธิมนุษยชนแห่งชาติว่าดว้ยหลกัเกณฑ์และวิธีการในการตรวจสอบการละเมิดสิทธิมนุษยชน 
พ.ศ. 2561 กฎหมายเหล่าน้ีแมจ้ะมีการพฒันาเป็นลาํดบัก็ตาม แต่ก็ยงัมีปัญหาหลายประการท่ีส่งผล
กระทบต่อการคุม้ครองสิทธิมนุษยชน โดยเฉพาะหน่วยงานริเร่ิมคดีหรือหน่วยงานตน้นํ้ าไม่มี
อาํนาจสอบสวนเพื่อค้นหาความจริง เพราะถือว่าเป็นหน่วยงานท่ีสําคัญต่อการคุ้มครองสิทธิ
มนุษยชน และหน่วยงานท่ีใชอ้าํนาจตุลาการไม่มีความเช่ียวชาญในดา้นการพิจารณาพิพากษาคดีท่ี
เก่ียวข้องกับคดีสิทธิมนุษยชนโดยตรง จึงทาํให้คดีสิทธิมนุษยชนต้องอยู่ภายใต้การพิจารณา
พิพากษาคดีตามองค์ประกอบความผิดในกฎหมายอาญา หรือลักษณะการกระทาํละเมิดของ
หน่วยงานหรือเจา้หนา้ท่ีของรัฐ แมค้ดีสิทธิมนุษยชนจะเป็นอาํนาจของศาลรัฐธรรมนูญก็ตาม แต่ก็
มิไดห้ยบิยกเร่ืองสิทธิมนุษยชนมาเป็นประเด็นในการพิจารณาพิพากษาคดี ดงันั้น การวิจยัน้ีเห็นถึง
ความสาํคญัท่ีจะวิเคราะห์ใหเ้ห็นถึงปัญหาเก่ียวกบัการคุม้ครองสิทธิมนุษยชนเพ่ือนาํไปสู่การจดัตั้ง
ศาลสิทธิมนุษยชนและวิธีพิจารณาคดีสิทธิมนุษยชนเพ่ือการพฒันารูปแบบของการคุม้ครองสิทธิ
มนุษยชนของประเทศไทย 
  การศึกษาและวิจัยจึงให้ความสําคัญท่ีจะศึกษาและวิเคราะห์ในประเด็นต่าง ๆ 
ดงัต่อไปน้ี 
  4.1 หลักการและเหตุผลในการจัดตั้ งศาลสิทธิมนุษยชนและวิธีพิจารณาคดีสิทธิ
มนุษยชน 
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   รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 มาตรา 68 กาํหนดให้รัฐพึง
จดัระบบการบริหารงานในกระบวนการยติุธรรมทุกดา้นให้มีประสิทธิภาพเป็นธรรม และไม่เลือก
ปฏิบติั และใหป้ระชาชนเขา้ถึงกระบวนการยติุธรรมไดโ้ดยสะดวก รวดเร็ว และไม่เสียค่าใชจ่้ายสูง
เกินสมควร ประชาชนผูใ้ช้สิทธิฟ้องคดีละเมิดสิทธิมนุษยชนต้องใช้สิทธิผ่านองค์กรของรัฐท่ี
รับผิดชอบในดา้นการคุม้ครองสิทธิมนุษยชนเสียก่อนและหน่วยงานของรัฐนั้นตอ้งมีความเห็นยุติ
เร่ืองเสียก่อนประชาชนจึงจะสามารถใช้สิทธิฟ้องตรงต่อศาลรัฐธรรมนูญไดแ้ละการคดีของศาล
รัฐธรรมนูญจะตอ้งอยูภ่ายใตเ้ง่ือนไขของอาํนาจหนา้ท่ีของศาลรัฐธรรมนูญดว้ย ดงันั้น ถา้ไดมี้การ
จัดตั้งศาลสิทธิมนุษยชนเป็นศาลเฉพาะแล้วจะทาํให้การอาํนวยความยุติธรรมแก่ประชาชนมี
ประสิทธิภาพมากยิง่ข้ึน ฉะนั้น เพื่อใหเ้ป็นไปตามเจตนารมณ์ตามรัฐธรรมนูญและการคุม้ครองสิทธิ
และเสรีภาพของประชาชนจึงตอ้งจดัตั้งศาลสิทธิมนุษยชนและวิธีพิจารณาคดีสิทธิมนุษยชนข้ึน 
  4.2 สถานภาพของศาลสิทธิมนุษยชน สถานภาพของศาลสิทธิมนุษยชนจะมีรูปแบบท่ี
หลากหลายบางประเทศมีการพฒันาคณะกรรมการสิทธิให้เป็นศาลสิทธิมนุษยชน บางประเทศ
กาํหนดให้มีการจดัตั้งเป็นศาลชาํนาญพิเศษภายในศาลท่ีมีเขตอาํนาจทัว่ไป ดังนั้น การกาํหนด
สถานภาพของศาลสิทธิมนุษยชนจึงมีความสาํคญัท่ีตอ้งนาํมาวิเคราะห์ในงานวิจยัน้ี 
  4.3 ขอบเขตอาํนาจศาล ศาลสิทธิมนุษยชนมีอาํนาจหนา้ท่ีและอาํนาจในการพิจารณา
และวินิจฉัยคดีสิทธิมนุษยชนเป็นประเด็นปัญหาท่ีสําคญัท่ีตอ้งนาํมาวิเคราะห์ เพื่อพฒันารูปแบบ
ของขอบเขตอํานาจศาลสิทธิมนุษยชน ดังนั้ น  ขอบเขตอํานาจของศาลสิทธิมนุษยชนจึงมี
ความสําคญัท่ีตอ้งนาํมาวิเคราะห์ในงานวิจยังานวิจยั กฎหมายวิธีพิจารณาความคดีสิทธิมนุษยชน
ตน้แบบ ทั้งน้ีเพื่อให้ศาลสิทธิมนุษยชนมีขอบเขตแห่งอาํนาจในการพิจารณาคดีและคดีตอ้งห้ามท่ี
ไม่สามารถฟ้องต่อศาลสิทธิมนุษยชนไดโ้ดยไดบ้ญัญติัข้ึนเพื่อให้สอดคลอ้งต่อการทาํหน้าท่ีของ
ศาลสิทธิมนุษยชน 
  4.4 คุณสมบติัของผูพิ้พากษาและองคค์ณะผูพ้ิพากษา ผูพ้ิพากษาซ่ึงจะทาํหนา้ท่ีในศาล
สิทธิมนุษยชนจะตอ้งมีคุณสมบติัท่ีมีทั้งคุณสมบติัผูพ้ิพากษาทัว่ไปกบัคุณสมบติัเฉพาะ และจาํนวน
ผูพ้ิพากษาท่ีจะเป็นองคค์ณะผูพ้ิพากษา ซ่ึงการวิจยัใหค้วามสาํคญัในการศึกษาและวิจยัถึงคุณสมบติั
ท่ีเหมาะสมสาํหรับการเป็นผูพ้ิพากษาในศาลสิทธิมนุษยชนและจาํนวนองคค์ณะผูพ้ิพากษา 
  4.5 กระบวนวิธีพิจารณาคดีสิทธิมนุษยชน กระบวนพิจารณาของศาลสิทธิมนุษยชน
ในการจบักุมผูก้ระทาํความผิด การควบคุมตวั การสืบสวน การสอบสวน การฟ้องคดี ขั้นตอนการ
พิจารณาของศาล (Court Hearings) เง่ือนไขในการแต่งตั้งผูพ้ิพากษา กระบวนพิจารณา (Hearing 
Procedure) การคุม้ครองผูเ้สียหายและพยาน การเยียวยา การชดใช้คืน และการฟ้ืนฟู ซ่ึงกระบวน
พิจารณาของศาลเหล่าน้ีมีความสําคญัท่ีตอ้งนาํมาวิเคราะห์ในงานวิจยังานวิจยักฎหมายจดัตั้งศาล
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สิทธิมนุษยชนแห่งชาติและวิธีพิจารณาความคดีสิทธิมนุษยชนต้นแบบ ทั้งน้ีเพื่อให้ศาลสิทธิ
มนุษยชนมีกระบวนพิจารณาโดยไดบ้ญัญติัข้ึนเพื่อให้สอดคลอ้งต่อการทาํหนา้ท่ีของตุลาการศาล
สิทธิมนุษยชน 
   4.6 ระบบการพิจารณา การพิจารณาในขั้นตอนของการแสวงหาพยานหลกัฐานนั้นมี 2 
ระบบ คือ การกล่าวหา และการไต่สวน ซ่ึงศาลยุติธรรมใชร้ะบบกล่าวหา ศาลปกครองใชร้ะบบไต่
สวน ดงันั้นหากจะใหศ้าลสิทธิมนุษยชนท่ีจะจดัตั้งข้ึนมานั้นจะใชร้ะบบใดยอ่มข้ึนอยูก่บัการศึกษา
และวิเคราะห์ใน 2 ระบบน้ีก่อน ดงันั้นการวิจยัจึงให้ความสําคญัในการศึกษาและวิจยัเพ่ือให้ได้
คาํตอบท่ีจะช้ีใหเ้ห็นถึงความเหมาะสมในการนาํมาใชใ้นกระบวนวิธีพิจารณาคดีสิทธิมนุษยชน 
 5. การจดัทาํกฎหมายจดัตั้งศาลสิทธิมนุษยชนและวิธีพิจารณาคดีสิทธิมนุษยชนตน้แบบ 
การวิจยัเร่ืองน้ีมีวตัถุประสงคใ์นการจดัทาํกฎหมายจดัตั้งศาลสิทธิมนุษยชนและวิธีพิจารณาความคดี
สิทธิมนุษยชนตน้แบบ โดยการนาํเอาคาํตอบท่ีไดจ้ากการวิเคราะห์ตามประเด็นต่าง ๆท่ีกาํหนดไว ้
เพ่ือให้เป็นกฎหมายตน้แบบท่ีจะนาํไปเป็นแนวทางในการจดัทาํกฎหมายว่าดว้ยการจดัตั้งและวิธี
พิจารณาคดีละเมิดสิทธิมนุษยชนต่อไป 

 2. วตัถุประสงค์ของการวจัิย 

 1. เพื่อศึกษาและวิจัย วิวฒันาการ ทฤษฎี แนวคิด และหลักการท่ีเก่ียวข้องกับสิทธิ
มนุษยชน 
 2. เพ่ือศึกษาและวิเคราะห์สภาพการณ์แห่งปัญหาและผลกระทบจากการคุม้ครองสิทธิ
มนุษยชนของประเทศไทย 
 3. เพื่อศึกษาและวิเคราะห์กฎหมายระหว่างประเทศ กฎหมายต่างประเทศและกฎหมาย
ไทยวา่ดว้ยการคุม้ครองสิทธิมนุษยชน 
 4. เพ่ือศึกษาและวิเคราะห์โครงสร้างองคป์ระกอบของกฎหมายการจดัตั้งและวิธีพิจารณา
คดีสิทธิมนุษยชน 
 5. เพ่ือจดัทาํกฎหมายตน้แบบเพื่อการจดัตั้งศาลสิทธิมนุษยชนแห่งชาติและวิธีพิจารณาคดี
สิทธิมนุษยชน 

3. ขอบเขตของการวจิัย 

 การวิจยักาํหนดขอบเขตการวิจยัดา้นต่าง ๆ ดงัน้ี 
 3.1 ขอบเขตด้านเนือ้หา 
 วิวฒันาการ ทฤษฎี แนวคิด และหลกัการท่ีเก่ียวขอ้ง 
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 วิวฒันาการ ไดแ้ก่ 
  - วิวฒันาการของสิทธิมนุษยชน 
 หลกัการ ไดแ้ก่  
  - หลกันิติรัฐ 
  - หลกัการคุม้ครองสิทธิและเสรีภาพของประชาชน 
 กฎหมายประเทศไทย ไดแ้ก่ 
  - รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2491 
  - รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2534 
  - รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2540  
  - รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2550 
  - รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2560 
  - ประกาศพระราชโองการ เร่ือง ยทุธศาสตร์ชาติ (พ.ศ. 2561-2580) 
  - พระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญว่าดว้ยคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ 
พ.ศ. 2560 
  - พระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญว่าดว้ยวิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 
2561 
  - ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง่ 
  - ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา 
  - พระราชบญัญติัจดัตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2542 
 กฎหมายระหวา่งประเทศ ไดแ้ก่ 
  - กฎหมายบตัรสหประชาชาติ (Charter of the United Nations) 
  - ปฏิญญาสากลว่าดว้ยสิทธิมนุษยชน ค.ศ. 1948 (พ.ศ. 2491) (Universal Declaration 
of Human Rights) 
  - กติการะหว่างประเทศว่าดว้ยสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมือง ค.ศ. 1976 (พ.ศ. 
2519) (International Covenant on Civil and Political Rights: ICCPR) 
  - กติการะหว่างประเทศว่าดว้ยสิทธิทางเศรษฐกิจ สังคม และวฒันธรรม ค.ศ. 1966 
(พ.ศ. 1423) (International Covenant on Economic, Social and Cultural Rights: ICESCR) 
  - อนุสัญญาระหวา่งประเทศวา่ดว้ยการขจดัการเลือกปฏิบติัต่อสตรีในทุกรูปแบบ ค.ศ. 
1979 (พ.ศ. 2522) (Convention on the Elimination of All Forms of Discrimination Against Women: 
CEDAW) 



19 

  - อนุสัญญาระหว่างประเทศวา่ดว้ยการขจดัการเลือกปฏิบติัทางเช้ือชาติในทุกรูปแบบ 
ค.ศ. 1965 (พ.ศ. 2508) (Convention on the Elimination of All Forms of Racial Discrimination: 
CERD)  
  - อนุสัญญาระหว่างประเทศว่าดว้ยการต่อตา้นการทรมานและการกระทาํอ่ืน ๆ ท่ี
โหดร้าย ไร้มนุษยธรรมหรือท่ีย ํ่ายศีกัด์ิศรี ค.ศ. 1984 (พ.ศ. 2527) (Convention Against Torture and 
other Cruel, Inhuman or Degrading Treatment or Punishment: CAT) 
  - อนุสัญญาระหว่างประเทศว่าดว้ยสิทธิเด็ก ค.ศ. 1989 (พ.ศ. 2532) (Convention on 
the Rights of the Child) 
  - อนุสัญญาระหว่างประเทศว่าด้วยสิทธิของคนพิการ ค.ศ. 2006 (พ.ศ. 2549) 
(Convention on the Rights of the Persons with Disabilities: CRPD) 
  - อนุสัญญาระหวา่งประเทศวา่ดว้ยการคุม้ครองบุคคลทุกคนจากการหายสาบสูญโดย
ถูกบงัคบั ค.ศ. 1992 (พ.ศ. 2535) (International Convention for the Protection of all Persons from 
Enforced Disappearance: CED) 
  - อนุสัญญาว่าด้วยการคุ้มครองสิทธิของแรงงานโยกยา้ยถ่ินฐานและสมาชิกใน
ครอบครัว ค.ศ. 1990 (พ.ศ. 2533) (Convention on the Protection of the Rights of Migrants Workers 
and Member of their Families: CMW) 
 กฎหมายระดบัภูมิภาค ไดแ้ก่ 
  - Convention for the Protection of Human Rights and Fundamental Freedoms, 1950 
(พ.ศ. 2493) 
  - American Convention on Human Rights, 1969 (พ.ศ. 2512) 
  - The Sirte Declaration, 1999 (พ.ศ. 2542) 
 กฎหมายต่างประเทศ ไดแ้ก่ 
  - The protection of Human Rights Act, 1993 Republic of India 
  - Law No. 26 Establishing the Ad Hoc Human Rights Court, 2000 Republic of 
Indonesia 
 ประเดน็ศึกษา 
  1) วิเคราะห์กฎหมายระหว่างประเทศ กฎหมายต่างประเทศและกฎหมายไทยว่าดว้ย
การคุม้ครองสิทธิมนุษยชน 
  2) วิเคราะห์สภาพการณ์แห่งปัญหาและผลกระทบจากการคุม้ครองสิทธิมนุษยชนของ
ประเทศไทย 
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  3) วิเคราะห์โครงสร้างองคป์ระกอบของกฎหมายจดัตั้งศาลสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ
และวิธีพิจารณาความคดีสิทธิมนุษยชน 
  4) วิเคราะห์หลักการและเหตุผลในการจัดตั้ งศาลสิทธิมนุษยชนแห่งชาติและวิธี
พิจารณาคดีสิทธิมนุษยชน 
  5) วิเคราะห์สถานภาพของการจดัตั้งศาลสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ 
  6) วเิคราะห์ขอบเขตอาํนาจศาลสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ 
  7) วิเคราะห์คุณสมบติัผูพ้ิพากษาและองคค์ณะผูพ้ิพากษา 
  8) วิเคราะห์กระบวนวิธีพิจารณาคดีสิทธิมนุษยชน 
  9) วิเคราะห์ระบบการพิจารณาของศาลสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ 
 3.2 ขอบเขตด้านประชากร  
 ประชากรในการใหข้อ้มูลจากการสมัภาษณ์เชิงลึก (In-depth Interview) ประกอบดว้ย 
 - ผูบ้ริหารหรือตวัแทนผูรั้บผิดชอบทั้งผูป้ฏิบติัการและผูก้าํหนดนโยบาย ไดแ้ก่ ตุลาการ
ศาลรัฐธรรมนูญ ผูพ้ิพากษาศาลยติุธรรม ผูพิ้พากษาศาลปกครอง อยัการหรือผูแ้ทน คณะกรรมการ
สิทธิมนุษยชนแห่งชาติ  
 - ผูแ้ทนองคก์รพฒันาเอกชนดา้นสิทธิมนุษยชน คือ มูลนิธิท่ีทาํงานเก่ียวกบัสิทธิมนุษยชน 
ไดแ้ก่ มูลนิธิเพื่อสิทธิมนุษยชนและการพฒันา มูลนิธิปวีณา หงสกุลเพ่ือเด็กและสตรี สมาคมนัก
กฎหมายสิทธิมนุษยชน สมาคมสิทธิและเสรีภาพของประชาชน 
 ประชากรผูมี้ส่วนได้เสีย (Stakeholders)ของการมีส่วนร่วมออกแบบ-ร่วมออกแบบ 
(Participatory Design, Co-design) มีกลุ่มเฉพาะ 6 กลุ่ม ไดแ้ก่ (1) ผูแ้ทนพรรคการเมือง (2) ผูแ้ทน
คณะกรรมการสิทธิมนุษยชน (3) ผูแ้ทนกรรมาธิการดา้นสิทธิมนุษยชน (4) ผูแ้ทนองคก์รพฒันา
เอกชนดา้นสิทธิมนุษยชน (5) ผูแ้ทนประชาชนซ่ึงถูกละเมิดสิทธิมนุษยชน และ (6) ประชากรกลุ่ม
ผสมซ่ึงมาจากผูแ้ทนในแต่ละกลุ่มเฉพาะ 6 กลุ่ม 
 ประชากรซ่ึงร่วมประชุมสัมมนาเพ่ือรับฟังความคิดเห็น (Hearing) ดว้ยการวิพากษแ์ละ
แสดงความคิดเห็นต่อกฎหมายตน้แบบ (Model Law) ในการยืนยนัความครบถว้นเหมาะสมของ
กฎหมายตน้แบบจาํนวน 50 คน ประกอบดว้ยกลุ่มบุคคลซ่ึงเก่ียวขอ้งกบัการคุม้ครองและการถูก
ละเมิดสิทธิมนุษยชน 
 3.3 ขอบเขตด้านพืน้ท่ีศึกษา 
 พื้นท่ีศึกษากาํหนดใหเ้ป็นกรุงเทพมหานคร 
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4. กรอบแนวคดิการวจิัยและสมมติฐานการวจัิย 

 4.1 กรอบแนวคดิการวิจัย (Conceptual Framework) 
 ปัญหาจากการคุม้ครองสิทธิมนุษยชนมีสาเหตุมาจากคดีละเมิดสิทธิมนุษยชนท่ีมีการฟ้อง
เป็นคดีต่อศาลนั้นจะถูกนาํไปสู่การพิจารณาพิพากษาของศาลตามรูปแบบและวิธีการละเมิดสิทธิ
มนุษยชนซ่ึงมีทั้งศาลรัฐธรรมนูญ ศาลปกครอง และศาลอาญา ภายใตก้ฎหมายวิธีพิจารณาความท่ี
แตกต่างกนัตามแต่ละศาล ทาํให้กระทบต่อการคุม้ครองสิทธิมนุษยชนโดยตรงเน่ืองจากคดีสิทธิ
มนุษยชนมีความพิเศษและเฉพาะของรูปคดีท่ีแตกต่างไปจากคดีทัว่ไปจึงไม่มีความเหมาะสมท่ีจะ
คุม้ครองสิทธิมนุษยชนจากการถูกละเมิดไดอ้ย่างมีประสิทธิภาพ การวิจยัน้ีจึงมีแนวคิดท่ีจะจดัทาํ
กฎหมายจดัตั้งศาลสิทธิมนุษยชนแห่งชาติและวิธีพิจารณาคดีสิทธิมนุษยชนเพ่ือให้มีศาลซ่ึงทาํ
หนา้ท่ีพิจารณาพิพากษาคดีและใชก้ระบวนวิธีพิจารณาคดีสิทธิมนุษยชนโดยตรงโดยมีแนวทางจาก
ต่างประเทศท่ีมีกฎหมายเฉพาะสาํหรับศาลสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ ซ่ึงการจดัทาํกฎหมายจดัตั้งศาล
สิทธิมนุษยชนแห่งชาติและวิธีพิจารณาคดีสิทธิมนุษยชนจะนาํเอาแนวคิด ทฤษฎี และหลกัการท่ี
เก่ียวขอ้งมาใชใ้นการวิเคราะห์ เพ่ือใหเ้ป็นกฎหมายตน้แบบ (ดูภาพท่ี 1.1 กรอบแนวคิดการวิจยั) 
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ภาพท่ี 1.1 กรอบแนวคิดการวิจยั 

1. ววิฒันาการ ทฤษฎ ีและหลกัการ 
- วิวฒันาการ แนวคิดวา่ดว้ยการคุม้ครองสิทธิและเสรีภาพ 
 - หลกันิติรัฐ 
- หลกัความเป็นอิสระของตุลาการในการพิจารณาคดี 
2. กฎหมายไทย 
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2492, 2534, 2540, 
2550, 2560/พระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญว่าดว้ยคณะกรรมการ
สิทธิมนุษยชนแห่งชาติ  พ .ศ .  2560 /พระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญว่าด้วยวิธีพิจารณาความศาลรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2561/
ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่ง/ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณา
ความอาญา/พระราชบัญญัติจัดตั้ งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดี
ปกครอง พ.ศ. 2542 
3. กฎหมายต่างประเทศ 
-  Convention for the Protection of Human Rights and Fundamental 
Freedoms, 1950 (พ.ศ. 2493) 
- American Convention on Human Rights, 1969 (พ.ศ. 2512) 
- The Sirte Declaration, 1999 (พ.ศ. 2542) 
- The protection of Human Rights Act, 1993 Republic of India 
-  Law No. 26  Establishing the Ad Hoc Human Rights Court, 2000 
Republic of Indonesia 

กฎหมายจัดตั้ ง ศ าล สิท ธิ
มนุษยชนแห่งชาติและวิธี
พิจารณาคดีสิทธิมนุษยชน
ต้ น แ บ บ จ ะ ก่ อ ใ ห้ เ กิ ด
ประโยชน์ ไดแ้ก่ 
- การคุม้ครองสิทธิมนุษยชน
ของไทยเป็นไปตามหลัก
กฎหมายระหวา่งประเทศ 
-  ป ร ะ ช า ช น ไ ด้ รั บ ก า ร
คุม้ครองสิทธิมนุษยชนอย่าง
สมบูรณ์ในทุกขั้นตอนของ
กระบวนการยติุธรรม 
-มีศาลเฉพาะและวิธีพิจารณา
คดีสิทธิมนุษยชนเฉพาะ 

ปัญหาการคุ้มครองสิทธิ
มนุษยชนจากการพิจารณา
ค ดี ที่ ไ ม่ มี ศ า ล สิ ท ธิ
ม นุษยชนแ ห่งช า ติ และ
กฎหมายวิ ธีพิจารณาคดี
สิทธิมนุษยชน 

โครงสร้างกฎหมายจดัตั้งศาลสิทธิมนุษยชนแห่งชาติและวิธีพิจารณา
ความคดีสิทธิมนุษยชนตน้แบบ 
- หลกัการและเหตุผลในการจดัตั้งศาลสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ 
- สถานภาพของการจดัตั้งศาลสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ 
- ระบบการพิจารณาของศาลสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ 
- อาํนาจองคก์รในการสืบสวน สอนสวนและฟ้องคดีสิทธิมนุษยชน 
- ขอบเขตอาํนาจศาลสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ 
- คุณสมบติัผูพ้ิพากษาและองคค์ณะผูพ้ิพากษา 
- วิธีพิจารณาคดีและการทาํคาํพิพากษาในศาลสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ 
- บทเฉพาะกาล 
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 4.2 สมมติฐานการวจัิย 
 การคุ้มครองสิทธิมนุษยชนให้มีประสิทธิภาพจําเป็นท่ีจะต้องมีศาลสิทธิมนุษยชน
แห่งชาติและวิธีพิจารณาความคดีสิทธิมนุษยชนเป็นการเฉพาะเพ่ือการคุม้ครองสิทธิมนุษยชนมี
ความสมบูรณ์ในขั้นตอนของการยติุธรรมดว้ยการจดัทาํเป็นกฎหมายตน้แบบว่าดว้ยการจดัตั้งศาล
สิทธิมนุษยชนแห่งชาติและวิธีพิจารณาความคดีสิทธิมนุษยชน ท่ีมีโครงสร้างองคป์ระกอบกฎหมาย
ประกอบดว้ย หลกัการและเหตุผลในการจดัตั้งศาลสิทธิมนุษยชนแห่งชาติและวิธีพิจารณาคดีสิทธิ
มนุษยชน สถานภาพของการจดัตั้งศาลสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ ขอบเขตอาํนาจศาลสิทธิมนุษยชน
แห่งชาติ คุณสมบติัผูพ้ิพากษาและองคค์ณะผูพ้ิพากษา กระบวนวิธีพิจารณาคดีสิทธิมนุษยชน และ
ระบบการพิจารณาของศาลสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ 

5. คาํถามการวจิัย 

 1) วิวฒันาการของสิทธิมนุษยจ์ากอดีตถึงปัจจุบนัเป็นอยา่งไร 
 2) การคุม้ครองสิทธิมนุษยชนมีหลกัการ ทฤษฎีและแนวคิดท่ีเก่ียวขอ้งกบัสิทธิมนุษยชน
ท่ีจะใชเ้พื่อการวิเคราะห์มีอะไรบา้ง 
 3) สภาพการณ์แห่งปัญหาและผลกระทบของการคุม้ครองสิทธิมนุษยชนของไทยเป็น
อยา่งไร 
 4) กฎหมายระหว่างประเทศท่ีให้การคุม้ครองสิทธิมนุษยชนมีอะไรบา้ง มีสาระสําคญั
อยา่งไร 
 5) กฎหมายของประเทศใดบ้างท่ีเ ก่ียวข้องกับการคุ้มครองสิทธิมนุษยชนและมี
สาระสาํคญัของกฎหมายอยา่งไร 
 6) กฎหมายไทยท่ีเก่ียวขอ้งกบัการคุม้ครองสิทธิมนุษยชนมีอะไรบา้งและมีสาระสําคญั
ของกฎหมายอยา่งไร 
 7) ขอ้จาํกดัท่ีเป็นปัญหาต่อการคุม้ครองสิทธิมนุษยชนในขั้นตอนของการพิจารณาคดี
สิทธิมนุษยชน คืออะไรบา้ง และส่งผลกระทบต่อการคุม้ครองสิทธิมนุษยชนอยา่งไร 
 8) หลกัการและเหตุผลสาํคญัท่ีตอ้งมีศาลสิทธิมนุษยชนแห่งชาติและวิธีพิจารณาคดีสิทธิ
มนุษยชนเพราะอะไร 
 9) กฎหมายตน้แบบว่าดว้ยการจดัตั้งศาลสิทธิมนุษยชนแห่งชาติและวิธีพิจารณาคดีสิทธิ
มนุษยชนมีโครงสร้างองคป์ระกอบของกฎหมายประกอบดว้ยอะไรบา้ง 
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6. นิยามศัพท์เฉพาะ 

 สิทธิมนุษยชน (Human Rights) หมายความวา่ ศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์สิทธิ เสรีภาพและ
ความเสมอภาคของบุคคลซ่ึงเป็นของคนไทย 
 ศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ (Human Dignity) หมายความวา่ คุณค่าความเป็นมนุษยต์ั้งแต่เกิด 
ซ่ึงใครจะละเมิดไม่ได ้และไม่สามารถ่ายโอนใหแ้ก่กนัได ้ซ่ึงเป็นท่ีมาของสิทธิมนุษยชน 
 สิทธิ (Right) หมายความว่า ประโยชน์หรืออาํนาจของบุคคลท่ีกฎหมายรับรองและ
คุม้ครองตามหลกัสิทธิมนุษยชน 
 เสรีภาพ (Liberty) หมายความวา่ ความเป็นอิสระท่ีจะตดัสินใจดาํเนินการใด ๆ ดว้ยตนเอง
ของคนไทยภายใตก้รอบแห่งกฎหมาย  
 ความเสมอภาค (Equity) หมายความว่า ความเท่าเทียมกันของคนไทยท่ีจะได้รับการ
คุม้ครองสิทธิมนุษยชน โดยไม่มีการเลือกปฏิบติั 
 คดลีะเมิดสิทธิมนุษยชน (Human rights of violations case) หมายความวา่ การละเมิดสิทธิ
มนุษยชนท่ีร้ายแรงและมีลกัษณะเฉพาะ 
 พันธกรณีระหว่างประเทศ (International Obligation) หมายความว่า ผลผกูพนัท่ีประเทศ
ไทยตอ้งปฏิบติัตาม 
 กฎหมายต้นแบบ (Model Law) หมายความวา่ กฎหมายจดัตั้งศาลสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ
และวิธีพิจารณาคดีสิทธิมนุษยชน 

7. ประโยชน์ท่ีคาดว่าจะได้รับ 

 ขอ้คน้พบท่ีไดรั้บจากการศึกษาวิจยั (Output) คือ จดัทาํร่างกฎหมายตน้แบบจดัตั้งศาล
สิทธิมนุษยชนแห่งชาติและวิธีพิจารณาคดีสิทธิมนุษยชน ซ่ึงจะเป็นประโยชน์ต่อ 
 1. การเป็นกฎหมายวิธีพิจารณาความเพื่อให้บรรลุถึงสิทธิและเสรีภาพท่ีรับรองไวใ้น
รัฐธรรมนูญ 
 2. ประชาชนได้รับการคุ้มครองสิทธิมนุษยชนอย่างสมบูรณ์ในทุกขั้ นตอนของ
กระบวนการยติุธรรม 
 3. มีศาลและวิธีพิจารณาคดีสิทธิมนุษยชนเฉพาะ 
 
 


