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บทคัดย่อ 

 สารนิพนธ์น้ีมีวัตถุประสงค์เพื่อศึกษาเก่ียวกับการประกอบธุรกิจให้เช่าท่ีพักอาศัย 
ระยะสั้ นผ่านทางเครือข่ายสารสนเทศ (AIR BED AND BREAKFAST: AirBNB) ซ่ึงจากการศึกษา 
พบว่าในประเทศไทยมีกฎหมายส าหรับการรับรองและการควบคุมการประกอบธุรกิจบริการสถานท่ีพกั 
ท่ีมีวตัถุประสงคใ์นทางธุรกิจ เพื่อให้บริการท่ีพกัชัว่คราวหรือพกัอาศยัในระยะสั้น โดยมีค่าตอบแทน 
คือ พระราชบญัญติัโรงแรม พ.ศ. 2547 (Hotel Act B.E. 2547 (2004)) อนัเป็นกฎหมายท่ีใช้ส าหรับ 
การรับรองและการควบคุมธุรกิจโรงแรม (Acceptance and Control of Hetel Business) ซ่ึงก าหนด
ลกัษณะและประเภทของโรงแรม แต่โดยเหตุท่ีมีการพฒันาดา้นความกา้วหน้าทางเทคโนโลยีเพิ่มมากข้ึน  
จึงท าใหธุ้รกิจใหเ้ช่าท่ีพกัอาศยัระยะสั้นเกิดการพฒันาการทางธุรกิจในรูปแบบใหม่ท่ีกลุ่มนกัท่องเท่ียว
ผูใ้ชบ้ริการเรียกธุรกิจดงักล่าวตามช่ือท่ีอยูบ่นระบบการคน้หาและเขา้ถึงขอ้มูลบนอินเตอร์เน็ต (Search 
and Access for Data on Internet) ซ่ึงเป็นส่ือกลางเช่ือมต่อผ่านทางระบบออนไลน์ในการให้บริการ 
ท่ีมีช่ือว่า AirBNB โดยนกัท่องเท่ียวสามารถคน้หาท่ีพกัผ่านระบบการคน้หาและสามารถเขา้ถึงขอ้มูล
โดยอาศัยเว็บไซต์หรือโปรแกรมบนโทรศัพท์มือถือท่ีแสดงการจัดหาท่ีพกัของ AirBNB ลักษณะ 
การน าท่ีพกัออกใหเ้ช่าผา่นทาง AirBNB จึงเป็นการด าเนินธุรกิจท่ีมีลกัษณะคลา้ยคลึงกบัธุรกิจโรงแรม 
ซ่ึงการจะประกอบธุรกิจโรงแรมไดก็้ต่อเม่ือได้ด าเนินการตามขั้นตอน วิธีการ และมาตราฐานตามท่ี
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ก าหนดไวใ้นพระราชบญัญติัโรงแรม พ.ศ. 2547 และกฎกระทรวงก าหนดประเภทและหลกัเกณฑ์ 
การประกอบธุรกิจโรงแรม พ.ศ. 2551 แต่โดยสภาพแลว้ ผูป้ระกอบธุรกิจให้เช่าท่ีพกัอาศยัผ่านทาง 
AirBNB มิไดมี้เจตนาท่ีจะประกอบธุรกิจโรงแรม การน าท่ีพกัออกให้เช่าผ่าน AirBNB จึงเป็นการน าออก
ให้เช่ารายวนัท่ีอาจถือเป็นการหลีกเล่ียงการใชบ้งัคบักฎหมายว่าดว้ยโรงแรม (Law on Hetel) ซ่ึงการประกอบ
ธุรกิจ AirBNB ส่งผลกระทบต่อการประกอบธุรกิจโรงแรมตามกฎหมายว่าดว้ยโรงแรมเป็นอย่างมาก 
เน่ืองจากประเทศไทยยงัไม่มีกฎหมายควบคุมการประกอบธุรกิจ AirBNB ดังกล่าว พิเคราะห์แล้ว 
จึงเห็นสมควรท่ีจะคน้หาวิธีการทางกฎหมาย (Legal Method) ในการควบคุมผูป้ระกอบธุรกิจให้เช่า 
ท่ีพกัผ่านทาง AirBNB อยู่ในระบบ และเม่ือผูใ้ห้บริการเหล่าน้ีอยู่ในระบบแลว้ ส่ิงท่ีตามมา คือ ภาษีอากร 
(Taxation) ท่ีรัฐจะได้รับจากการประกอบธุรกิจดังกล่าว รวมทั้ งสภาพธุรกิจและเศรษฐกิจต่าง ๆ  
ในประเทศอาจไดรั้บผลดีดว้ย  
 ผูเ้ขียนไดท้ าการศึกษาและวิเคราะห์กฎหมายต่างประเทศ ซ่ึงไดแ้ก่ กฎหมายเก่ียวกบัธุรกิจ 
AirBNB ของสหรัฐอเมริกา ประเทศญ่ีปุ่ น และเครือรัฐออสเตรเลียแล้วพบว่า ในประเทศเหล่าน้ี 
ยอมรับให้สามารถประกอบธุรกิจในลกัษณะของ AirBNB ได ้เพียงแต่ตอ้งเป็นไปตามขอ้ก าหนดและ
หลกัเกณฑต์ามท่ีกฎหมายบญัญติัไวเ้ท่านั้น  ดงันั้น เพื่อใหก้ารประกอบธุรกิจใหเ้ช่าท่ีพกัอาศยัระยะสั้น
ผา่นทางเครือข่ายสารสนเทศ (AirBNB) ในประเทศไทยมีมาตฐาน  ช่วยส่งเสริมเศรษฐกิจ และมีการจดั
ระเบียบรักษาความปลอดภัยให้แก่ผูพ้กัอาศัยท่ีดียิ่งข้ึน จึงเห็นควรก าหนดหลกัเกณฑ์การอนุญาต 
ให้ประกอบธุรกิจให้เช่าท่ีพกัอาศยัระยะสั้นผ่านทางเครือข่ายสารสนเทศ (AirBNB) ในประเทศไทย 
โดยก าหนดหลักเกณฑ์ต่าง ๆ ให้เกิดความเหมาะสม สอดคล้อง และเป็นไปตามสภาวการณ์ 
แห่งการเปล่ียนแปลงของสภาพเศรษฐกิจและสังคมภายในประเทศ 

สารนิพนธ์น้ีจึงมีขอ้สรุปและความเห็นทางวิชาการ โดยเสนอใหมี้การตรากฎหมายฉบบัใหม่ข้ึน 
คือ ร่างพระราชบัญญัติควบคุมการประกอบธุรกิจให้เช่าท่ีพักอาศัยระยะสั้ นผ่านทางเครือข่าย
สารสนเทศ พ.ศ. .... โดยให้น ากฎหมายว่าด้วยโรงแรมตามพระราชบัญญัติโรงแรม พ.ศ. 2547 
และกฎกระทรวงก าหนดประเภทและหลกัเกณฑก์ารประกอบธุรกิจโรงแรม พ.ศ. 2551 มาเป็นแนวทาง 
ในการจดัท าร่างพระราชบญัญติัดงักล่าว โดยก าหนดสาระส าคญัให้ตอ้งมีการขออนุญาตและได้รับ
ใบอนุญาตจากนายทะเบียนก่อนจึงจะประกอบธุรกิจได ้ทั้งเห็นควรให้มีการก าหนดคุณสมบติัและ
หนา้ท่ีของผูป้ระกอบธุรกิจในลกัษณะน้ีไวด้ว้ย ซ่ึงการตรากฎหมายดงักล่าวข้ึนใช้บงัคบัอาจเป็นผลดี
ต่อภาครัฐ  (Public Sector) และภาคเอกชน (Private Sector) โดยจะส่งผลต่อการพัฒนาทางด้าน
เศรษฐกิจและสังคม และยงัช่วยให้การประกอบธุรกิจการให้เช่าท่ีพกัอาศยัระยะสั้นผ่านทางเครือข่าย
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สารสนเทศ (AirBNB) ในประเทศไทยมีประสิทธิภาพและเป็นท่ียอมรับมากยิ่งข้ึน ทั้งยงัเป็นการท่ี 
ไม่ก่อใหเ้กิดผลกระทบต่อผูป้ระกอบธุรกิจโรงแรมท่ีอยู่ภายใตก้ฎหมายวา่ดว้ยโรงแรมอีกดว้ย  

 
  


