
บทที่ 1 

บทน ำ 
 

การประกอบธุรกิจให้เช่าท่ีพักอาศัยระยะสั้ นผ่านทางเครือข่ายสารสนเทศ (AIR BED AND 
BREAKFAST: AirBNB) เป็นท่ีนิยมในประเทศไทยเป็นอย่างมาก แต่กลับพบว่าไม่มีกฎหมายใด 
มารับรองหรือควบคุมการการประกอบธุรกิจดงักล่าว ท าใหก้ารประกอบธุรกิจประเภทน้ียงัไม่มีสถานะ
ในทางกฎหมาย เพื่อช้ีให้เห็นถึงประเด็นปัญหาส าคญัของเร่ืองดงักล่าว ในบทน้ีจึงไดศึ้กษาถึงความเป็นมา
และความส าคญัของปัญหา วตัถุประสงค์ของการศึกษา สมมติฐานของการศึกษา วิธีด าเนินการศึกษา 
ขอบเขตของการศึกษา ประโยชน์ท่ีคาดวา่จะไดรั้บ และนิยามศพัทท่ี์เก่ียวขอ้ง ดงัรายละเอียดต่อไปน้ี 

 

1.1 ควำมเป็นมำและควำมส ำคัญของปัญหำ 

        ในอดีตท่ีผ่านมาการประกอบธุรกิจให้เช่าท่ีพกัอาศัยระยะสั้ นมีหลากหลายรูปแบบไม่ว่าจะเป็น
โรงแรม (Hotel) หอพกั (Dormitory) หรือบา้นรับรอง (Guest House) เป็นตน้ โดยกฎหมายฉบับแรก 
ของประเทศไทยท่ีใช้บงัคบัส าหรับการควบคุมการประกอบธุรกิจโรงแรม คือ พระราชบญัญติัโรงแรม 
พุทธศกัราช 24781 ซ่ึงไดบ้ญัญติัค านิยามโรงแรม ไวใ้นมาตรา 32 โดยก าหนดให้ผูป้ระสงค์จะประกอบ
ธุรกิจโรงแรมไดต้่อเม่ือไดรั้บใบอนุญาตและจดทะเบียนต่อนายทะเบียนโดยถูกตอ้งตามกฎหมายเสียก่อน 

(มาตรา 4 วรรคหน่ึง3) และก าหนดให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยเป็นผูรั้กษาการ โดยให้มีอ านาจ
ออกกฎกระทรวง วางระเบียบการ และก าหนดค่าธรรมเนียมต่าง ๆ เพื่อใหเ้ป็นไปตามพระราชบญัญติัโรงแรม 

 
1 พระราชบญัญติัโรงแรม พ.ศ. 2478.  (2478, 13 ตุลาคม).  ราชกิจจานุเบกษา.  เล่ม 52 (ตอนท่ี 0 ก), หนา้ 1368. 
2 มาตรา 3  ในพระราชบญัญติัน้ี 

ฯลฯ ฯลฯ 
“โรงแรม” หมายความว่า บรรดาสถานท่ีทุกชนิดท่ีจดัตั้งขึ้นเพ่ือรับสินจา้งส าหรับคนเดินทางหรือบุคคลท่ีประสงค ์
จะหาท่ีอยูห่รือท่ีพกัชัว่คราว 

ฯลฯ ฯลฯ 
3 มาตรา 4 โรงแรมจะเปิดด าเนินกิจการไดก้็ต่อเม่ือไดรั้บใบอนุญาตและจดทะเบียนโดยถูกตอ้ง 

ฯลฯ ฯลฯ 
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พุทธศกัราช 2478 (มาตรา 27 วรรคหน่ึง4) ซ่ึงต่อมาไดมี้การแกไ้ขเพิ่มเติมพระราชบญัญติัโรงแรมอีก 3 ฉบบั 
คือ พระราชบญัญติัโรงแรม (ฉบบัท่ี 2) พุทธศกัราช 24845 พระราชบญัญติัโรงแรม (ฉบบัท่ี 3) พ.ศ. 24956  
และพระราชบญัญติัโรงแรม (ฉบบัท่ี 4) พ.ศ. 25037  

ต่อมาสภาพเศรษฐกิจและการประกอบธุรกิจโรงแรมได้พัฒนาและขยายตัว เพิ่มมากข้ึน 
อย่างรวดเร็ว มีทั้งโรงแรมขนาดเล็กและขนาดใหญ่ ตลอดทั้งมีรูปแบบการให้บริการท่ีแตกต่างกนัออกไป 
ท าให้พระราชบัญญัติโรงแรม พุทธศักราช 2478 ท่ีใช้บังคับมาเป็นเวลานาน มีบทบัญญัติท่ีไม่เหมาะสม 
กับสภาพการณ์ในขณะนั้น เน่ืองจากบทบัญญติัของกฎหมายยงัไม่ครอบคลุมรูปแบบของโรงแรม 
ไดท้ั้งหมด จึงเกิดปัญหาในการตีความทางกฎหมายวา่ท่ีพกัแรมประเภทใดบา้งเป็นโรงแรมและประเภท
ใดบา้งท่ีไม่เป็นโรงแรม จึงไดมี้การประกาศใช้พระราชบญัญติัโรงแรม พ.ศ 2547 เพื่อแยกสถานท่ีพกั 
ท่ีเป็นโรงแรมและสถานท่ีพกัท่ีไม่เป็นโรงแรม โดยก าหนดค านิยามของการประกอบธุรกิจโรงแรมและ
สถานท่ีพักท่ีไม่เป็นโรงแรมออกมาให้มีความชัดเจนมากยิ่งข้ึน เพื่อส่งเสริมและยกมาตรฐาน 
การประกอบธุรกิจโรงแรมและก าหนดหลักเกณฑ์ในการประกอบธุรกิจให้เหมาะสมกับสภาพ  
ของการประกอบธุรกิจ จึงไดย้กเลิกพระราชบญัญติัโรงแรม พุทธศกัราช 24788  

แมว้่าประเทศไทยจะมีพระราชบญัญติัโรงแรม พ.ศ. 25479 เป็นกฎหมายส าหรับการควบคุม
ธุรกิจโรงแรม ก าหนดลักษณะ และประเภทของโรงแรมไว้ในรูปแบบต่าง ๆ ก็ตาม แต่ด้วย
ความก้าวหน้าของเทคโนโลยี จึงท าให้ธุรกิจให้เ ช่า ท่ีพักอาศัยระยะสั้ นเ กิดการพัฒนา ธุรกิจ 
ให้เช่าท่ีพักอาศัยระยะสั้ นในรูปแบบใหม่ ท่ีกลุ่มนักท่องเท่ียวผู ้ใช้บริการเรียกธุรกิจดังกล่าว 

 
4 มาตรา 27 ให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยเป็นผูรั้กษาการมีหน้าท่ีรักษาการให้เป็นไปตามพระราชบญัญัติน้ี 
และให้มีอ  านาจออกกฎกระทรวง วางระเบียบการ และก าหนดค่าธรรมเนียมต่าง ๆ  เพ่ือปฏิบัติการให้เป็นไป 
ตามพระราชบญัญติัน้ี 

ฯลฯ ฯลฯ 
5 พระราชบญัญติัโรงแรม (ฉบบัท่ี 2) พุทธศกัราช 2484.  (2484, 4 พฤศจิกายน).  ราชกิจจานุเบกษา.  เล่ม 58 (ตอนท่ี 0 ก),  
หนา้ 1495. 
6 พระราชบญัญติัโรงแรม (ฉบบัท่ี 3) พ.ศ. 2495.  (2495, 19 กุมภาพนัธ์).  ราชกิจจานุเบกษา.  เล่ม 69 (ตอนท่ี 11 ก),  หนา้ 117. 
7 พระราชบญัญติัโรงแรม (ฉบบัท่ี 4) พ.ศ. 2503.  (2503, 31 ธันวาคม).  ราชกิจจานุเบกษา.  เล่ม 77 (ตอนท่ี 112 ก ฉบบัพิเศษ), 
 หนา้ 13. 
8 หมายเหตุทา้ยพระราชบญัญติัโรงแรม พ.ศ. 2547 
9 พระราชบญัญติัโรงแรม พ.ศ. 2547. (2547, 12 พฤศจิกายน).  ราชกิจจานุเบกษา.  เล่ม 121 (ตอนพิเศษท่ี 70 ก), หนา้ 12. 



3 

 

ตามช่ือท่ีอยู่บนระบบคน้หาและการเขา้ถึงขอ้มูลบนอินเตอร์เน็ต (Internet) ซ่ึงเป็นส่ือกลางเช่ือมต่อ 
ผ่านระบบออนไลน์ (Online) ในการให้บริการท่ีมีช่ือว่า AirBNB10 โดยเจ้าของอสังหาริมทรัพย์จะน า
อสังหาริมทรัพยข์องตน ไม่ว่าจะเป็นโรงแรม หอพกั บา้น อาคารชุด (Condominium) ห้องชุด (Apartment) 
บา้นพกัตากอากาศ (Villa) หรือบา้นพกัท่ีสัมผสัวฒันธรรมชนบท (Home Stay) ออกใหน้กัท่องเท่ียวเช่าในระยะสั้น 
ผ่านทางเครือข่ายสารสนเทศ หรือท่ีเรียกว่าการประกอบธุรกิจให้เช่าท่ีพกัอาศยัระยะสั้นผ่านทางเครือข่าย
สารสนเทศ (AIR BED AND BREAKFAST: AirBNB) ซ่ึงต่อไปน้ีผูเ้ขียนจะเรียกว่า AirBNBโดยนกัท่องเท่ียว
สามารถคน้หาท่ีพกัผ่านระบบการคน้หาและการเขา้ถึงขอ้มูลบนอินเตอร์เน็ตและโปรแกรมบนมือถือ 
(Application) ของ AirBNB การพฒันาการของเทคโนโลยดีงักล่าวท าใหเ้กิดเป็นนวตักรรมใหม่แตกต่าง
ไปจากเดิม ท่ีนกัท่องเท่ียวมกัจะนิยมเลือกเขา้พกัอาศยัเฉพาะแต่ในโรงแรม เปล่ียนไปเป็นการยอมรับแนวคิด
เศรษฐกิจแบ่งปัน (Sharing Economy)11 ในการแบ่งปันท่ีพกัอาศยัเพื่อให้เช่าในระยะสั้น โดยการสร้างรายการ
(Platform) ท่ีรวบรวมและน าเสนอท่ีพกัอาศัยในหลากหลายรูปแบบ หลากหลายราคาออกให้เช่าผ่านทาง
เครือข่ายสารสนเทศ ซ่ึงจะท าใหน้กัท่องเท่ียวสามารถคน้หาท่ีพกัอาศยัไดอ้ย่างสะดวก ตามท่ีตอ้งการ และมีราคา 
ท่ีประหยดักว่าการเช่าท่ีพกัอาศยัในโรงแรม AirBNB จึงเปรียบเสมือนส่ือกลางในการน าเสนอท่ีพกัอาศยั 
ท่ีหลากหลายรูปแบบในราคาท่ีพึงพอใจให้แก่นักท่องเท่ียว อย่างไรก็ตาม แมว้่าการจองท่ีพกัผ่านทาง
เครือข่ายสารสนเทศหรือ AirBNB จะมีความสะดวก รวดเร็ว ประหยดั และสอดคลอ้งกบัการพฒันา 
ของเทคโนโลยี แต่การให้บริการของ AirBNB ก็ไดส่้งผลกระทบต่อธุรกิจโรงแรมอย่างหลีกเล่ียงไม่ได ้
และแม ้AirBNB จะเป็นท่ีนิยมและมีแนวโนม้วา่จะมีการพฒันามากข้ึนในอนาคตก็ตาม แต่ดว้ยขอ้จ ากดั 
 

 
10 แอร์บีเอ็นบี (AirBNB)  คือ ตวักลางเช่ือมโยง “เจา้ของท่ีพกั” กบั “นกัเดินทาง” เขา้ดว้ยกนั โดยมีท่ีพกัเป็นส่ือกลาง  
ในการแลกเปล่ียนประสบการณ์ อีกทั้ งยงัเปิดโอกาสให้เจ้าของบ้านสามารถสร้างรายได้จากการแบ่งปันท่ีพกั 
ให้นกัเดินทาง ให้ความสะดวกสบายในการส่ือสาร ระหว่าง เจา้ของท่ีพกั และ นกัเดินทาง ผ่านโลกออนไลน์ ไม่ว่าจะเป็น 
Website www.airbnb.com หรือ Application ของ AirBNB 

11 Sharing Economy” คือ รูปแบบเศรษฐกิจท่ีผูใ้ดมีทรัพยสิ์นใดสามารถน าออกมาแบ่งปันในรูปแบบการเช่า เพ่ือสร้าง
มูลค่าเพ่ิมของทรัพยสิ์น การเกิดขึ้นของรูปแบบเศรษฐกิจน้ี เป็นผลพวงมาจากการท่ีบุคคลมีอินเตอร์เน็ตในการเขา้ถึง
กนัไดง้่ายขึ้น โดยมีแพลตฟอร์ม (Platform) เป็นตวักลางในการท าการตลาดในเชิงแบ่งปัน (Market Share) 
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ทางกฎหมายของประเทศไทย หากพิจารณาตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ มาตรา 53812  
จะเห็นไดว้่า การเช่าท่ีพกัซ่ึงมีก าหนดการเช่าไม่เกินสามปี กฎหมายไม่ไดบ้งัคบัว่าตอ้งท าเป็นหนังสือ
และจดทะเบียนต่อพนักงานเจา้หน้าท่ี แต่ตอ้งมีหลกัฐานเป็นหนังสืออย่างหน่ึงอย่างใดลงลายมือช่ือ  
ฝ่ายท่ีต้องรับผิดเป็นส าคัญ  ดังนั้ น การน าอสังหาริมทรัพย์ออกให้เช่าเพื่อการพ านักในระยะสั้ น 
จึงสามารถกระท าได ้อย่างไรก็ตาม เน่ืองจากการให้เช่าท่ีพกัอาศยัในระยะสั้ น โดยเก็บค่าตอบแทน  
มีลกัษณะเป็นการประกอบธุรกิจเชิงพาณิชยเ์พื่อการท่องเท่ียว การพิจารณาว่าจะน าอสังหาริมทรัพย ์
หรือท่ีพกัออกให้เช่าในระยะสั้ นได้หรือไม่ จึงมีความจ าเป็นต้องพิจารณาตามกฎหมายเฉพาะ คือ 
พระราชบญัญติัโรงแรม พ.ศ. 2547 เม่ือพิจารณาการด าเนินธุรกิจ AirBNB แลว้ จะเห็นว่า ดว้ยความหลากหลาย 
ในลกัษณะของอสังหาริมทรัพยห์รือท่ีพกัอาศยัท่ีน าออกมาให้เช่าผ่านทาง AirBNB มีท่ีพกับางประเภท
ท่ีไม่มีลักษณะเป็นโรงแรมตามพระราชบัญญัติโรงแรม พ.ศ. 2547 และตามกฎกระทรวงก าหนด
ประเภทและหลกัเกณฑ์การประกอบธุรกิจโรงแรม พ.ศ. 255113 ท าให้ไม่ตอ้งจดทะเบียนขอรับใบอนุญาต 
ต่อนายทะเบียนก่อนน าออกให้เช่า ท่ีพกัจ านวนมากใน AirBNB จึงเป็นท่ีพกัท่ียงัไม่ไดรั้บการจดทะเบียน 
ตามกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้ง และเม่ือไม่มีกฎหมายใดมาควบคุมการด าเนินธุรกิจ AirBNB เป็นการเฉพาะ 
การด าเนินธุรกิจ AirBNB จึงไม่ไดน้ ามาพิจารณาถึงความถูกตอ้งและความเหมาะสมในทางกฎหมาย 
ก่อใหเ้กิดปัญหาท่ีไม่สอดคลอ้งกบักฎหมายท่ีใชบ้งัคบัในประการต่าง ๆ ดงัต่อไปน้ี 

ประการท่ีหน่ึง กฎกระทรวงก าหนดประเภทและหลักเกณฑ์การประกอบธุรกิจโรงแรม  
พ.ศ. 2551 ขอ้ 114 ก าหนดให้สถานท่ีพกัท่ีมีจ านวนห้องพกัในอาคารเดียวกนัหรือหลายอาคารรวมกนั 
ไม่เกินส่ีห้องและมีจ านวนผูพ้กัรวมกนัทั้งหมดไม่เกินยี่สิบคน ซ่ึงจดัตั้งข้ึนเพื่อให้บริการท่ีพกัชัว่คราว

 
12 มาตรา 538 เช่าอสังหาริมทรัพยน์ั้น ถา้มิไดมี้หลกัฐานเป็นหนังสืออย่างหน่ึงอย่างใดลงลายมือช่ือฝ่ายท่ีตอ้งรับผิด 
เป็นส าคญั ท่านว่าจะฟ้องร้องให้บงัคบัคดีหาไดไ้ม่ ถา้เช่ามีก าหนดกว่าสามปีขึ้นไป หรือก าหนดตลอดอายุของผูเ้ช่า
หรือผูใ้ห้เช่าไซร้ หากมิไดท้ าเป็นหนงัสือและจดทะเบียนต่อพนกังานเจา้หน้าท่ี ท่านว่าการเช่านั้นจะฟ้องร้องให้บงัคบัคดี
ไดแ้ต่เพียงสามปี 
13 กฎกระทรวงก าหนดประเภท และหลกัเกณฑ์การประกอบธุรกิจโรงแรม พ.ศ. 2551. (2551, 23 พฤษภาคม).  ราชกิจจา

นุเบกษา.  เล่ม 125 (ตอนท่ี 70 ก), หนา้ 7. 
14 ขอ้ 1 ให้สถานท่ีพกัท่ีมีจ านวนห้องพกัในอาคารเดียวกนั หรือหลายอาคารรวมกนัไม่เกินส่ีห้องและมีจ านวนผูพ้กั
รวมกนัทั้งหมดไม่เกินยี่สิบคน ซ่ึงจดัตั้งขึ้นเพ่ือให้บริการท่ีพกัชั่วคราว ส าหรับคนเดินทาง หรือบุคคลอื่นใดโดยมี
ค่าตอบแทน อนัมีลกัษณะเป็นการประกอบกิจการเพ่ือหารายไดเ้สริม และไดแ้จง้ให้นายทะเบียนทราบตามแบบท่ี
รัฐมนตรีก าหนด ไม่เป็นโรงแรมตาม (3) ของบทนิยามค าว่า “โรงแรม” ในมาตรา 4 
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ส าหรับคนเดินทางหรือบุคคลอ่ืนใดโดยมีค่าตอบแทน อนัมีลกัษณะเป็นการประกอบกิจการเพื่อหา
รายไดเ้สริมและไดแ้จง้ให้นายทะเบียนทราบตามแบบท่ีรัฐมนตรีก าหนด ไม่เป็นโรงแรมตาม (3) ของบทนิยาม
ค าว่า โรงแรม ในมาตรา 4 แต่ในทางปฏิบติักลบัพบว่า นายทะเบียนมกัจะไม่รับแจ้งท่ีพกัท่ีน าออก 
ใหเ้ช่าผา่นทาง AirBNB ใหเ้ป็นท่ีพกัท่ีไม่เป็นโรงแรม ตามกฎกระทรวงก าหนดประเภทและหลกัเกณฑ์
การประกอบธุรกิจโรงแรม พ.ศ. 2551 เพราะธุรกิจ AirBNB เป็นธุรกิจท่ีไม่สอดคลอ้งกับกฎหมาย
ดงักล่าว เน่ืองจากโดยสภาพท่ีพกัใน AirBNB ไม่เป็นกิจการท่ีส่งเสริมการท่องเท่ียว สร้างรายไดใ้ห้แก่
ท้องถ่ิน รวมทั้งเผยแพร่และอนุรักษ์ขนมธรรมเนียมประเพณีและวัฒนธรรมท้องถ่ิน15 และท่ีผ่าน 
มายงัไม่ปรากฏวา่มีการโตแ้ยง้ค าสั่งไม่รับจดแจง้ดงักล่าวของนายทะเบียบ จึงยงัไม่มีกรณีท่ีนายทะเบียน
จะรับจดแจง้ว่าท่ีพกัใน AirBNB เป็นท่ีพกัท่ีไม่เป็นโรงแรม ตามกฎกระทรวงก าหนดประเภทและหลกัเกณฑ์
การประกอบธุรกิจโรงแรม พ.ศ. 2551 ท าให้ AirBNB ยงัขาดหลกัเกณฑ์ทางกฎหมายและมาตรฐาน 
ในการก าหนด การควบคุม และการส่งเสริมการประกอบธุรกิจให้บริการท่ีพกัชั่วคราว ทั้ งยงัเกิด 
ความไม่เป็นธรรมแก่ผู ้ประกอบธุรกิจโรงแรมท่ีจดทะเบียนและเสียค่าธรรมเนียมโดยถูกต้อง 
ตามกฎหมาย เน่ืองจากเจา้ของอสังหาริมทรัพยท่ี์น าท่ีพกัออกให้เช่าผ่านทาง AirBNB ส่วนใหญ่จะไม่เสีย
ค่าธรรมเนียมและเป็นท่ีพกัท่ีไม่ไดจ้ดทะเบียนเป็นโรงแรมใหถู้กตอ้งตามกฎหมาย 

ประการท่ีสอง การพิจารณาอนุญาตให้ประกอบธุรกิจโรงแรมจะตอ้งเป็นไปตามพระราชบญัญติั
โรงแรม พ.ศ 2547 ประกอบกฎกระทรวงก าหนดประเภทและหลกัเกณฑ์การประกอบธุรกิจโรงแรม 
พ.ศ. 2551 และการขอรับใบอนุญาตประกอบธุรกิจโรงแรมจะตอ้งพิจารณากฎหมายอ่ืนท่ีเก่ียวขอ้งดว้ย 
ซ่ึงตามพระราชบญัญติัอาคารชุด พ.ศ. 2522 16 มีเจตนารมณ์เพื่อสนองความต้องการของประชาชน 
ซ่ึงต้องอาศัยในอาคารชุดเดียวกัน มีกรรมสิทธ์ิในห้องชุดในอาคารนั้ นแยกจากกันเป็นสัดส่วน 
และจ่ายค่าบ ารุงรักษาอาคารและทรัพยสิ์นส่วนกลางร่วมกัน จึงจ าเป็นตอ้งก าหนดมาตรการควบคุม 
การจัดการอาคารชุดให้เหมาะสม เพื่อเป็นหลักประกันให้แก่ผูซ้ื้อท่ีจะมาซ้ือห้องชุดเพื่ออยู่อาศัย 
ดงัจะเห็นไดจ้ากกฎหมายอาคารชุดบญัญติัให้มีการจดัตั้งนิติบุคคลอาคารชุดข้ึนมา เพื่อดูแลและจดัการ
ทรัพย์ส่วนกลาง ดังนั้น หากเจ้าของห้องชุดในอาคารน าห้องชุดออกให้บุคคลอ่ืนเช่า ในลักษณะ 
เชิงพาณิชย ์ก็ถือเป็นการด าเนินกิจการเยี่ยงโรงแรม เป็นการน าอาคารชุดไปใชเ้พื่อกิจการอ่ืนซ่ึงขดัต่อ

 
15 หนังสือกรมการปกครอง ท่ี มท 0307.6/17775 ลงวนัท่ี 19 กรกฎาคม 2554 เร่ือง หารือการรับแจ้งสถานท่ีพัก 
ท่ีไม่เป็นโรงแรม. หนา้ 1. 
16

 พระราชบญัญติัอาคารชุด พ.ศ. 2522. (2522, 30 เมษายน).  ราชกิจจานุเบกษา.  เล่ม 96 (ตอนท่ี 67), หนา้ 29. 
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เจตนารมณ์ของกฎหมายอาคารชุด และมีผลต่อการใชป้ระโยชน์ร่วมกนัของเจา้ของร่วมในทรัพยส่์วนกลาง
ตามท่ีก าหนดไวใ้นขอ้บงัคบั ประกอบกบัการด าเนินการดงักล่าวอยูน่อกกรอบวตัถุประสงคแ์ละอ านาจ
หนา้ท่ีของนิติบุคคลอาคารชุดและผูจ้ดัการอาคารชุดตามนยัมาตรา 3317 และมาตรา 36 (1)18 แห่งพระราชบญัญติั
อาคารชุด พ.ศ. 2522 จึงมิอาจน าอาคารชุดดงักล่าวมาขอรับใบอนุญาตประกอบธุรกิจโรงแรมไดแ้ต่อยา่งใด 

ประการท่ีสาม การน าท่ีพักของตนโดยเฉพาะห้องชุดในอาคารชุดให้บุคคลภายนอก 
เช่ารายวนัหรือในระยะสั้ น ส่งผลกระทบต่อความเป็นอยู่ของผู ้พกัอาศัยภายในอาคารชุดรายอ่ืน ๆ 
ก่อให้เกิดความเดือนร้อนร าคาญ ส่งเสียงดงัภายในอาคารรบกวนเจา้ของห้องชุดรายอ่ืน ๆ ทั้งยงัเพิ่ม
ค่าใชจ้่ายให้กบัเจา้ของห้องร่วมอ่ืน ๆ จากการท่ีผูเ้ขา้พกัมกัไม่ใส่ใจท่ีจะดูแลรักษาทรัพยสิ์นส่วนกลาง 
ไม่ว่าจะเป็นเคร่ืองเรือน (Furniture) ต่าง ๆ  สระว่ายน ้ า ห้องออกก าลงักาย ห้องพกัผ่อน ซ่ึงเม่ือมีการเส่ือมสึกหรอ 
หรือเสียหาย นิติบุคคลก็จ าตอ้งน าเงินในกองทุนของนิติบุคคลมาเป็นค่าใช้จ่ายในการซ่อมแซม บ ารุง 
หรือซ้ือของใหม่มาทดแทนของเก่าท่ีช ารุด ซ่ึงเงินกองทุนดงักล่าวเป็นเงินท่ีเก็บจากเจา้ของร่วมทุก ๆ  ห้อง  
ท าให้เจา้ของร่วมส่วนใหญ่ท่ีไม่ไดมี้รายไดจ้ากค่าเช่าดงักล่าวตอ้งมาร่วมรับผิดชอบค่าใชจ้่ายดงักล่าว 
และประการท่ีส าคัญอาจเกิดเป็นปัญหาความเป็นส่วนตัวและความไม่ปลอดภัยในการพักอาศัย  
ของเจา้ของห้องชุดขา้งเคียง และอาจมีผูก่้อการร้าย (Terrorist) หรือมิจฉาชีพ (Criminals) แฝงตวัเขา้มา
ในอาคารชุดได ้ 

ผูเ้ขียนจึงมุ่งท่ีจะศึกษาหลักกฎหมาย มาตรการ และนโยบายของสหรัฐอเมริกา ประเทศ 
ในสหภาพยุโรป และประเทศญ่ีปุ่ น โดยพิจารณาว่าสมควรก าหนดกฎหมาย ระเบียบ หรือข้อบังคับ  
เพื่อรับรองให้การประกอบธุรกิจดงักล่าวเป็นธุรกิจท่ีสามารถด าเนินการต่อไปโดยถูกตอ้งตามกฎหมาย 
ได้หรือไม่ อย่างไร รวมทั้งศึกษาวิธีการในทางกฎหมายท่ีเหมาะสมเพื่อควบคุมการประกอบธุรกิจ 

 
17 มาตรา 33 นิติบุคคลอาคารชุดท่ีไดจ้ดทะเบียนตามมาตรา 31 ให้มีฐานะเป็นนิติบุคคล 

นิติบุคคลอาคารชุดมีวตัถุประสงคเ์พ่ือจดัการ และดูแลรักษาทรัพยส่์วนกลาง และให้มีอ  านาจกระท าการใด ๆ  
เพ่ือประโยชน์ตามวตัถุประสงคด์งักล่าว  ทั้งน้ี ตามมติของเจา้ของร่วมภายใตบ้งัคบัแห่งพระราชบญัญติัน้ี 
18 มาตรา 36 ผูจ้ดัการมีอ านาจหนา้ท่ี ดงัต่อไปน้ี 

(1) ปฏิบัติการให้เป็นไปตามวตัถุประสงค์ตามมาตรา 33 ตามข้อบังคบัหรือตามมติของท่ีประชุมใหญ่
เจา้ของร่วมหรือคณะกรรมการ ทั้งน้ี โดยไม่ขดัต่อกฎหมาย 

ฯลฯ ฯลฯ 
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ให้ เช่าท่ีพักอาศัยระยะสั้ นผ่านทางเครือข่ายสารสนเทศ (AIR BED AND BREAKFAST: AirBNB)  
ในประเทศไทย ใหเ้ป็นไปอยา่งเหมาะสม และทนัต่อการพฒันาของเทคโนโลยีต่อไป 

  

1.2 วัตถุประสงค์ของกำรศึกษำ 

 1 .2.1 เพื่อให้เข้าใจถึงความเป็นมาและความส าคัญของปัญหามาตรการทางกฎหมาย 
ในการรับรองและการควบคุมการประกอบธุรกิจให้เช่าท่ีพกัอาศยัระยะสั้นผ่านทางเครือข่ายสารสนเทศ 
(AIR BED AND BREAKFAST: AirBNB) ในประเทศไทย  

1.2.2 เพื่อศึกษาและคน้ควา้แนวคิด ทฤษฎีท่ีเก่ียวขอ้งกบัการประกอบธุรกิจให้เช่าท่ีพกัอาศยั
ระยะสั้นผา่นทางเครือข่ายสารสนเทศ (AIR BED AND BREAKFAST: AirBNB) 

1.2.3 เพื่อวิเคราะห์ถึงมาตรการทางกฎหมายเก่ียวกบัการรับรองและการควบคุมการประกอบธุรกิจ
ให้เช่าท่ีพักอาศัยระยะสั้ นผ่านทางเครือข่ายสารสนเทศ (AIR BED ANDBREAKFAST: AirBNB)  
ของประเทศไทยเปรียบเทียบกบัของต่างประเทศ 

1.2.4 เพื่อวิเคราะห์ถึงปัญหาท่ีเก่ียวกับการรับรองและการควบคุมการประกอบธุรกิจให้เช่าท่ีพกั 
อาศยัระยะสั้นผา่นทางเครือข่ายสารสนเทศ (AIR BED AND BREAKFAST: AirBNB) ในประเทศไทย 

 1.2.5 เพื่อให้ทราบถึงแนวทางแก้ไขปัญหาเก่ียวกบัการรับรองและการควบคุมการประกอบ
ธุรกิจให้เช่าท่ีพกัอาศยัระยะสั้นผ่านทางเครือข่ายสารสนเทศ (AIR BED AND BREAKFAST: AirBNB) 
เพื่อใหส้อดคลอ้งและเหมาะสมกบัสภาพการณ์และสังคมในประเทศไทย 

 

1.3 สมมติฐำนของกำรศึกษำ 

การประกอบธุรกิจให้เช่าท่ีพกัชัว่คราวมีการประกอบธุรกิจท่ีเรียกว่า การประกอบธุรกิจให้เช่าท่ีพกั
อาศยัระยะสั้นผ่านทางเครือข่ายสารสนเทศ (AIR BED AND BREAKFAST: AirBNB) ซ่ึงเป็นการแบ่งปัน 
ท่ีพักอาศัยโดยการให้บริการค้นหาและจองท่ีพักผ่านทาง เครือข่ายสารสนเทศ และเม่ือพิจารณา 
กฎหมายภายในประเทศไทยแล้ว ไม่มีกฎหมายส าหรับการรับรองและควบคุมการประกอบธุรกิจ 
เร่ืองดงักล่าว การท่ีไม่มีกฎหมายรับรองและควบคุมเช่นน้ี ก่อใหเ้กิดปัญหาท่ีส าคญัดงัต่อไปน้ี 

1.3.1 การประกอบธุรกิจให้เช่าท่ีพกัอาศัยระยะสั้ นผ่านทางเครือข่ายสารสนเทศ (AIR BED 
AND BREAKFAST: AirBNB) โดยการน าเอาอาคารชุดท่ีไม่ไดจ้ดทะเบียนเป็นโรงแรมเสนอออกให้
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บุคคลภายนอกเช่าไม่เป็นไปตามพระราชบญัญติัโรงแรม พ.ศ. 2547 จึงสมควรท่ีจะตอ้งท าการศึกษา
ประเด็นปัญหาในทางกฎหมายและวิธีการในทางกฎหมายท่ีเหมาะสม โดยการก าหนดกฎหมาย ระเบียบ 
ขอ้บงัคบั เพื่อรับรองใหก้ารประกอบธุรกิจดงักล่าว เป็นไปโดยถูกตอ้งตามกฎหมายต่อไป 

1.3.2  การท่ีเจ้าของทรัพย์สินน าท่ีพักของตนออกให้บุคคลภายนอกเช่าในลักษณะให้เช่า 
รายวนัหรือในระยะสั้น โดยจ านวนห้องพกัท่ีน ามาให้เช่านั้น มีจ านวนไม่เกิน 4 ห้อง และมีจ านวนผูพ้กั
รวมกนัทั้งหมดไม่เกิน 20 คน ผูใ้ห้เช่าไม่ตอ้งจดทะเบียนต่อนายทะเบียนตามพระราชบญัญติัโรงแรม 
พ.ศ. 2547 มาตรา 4 19 และมาตรา 15 20 ประกอบกฎกระทรวงก าหนดประเภทและหลักเกณฑ ์
การประกอบธุรกิจโรงแรม พ.ศ. 2551 ขอ้ 1 ท าให้การประกอบธุรกิจประเภทน้ีปราศจากการควบคุม 
จากทางภาครัฐ จึงสมควรมีการศึกษาประเด็นปัญหาในทางกฎหมายและวิธีการในทางกฎหมาย  
ท่ีเหมาะสมเพื่อควบคุมการประกอบธุรกิจให้เช่าท่ีพกัอาศัยระยะสั้ นผ่านทางเครือข่ายสารสนเทศ  
(AIR BED AND BREAKFAST: AirBNB) ในประเทศไทยต่อไป 

1.3.3 การท่ีเจ้าของทรัพยสิ์นน าท่ีพกัของตนออกให้บุคคลภายนอกเช่า อาจก่อให้เกิดปัญหา 
เป็นการรบกวนหรือคุกคาม และอาจก่อให้เกิดความไม่ปลอดภัยกับเจ้าของห้องชุดอ่ืน ๆ ท่ีอาศัย 
อยูใ่นอาคารชุดเดียวกนั ซ่ึงปัญหาดงักล่าว ถือเป็นปัญหาส าคญัและส่งผลกระทบต่อความสงบเรียบร้อย
และศีลธรรมอันดีของประชาชน จึงสมควรมีการศึกษาประเด็นปัญหาในทางกฎหมายและวิธีการ  
ในทางกฎหมายท่ีเหมาะสม เพื่อก าหนดความรับผิดของเจ้าของทรัพยสิ์นท่ีน าท่ีพกัของตนออกให้
บุคคลภายนอกเช่าต่อเจา้ของหอ้งชุดอ่ืน ๆ ท่ีอาศยัอยูใ่นอาคารเดียวกนั 

 
19 มาตรา 4 “โรงแรม” หมายความว่า สถานท่ีพกัท่ีจดัตั้งขึ้นโดยมีวตัถุประสงคใ์นทางธุรกิจเพ่ือให้บริการท่ีพกัชัว่คราว
ส าหรับคนเดินทางหรือบุคคลอื่นใดโดยมีค่าตอบแทน ทั้งน้ีไม่รวมถึง 

(1) สถานท่ีพกัท่ีจดัตั้งขึ้นเพ่ือให้บริการท่ีพกัชัว่คราวซ่ึงด าเนินการโดยส่วนราชการ รัฐวิสาหกิจ องคก์าร
มหาชน หรือหน่วยงานอื่นของรัฐ หรือเพ่ือการกุศล หรือการศึกษา ทั้งน้ีโดยมิใช่เป็นการหาผลก าไรหรือรายไดม้า
แบ่งปันกนั 

(2) สถานท่ีพกัท่ีจดัตั้งขึ้นโดยมีวตัถุประสงคเ์พ่ือให้บริการท่ีพกัอาศยัโดยคิดค่าบริการเป็นรายเดือนขึ้นไป
เท่านั้น 

(3) สถานท่ีพกัอื่นใดตามท่ีก าหนดในกฎกระทรวง 
20 มาตรา 15 ห้ามมิให้ผูใ้ดประกอบธุรกิจโรงแรม เวน้แต่จะไดรั้บใบอนุญาตจากนายทะเบียน 

 การขอใบอนุญาตและการออกใบอนุญาต ให้เป็นไปตามหลกัเกณฑแ์ละวิธีการท่ีรัฐมนตรีประกาศก าหนด 
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ปัญหาเหล่าน้ีเป็นปัญหาส าคญัท่ีควรศึกษาคน้ควา้เพื่อหาวิธีทางกฎหมายเพื่อน าไปบังคับ  
และปรับใช้กบัการประกอบธุรกิจให้เช่าท่ีพกัอาศยัระยะสั้ นผ่านทางเครือข่ายสารสนเทศ (AIR BED 
AND BREAKFAST: AirBNB) ในประเทศไทยต่อไป 

 

1.4 วิธีด ำเนินกำรศึกษำ  

การศึกษาน้ีเป็นการศึกษาท่ีใชร้ะเบียบการวิจยัเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) แบบวิจยัเอกสาร 
(Document Research) โดยคน้ควา้และรวบรวมขอ้มูลจากตวับทกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งทั้งในประเทศและ
ต่างประเทศ จากหนังสือ ระเบียบ ขอ้บงัคบั บทความในวารสาร วิทยานิพนธ์ เอกสารทางวิชาการ 
เอกสารท่ีใช้ในการประกอบการเรียนการศึกษา และกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัการประกอบธุรกิจให้เช่าท่ีพกั
อาศัยระยะสั้ นผ่านทางเครือข่ายสารสนเทศ (AIR BED AND BREAKFAST: AirBNB) ตลอดจนข้อมูล 
ทางกฎหมายจากระบบคน้หาและเขา้ถึงขอ้มูลบนอินเตอร์เน็ตท่ีเก่ียวกบับทบญัญติัทางกฎหมายต่าง ๆ 
หรือข้อคิดเห็นต่าง ๆ โดยศึกษาเปรียบเทียบกับหลักกฎหมายของต่างประเทศ กับหลักกฎหมาย  
ของประเทศไทย รวมถึงค าพิพากษาของศาล แล้วน ามาวิเคราะห์สรุปผลและเสนอแนะแนวทาง  
และมาตรการแกไ้ขปัญหาดงักล่าว  

 

1.5 ขอบเขตของกำรศึกษำ  

สารนิพนธ์น้ี เป็นการศึกษาถึงปัญหามาตรการทางกฎหมายในการรับรองและการควบคุม 
การประกอบธุรกิจให้เช่าท่ีพกัอาศยัระยะสั้นผ่านทางเครือข่ายสารสนเทศ (AIR BED AND BREAKFAST: 
AirBNB) หรือ AirBNB ในประเทศไทย โดยท าการศึกษาถึงแนวคิด ทฤษฎี วตัถุประสงคใ์นการตรากฎหมาย
ล าดบัรอง (Subordinate Legislation) หรือกฎกระทรวง ระเบียบหรือขอ้สั่งการ ตลอดจนกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้ง
กับการรับรองและการควบคุมผูป้ระกอบธุรกิจบริการให้เช่าท่ีพกัในต่างประเทศ โดยเน้นเปรียบเทียบ 
กับกฎหมายของสหรัฐอเมริกา ประเทศญ่ีปุ่ น และเครือรัฐออสเตรเลีย  เพื่อใช้เ ป็นแนวทาง 
ในการเสนอปรับปรุงกฎหมายหรือเพิ่มเติมกฎหมายให้มีผลใช้บงัคบักบัการประกอบธุรกิจ AirBNB  
ในประเทศไทย ใหเ้ป็นไปโดยถูกตอ้งตามกฎหมายและมีประสิทธิภาพมากยิง่ข้ึน  
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1.6 ประโยชน์ที่คำดว่ำจะได้รับ 
 

 1.6.1 ท าให้ทราบถึงความเป็นมา ความหมายและความส าคัญของปัญหาการประกอบธุรกิจ 
ใหเ้ช่าท่ีพกัอาศยัระยะสั้นผา่นทางเครือข่ายสารสนเทศ (AIR BED AND BREAKFAST: AirBNB) 
 1.6.2 ท าให้เขา้ใจถึงแนวคิด ทฤษฎี และหลกักฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกับการประกอบธุรกิจให้เช่า 
ท่ีพกัอาศยัระยะสั้นผา่นทางเครือข่ายสารสนเทศ (AIR BED AND BREAKFAST: AirBNB)  

1.6.3 ท าใหท้ราบถึงมาตรการทางกฎหมายเก่ียวกบัการรับรองและการควบคุมการประกอบธุรกิจ
ให้ เช่าท่ีพักอาศัยระยะสั้ นผ่านทางเครือข่ายสารสนเทศ (AIR BED AND BREAKFAST: AirBNB)   
ของประเทศไทยเปรียบเทียบกบัของต่างประเทศ 

1.6.4 ท าให้ทราบปัญหาท่ีเก่ียวกบัการรับรองและการควบคุมการประกอบธุรกิจให้เช่าท่ีพกัอาศยั
ระยะสั้นผา่นทางเครือข่ายสารสนเทศ (AIR BED AND BREAKFAST: AirBNB) ในประเทศไทย 
 1.6.5 ท าให้ทราบแนวทางในการก าหนดกฎหมายท่ีเก่ียวกับการรับรองและการควบคุม 
การประกอบธุรกิจให้เช่าท่ีพกัอาศยัระยะสั้นผ่านทางเครือข่ายสารสนเทศ (AIR BED AND BREAKFAST: 
AirBNB) เพื่อใหส้อดคลอ้งและเหมาะสมกบัสภาพการณ์และสังคมในประเทศไทย 
 

1.7 นิยำมศัพท์ 

“AirBNB” คือ ตัวกลางเช่ือมโยงระหว่างเจ้าของท่ีพักกับนักเดินทางเข้าด้วยกัน โดยมี 
ท่ีพกัเป็นส่ือกลางในการแลกเปล่ียนประสบการณ์ อีกทั้งยงัเปิดโอกาสให้เจา้ของบา้นสามารถสร้าง
รายไดจ้ากการแบ่งปันท่ีพกัให้นกัเดินทาง ใหค้วามสะดวกสบายในการส่ือสาร ระหวา่งเจา้ของท่ีพกัและ
นกัเดินทาง ผา่นโลกออนไลน์ ไม่วา่จะเป็น Website www.airbnb.com หรือ Application ของ AirBNB 

“Application” คือ โปรแกรมท่ีอ านวยความสะดวกในด้านต่าง ๆ ท่ีออกแบบมาส าหรับ 
โทรศพัท์มือถือ (Mobile) แท็บเล็ต (Teblet) หรืออุปกรณ์เคล่ือนท่ีอ่ืน ๆ ซ่ึงในแต่ละระบบปฏิบติัการ 
จะมีผูพ้ฒันาแอพพลิเคชัน่ (Application) ข้ึนมามากมายเพื่อใหต้รงกบัความตอ้งการของผูใ้ชง้าน โดยจะมีให้
ดาวน์โหลดทั้งมีค่าใชจ้่ายและไม่มีค่าใชจ้่าย 
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“Internet”21 คือ เครือข่ายคอมพิวเตอร์ขนาดใหญ่ท่ีเช่ือมโยงเครือข่ายคอมพิวเตอร์ทั่วโลก 
เขา้ไวด้ว้ยกนั เพื่อใหเ้กิดการส่ือสารและการแลกเปล่ียนขอ้มูลร่วมกนั โดยอาศยัตวัเช่ือมเครือข่ายภายใต้
มาตรฐานการเช่ือมโยงเดียวกนั คือ TCP/IP Protocol  ซ่ึงเป็นขอ้ก าหนดวิธีการติดต่อส่ือสารระหว่าง
คอมพิวเตอร์ในระบบเครือข่าย ซ่ึงโปรโตคอล (Protocol) น้ีจะช่วยให้คอมพิวเตอร์ท่ีมีฮาร์ดแวร์ (Hardware) 
แตกต่างกนัสามารถติดต่อถึงกนัได ้

“Market Share” คือ ส่วนแบ่งการตลาด เป็นตวัเลขท่ีใช้บอกสัดส่วนยอดขายของสินคา้หน่ึง 
เม่ือเทียบกับมูลค่ายอดขายสินค้าอ่ืนท่ีมีลกัษณะเดียวกันของทุกแบรนด์รวมกัน โดย Market Share  
จะเป็นตวัเลขท่ีใชช้ี้วดัว่าสินคา้ของยี่ห้อ (Brand) หน่ึงไดส้ัดส่วนยอดขายมากนอ้ยขนาดไหนเม่ือเทียบกบั
ก าลงัซ้ือทั้งหมด 

 “Platform”22 คือ โครงสร้างพื้นฐานของสถาปัตยกรรมคอมพิวเตอร์ท่ีท าหนา้เป็นฐานบริการ
ให้อุปกรณ์คอมพิวเตอร์และโปรแกรมคอมพิวเตอร์สามารถท างานได้ในสภาพแวดล้อมเดียวกัน 
โดยผูพ้ฒันาโปรแกรมต่าง ๆ จะตอ้งก าหนดว่าโปรแกรมนั้น ๆ สามารถใชง้านบน Platform อะไรบา้ง 
ตวัอยา่งเช่น Facebook สามารถใชง้านไดท้ั้ง iOS Platform และ Android Platform 

“Sharing Economy”23 คือ รูปแบบเศรษฐกิจท่ีผูใ้ดมีทรัพยสิ์นใดสามารถน าออกมาแบ่งปัน 
ในรูปแบบการเช่า เพื่อสร้างมูลค่าเพิ่มของทรัพยสิ์น การเกิดข้ึนของรูปแบบเศรษฐกิจน้ี เป็นผลพวง 
มาจากการท่ีบุคคลมีอินเตอร์เน็ตในการเขา้ถึงกนัไดง้่ายข้ึน โดยมีแพลตฟอร์ม (Platform) เป็นตวักลาง
ในการท าการตลาดในเชิงแบ่งปัน (Market Share) 

 “Website” คือ หน้าเว็บเพจท่ีจดัท าข้ึน เพื่อน าเสนอขอ้มูลต่าง ๆ ผ่านทางคอมพิวเตอร์และ
อินเทอร์เน็ต โดยจะมีหน้าเว็บเพจหลาย ๆ  หน้า ท่ีเช่ือมโยงเขา้กบัไฮเปอร์ลิ้งค์ (Hyperlink) เพื่อให้สามารถ 
เปิดไปยงัหน้าเพจต่าง ๆ ได้อย่างสะดวกและรวดเร็วโดยจัดเก็บไว้ใน www. (World Wide Web)  
ซ่ึงเวบ็ไซต ์(Website) ส่วนใหญ่ จะมีทั้งเวบ็ไซตท่ี์เปิดให้เขา้ชมไดฟ้รี และเวบ็ไซตท่ี์ตอ้งสมคัรสมาชิก 
และเสียค่าบริการจึงจะสามารถเขา้ใชง้านเวบ็ได ้ซ่ึงขอ้มูลในเวบ็ไซตก์็จะมีหลายแบบ ข้ึนอยูก่บัความตอ้งการ

 
21 พุทธรักษ ์มูลเมือง. (2557).   ความหมายของอินเตอร์เน็ต.  กรุงเทพฯ: วิทยาลยัพยาบาลบรมราชชนนี นพรัตนว์ชิระ. หนา้ 1. 
22 ภทัรกรณ์ สุ่มมาตย.์ (2563).  ความหมายของแพลตฟอร์ม (platform). ปทุมธานี: พิพิธภณัฑ์เทคโนโลยีสารสนเทศ 
องคก์ารพิพิธภณัฑว์ิทยาศาสตร์แห่งชาติ. หนา้ 1. 
23 กนัทิมา วงศ์สถาปัตย.์ (2559). Sharing Economy: การบริโภคยุคใหม่ ไร้ซ่ึงการครอบครอง. กรุงเทพฯ: นิตยสาร
การเงินธนาคาร. หนา้ 1. 
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น าเสนอของเจ้าของเว็บไซต์ การเรียกดูเว็บไซต์จะเรียกดูผ่านทางซอฟต์แวร์  (Software) ในลกัษณะ 
ของเบราวเ์ซอร์ (Browser) 

“เครือข่ายสารสนเทศ”24 คือ กลุ่มของคอมพิวเตอร์และอุปกรณ์ต่าง ๆ ท่ีถูกน ามาเช่ือมต่อกนั
เพื่อให้ผูใ้ช้ในเครือข่ายสามารถติดต่อส่ือสาร แลกเปล่ียนขอ้มูล และใช้อุปกรณ์ต่าง  ๆ ในเครือข่าย
ร่วมกนัได ้

“เทคโนโลยีสารสนเทศ”25 คือ การน าวิทยาการท่ีกา้วหน้าทางดา้นคอมพิวเตอร์และการส่ือสาร 
มาสร้างมูลค่าเพิ่มให้กับสารสนเทศ ท าให้สารสนเทศมีประโยชน์และใช้งานได้กวา้งขวางมากข้ึน 
เทคโนโลยีสารสนเทศ รวมถึงการใชเ้ทคโนโลยีดา้นต่าง ๆ ในการรวบรวม จดัเก็บ ใชง้าน ส่งต่อ หรือ
ส่ือสารระหว่างกัน เทคโนโลยีสารสนเทศเก่ียวข้อง โดยตรงกับเคร่ืองมือเคร่ืองใช้ในการจัดการ
สารสนเทศ ได้แก่ เคร่ืองคอมพิวเตอร์และอุปกรณ์เสริมคอมพิวเตอร์ ขั้นตอนวิธีการด าเนินการ 
ซ่ึงเก่ียวข้องกับซอฟต์แวร์ (Software) เก่ียวข้องกับข้อมูล บุคลากร และกรรมวิธีการด าเนินงาน  
เพื่อใหข้อ้มูลเกิดประโยชน์สูงสุด 

ดังท่ีได้กล่าวมาข้างต้น  ผูเ้ขียนมีความเห็นว่า เม่ือทราบถึงความเป็นมาและความส าคัญ 
ของปัญหาเก่ียวกบัมาตรการทางกฎหมายในการรับรองและการควบคุมการประกอบธุรกิจให้เช่าท่ีพกั
อาศัยระยะสั้ นผ่านทางเครือข่ายสารสนเทศ  (AIR BED AND BREAKFAST: AirBNB) พร้อมทั้ ง
วตัถุประสงค์ของการศึกษา และสมมุติฐานของการศึกษาท่ีได้ตั้งไวแ้ลว้ ในบทต่อไปผูเ้ขียนจะได้ด าเนินการ 
ศึกษาปัญหาในเร่ืองดังกล่าว แบบวิจัยเอกสาร คน้ควา้และรวบรวมขอ้มูลท่ีเก่ียวขอ้ง โดยจะได้ด าเนินการ 
ศึกษาถึงแนวคิดและทฤษฎีท่ีเก่ียวขอ้งกบัการประกอบธุรกิจให้เช่าท่ีพกัอาศยัระยะสั้ นผ่านทางเครือข่าย
สารสนเทศ (AIR BED AND BREAKFAST: AirBNB) 

 

 
24 ศูนยเ์ทคโนโลยีสารสนเทศภูมิศาสตร์กรุงเทพมหานคร. (2560). เครือข่ายคอมพิวเตอร์ (Network). กรุงเทพฯ: ศูนย์
เทคโนโลยีสารสนเทศภูมิศาสตร์กรุงเทพมหานคร. หนา้ 1. 
25เครรชิต มาลยัวงศ.์ (2540). นวัตกรรมทางเทคโนโลยี 200 ทัศนะไอที. กรุงเทพฯ: ซีเอด็ยเูคชนั. หนา้ 77. 


