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บทที ่1 

บทน ำ 

1.1 ควำมเป็นมำและควำมส ำคญัของปัญหำ  

  รัฐมีหน้าท่ีในการด าเนินการจดัท าโครงสร้างบริการสาธารณะเพื่อสนองตอบต่อความ
ต้องการของประชาชนในด้านต่าง  ๆ  เ ช่น  การส ร้างถนน  ชลประทาน กิจการอันใด                                    
เพื่อสาธารณูปโภค เป็นตน้ รัฐจึงมีความจ าเป็นตอ้งให้ไดม้าซ่ึงอสังหาริมทรัพยข์องเอกชน เพื่อใช้
ในการด าเนินการให้บรรลุตามวตัถุประสงค์ในการบริการสาธารณะ โดยอาจท าการเจรจาตกลง    
ซ้ือขายอสังหาริมทรัพยด์งักล่าวกบัเจา้ของหรือผูค้รอบครองอสังหาริมทรัพย ์แต่ในบางกรณีท่ีไม่
อาจเจรจาตกลงซ้ือขายกนัได ้รัฐยงัมีเคร่ืองมือเพื่อใช้มาตรการบงัคบัทางกฎหมาย โดยใช้อ านาจ  
ตามมาตรา 37 แห่งรัฐธรรมนูญราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 25601 อีกทั้งยงัมีกฎหมายซ่ึงใช้

                                                           
1 รัฐธรรมนูญราชอาณาจกัรไทย พุทธศักราช 2560  มาตรา 37 บุคคลยอ่มมีสิทธิในทรัพยสิ์นและการสืบมรดก  
ขอบเขตแห่งสิทธิและการจ ากดัสิทธิเช่นวา่น้ี ใหเ้ป็นไปตามท่ีกฎหมายบญัญติั  
 การเวนคืนอสังหาริมทรัพยจ์ะกระท ามิได ้เวน้แต่โดยอาศยัอ านาจตามบทบญัญติัแห่งกฎหมาย ท่ีตรา
ข้ึนเพ่ือการอนัเป็นสาธารณูปโภค การป้องกนัประเทศ หรือการไดม้าซ่ึงทรัพยากรธรรมชาติ หรือเพื่อประโยชน์
สาธารณะอยา่งอ่ืน และตอ้งชดใชค้่าทดแทนท่ีเป็นธรรม ภายในเวลาอนัควรแก่เจา้ของ ตลอดจนผูท้รงสิทธิบรรดา
ท่ีไดรั้บความเสียหายจากการเวนคืน โดยค านึงถึงประโยชน์สาธารณะ ผลกระทบต่อผูถู้กเวนคืน รวมทั้งประโยชน์
ท่ีผูถู้กเวนคืนอาจไดรั้บจากการเวนคืนนั้น  
 การเวนคืนอสงัหาริมทรัพย ์ใหก้ระท าเพียงเท่าท่ีจ าเป็นตอ้งใชเ้พ่ือการท่ีบญัญติัไวใ้นวรรคสาม เวน้แต่
เป็นการเวนคืนเพื่อน าอสังหาริมทรัพยท่ี์เวนคืนไปชดเชยให้เกิดความเป็นธรรมแก่เจา้ของอสังหาริมทรัพยท่ี์ถูก
เวนคืนตามท่ีกฎหมายบญัญติั  
 กฎหมายเวนคืนอสังหาริมทรัพยต์อ้งระบุวตัถุประสงคแ์ห่งการเวนคืนและก าหนดระยะเวลา การเขา้
ใชอ้สังหาริมทรัพยใ์ห้ชดัแจง้ ถา้มิไดใ้ชป้ระโยชน์เพ่ือการนั้นภายในระยะเวลาท่ีก าหนด หรือมีอสังหาริมทรัพย์
เหลือจากการใชป้ระโยชน์ และเจา้ของเดิมหรือทายาทประสงคจ์ะไดคื้น ใหคื้นแก่เจา้ของเดิมหรือทายาท 

 ระยะเวลาการขอคืนและการคืนอสังหาริมทรัพยท่ี์ถูกเวนคืนท่ีมิไดใ้ชป้ระโยชน์ หรือท่ีเหลือจาก การ
ใชป้ระโยชน์ใหแ้ก่เจา้ของเดิมหรือทายาท และการเรียกคืนค่าทดแทนท่ีชดใชไ้ปใหเ้ป็นไปตามท่ีกฎหมายบญัญติั  

 การตรากฎหมายเวนคืนอสังหาริมทรัพยโ์ดยระบุเจาะจงอสังหาริมทรัพยห์รือเจา้ของอสังหาริมทรัพย ์
ท่ีถูกเวนคืนตามความจ าเป็น มิใหถื้อวา่เป็นการขดัต่อมาตรา 26 วรรคสอง 
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บงัคบัเป็นการทัว่ไปในการเวนคืนอสังหาริมทรัพย ์คือ พระราชบญัญติัว่าด้วยการเวนคืนและ          
การไดม้าซ่ึงอสังหาริมทรัพย ์พ.ศ. 2562 อยา่งไรก็ตามการเวนคืนอสังหาริมทรัพยถื์อเป็นกรณีท่ีรัฐ
ใช้อ านาจตามกฎหมายไปกระทบสิทธิในทรัพยสิ์นของบุคคล อนัส่งผลให้การด าเนินการเวนคืน
อสังหาริมทรัพยม์กัจะมีการต่อตา้นหรือไม่ยินยอมจากการถูกเวนคืน เพื่อให้การเวนคืนเป็นไป       
โดยกระทบสิทธิของประชาชนน้อยท่ีสุด รัฐต้องด าเนินการเวนคืนเท่าท่ีจ  าเป็นและก าหนด               
ค่าทดแทนใหแ้ก่ผูถู้กเวนคืนดว้ยความเป็นธรรมในเวลาอนัควรดว้ย 
 หลักการในการก าหนดค่าทดแทนการเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ด้วยความเป็นธรรม                      
ตามท่ีกฎหมายก าหนด มีการให้ค  าจ  ากดัความของค าว่า “ค่าทดแทนท่ีเป็นธรรม” คือผลรวมของ            
การสูญเสียซ่ึงเจ้าของทรัพย์สินได้เรียกร้องสิทธิ ซ่ึงพิสูจน์ได้เป็นท่ีแน่นอนแล้วส าหรับเป็น              
ค่าทดแทน ก็คือการจ่ายเงินในมูลค่าตลาดของทรัพยสิ์นท่ีถูกเวนคืนนั่นเอง ซ่ึงค าว่า ค่าทดแทน          
ท่ียติุธรรมน้ีก็คงจะตอ้งยติุธรรมทั้งสองฝ่ายไม่เพียงเฉพาะฝ่ายท่ีถูกเวนคืนเท่านั้น แต่จะตอ้งยติุธรรม
กบัรัฐผูจ่้ายค่าทดแทนส าหรับการเวนคืนด้วย2 นอกจากการพยายามให้ค  าจ  ากดัความของ ค าว่า          
“ค่าทดแทนท่ีเป็นธรรม” ตามหลักการประเมินราคาทรัพย์สินแล้ว ในแง่มุมของกฎหมายศาล
ยุติธรรมของประเทศอังกฤษได้วางหลักเร่ืองการก าหนดค่าทดแทนไวเ้ช่นกันว่า “ค่าทดแทน       
เพื่อการเวนคืนท่ีดินคือราคาซ้ือท่ีส่วนราชการผูมี้อ  านาจเวนคืนท่ีดินตอ้งจ่ายใหก้บัเจา้ของท่ีดินท่ีถูก
เวนคืน” อยา่งไรก็ตามศาลองักฤษ เห็นวา่ ราคาซ้ือท่ีส่วนราชการจ่ายมิใช่ราคาซ้ือขายตามปกติท่ีเกิด
จากการเจรจาต่อรองกนัในตลาดเสรี เพราะการเวนคืนท่ีดินเป็นการใชอ้  านาจรัฐ เพื่อเอาท่ีดินมาใช้
ประโยชน์ตามเจตนารมณ์ของกฎหมายท่ีรัฐสภาบญัญติัข้ึน ดงันั้น มูลค่าของค่าทดแทนจึงเทียบเคียง
ได้กับ “ค่าเสียหายท่ีรัฐพึงจ่ายให้แก่เจ้าของท่ีดิน” โดยน าหลักการเก่ียวกับค่าสินไหมทดแทน            
เพื่อละเมิดในบางกรณีมาใชก้บัการจ่ายค่าทดแทนในการเวนคืนอสังหาริมทรัพยด์ว้ย3 
 การท่ีรัฐจะก าหนดเงินค่าทดแทนการเวนคืนดว้ยความเป็นธรรมไดน้ั้น จ  าเป็นจะตอ้งมี
กฎหมายท่ีใช้เป็นเคร่ืองมือ หรือกลไกซ่ึงให้อ านาจในการก าหนดเงินค่าทดแทน เดิมประไทยมี
กฎหมายว่าด้วยการเวนคืนฉบับแรกคือ พระราชบัญญัติว่าด้วยการเวนคืนอสังหาริมทรัพย์            
พ.ศ. 2477 ต่อมาได้มีการแก้ไขเพิ่มเติมคือ พระราชบญัญติัว่าด้วยการเวนคืนอสังหาริมทรัพย์           

                                                           
2 กมัปนาท  แสงทอง.  ประเมินค่าทรัพย์สินให้เป็นธรรมก่อนการเวนคืนเพื่อพัฒนาชาติ.   (ออนไลน์).  เขา้ถึงได้
จาก : https://www.thaiappraisal.org/thai/essay/contestpeople50.htm 
3 นฐักานต ์ข ายงั.  (2550).  ค่าทดแทนที่เป็นธรรมตามกฎหมายว่าด้วยการเวนคืนอสังหาริมทรัพย์.  วิทยานิพนธ์
นิติศาสตร์มหาบณัฑิต สาขานิติศาสตร์, คณะนิติศาสตร์ มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์.  หนา้ 31-32. 
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(ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2480 พระราชบญัญติัวา่ดว้ยการเวนคืนอสังหาริมทรัพย ์(ฉบบัท่ี 3 ) พ.ศ. 2495 และ
พระราชบญัญติัวา่ดว้ยการเวนคืนอสังหาริมทรัพย ์พ.ศ. 2530 ทั้งน้ีกฎหมายทั้งส่ีฉบบัยงัไม่สามารถ
ตอบสนองต่อการก าหนดเงินค่าทดแทนการเวนคืนดว้ยความเป็นได ้เน่ืองจากยงัมีการฟ้องร้องคดี
ข้ึนสู่ศาลปกครองข้ึนเป็นจ านวนมาก จึงไดมี้การตราพระราชบญัญติัวา่ดว้ยการเวนคืนและการไดม้า
ซ่ึงอสังหาริมทรัพย์ พ.ศ. 2562 มีผลใช้บงัคบัตั้ งแต่วนัท่ี 30 พฤษภาคม 2562 และใช้บงัคบัอยู่                  
ณ ปัจจุบนั 
  พระราชบญัญติัว่าด้วยการเวนคืนและการได้มาซ่ึงอสังหาริมทรัพย ์พ.ศ. 2562 จึงเป็น
เคร่ืองมือของรัฐ ในการก าหนดจ านวนเงินค่าทดแทน โดยให้เจ้าหน้าท่ีแต่งตั้ งคณะกรรมการ             
ตามมาตรา 19 แห่งพระราชบญัญติัว่าดว้ยการเวนคืนและการไดม้าซ่ึงอสังหาริมทรัพย ์พ.ศ. 2562 
และใช้อ านาจตามมาตรา 20 มาตรา 22 มาตรา 23 และมาตรา 24 แห่งพระราชบัญญัติว่าด้วย               
การเวนคืนและการไดม้าซ่ึงอสังหาริมทรัพย ์พ.ศ. 2562 เพื่อพิจารณาก าหนดจ านวนเงินค่าทดแทน
เบ้ืองตน้ให้แก่ผูถู้กเวนคืน โดยเฉพาะอยา่งยิ่ง มาตรา 20 แห่งพระราชบญัญติัวา่ดว้ยการเวนคืนและ
การไดม้าซ่ึงอสังหาริมทรัพย ์พ.ศ. 2562 เป็นบทบญัญติัอนัเป็นสาระส าคญั ซ่ึงมีผลในการก าหนด
จ านวนเงินค่าทดแทนเบ้ืองต้นเป็นอย่างมาก เน่ืองจากมาตรา 20 ได้ก าหนดขอบเขต อ านาจ 
ตลอดจนการใชดุ้ลยพินิจของคณะกรรมการผูก้  าหนดจ านวนเงินค่าทดแทน  
 นอกจากน้ี การก าหนดจ านวนเงินค่าทดแทนเบ้ืองต้นตามมาตรา 20 คณะกรรมการ
ก าหนดราคาเบ้ืองตน้จะตอ้งด าเนินการตามกฎกระทรวงก าหนดราคาเบ้ืองตน้ส าหรับท่ีดินท่ีเวนคืน 
พ.ศ. 2564 ซ่ึงเป็นกฎหมายล าดบัรองท่ีอาศยัอ านาจตามความในมาตรา 6 วรรคหน่ึง และมาตรา 20 
วรรคสอง แห่งพระราชบญัญติัว่าด้วยการเวนคืนและการได้มาซ่ึงอสังหาริมทรัพย์ พ.ศ. 2562            
ท่ีจะน ามาใชใ้นการพิจารณาก าหนดจ านวนเงินค่าทดแทนใหแ้ก่ประชาชนผูถู้กเวนคืน 
 ดงันั้น การพิจารณาก าหนดจ านวนเงินค่าทดแทนเบ้ืองตน้ คณะกรรมการตามมาตรา 19                                 
แห่งพระราชบญัญติัว่าดว้ยการเวนคืนและการไดม้าซ่ึงอสังหาริมทรัพย ์พ.ศ. 2562 จะตอ้งปฏิบติั
ตามมาตรา 20 และกฎกระทรวงก าหนดราคาเบ้ืองตน้ส าหรับท่ีดินท่ีเวนคืน พ.ศ. 2564 แต่เน่ืองจาก
กฎหมายวา่ดว้ยการเวนคืนไม่สามารถน าไปปรับใชใ้นการก าหนดจ านวนเงินค่าทดแทนท่ีเป็นธรรม
ได้ จึงมีผลให้การพิจารณาก าหนดค่าทดแทนเบ้ืองต้นของหลายหน่วยงานเกิดความเล่ือมล ้ า              
ไม่สอดคลอ้งกบัความเป็นจริง ท าให้เกิดปัญหาในการก าหนดจ านวนเงินค่าทดแทนท่ีเป็นธรรมได ้
ตลอดจนน าไปสู่ขอ้พิพาท เร่ืองค่าทดแทนการเวนคืนข้ึนสู่ศาลปกครองเป็นจ านวนมาก 
 ผูว้ิจยัจึงท าการวิเคราะห์ปัญหาทางกฎหมายเก่ียวกบัหลกัเกณฑ์ในการพิจารณาก าหนด
ราคาค่าทดแทนในการเวนคืน ตามกฎหมายวา่ดว้ยการเวนคืนอสังหาริมทรัพย ์ดงัต่อไปน้ี 
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1.  ปัญหาเก่ียวกบัหลกัเกณฑใ์นการพิจารณาราคาท่ีซ้ือขายตามปกติในทอ้งตลาดของท่ีดิน 
 ปัจจุบันราคาในการซ้ือขายท่ีดินเป็นราคาท่ีผูซ้ื้อและผูข้ายได้ตกลงซ้ือขายกันตาม                    
ความพึงพอใจของทั้งสองฝ่าย จึงท าให้ราคาซ้ือขายท่ีดินในแต่ละพื้นท่ีมีความแตกต่างกนัเป็น           
อยา่งมาก ทั้งน้ี หากใชร้าคาประเมินทุนทรัพยฯ์เปรียบเทียบกบัราคาซ้ือขายท่ีดินแลว้ จะเห็นไดว้่า
ท่ีดินท่ีมีราคาซ้ือขายท่ีดินมีทั้ งน้อยกว่า เท่ากับหรือมากกว่าราคาประเมินทุนทรัพย์ฯ โดย
คณะกรรมการก าหนดราคาเบ้ืองตน้ตามมาตรา 19 เป็นผูพ้ิจารณาว่าจะตอ้งใช้ราคาซ้ือขายท่ีดิน          
แบบใดมาเพื่อใชเ้ป็นปัจจยัในการก าหนดจ านวนเงินค่าทดแทนเบ้ืองตน้ แต่ยงัเกิดปัญหาท่ีวา่ราคา
ซ้ือขายแบบใดท่ี เ ป็นราคาซ้ือขายท่ี ดินตามปกติในท้องตลาด เ น่ืองจากมาตรา  20  (1 )                          
แห่งพระราชบญัญติัว่าดว้ยการเวนคืนและการไดม้าซ่ึงอสังหาริมทรัพย ์พ.ศ. 2562 ไม่ไดก้  าหนด
ประเภท รูปแบบ หรือการเลือกใชร้าคาซ้ือขายท่ีเป็นมาตรฐาน   

2.  ปัญหาเก่ียวกับหลักเกณฑ์ในการพิจารณาราคาประเมินท่ีดินของทางราชการท่ี
ก าหนดข้ึนเพื่อประโยชน์ในการจดัเก็บภาษีท่ีดินและส่ิงปลูกสร้าง 
 ราคาประเมินท่ีดินเพื่อใช้ในการจัดเก็บภาษีท่ีดินและส่ิงปลูกสร้างเป็นกฎหมายท่ีมี        
การบงัคบัใชแ้ทนการจดัเก็บภาษีโรงเรือนและท่ีดิน จึงท าใหห้ลกัเกณฑใ์นการน าราคาประเมินท่ีดิน          
มาใช้ในการก าหนดจ านวนเงินค่าทดแทนยงัไม่มีความชัดเจน แน่นอน ก่อให้เกิดปัญหาในการ
ก าหนดจ านวนเงินค่าทดแทนต่อไป 
 3.  ปัญหาเก่ียวกับหลักเกณฑ์ในการพิจารณาราคาประเมินทุนทรัพย์เพื่อเรียกเก็บ
ค่าธรรมเนียมในการจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมตามประมวลกฎหมายท่ีดิน 
 ปัจจุบนัราคาประเมินทุนทรัพยฯ์ ไม่สอดคลอ้งกบัราคาซ้ือขายกนัตามปกติในทอ้งตลาด          
โดยมีความแตกต่างกนัโดยเฉล่ียประมาณสามเท่า อีกทั้งราคาประเมินทุนทรัพยฯ์ ในบางพื้นท่ีท่ีมี
ขนาด สภาพท าเล การใชป้ระโยชน์แบบเดียวหรือใกลเ้คียงกนั แต่ราคาประเมินกลบัมีความแตกต่าง
กนัเป็นอยา่งมาก เม่ือน ามาใชใ้นการก าหนดจ านวนเงินค่าทดแทนย่อมส่งผลให้เกิดความแตกต่าง
กนัและก่อใหเ้กิดความไม่เป็นธรรมแก่ประชาชนผูถู้กเวนคืน 
 4.  ปัญหาเก่ียวกบัหลกัเกณฑใ์นการพิจารณาสภาพท่ีตั้งของอสังหาริมทรัพย ์
  กฎหมายท่ีใชใ้นการพิจารณาสภาพท่ีตั้งของอสังหาริมทรัพยท่ี์ถูกเวนคืน ยงัไม่ไดก้  าหนด
รายละเอียด หลกัเกณฑ์ วิธีการในการค านึงถึงสภาพท่ีตั้งอย่างครบถ้วน กล่าวคือในการก าหนด
พิจารณาค่าทดแทนท่ีดินตามมาตรา 20 (4) แห่งพระราชบญัญติัว่าด้วยการเวนคืนและการได้มา                                         
ซ่ึงอสังหาริมทรัพย ์พ.ศ. 2562 มีประเด็นว่าเก่ียวกบัการค านึงถึงสภาพท่ีตั้งของท่ีดินท่ีถูกเวนคืน              
เพื่อแบ่งแยกสภาพท าเลท่ีตั้งของท่ีดินแต่ละแปลงว่ามีกฎเกณฑ์ในการก าหนดมากน้อยเพียงไร 
เน่ืองจากการค านึงถึงสภาพท าเลท่ีตั้งของท่ีดินนั้นคณะกรรมการก าหนดราคาค่าทดแทนท่ีดินจะ
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ค านึงถึงสภาพท าเลท่ีตั้งโดยค านึงถึงสภาพขอ้เทจ็จริง เช่น ท่ีดินติดถนนสายหลกั ท่ีดินมีทางเขา้ออก 
ท่ีดินไม่มีทางเข้าออก ท่ีดินซ่ึงโดยสภาพเป็นถนนส่วนบุคคล เป็นต้น ซ่ึงเป็นการพิจารณาใน
เบ้ืองตน้ บางกรณีนั้นหากพิจารณาในเบ้ืองลึกแลว้ท่ีดินไม่มีทางเขา้ออกอาจเกิดจากการแบ่งแยก
ท่ีดินท าให้ท่ีดินเดิม ซ่ึงเคยมีสภาพท่ีตั้งติดต่อกบัถนนหรือทางสาธารณะประโยชน์กลบักลายเป็น
ท่ีดินไม่มีทางเข้าออก คณะกรรมการก าหนดราคาค่าทดแทนท่ีดินจะพิจารณาก าหนดราคา               
ค่าทดแทนท่ีดินท่ีถูกเวนคืนนอ้ยกวา่ท่ีดินท่ีมีทางเขา้ออกหรือท่ีดินท่ีติดถนนสายหลกั หรือถนนสายรอง 
เน่ืองดว้ยท่ีดินดงักล่าวไม่มีทางเช่ือมออกไปยงัถนนสาธารณะประโยชน์ไดโ้ดยตรง สภาพท าเลต่าง ๆ 
ยงัไม่มีกฎหมายใดออกมารองรับเพื่อให้คณะกรรมการพิจารณาก าหนดราคาค่าทดแทนท่ีดินท่ีถูก
เวนคืนน ามาเป็นหลกัเกณฑใ์นการพิจารณา 
 5.  ปัญหาเก่ียวกบัหลกัเกณฑใ์นการพิจารณาเหตุและวตัถุประสงคใ์นการเวนคืน 
 หลกัเกณฑ์ท่ีน ามาใชใ้นการก าหนดจ านวนเงินค่าทดแทนเก่ียวกบัเหตุและวตัถุประสงค์
ของการเวนคืนนั้น มิไดก้ าหนดหลกัเกณฑ ์วธีิการ หรือขั้นตอนการน ามาใชอ้ยา่ชดัเจน จึงก่อใหเ้กิด
ความเหล่ือมล ้าและขาดประสิทธิภาพ ส่งผลให้มีการก าหนดจ านวนเงินค่าทดแทนท่ีแตกต่างกนัไป 
ตามแต่หน่วยงานหรือคณะกรรมการก าหนดราคาค่าทดแทนเบ้ืองตน้จะเป็นผูพ้ิจารณา 
 ในการด าเนินการเวนคืนท่ีดินตามแห่งพระราชบญัญติัว่าด้วยการเวนคืนและการได้มา           
ซ่ึงอสังหาริมทรัพย์ พ.ศ. 2562 และกฎกระทรวงก าหนดราคาเบ้ืองต้นส าหรับท่ีดินท่ีเวนคืน          
พ.ศ. 2564 มีประเด็นเก่ียวกับการก าหนดเงินค่าทดแทนให้แก่ผู ้มีสิทธิได้รับเงินค่าทดแทน            
โดยคณะกรรมการก าหนดราคาค่าทดแทนเบ้ืองต้น ไม่สามารถน าหลกัเกณฑ์ไปใช้พิจารณาได้         
อยา่งถูกตอ้ง เหมาะสม และเป็นแนวทางเดียวกนั ตลอดจนเกิดความเหล่ือมล ้าในการก าหนดจ านวน
เงินค่าทดแทนแก่ประชาชนผูถู้กเวนคืน  
 กฎกระทรวงก าหนดราคาเบ้ืองตน้ส าหรับท่ีดินท่ีเวนคืน พ.ศ. 2564 เป็นกฎหมายล าดบั
รองท่ีอาศยัอ านาจตามมาตรา 6 วรรคหน่ึงและมาตรา 20 วรรคสอง เพื่อให้การพิจารณาก าหนด
จ านวนเงินค่าทดแทนสามารถให้แก่ผูถู้กเวนคืนได้อย่างเป็นธรรม จึงมีการก าหนดหลกัเกณฑ์ 
ขั้นตอน และวิธีการในการพิจารณาไว ้แต่เน่ืองจากขอ้มูลท่ีใช้ในการพิจารณาก าหนดจ านวนเงิน            
ค่าทดแทน มาสอดคล้องกบัความเป็นจริง จึงเป็นอุปสรรคและปัญหาในการก าหนดจ านวนเงิน            
ค่าทดแทนท่ีดินท่ีถูกเวนคืนไดอ้ยา่งเป็นธรรม 
 ฉะนั้น จึงสมควรท่ีจะก าหนดแนวทาง รูปแบบ หรือวธีิการใชดุ้ลยพินิจของคณะกรรมการ
ก าหนดราคาอสังหาริมทรัพยเ์บ้ืองตน้ เพื่อให้การพิจารณาก าหนดจ านวนเงินค่าทดแทนแก่ผูถู้ก
เวนคืนได้อย่างมีประสิทธิภาพ และเป็นแนวทางเดียวกัน อนัจะส่งผลให้การเวนคืนท่ีดินหรือ
อสังหาริมทรัพย ์โดยหน่วยงานของรัฐนั้นเกิดความเป็นธรรมแก่ผูถู้กเวนคืนและสังคมซ่ึงเป็น             
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การแกปั้ญหาในการร้องเรียนของผูถู้กเวนคืนในการพิจารณาก าหนดเงินค่าทดแทนอสังหาริมทรัพย์
ท่ีถูกเวนคืนไดอ้ยา่งถูกตอ้งตรงตามเจตนารมณ์ของกฎหมายต่อไป 

 ดังนั้น จึงสมควรศึกษาเพื่อหาทางวิเคราะห์ปัญหาทางกฎหมายเก่ียวกับการพิจารณา
ก าหนดเงินค่าทดแทนท่ีดินท่ีถูกเวนคืนตามกฎหมายวา่ดว้ยการเวนคืนอสังหาริมทรัพย ์
 

 1.2 วตัถุประสงค์ของกำรศึกษำ 

 1.2.1 เพื่อศึกษาถึงแนวคิด ทฤษฎี และความหมายเก่ียวกับสิทธิของผูถู้กเวนคืนท่ีดิน                  
ตามกฎหมายวา่ดว้ยการเวนคืนอสังหาริมทรัพย ์

 1.2.2 เพื่อศึกษากฎหมายเก่ียวกบัการพิจารณาค่าทดแทนท่ีดินท่ีถูกเวนคืน 

  1.2.3 เพื่อศึกษาถึงการวิเคราะห์ปัญหาทางกฎหมายเก่ียวกบัการพิจารณาค่าทดแทนท่ีดิน               
ท่ีถูกเวนคืนตามกฎหมายวา่ดว้ยการเวนคืนอสังหาริมทรัพย ์

  1.2.4 เพื่อทราบถึงแนวทางในการแกไ้ขปัญหาทางกฎหมายเก่ียวกบัการพิจารณาก าหนด
เงินค่าทดแทนท่ีดินท่ีถูกเวนคืนตามกฎหมายวา่ดว้ยการเวนคืนอสังหาริมทรัพย ์
 

1.3 สมมติฐำนของกำรศึกษำ 

 ข้อบกพร่องในพระราชบัญญัติว่าด้วยการเวนคืนและการได้มาซ่ึงอสังหาริมทรัพย์                   
พ.ศ. 2562 และกฎกระทรวงก าหนดราคาเบ้ืองต้นส าหรับท่ีดินท่ีเวนคืน พ.ศ. 2564 ท่ีก าหนด
หลกัเกณฑ์ในการพิจารณาก าหนดเงินค่าทดแทนท่ีดินท่ีถูกเวนคืน แต่ในขอ้ก าหนดมิไดบ้ญัญติัไว้
โดยชดัแจง้วา่ควรพิจารณาไปในแนวทางใด เพื่อใชพ้ิจารณาก าหนดเงินค่าทดแทนอสังหาริมทรัพย์
ท่ีถูกเวนคืน เพื่อให้ไปเป็นไปในหลกัเกณฑ์ทิศทางเดียวหรือทิศทางเดียวเดียวกนัก่อให้เกิดความ
เหล่ือมล ้ าในการก าหนดหรือพิจารณาเงินค่าทดแทนท่ีดินท่ีถูกเวนคืนจึงเกิดปัญหาเก่ียวกับ
หลกัเกณฑ์ในการพิจารณาราคาซ้ือขายตามปกติในทอ้งตลาด สภาพท่ีตั้งของท่ีดิน ปัญหาเก่ียวกบั
การพิจารณาท่ีดินหลายแปลงเป็นเจา้ของเดียวกนัและอยูติ่ดต่อกนัเป็นผืนเดียวกนัให้ถือเสมือนเป็น
ท่ีดินแปลงเดียวกนั ปัญหาเก่ียวกบัการพิจารณาท่ีดินซ่ึงโดยสภาพขอ้เท็จจริงเป็นถนนแต่ไม่มีการจด
ทะเบียนสิทธิและนิติกรรมต่อส านกังานท่ีดินให้เป็นทางสาธารณประโยชน์หรือถนนส่วนบุคคล 
ปัญหาเก่ียวกับกฎหมายเวนคืนท่ีดินซ่ึงมิได้บัญญัติให้อ านาจเจ้าหน้าท่ีตามกฎหมายในการ            
ออกกฎหมายล าดบัรองเพื่อใชพ้ิจารณาก าหนดเงินค่าทดแทนท่ีดินท่ีถูกเวนคืน ดงันั้นจึงควรศึกษา
วิเคราะห์ปัญหาทางกฎหมายในเร่ืองดงักล่าวเพื่อประโยชน์ในการน ามาบงัคบัใช้เพื่อแก้ปัญหา      
การก าหนดเงินค่าทดแทนท่ีดินท่ีถูกเวนคืนต่อไปในอนาคต 
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1.4 ขอบเขตของกำรศึกษำ 

 สารนิพนธ์ฉบบัน้ีเป็นการศึกษาปัญหาทางกฎหมายเก่ียวกบัการพิจารณาก าหนดเงิน                  
ค่าทดแทนท่ีดินท่ีถูกเวนคืนตามกฎหมายว่าด้วยการเวนคืนอสังหาริมทรัพยโ์ดยศึกษาถึงประวติั                      
ความเป็นมา แนวคิดทฤษฎีความหมายเก่ียวกบัการพิจารณาก าหนดเงินค่าทดแทนท่ีดิน ท่ีถูกเวนคืน
เฉพาะกรณีสภาพและท่ีตั้งของอสังหาริมทรัพยพ์ร้อมทั้งเสนอแนะแนวทางแกไ้ขปัญหาดงักล่าว 
 

1.5 วธิีด ำเนินกำรศึกษำ 

 สารนิพนธ์ฉบับน้ีเป็นการศึกษาวิจัยเอกสาร (Documentary Research) โดยการศึกษา
ค้นควา้ จากตวับทกฎหมาย ต าราวิชาการต่าง ๆ ทั้งท่ีเป็นภาษาไทยและต่างประเทศ บทความ 
รายงานการวิจยัวิทยานิพนธ์และศึกษาคน้ควา้วิจยัขอ้มูลท่ีเก่ียวขอ้งจากเวบ็ไซตต่์าง ๆ เพื่อรวบรวม
ขอ้มูลทั้งหลายมาท าการศึกษาวเิคราะห์และเรียบเรียงอยา่งเป็นระบบ 

 

 1.6 ประโยชน์ทีค่ำดว่ำจะได้รับ 

  1.6.1 ท าให้ทราบถึงแนวคิด ทฤษฎี ความหมายเก่ียวกับสิทธิของผู ้ถูกเวนคืนท่ีดิน                             
ตามกฎหมายวา่ดว้ยการเวนคืนอสังหาริมทรัพย ์

 1.6.2 ท าใหท้ราบถึงกฎหมายเก่ียวกบัการพิจารณาก าหนดเงินค่าทดแทนท่ีดินท่ีถูกเวนคืน 

  1.6.3 ท  าให้ทราบถึงการวิเคราะห์ปัญหาทางกฎหมายเก่ียวกับการพิจารณาก าหนด         
เงินค่าทดแทนท่ีดินท่ีถูกเวนคืนตามกฎหมายวา่ดว้ยการเวนคืนอสังหาริมทรัพย ์

 1.6.4 ท  าให้ทราบถึงแนวทางในการแก้ไขปัญหาทางกฎหมายเก่ียวกับการพิจารณา
ก าหนดเงินค่าทดแทนท่ีดินท่ีถูกเวนคืนตามกฎหมายวา่ดว้ยการเวนคืนอสังหาริมทรัพย ์

 
 
 
 
 
 
 

 

 


