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บทน ำ 

1.1 ควำมเป็นมำและควำมส ำคญัของปัญหำ 

การรับราชการถือเป็นอาชีพท่ีมีความมัน่คงและมีเกียรติในสังคมไทย แมเ้งินเดือนอนัเป็น

ผลตอบแทนในการปฏิบัติงานของข้าราชการส่วนใหญ่จะเป็นจ านวนเงินน้อยเม่ือเทียบกับ

ผลตอบแทนของการท างานในหน่วยงานเอกชนหรือรัฐวิสาหกิจก็ตาม เน่ืองจากขา้ราชการเป็น

กลไกส่วนหน่ึงในการผลกัดนัให้การบริหารราชการแผ่นดินเป็นไปตามบทบญัญติักฎหมายและ

นโยบายของรัฐบาล รัฐจึงไดพ้ยายามช่วยเหลือเก้ือกูลขา้ราชการดว้ยการจดัสรรสวสัดิการ และสิทธิ

ประโยชน์อ่ืนๆ อีกหลายประการเพื่อเป็นการผ่อนปรนความเดือดร้อน โดยในการปฏิบติัราชการ 

นอกจากขา้ราชการจะได้รับเงินเดือน เงินประจ าต าแหน่ง หรือเงินเพิ่มพิเศษ เป็นค่าตอบแทน 

การปฏิบติังาน หรือไดรั้บการเล่ือนขั้นเงินเดือน ราชการยงัให้สวสัดิการและประโยชน์เก้ือกูลทั้งท่ี 

ไม่เป็นตวัเงิน คือ สิทธิการลาต่างๆ และท่ีเป็นตวัเงินอีกหลายประการ แก่ขา้ราชการและครอบครัว  

(บิดา มารดา คู่สมรส และบุตร) เพื่อเป็นการจูงใจใหอ้ยากเขา้รับราชการ ตลอดจนสร้างขวญัก าลงัใจ

ในการปฏิบติัราชการ โดยให้ไดรั้บสวสัดิการและประโยชน์เก้ือกูลตลอดเวลาตั้งแต่เขา้รับราชการ 

พน้จากราชการและเสียชีวิต เพื่อตอบแทนการปฏิบติังาน ซ่ึงสวสัดิการและประโยชน์เก้ือกูลท่ีเป็น

ตวัเงิน ไดแ้ก่ สวสัดิการเก่ียวกบัการรักษาพยาบาล สวสัดิการเก่ียวกบัการศึกษาบุตร เงินตอบแทน

การปฏิบติังานนอกเวลาราชการ ค่าเช่าบา้น โครงการสวสัดิการเงินกูเ้พื่อท่ีอยู่อาศยัของขา้ราชการ 

ค่าใช้จ่ายในการเดินทางไปราชการ บ าเหน็จบ านาญ เป็นตน้ เพื่อเป็นการจูงใจให้บุคคลเขา้รับ 

ราชการ ตลอดจนสร้างขวญัและก าลงัใจในการปฏิบติัหนา้ท่ีราชการ1 

โดยท่ีสวสัดิการและสิทธิประโยชน์ดังกล่าว รัฐต้องจดัสรรจากเงินงบประมาณแผ่นดิน  

อนัไดจ้ากการเก็บเงินภาษีท่ีรัฐจดัเก็บจากราษฎร ดงันั้น การจ่ายเงินจึงตอ้งมีความรอบคอบ และจ่ายให ้

                                                 
1ยทุธนา รุ่งเรือง. (2557). ปัญหาสิทธิการได้รับค่าเช่าบ้านข้าราชการ ศึกษาเฉพาะกรณ:ี การโอนเจ้าหน้าทีข่องรัฐ
ตามกฎหมายอืน่มาเป็นข้าราชการ. รายงานการศึกษาส่วนบุคคล การอบรมหลกัสูตรพนกังานคดีปกครองระดบัสูง 
รุ่นท่ี 9 ส านกังานศาลปกครอง. หนา้ 1. 
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ถูกตอ้งตามหลกัเกณฑแ์ละเจตนารมณ์ ซ่ึงในทางปฏิบติัจะมีกฎหมายเฉพาะก าหนดหลกัเกณฑ์และ

วิธีการในการขอรับสวสัดิการและสิทธิประโยชน์แต่ละประเภทไวโ้ดยเฉพาะ ไม่ว่าจะเป็นสิทธิ

ประโยชน์ในลกัษณะของเงินค่าตอบแทน ไดแ้ก่ ค่าเช่าบา้น ค่าใช้จ่ายในการเดินทางไปราชการ 

และเงินตอบแทนการปฏิบติังานนอกเวลาราชการ เป็นตน้ 

สิทธิการเบิกค่าเช่าบา้นเป็นสวสัดิการขั้นพื้นฐานของรัฐอยา่งหน่ึงท่ีก าหนดไวเ้พื่อช่วยเหลือ

และบรรเทาความเดือดร้อนของขา้ราชการของรัฐทุกประเภท ในเร่ืองท่ีอยูอ่าศยัอนัสืบเน่ืองมาจาก

ทางราชการเป็นเหตุ ค่าเช่าบา้นขา้ราชการเป็นสวสัดิการและสิทธิประโยชน์ท่ีกฎหมายก าหนดให้

ขา้ราชการซ่ึงได้รับความเดือดร้อนในเร่ืองท่ีอยู่อาศยั กรณีขา้ราชการได้รับค าสั่งให้เดินทางไป

ประจ าส านกังานในต่างทอ้งท่ีมีสิทธิไดรั้บค่าเช่าบา้นขา้ราชการเท่าท่ีตอ้งจ่ายตามจริงท่ีสมควรแห่ง

สภาพแห่งบา้นแต่อย่างสูงไม่เกินจ านวนท่ีก าหนดไวต้ามกฎหมายนั้น โดยกฎหมายเก่ียวกบัค่าเช่า

บา้นขา้ราชการได้ถูกตราข้ึนคร้ังแรกโดยพระราชกฤษฎีกาว่าด้วยระเบียบค่าเช่าบา้นขา้ราชการ  

พ.ศ. 2483 และต่อมาไดมี้การตราพระราชกฤษฎีกาค่าเช่าบา้นขา้ราชการ พ.ศ. 2522 แต่ไม่ไดมี้ 

การบงัคบัใชจ้ริงจนไดมี้การตราพระราชกฤษฎีกาค่าเช่าบา้นขา้ราชการ พ.ศ. 2527 ออกมาใชบ้งัคบั  

และต่อมาไดมี้การตราพระราชกฤษฎีกาค่าเช่าบา้นขา้ราชการ พ.ศ. 2547 มาใชบ้งัคบัจนถึงปัจจุบนั

ซ่ึงกฎหมายเก่ียวกบัค่าเช่าบา้นขา้ราชการได้มีการปรับปรุงเปล่ียนแปลงเน้ือหาให้เหมาะสมกบั

สภาพสังคมและเศรษฐกิจของประเทศ ทั้งน้ี เพื่อใหเ้กิดความชดัเจนยิง่ข้ึน  

ขา้ราชการซ่ึงเป็นผูมี้สิทธิท่ีจะไดรั้บสวสัดิการและสิทธิประโยชน์ต่าง ๆ ประสงค์จะไดรั้บ

สวสัดิการและประโยชน์เก้ือกูลดงักล่าวขา้งตน้ก็ตอ้งยื่นค าร้องขอต่อส่วนราชการตน้สังกดัตาม 

หลกัเกณฑ์และวิธีการท่ีก าหนดไวใ้นกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัสวสัดิการและประโยชน์เก้ือกูลนั้นๆ 

แล้วส่วนราชการจะพิจารณาว่าขา้ราชการผูน้ั้นมีคุณสมบติัท่ีจะได้รับสวสัดิการและประโยชน์

เก้ือกูลตามท่ีกฎหมายก าหนดไวห้รือไม่ หากส่วนราชการเห็นวา่ขา้ราชการผูน้ั้นไม่มีคุณสมบติัท่ีจะ

ได้รับสวสัดิการและประโยชน์เก้ือกูลตามท่ีร้องขอ ก็จะมีค าสั่งไม่อนุมติัให้แก่ขา้ราชการผูน้ั้ น 

ดงันั้น เจา้หนา้ท่ีผูเ้ก่ียวขอ้งในการจดัท าและอนุมติัเบิกจ่ายเงินสวสัดิการและสิทธิประโยชน์ดงักล่าว

จะตอ้งมีความเขา้ใจในหลกักฎหมาย หลกัเกณฑ์ รวมถึงวิธีการปฏิบติัในการขอรับเงินสวสัดิการ

และสิทธิประโยชน์ในเร่ืองนั้น ๆ อย่างถูกต้องชัดเจน และเป็นไปในแนวทางเดียวกัน โดยท่ี 
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การพิจารณาให้ขา้ราชการได้รับสวสัดิการและสิทธิประโยชน์อนัไม่ควรได้รับย่อมจะท าให้เกิด 

ความเสียหายแก่ทางราชการ รวมถึงข้าราชการผูน้ั้นต้องถูกเรียกเงินท่ีได้รับไปแล้วคืนแก่ทาง

ราชการ รวมทั้งขา้ราชการผูน้ั้นอาจจะถูกด าเนินการทางวินยัไดอี้กส่วนหน่ึงดว้ย ส่วนการพิจารณา

ไม่ให้ขา้ราชการไดรั้บสวสัดิการและสิทธิประโยชน์อนัควรไดรั้บยอ่มจะท าให้เกิดความเดือดร้อน 

เสียหายแก่ราชการผูน้ั้น และเป็นการลิดรอนสิทธิของขา้ราชการอนัอาจจะส่งผลกระทบต่อขวญั 

และก าลงัใจของขา้ราชการโดยรวม แต่อยา่งไรก็ตาม ก็มีขา้ราชการหลายรายท่ีไดรั้บความเดือดร้อน

เสียหายในเร่ืองท่ีอยู่อาศัยในกรณีท่ีไม่ได้รับสิทธิเบิกค่าเช่าบ้านข้าราชการเป็นเหตุให้ต้องมี 

การฟ้องร้องคดีต่อศาล และเน่ืองจากการใชสิ้ทธิเบิกเงินค่าเช่าบา้นของขา้ราชการเป็นการใชสิ้ทธิ 

ตามระเบียบกฎหมายท่ีเก่ียวกบัเร่ืองนั้นๆ เป็นการเฉพาะ การท่ีส่วนราชการมีค าสั่งไม่อนุมติัให้

ขา้ราชการเบิกเงินดงักล่าวจึงเป็นการใช้อ านาจตามกฎหมายของเจา้หน้าท่ีท่ีมีผลเป็นการสร้าง  

นิติสัมพนัธ์ข้ึนระหว่างบุคคลในอันท่ีจะก่อให้เกิดสิทธิในการเบิกเงินของข้าราชการผู ้นั้ น ค าสั่ง 

ไม่อนุมติัดังกล่าวจึงเป็นค าสั่งทางปกครองตามมาตรา 5 แห่งพระราชบญัญติัวิธีปฏิบติัราชการ 

ทางปกครอง พ.ศ. 2539 ซ่ึงขา้ราชการผูไ้ดรั้บค าสั่งอาจอุทธรณ์โตแ้ยง้ค าสั่งดงักล่าว และฟ้องคดี

เพื่อขอให้เพิกถอนค าสั่งดงักล่าวต่อศาลปกครองอนัเป็นคดีพิพาทตามมาตรา 9 วรรคหน่ึง (1) แห่ง

พระราชบญัญติัจดัตั้งศาลปกครองและวธีิพิจารณาคดีปกครองพ.ศ. 2542 ต่อไปได้2 

 ส าหรับประเทศท่ีใชร้ะบบกฎหมายซีวิลลอว  ์ เช่น สาธารณรัฐฝร่ังเศส และสหพนัธ์สาธารณรัฐ

เยอรมนี ซ่ึงแบ่งแยกประเภทของกฎหมายออกเป็นกฎหมายเอกชนและกฎหมายมหาชน กรณีพิพาทใน 

ทางมหาชน เช่น กรณีพิพาทเก่ียวกบัการเรียกคืนเงินค่าตอบแทนท่ีให้แก่เจา้หนา้ท่ีของรัฐผูไ้ม่มีสิทธิ  

หรือเกินสิทธิ หรือกรณีพิพาทเก่ียวกบัการเรียกคืนเงินภาษีท่ีช าระให้แก่รัฐเกินกวา่จ านวนท่ีตอ้งช าระ 

เป็นตน้ ในกลุ่มประเทศดงักล่าวไดมี้การพฒันาหลกักฎหมายท่ีสามารถน ามาใชบ้งัคบักบักรณีพิพาท 

                                                 
2 ไชยรัตน์ แขวงโสภา. คดพีพิาทเกีย่วกบัการทีห่น่วยงานทางปกครองเรียกคนื เงินสิทธิประโยชน์และสวสัดกิาร
ข้าราชการ : ศึกษาเฉพาะอ านาจศาลและเงื่อนไขการฟ้องคดี.(ออนไลน์). เขา้ถึงไดจ้าก: 
http://www.admincourt.go.th/00_web/09_academic/document/03_technical_papers/article_chairat_k27122013.
pdf.[2564, 27 กนัยายน] 
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ทางมหาชนโดยน าหลกักฎหมายเอกชน อนัไดแ้ก่ หลกักฎหมายว่าดว้ยลาภมิควรได้3มาปรับใช้กบั

กรณีพิพาทเก่ียวกบัการเรียกคืนทรัพยสิ์นท่ีไดรั้บไปโดยไม่มีสิทธิหรือเกินสิทธิ 

โดยท่ีรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทยได้บญัญติัให้จดัตั้งศาลปกครองข้ึนเพื่อให้มี

อ านาจพิจารณาพิพากษาคดีท่ีมีขอ้พิพาททางกฎหมายปกครองระหวา่งเอกชนกบัหน่วยงานของรัฐ

หรือเจา้หน้าท่ีของรัฐ หรือระหว่างหน่วยงานของรัฐหรือเจา้หนา้ท่ีของรัฐดว้ยกนัเองเก่ียวกบัการ

กระท าหรือการละเวน้การกระท าท่ีหน่วยงานของรัฐหรือเจา้หน้าท่ีของรัฐตอ้งปฏิบติัตามกฎหมาย

หรือเน่ืองจากการกระท าหรือการละเวน้การกระท าท่ีหน่วยงานของรัฐหรือเจา้หน้าท่ีของรัฐตอ้ง

รับผดิชอบในการปฏิบติัหนา้ท่ีตามกฎหมาย ซ่ึงตามอ านาจหนา้ท่ีของศาลปกครองดงักล่าวเป็นเร่ือง

ท่ีเก่ียวขอ้งกบัการออกกฎหรือค าสั่งทางปกครอง การกระท าละเมิดในทางปกครอง ฯลฯ ซ่ึงศาล

ปกครองมีอ านาจพิจารณาพิพากษาในเร่ืองดงัต่อไปน้ี 1. คดีพิพาทเก่ียวกับการท่ีหน่วยงานทาง

ปกครองหรือเจา้หน้าท่ีของรัฐกระท าการโดยไม่ชอบดว้ยกฎหมายไม่ว่าจะเป็นการออกกฎ ค าสั่ง

หรือการกระท าอ่ืนใดเน่ืองจากกระท าโดยไม่มีอ านาจหรือนอกเหนืออ านาจหน้าท่ีหรือไม่ถูกตอ้ง

ตามกฎหมาย หรือโดยไม่ถูกตอ้งตามรูปแบบขั้นตอน หรือวิธีการอนัเป็นสาระส าคญัท่ีก าหนดไว้

ส าหรับการกระท านั้น หรือโดยไม่สุจริต หรือมีลกัษณะเป็นการเลือกปฏิบติัท่ีไม่เป็นธรรม หรือ 

มีลกัษณะเป็นการสร้างขั้นตอนโดยไม่จ  าเป็นหรือสร้างภาระให้เกิดกบัประชาชนเกินสมควร หรือ 

เป็นการใช้ดุลพินิจโดยมิชอบ 2. คดีพิพาทเก่ียวกบัการท่ีหน่วยงานทางปกครองหรือเจา้หน้าท่ีของ

รัฐละเลยต่อหนา้ท่ีตามท่ีกฎหมายก าหนดให้ตอ้งปฏิบติั หรือปฏิบติัหนา้ท่ีดงักล่าวล่าชา้เกินสมควร 

3. คดีพิพาทเก่ียวกบัการกระท าละเมิดหรือความรับผิดอย่างอ่ืนของหน่วยงานทางปกครองหรือ

เจา้หนา้ท่ีของรัฐอนัเกิดจากการใชอ้  านาจตามกฎหมาย หรือจากกฎ ค าสั่งทางปกครอง หรือค าสั่งอ่ืน 

หรือจากการละเลยต่อหน้าท่ีตามท่ีกฎหมายก าหนดให้ตอ้งปฏิบติัหรือปฏิบติัหน้าท่ีดงักล่าวล่าช้า

เกินสมควร 4. คดีพิพาทเก่ียวกับสัญญาทางปกครอง 5. คดีท่ีมีกฎหมายก าหนดให้หน่วยงาน 

ทางปกครองหรือเจา้หน้าท่ีของรัฐฟ้องคดีต่อศาลเพื่อบงัคบัให้บุคคลตอ้งกระท าหรือละเวน้กระท า 

อย่างหน่ึงอย่างใด 6. คดีพิพาทเก่ียวกบัเร่ืองท่ีมีกฎหมายก าหนดให้อยู่ในเขตอ านาจศาลปกครอง

                                                 
3 สุริยา เพ่ิมบุญ.(2556). การเรียกคนืทรัพย์สินตามหลกักฎหมายว่าด้วยลาภมิควรได้ในระบบกฎหมายมหาชน. 
วทิยานิพนธ์นิติศาสตร์มหาบณัฑิต คณะนิติศาสตร์ มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์. หนา้. 2-3.   
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สิทธิเก่ียวกับการเบิกค่าเช่าบ้านข้าราชการถือเร่ืองในทางปกครองอย่างหน่ึง เม่ือมีกรณีพิพาท

เก่ียวกับเร่ืองดังกล่าวจึงต้องน าคดีมาฟ้องต่อศาลปกครอง ซ่ึงศาลปกครองเป็นศาลท่ีมีอ านาจ 

สั่งเพิกถอนค าสั่งทางปกครองหรือนิติกรรมทางปกครองนั้ นได้ หากไม่ชอบด้วยกฎหมาย4 

โดยศาลปกครองสูงสุดได้มีค  าพิพากษาเก่ียวกบัคดีพิพาทเก่ียวกบัสิทธิการเบิกขา้เช่าบา้นหลายคดี เช่น  

ค าพิพากษาศาลปกครองสูงสุด คดีหมายเลขแดงท่ี อ.393/2553 หรือแมแ้ต่คดีพิพาทเก่ียวกบัการท่ี

ส่วนราชการละเลยไม่ปฏิบติัหน้าท่ีโดยการเบิกจ่ายเงินค่าเช่าบา้นให้แก่ขา้ราชการผูมี้สิทธิก็อยู่ใน

อ านาจพิจารณาพิพากษาของศาลปกครองเช่นกนั เช่น ค าพิพากษาศาลปกครองสูงสุด คดีหมายเลข

แดงท่ี อ.402/2563 แต่คณะกรรมการวินิจฉยัช้ีขาดอ านาจหน้าท่ีระหวา่งศาลไดมี้ค าวินิจฉัยช้ีขาดท่ี 

126/2560 วินิจฉัยว่า กรณีท่ีหน่วยงานทางปกครองฟ้องข้าราชการของตนให้คืนเงินค่าเช่าบา้น 

ท่ีไดรั้บโดยไม่มีสิทธิ เป็นเร่ืองท่ีตอ้งใช้สิทธิฟ้องเรียกเงินคืนต่อศาลยุติธรรม จากแนวค าวินิจฉัย

ของศาลปกครองสูงสุดและคณะกรรมการวินิจฉัยช้ีขาดอ านาจหน้าท่ีระหว่างศาล เห็นได้ว่า  

คดีดงักล่าวเป็นเร่ืองท่ีมีลกัษณะอย่างเดียวกนัหรือต่อเน่ืองกนัเก่ียวกบัสิทธิการเบิกจ่ายค่าเช่าบา้น

ของขา้ราชการ ซ่ึงเกิดจากค าสั่งทางปกครอง แต่ศาลท่ีมีอ านาจพิจารณาพิพากษาคดีกลบัแตกต่างกนั

ไปตามสถานะของผูท่ี้น าคดีมาฟ้องคดี ทั้งท่ีความจริงแลว้คดีพิพาทเก่ียวกบัการท่ีหน่วยงานของรัฐ

ฟ้องขา้ราชการในสังกดัตนให้คืนเงินค่าเช่าบา้นท่ีไดรั้บโดยไม่มีสิทธิก็ควรท่ีจะอยู่ในอ านาจของ

ศาลปกครองเช่นกนั เน่ืองจากเม่ือส่วนราชการเห็นว่าค าสั่งอนุมติัให้เบิกเงินค่าเช่าบา้นดงักล่าว 

ไม่ถูกตอ้ง ส่วนราชการก็จะท าการเพิกถอนค าสั่งท่ีอนุมติัให้ขา้ราชการเบิกเงินและเรียกคืนเงินท่ี

ขา้ราชการผูน้ั้นไดรั้บไปแลว้ การเพิกถอนค าสั่งอนุมติัให้ขา้ราชการเบิกเงินดงักล่าวยอ่มเป็นการใช้

อ านาจตามกฎหมายของเจา้หน้าท่ีท่ีมีผลเป็นการระงบัสิทธิในการเบิกเงินของขา้ราชการจึงเป็น

ค าสั่งทางปกครองด้วยเช่นกนั และการท่ีขา้ราชการได้รับเงินไม่ใช่การไดรั้บในฐานะประชาชน

ทั่วไป แต่เป็นสิทธิท่ีข้าราชการได้รับในฐานะเจ้าหน้าท่ีของรัฐตามระเบียบกฎหมายท่ีใช้ใน 

การจ่ายเงินนั้นๆ ต่อมาเม่ือหน่วยงานของรัฐเห็นวา่ขา้ราชการผูน้ั้นไม่มีสิทธิไดรั้บเงินท่ีเบิกไปแลว้

และประสงคจ์ะเรียกเงินดงักล่าวคืน การใชสิ้ทธิเรียกเงินคืนจึงเก่ียวขอ้งและเป็นผลสืบเน่ืองมาจาก

                                                 
4สุรพล นิติไกรพจน์.(2537).ทฤษฎีแบ่งแยกอ านาจกบัการหา้มศาลพิจารณาคดีท่ีฝ่ายปกครองเป็นจ าเลย. วารสาร
กฎหมายปกครอง, 9.(13), หนา้. 61-63. 
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ค าสั่งทางปกครองท่ีอนุมติัให้เบิกเงินไปโดยไม่ถูกตอ้ง และเป็นผลโดยตรงจากค าสั่งทางปกครอง 

ท่ีเพิกถอนค าสั่งอนุมติัให้เบิกเงิน ขอ้พิพาทดงักล่าวจึงเป็นคดีพิพาทเก่ียวกบัความรับผิดอย่างอ่ืน

ของเจ้าหน้าท่ีของรัฐอันเกิดจากค าสั่งทางปกครอง อันอยู่ในอ านาจพิจารณาพิพากษาของ 

ศาลปกครองตามมาตรา 9 วรรคหน่ึง (3) แห่งพระราชบญัญติัจดัตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณา 

คดีปกครอง พ.ศ. 2542 ดว้ยเช่นกนั อีกทั้งขอ้พิพาทดงักล่าวขา้งตน้ไม่ว่าจะเป็นกรณีท่ีขา้ราชการ

ฟ้องขอเพิกถอนค าสั่งเพิกถอนการอนุมติัใหเ้บิกค่าเช่าบา้น หรือจะเป็นกรณีท่ีหน่วยงานของรัฐฟ้อง

เรียกเงินคืน ศาลจะตอ้งพิจารณาว่า ขา้ราชการตอ้งคืนเงินท่ีเบิกไปแล้วหรือไม่ ซ่ึงศาลย่อมตอ้ง

พิจารณาสิทธิของขา้ราชการตามระเบียบกฎหมายเดียวกนั คดีดงักล่าวขา้งตน้จึงมีประเด็นท่ีตอ้ง

วินิจฉัยก่อนว่าข้าราชการผูน้ั้นมีสิทธิเบิกเงินตามระเบียบกฎหมายท่ีเก่ียวข้องหรือไม่ อันเป็น

ประเด็นพิพาทในเน้ือหาแห่งคดีเป็นอยา่งเดียวกนั ผูเ้ขียนจึงเห็นวา่ไม่สมควรท่ีจะพิจารณาพิพากษา

โดยศาลต่างระบบกนัเพื่อไม่ให้มีปัญหาค าพิพากษาขดักนัในภายหน้าต่อไป ทั้งน้ี กรณีดงักล่าวจะ

ท าใหค้ดีประเภทเดียวกนัหรือเก่ียวเน่ืองกนัไดรั้บการพิจารณาพิพากษาโดยศาลต่างกนั ซ่ึงยอ่มมิใช่

วตัถุประสงค์ของการให้มีระบบศาลคู่ นอกจากน้ี ยงัท าให้เกิดปัญหาต่อไปอีกว่า คดีประเภทดงักล่าว  

คู่กรณีฝ่ายท่ีถูกฟ้องร้องย่อมมีสิทธิฟ้องแยง้ได้ หากคดีทั้งสองคดีอยู่ต่างศาลกนั ค าฟ้องแยง้ของ

คู่กรณีอีกฝ่ายหน่ึงยอ่มไม่อยู่ในอ านาจพิจารณาพิพากษาของศาลนั้น และอาจเกิดกรณีค าพิพากษา

ขดัแยง้กนัได ้ซ่ึงจะเกิดความยุง่ยากและสร้างภาระให้คู่กรณีเกินสมควร และจากค าวินิจฉยัดงักล่าว

ย่อมสร้างความยุ่งยากแก่ข้าราชการและหน่วยงานทางปกครองท่ีจะฟ้องคดีเน่ืองจากเกิดความ 

ไม่ชดัเจนวา่คดีใดจะตอ้งยืน่ฟ้องต่อศาลใด อีกทั้งคู่กรณีอาจใชป้ระโยชน์จากปัญหาดงักล่าวเพื่อประวิงคดี

ใหล่้าชา้อนัอาจเป็นเหตุให้ทั้งส่วนราชการและขา้ราชการผูมี้สิทธิไดรั้บเงินค่าเช่าบา้นตามกฎหมาย

ตอ้งเสียประโยชน์  

ในการศึกษาคร้ังน้ี ผูว้ิจยัจึงท าการศึกษาปัญหาเก่ียวกบัการเรียกเงินค่าเช่าบา้นคืน โดยมี

การวิเคราะห์ปัญหาว่า การเรียกเงินค่าเช่าบา้นท่ีไดรั้บไปแลว้คืนมีการใชห้ลกักฎหมายใดเก่ียวกบั

ความรับผิดของขา้ราชการในการเรียกค่าเช่าบา้นดงักล่าวคืน และการฟ้องคดีของส่วนราชการใน

การขอให้ขา้ราชการคืนเงินท่ีไดรั้บไปโดยไม่มีสิทธิหรือเกินสิทธิโดยการฟ้องต่อศาลยุติธรรมนั้น

ถือว่ามีความเหมาะสมหรือไม่ ในเม่ือกรณีดังกล่าวเป็นเร่ืองท่ีเก่ียวเน่ืองกับการโต้แยง้ค าสั่ง 
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ทางปกครองและการเพิกถอนค าสั่งทางปกครอง ซ่ึงจะมีปัญหาท่ีตอ้งวิเคราะห์วา่การเพิกถอนสิทธิ

ค่าเช่าบา้นดงักล่าวอยู่ในเขตอ านาจศาลใด และควรปรับใช้หลกักฎหมายใดเก่ียวความรับผิดของ

ขา้ราชการในการเรียกคืนค่าเช่าบา้นดงักล่าว 

ดว้ยเหตุน้ี จึงมีความจ าเป็นท่ีจะตอ้งศึกษาเก่ียวกบัค่าเช่าบา้นขา้ราชการ ในส่วนท่ีเก่ียวกบั 

ค่าเช่าบา้นว่ามีการก าหนดแนวคิด หลกัการทางกฎหมายไวอ้ย่างไร เพื่อให้ได้ความชดัเจนยิ่งข้ึน

เก่ียวกบัการด าเนินการเรียกคืนเงินค่าเช่าบา้นท่ีขา้ราชการได้รับไปโดยไม่มีสิทธิซ่ึงจะได้ศึกษา

คน้ควา้ต่อไป 
 

1.2 วตัถุประสงค์ของกำรศึกษำ 
 

1. เพื่อศึกษาแนวคิด ทฤษฎี เก่ียวกบัเขตอ านาจศาล กรณีค่าเช่าบา้นของขา้ราชการ 
2. เพื่อศึกษากฎหมายท่ีเก่ียวข้องกบัการจดัสวสัดิการแรงงานประเภทค่าเช่าบ้านของ

ขา้ราชการ และการแบ่งเขตอ านาจหนา้ท่ีระหวา่งศาลของต่างประเทศเปรียบเทียบประเทศไทย 
3. เพื่อศึกษาปัญหาทางกฎหมายเก่ียวกบัเขตอ านาจศาล กรณีการฟ้องคดีพิพาทเก่ียวกบั

การเรียกคืนค่าเช่าบา้นขา้ราชการ 
4. เพื่อใหไ้ดแ้นวทางในการแกไ้ขปัญหาทางกฎหมายเก่ียวกบัเขตอ านาจศาล กรณีการฟ้องคดี

พิพาทเก่ียวกบัการเรียกคืนค่าเช่าบา้นขา้ราชการ 

1.3  สมมติฐำนของกำรศึกษำ 

จากปัญหาทางกฎหมายเก่ียวกบัเขตอ านาจศาล กรณีการฟ้องคดีพิพาทเก่ียวกบัการเรียกคืน
ค่าเช่าบา้นขา้ราชการ ซ่ึงจากการศึกษาแนวค าวินิจฉัยในคดีพิพาทเก่ียวกบัการเรียกคืนเงินท่ีไดรั้บ
โดยไม่มีสิทธิของสาธารณรัฐฝร่ังเศส และสหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนี พบว่า ทั้ งสองประเทศดังกล่าว 
ใหอ้ านาจฝ่ายปกครองออกค าสั่งทางปกครองเพื่อเรียกเงินคืนจากบุคคลท่ีไดรั้บไปโดยไม่มีสิทธิได ้โดยถือวา่ 
ค าสั่งเรียกเงินคืนเป็นค าสั่งทางปกครอง และหากผูรั้บค าสั่งไม่พอใจสามารถน าคดีมาฟ้องต่อศาลได ้ 
โดยในกรณีการฟ้องเรียกเงินคืนจากเจา้หนา้ท่ีรัฐท่ีไดรั้บไปเกินสิทธิ ถือวา่เป็นหน้ีทางปกครองจึง
ให้น าคดีมาฟ้องต่อศาลปกครอง และจากการศึกษานิติวิธีทางกฎหมายเอกชนและนิติวิธีทาง
กฎหมายมหาชน พบวา่ หลกัการตีความทางกฎหมายเอกชนในกฎหมายแพ่งจะมีหลกัการท่ีส าคญั 
คือ หลกัสุจริตหรือหลกัความเช่ือถือและไวว้างใจ และหลกัการตีความทางกฎหมายมหาชนใน



8 

 

กฎหมายปกครองก็ปรากฏหลกัการดงักล่าวเช่นเดียวกนั คือ การคุม้ครองความเช่ือมัน่ในความคงอยู่
ของค าสั่งทางปกครอง ซ่ึงหากปรากฏว่าผูรั้บค าสั่งทางปกครองสุจริตและใช้ประโยชน์อนัเกิด 
จากค าสั่งทางปกครองหมดส้ินไปแล้ว แมค้  าสั่งทางปกครองนั้นจะไม่ชอบดว้ยกฎหมายหากการ 
เพิกถอนค าสั่งทางปกครองนั้นจะก่อให้เกิดความเสียหายแก่ผูรั้บค าสั่งทางปกครองท่ีสุจริตและไม่
ปรากฏวา่ประโยชน์สาธารณะมีน ้ าหนกัมากกวา่ องคก์รเจา้หนา้ท่ีฝ่ายปกครองยอ่มไม่อาจเพิกถอน
ค าสั่งทางปกครองท่ีไม่ชอบดว้ยกฎหมายนั้นได ้

1.4  วธิีด ำเนินกำรศึกษำ 

ศึกษาจากเอกสาร (Documentary Research) โดยรวบรวมขอ้มูลจากงานวรรณกรรมต่างๆ 
ท่ีเก่ียวกบัค่าเช่าบา้นขา้ราชการ ทั้งท่ีปรากฏในระบบกฎหมายไทย และระบบกฎหมายต่างประเทศ  
ของสหพันธ์สาธารณรัฐเยอรมนี และของสาธารณรัฐฝร่ังเศส บทบัญญัติกฎหมาย หนังสือของ 
หน่วยงานราชการต่างๆ ท่ีเก่ียวขอ้ง บทความ ค าพิพากษาของศาลปกครองสูงสุด ค าพิพากษาของ 
ศาลยุติธรรม  รวมทั้งการคน้ควา้จากเครือข่ายเทคโนโลยีสารสนเทศทางอินเตอร์เน็ต เพื่อน าขอ้มูลท่ีได ้
มาวเิคราะห์และสรุปเป็นขอ้เสนอแนะต่อไป 

 

1.5  ขอบเขตของกำรศึกษำ 
 

ศึกษาด้วยการคน้ควา้จากเอกสารท่ีเป็นรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย ประมวล
กฎหมายแพ่งและพาณิชย ์และพระราชกฤษฎีกาค่าเช่าบา้นขา้ราชการ พ.ศ. 2547 เป็นหลกั ประกอบ
กบักฎหมายเก่ียวกบัค่าเช่าบา้นขา้ราชการฉบบัเดิม ระเบียบ หลกัเกณฑ์ หนังสือ คู่มือ แนวทาง
ปฏิบติัเก่ียวกบัค่าเช่าบา้นขา้ราชการ ตลอดจนเอกสารอ่ืนๆ ท่ีเก่ียวขอ้งกบัเร่ืองท่ีศึกษา รวมถึงแนว 
ค าพิพากษาของศาลปกครองสูงสุดท่ีเก่ียวกบัสิทธิการไดรั้บค่าเช่าบา้นขา้ราชการ และความเห็นของ
คณะกรรมการวนิิจฉยัช้ีขาดอ านาจหนา้ท่ีระหวา่งศาล 

1.6  ประโยชน์ทีค่ำดว่ำจะได้รับ 

1. ท าใหท้ราบถึงแนวคิด ทฤษฎี เก่ียวกบัเขตอ านาจศาล กรณีค่าเช่าบา้นของขา้ราชการ 
2. ท าใหท้ราบถึงกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัการจดัสวสัดิการแรงงานประเภทค่าเช่าบา้นของ

ขา้ราชการ และการแบ่งเขตอ านาจหนา้ท่ีระหวา่งศาลของต่างประเทศเปรียบเทียบประเทศไทย 
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3. ท าใหท้ราบปัญหาทางกฎหมายเก่ียวกบัเขตอ านาจศาล กรณีการฟ้องคดีพิพาทเก่ียวกบั
การเรียกคืนค่าเช่าบา้นขา้ราชการ 

4. ท าให้ทราบถึงแนวทางในการแกไ้ขปัญหาทางกฎหมายเก่ียวกบัเขตอ านาจศาล กรณี
การฟ้องคดีพิพาทเก่ียวกบัการเรียกคืนค่าเช่าบา้นขา้ราชการ 

 


