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บทคดัย่อ 

 สารนิพนธ์น้ีมีวตัถุประสงคเ์พื่อศึกษาปัญหาทางกฎหมายในการควบคุมการใชย้าทรามาดอล 
(Tramadol) ซ่ึงจดัเป็นยาอนัตรายตามพระราชบญัญติัยา พ.ศ. 2510  ยาทรามาดอลเป็นยาช่วยลดอาการปวด 
ระดบัปานกลางถึงรุนแรง ออกฤทธ์ิคลา้ยกบัยามอร์ฟีน (Morphine) แต่จะออกฤทธ์ิท่ีนอ้ยกว่ายามอร์ฟีน
ประมาณ 10 เท่า เป็นยาช่วยลดอาการปวดในกลุ่มโอปิออยด์ สารกลุ่มน้ีจะท าให้รู้สึกเคลิบเคลิ้ม 
ถึงขีดสุดสุขสบายช่วยบรรเทาอาการปวด รู้สึกสงบ เหมือนอยู่ในความฝัน แต่การใชส้ารน้ีมีผลขา้งเคียง 
เช่น ท าใหเ้กิดอาการคล่ืนไส้ อาเจียน หายใจชา้ วิงเวียนศีรษะ ปวดศีรษะ ผิวหนงัเยน็ กลา้มเน้ืออ่อนแรง 
หากใชเ้กินขนาดมีอนัตรายถึงชีวิต  
 จากการศึกษาพบว่า ยาทรามาดอลเป็นยาท่ีถูกขึ้นทะเบียนถูกตอ้งตามกฎหมาย แต่มีการน ายา 
ทรามาดอลมาใช้เสพแทนสารเสพติดให้โทษในกลุ่มเยาวชนและวยัรุ่น โดยนิยมน ายาทรามาดอล 
ไปผสมกับเคร่ืองด่ืมชนิดต่าง ๆ ท่ีออกรสหวาน เช่น น ้ าอัดลม เคร่ืองด่ืมชูก าลัง เม่ือได้ด่ืมเข้าไป 
ท าให้เกิดอาการมึนเมา สุขเคลิ้ม ผ่อนคลาย ท าให้เกิดการเสพติดยาทรามาดอล เป็นบ่อเกิดของ 
การริเร่ิมใช้สารเสพติดให้โทษประเภทอ่ืน เช่น กญัชา ยาบา้ ยาไอซ์ ซ่ึงพระราชบญัญติัยา พ.ศ. 2510 
ไม่มีก าหนดบทลงโทษส าหรับผูน้ ายารักษาโรคมาใช้เสพแทนสารเสพติด นอกจากนั้น ในกรณีท่ี 
ผูรั้บอนุญาตขายยาอนัตรายหรือยาควบคุมพิเศษในระหว่างท่ีเภสัชกรไม่อยู่ปฏิบติัหน้าท่ี บทลงโทษ 
ยงัไม่หนักเพียงพอ จึงท าให้กฎหมายท่ีมีอยู่ไม่สามารถด าเนินการใด ๆ ได้ ซ่ึงต่างจากกฎหมายของ
ต่างประเทศไดแ้ก่ประเทศแคนาดาและสหรัฐอเมริกา 
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 ดังนั้น ผูวิ้จยัจึงเสนอแนะว่า ควรปรับปรุงบทบญัญัติของกฎหมายตามพระราชบัญญัติยา 
พ.ศ. 2510 โดยก าหนดบทลงโทษส าหรับผูท่ี้น ายารักษาโรคมาใชแ้ทนสารเสพติด และเพิ่มบทลงโทษ
ในกรณีท่ีผูรั้บอนุญาตขายยาอันตรายหรือยาควบคุมพิเศษในระหว่างท่ีเภสัชกรไม่อยู่ปฏิบัติหน้าท่ี  
เพื่อให้มีบทลงโทษท่ีทัดเทียมกับประเทศแคนาดา และประเทศสหรัฐอเมริกา ในการป้องกันและ
ปราบปรามการน ายารักษาโรคมาใชแ้ทนสารเสพติดใหโ้ทษ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
III 

THEMATIC TITLE LEGAL PROBLEMS REGARDING THE CONTROL OF 
TRAMADOL USAGE 

KEYWORDS TRAMADOL / CONTROL  

STUDENT ACTING SUB LT.VATSAPHON CHITTASANEE 

THEMATIC ADVISOR DR.SOMJIT SERSANSIE 

LEVEL OF STUDY MASTER OF LAWS CRIMINAL LAW AND CRIMINAL 
JUSTICE ADMINISTRATION 

FACULTY SCHOOL OF LAW SRIPATUM UNIVERSITY 

YEAR 2021 

ABSTRACT 

The purpose of this independent study is to study legal problems in relation to the control 

of tramadol usage.  Tramadol, classified as a dangerous drug according to the Drug Act B .E. 2510 

( 1967 ) , is an analgesic used to treat moderate to severe pain. Its reaction is similar to morphine but  

the effect is 10 times lesser than morphine. Being an opioid pain medication, this group of drug  

provides extremely euphoric, comfortable, pain relieved, calm, and dreamlike effects. However,  

the use of this drug provides adverse effects such as causing nausea, vomiting, slow breathing, 

dizziness, headache, cold skin, muscle weakness. Overdosing could be lethal to the user. 

The study found that tramadol is a legally registered drug, though it is used as a substitute 

for narcotics among youth and adolescents. It is commonly mixed with sweetened beverages such 

as carbonated drinks, energy drinks. Consuming the mixture causes intoxication, euphoria,  

relaxation, and could lead to addiction to Tramadol. This could become the original cause of  

addiction to other drug abuses such as marijuana, amphetamine, and methamphetamine. The Drug Act, 
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B.E. 2510  (1967 )  does not impose penalties for using medicines for curing disease as narcotics. 

In addition, the penalties in the case of licensees selling dangerous drugs or specially controlled  

drugs while the pharmacist is not on duty is not serious enough. As a result, the existing laws 

provide too lenient penalties that could not take any actions against or cope with such mentioned  

abuses, which is different from the laws of foreign countries such as Canada or the United States. 

To implement penalties comparably to Canada and the United States in preventing and 

suppressing misusing medicines as narcotics as in the case of tramadol, therefore, the researcher 

suggests that the Drug Act B.E. 2510 (1967 )  should be revised and amended by stipulating penalties 

for using medicines like tramadol as narcotics and increasing penalties in the case of licensees  

selling dangerous drugs or specially controlled drugs while the pharmacist is not on duty. 
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บทที ่1 

บทน า 

1.1 ความเป็นมาและความส าคัญของปัญหา 

 ยาทรามาดอล (Tramadol) เรียกอีกช่ือว่า “ยาแคปซูลเขียวเหลือง” เป็นยาท่ีถูกขึ้นทะเบียน
ถูกตอ้งกฎหมายในประเทศไทยเม่ือปี พ.ศ. 2536 ภายใตช่ื้อการคา้ ทรามาลนั (Tramalane) ของบริษทั 
โอลนัเคมเมด จ ากดั และถูกจดัให้เป็นยาอนัตราย ตามพระราชบญัญติัยา พ.ศ. 2510 มีสรรพคุณเป็นยา
ช่วยลดอาการปวด ระดบัปานกลางถึงรุนแรงออกฤทธ์ิคลา้ยกบัยามอร์ฟีน (Morphine) แต่จะออกฤทธ์ิ 
นอ้ยกว่ายามอร์ฟีนประมาณ 10 เท่า ท าให้ยาทรามาดอลไม่จดัเป็นยาเสพติดให้โทษเหมือนกบัมอร์ฟีน 
รูปแบบของยาทรามาดอลมีทั้งรูปแบบแคปซูล เม็ด ยาฉีด เป็นยาช่วยลดอาการปวดในกลุ่มโอปิออยด์ 
เม่ือได้รับประทานจะท าให้รู้สึก เคลิบเคลิ้มถึงขีดสุดสุขสบายช่วยบรรเทาอาการปวด รู้สึกสงบ  
เหมือนอยู่ในความฝัน แต่การใช้สารน้ีมีผลขา้งเคียง เช่น ท าให้เกิดอาการคล่ืนไส้ อาเจียน หายใจช้า 
วิงเวียนศีรษะ ปวดศีรษะ ผิวหนงัเยน็ กลา้มเน้ืออ่อนแรง หากใชเ้กินขนาดมีอนัตรายถึงชีวิต  
 ยาทรามาดอล ถูกเยาวชนและวยัรุ่นน ามาใช้เสพแทนสารเสพติดให้โทษ โดยการน ายา  
ทรามาดอลมาผสมกบัเคร่ืองด่ืมชนิดต่าง ๆ ท่ีออกรสหวาน เช่น น ้ าอดัลม เคร่ืองด่ืมชูก าลงั เม่ือไดด่ื้ม 
เขา้ไปเป็นจ านวนท่ีเกินกว่าขอ้บ่งใช ้ยาทรามาดอลออกฤทธ์ิท าให้เกิดอาการ มึนเมา สุขเคลิ้ม ผอ่นคลาย 
ไม่มีอาการเมาเหมือนด่ืมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ ไม่มีอาการปวดหัว เวลาด่ืมท าให้หลับสบาย และ  
ต่ืนขึ้ นมาไม่มีอาการแฮงค์ การรับประทานยาทรามาดอลผสมน ้ าอัดลมเป็นอีกหน่ึงวิธีท่ีสามารถ
หลีกเล่ียงการตรวจของเจ้าพนักงานต ารวจในการตรวจหาสารเสพติดให้โทษ ซ่ึงเจ้าหน้าท่ีต ารวจ  
ไม่สามารถใชเ้คร่ืองวดัแอลกอฮอล์ และการตรวจสารเสพติดจากปัสสาวะ ในการตรวจพบสารเสพติด
ไดจ้ากผูใ้ช้ยาทรามาดอลได ้อีกทั้งยาทรามาดอลยงัสามารถน าพกติดตวัไปยงัสถานท่ีต่าง ๆ ได ้เช่น 
โรงเรียน มหาวิทยาลัย สถานบันเทิง แหล่งอโคจร โดยไม่มีความผิดตามกฎหมาย เน่ืองจากยา 
ทรามาดอลไม่ไดอ้ยูใ่นประเภทของยาเสพติดให้โทษ ถึงแมว้า่ยาทรามาดอล จะถูกจดัใหเ้ป็นยาอนัตราย 
แต่ยาทรามาดอลเป็นยาท่ีสามารถเขา้ถึงได้ง่าย เพราะเป็นยาท่ีสามารถขายได้ตามร้านขายยาทั่วไป  
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แต่ต้องมีเภสัชกรเป็นผูจ้  าหน่ายยาทรามาดอล แต่อย่างไรก็ตามยงัมีการลักลอบขายยาทรามาดอล  
ในระหวา่งท่ีเภสัชกรไม่อยูป่ฏิบติัหนา้ท่ี1 
 รายงานข่าวเก่ียวกับวยัรุ่นได้เขา้มาขอซ้ือยาทรามาดอลจากร้านขายยาแห่งหน่ึง ซ่ึงวยัรุ่น 
ได้แจ้งกับเภสัชกรประจ าร้านขายว่า มีอาการปวดท้องอย่างรุนแรง และได้ยื่นเงินให้แก่เภสัชกร  
เม่ือเภสัชกรได้เห็นอาการปวดทอ้งของวยัรุ่น จึงไดน้ ายาแกป้วดมามอบให้แก่วยัรุ่น ซ่ึงยาท่ีเภสัชกร 
มอบใหไ้ม่ใชย้าทรามาดอล เม่ือวยัรุ่นเห็นวา่ยาท่ีเภสัชกรมอบใหน้ั้น ไม่ใชย้าทรามาดอล จึงแสดงอาการ
แปลกใจและหายปวดทอ้งทนัที และหยิบเงินคืนจากเภสัชกรแลว้ออกจากร้านขายยาดว้ยความไม่พอใจ
ทนัที2 นอกจากน้ียงัพบการกระท าความผิดเก่ียวกบัร้านขายยาท่ีจ าหน่ายยาทรามาดอล โดยไม่มีเภสัชกร
เป็นผูจ้  าหน่ายให้แก่เยาวชนและวยัรุ่น โดยต ารวจสามารถจบักุมร้านขายยาท่ีลกัลอบขายยาทรามาดอล
ใหเ้ยาวชนและวยัรุ่น รายแรกเป็นหนุ่มใตท่ี้เปิดร้านขายยาของตนเอง และไม่มีใบอนุญาตเป็นผูป้ระกอบ
วิชาเภสัชกรรม พร้อมดว้ยของกลางคือ ยาทรามาดอล จ านวน 6,560 เม็ด รายท่ีสอง ลูกจา้งร้านขายยา 
ต ารวจสามารถจบักุมพร้อมดว้ยของกลางคือ ยาทรามาดอล จ านวน 4,180 เม็ด ส่วนรายท่ีสาม ลูกจา้ง 
ท่ีร้านขายยา จบักุมพร้อมของกลาง คือยาทรามาดอล จ านวน 1,180 เมด็3 การท่ีผูจ้  าหน่ายท าการจ าหน่าย
ยารักษาโรคท่ีจดัให้อยู่ในประเภทยาอนัตรายโดยไม่ไดรั้บอนุญาตหรือไม่ไดป้ระกอบอาชีพเภสัชกรรมนั้น 
อาจขาดความรู้ความเขา้ใจในตวัยา และผูจ้  าหน่ายไม่นึกถึงผลกระทบในอนาคตของผูน้ ายาทรามาดอล
มาใช้ เช่น ปัญหาครอบครัว ปัญหาสังคม ปัญหาอาชญากรรม “ลกั ว่ิง ชิง ปลน้” และการพฒันาใช้ 
สารเสพติดชนิดอ่ืน ๆ เป็นตน้ 
  
 
 
 

 
1 จุฑ าม ณี  สุท ธิ สี สั ง ข์ . ( 2556) .  บทคว าม เผยแพ ร่ความ รู้ สู่ ปร ะชาชน .  ( ออนไลน์ ) . เ ข้ า ถึ ง ได้จ าก : 
https://pharmacy.mahidol.ac.th/th/knowledge/article/161/. [2564, 9 กุมภาพนัธ]์ 
2 Chonchanok Chaweewong. (2560). “ลค วัยรุ่น ชาย หญิง คู่นึง เดินเข้ามาในร้าน”. (ออนไลน์). เข้าถึงได้จาก: 
https://www.facebook.com/Chonautt/posts/10211952401779744. [2564, 9 กุมภาพนัธ]์  
3 ทีมข่าวอาชญากรรม. (2561). ยาแรง'ทรามาดอล' เคลิ้มสุขแลกกับคุก-ลงโลง..!!. (ออนไลน์). เข้าถึงได้จาก: 
https://www.komchadluek.net/news/scoop/318118. [2564, 9 กุมภาพนัธ]์ 

https://pharmacy.mahidol.ac.th/th/knowledge/article/161/
https://www.facebook.com/Chonautt/posts/10211952401779744?__cft__%5b0%5d=AZWkzBh7bhIExlxlAxfx6LzBWEKY2HbhkwFB2Tet4sFv2o5cin_kb9E8n9uuSYJ4fs0zoibLzCEBgCDau-BtZxUmwyDxsq470BkhvRnKKuMti7MG6G9VOfuRCfBVnZC3WaM&__tn__=%2CO%2CP-R
https://www.facebook.com/Chonautt/posts/10211952401779744
https://www.facebook.com/Chonautt/posts/10211952401779744?__cft__%5b0%5d=AZWkzBh7bhIExlxlAxfx6LzBWEKY2HbhkwFB2Tet4sFv2o5cin_kb9E8n9uuSYJ4fs0zoibLzCEBgCDau-BtZxUmwyDxsq470BkhvRnKKuMti7MG6G9VOfuRCfBVnZC3WaM&__tn__=%2CO%2CP-R
https://www.komchadluek.net/news/scoop/318118
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 ส านักงานคณะกรรมการอาหารและยา ได้ทราบถึงปัญหาการน ายาทรามาดอลมาใช้แทน 
สารเสพติด จึงได้มีมาตรการในการแก้ไขปัญหาการน ายาทรามาดอลไปใช้ในทางท่ีไม่เหมาะสม  
โดยขอความร่วมมือให้ร้านขายยาทุกแห่งร่วมกันในการควบคุมปัญหาน้ี และมาตรการเข้มงวด 
ในการควบคุมการจ าหน่ายยาอนัตราย คือยาทรามาดอล ต่อผูรั้บอนุญาตผลิต ผูรั้บอนุญาตน าเขา้ยา และ 
เภสัชกรผูมี้หนา้ท่ีปฏิบติัการในสถานประกอบการ4 
 เยาวชนและวยัรุ่นเป็นวยัท่ีมีการพฒันาการเปลี่ยนแปลงหลายดา้น เช่น พฒันาการดา้นร่างกาย 
พฒันาการทางด้านจิตใจ และพฒันาการทางด้านสังคม ท าให้ผูป้กครองตอ้งมีความพร้อมรับมือกับ 
การปรับตวัหลาย ๆ ดา้น เป็นวยัท่ีผูป้กครองควรเอาใจเป็นพิเศษในการช่วยแกไ้ขปัญหา หรือแนะน า
ความรู้ในการแก้ไขปัญหาท่ีเกิดขึ้ น ช่วยให้วยัรุ่นปรับตัวไปในแนวทางท่ีเหมาะสม และแนะน า 
การกระท าท่ีถูกต้องเป็นอย่างไร เน่ืองจากยุคสมัยมีการเปล่ียนแปลงอย่างรวดเร็ว ซ่ึงปัจจุบันเป็น  
ยุคเทคโนโลยีสารสนเทศท่ีมีการเปิดกวา้งทางด้านการติดต่อส่ือสารทั่วโลกผ่านอินเทอร์เน็ต และ 
ส่ือต่าง ๆ ท าให้เกิดพฤติกรรมลอกเรียนแบบจากส่ือ หรือวีดีโอท่ีไดดู้จากอินเทอร์ เน็ต เช่น การเสพยา
เสพติด การด่ืมสุรา การเล่นการพนนั 
 ยารักษาโรคต่าง ๆ เป็นส่ิงท่ีจ าเป็นอยา่งมากในการด ารงชีวิตของมนุษย ์เน่ืองจากยารักษาโรค
เป็นหน่ึงในปัจจยัส่ี ท่ีจ าเป็นต่อการด ารงชีวิตของมนุษยใ์นทางสุขภาพ และป้องกนัโรค ส่งเสริมสุขภาพ 
บ าบดั บรรเทา รักษาโรค วินิจฉัยโรค ยารักษาโรคเป็นวตัถุท่ีเป็นเภสัชเคมีภณัฑห์รือเภสัชเคมีภณัฑ์ก่ึง
ส าเร็จรูป หรือวตัถุท่ีมุ่งหมายให้เกิดผลแก่สุขภาพ โครงสร้างหรือ การกระท าหนา้ท่ีใด ๆ ของร่างกาย
ของมนุษยห์รือสัตว ์ซ่ึงออกฤทธ์ิต่อร่างกาย หรือจิตประสาท ยารักษาโรคท่ีมีอยูใ่นปัจจุบนัสามารถแบ่ง
ตามตน้ก าเนิดของยารักษาโรคได ้3 ประเภท ดงัน้ี 
 ยาแผนปัจจุบัน เป็นยาท่ีใช้กันในปัจจุบัน โดยอาศัยความรู้พื้นฐานจากยาแผนโบราณ 
มีการแยกแก่นยา (ตวัยาส าคญั) ท่ีมีในพืช หรือสัตว ์มาท าใหบ้ริสุทธ์ิ ตามกรรมวิธีแผนแบบใหม่ หาสูตร
โครงสร้าง และสังเคราะห์เลียนแบบสูตรท่ีหาได ้ตลอดจนท าการสังเคราะห์ยาขึ้นใหม่ เพื่อให้ไดย้าท่ีมี 
คุณภาพดี และมีพิษนอ้ย 

 

4 เจาะลึกระบบสุขภาพ. (2558). อย.ให้แจ้งช่ือก่อนซ้ือยาแก้ปวดทรามาดอล ยาแก้แพ้-แก้ไอ ป้องกันวัยรุ่นน ามาเสพ.

(ออนไลน์). เขา้ถึงไดจ้าก: https://www.hfocus.org/content/2015/08/10724. [2564, 10 กุมภาพนัธ์] 

https://www.hfocus.org/content/2015/08/10724
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 ยาแผนโบราณ เป็นยาท่ีไดใ้ชก้นัมาในอดีตเป็นส่วนใหญ่ แต่ในปัจจุบนัก็ยงัคงมีท่ีใช้อยู่บา้ง 
ตน้ตอของยาแผนโบราณได้ จาก พืชวตัถุ สัตววตัถุ และธาตุวตัถุ ซ่ึงมีอยู่ตามธรรมชาติ ได้มี การใช ้
แบบบอกเล่าต่อ ๆ กนัมา ไม่มีการคน้ควา้วิจยัเหมือนอยา่งยาแผนปัจจุบนั 
 ยาสมุนไพร เป็นยาท่ีไดรั้บจากพฤกษชาติ สัตว ์หรือแร่ ซ่ึงไม่ไดผ้สม ปรุง หรือแปรสภาพ5 
 เห็นไดว้า่ การน ายาทรามาดอลมาใชเ้สพแทนสารเสพติดให้โทษ อาจเป็นบ่อเกิดของการริเร่ิม
ใช้สารเสพติดให้โทษประเภทอ่ืน เช่น กัญชา ยาบา้ ไอซ์ อีกทั้งเป็นอนัตรายต่อสุขภาพและมีผลเสีย 
เป็นอย่างมากอาจถึงแก่ชีวิตได ้หากน ายาทรามาดอลมาใช้แทนสารเสพติดให้โทษ เพื่อให้เกิดอาการ
เคลิ้มสุข จึงไม่คุม้ค่ากบัการตอ้งแลกชีวิตเพียงเพื่อความสุขชัว่ครู่ เพราะนอกจากท าลายสุขภาพ การใช้
ยาทรามาดอลเพื่อการเสพติดอาจน าไปสู่ปัญหาอ่ืน ๆ ดว้ยเหตุน้ีผูวิ้จยัจึงมีความสนใจท่ีจะศึกษาปัญหา
ทางกฎหมายในการควบคุมการใชย้าทรามาดอลและเห็นควรให้มีการปรับปรุง พระราชบญัญติัยา พ.ศ. 2510 
โดยใหมี้การแกไ้ขกฎหมาย เพื่อใหเ้กิดความปลอดภยัในระดบัหน่ึง เพื่อไม่ใหเ้กิดปัญหาความเดือดร้อน
ต่อผูอ่ื้น และสร้างกฎเกณฑ์ กฎระเบียบในการควบคุมการน ายาทรามาดอลมาใช้ ทั้งน้ี ผูเ้ขียนได้น า
ปัญหาท่ีกล่าวมาเหล่านั้น มาศึกษาและวิเคราะห์จึงแยกไดอ้อกเป็น 2 ประเด็นดงัน้ี 

1. ปัญหาเก่ียวกับการลงโทษทางกฎหมายของผูน้ ายาทรามาดอลมาใช้แทนสารเสพติด 
ซ่ึงพระราชบัญญัติยา พุทธศักราช 2510 และฉบับแก้ไขเพิ่มเติม  บทก าหนดโทษ เห็นได้ว่า
พระราชบญัญติั ยา พ.ศ. 2510 และฉบบัแก้ไขเพิ่มเติม มีบทลงโทษท่ีเก่ียวขอ้งกับการผลิต การขาย  
การน าเขา้ โฆษณา แต่อย่างไรก็ตาม พระราชบญัญติัยา พ.ศ. 2510 และฉบบัแก้ไขเพิ่มเติม ไม่มีบท
ก าหนดโทษส าหรับ ผูน้ ายามาใชอ้ย่างไม่เหมาะสม หรือใชย้าแทนสารเสพติดให้โทษ ท่ีจะมาบงัคบัใช้
กับผูน้ ายาทรามาดอลมาใช้ ท าให้ผูท่ี้ติดยาเสพติดให้โทษหรือมีความตอ้งการยา ปรับเปล่ียนการใช้  
สารเสพติดให้โทษ หันมาใช้ยาแผนปัจจุบันแทนการใช้ยาเสพติดให้โทษ ซ่ึงพบในกลุ่มเยาวชน  
อายุประมาณ 15 -25 ปี เป็นผูน้ ายามาใช้เป็นจ านวนมาก แต่ไม่สามารถเอาผิดกับผูน้ ายามาใช้ได้  
ซ่ึงหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งไดช่้วยกนัแกไ้ขปัญหา ป้องกนัและปราบปรามยาเสพติดทุกรูปแบบท่ีเกิดขึ้น 
แต่ไม่สามารถด าเนินการทางกฎหมายกบัผูน้ ายาทรามาดอลมาใช ้เน่ืองจาก ยารักษาโรคท่ีถูกน ามาใช้
แทนยาเสพติดให้โทษนั้ น เป็นยารักษาโรคท่ีถูกกฎหมาย แต่ว่าผูใ้ช้น ายามาใช้ผิดวิธีหรือไม่ถูก

 

5 หมอชาวบา้น.บทความน่ารู้. (2528). “ยาคืออะไร”. (ออนไลน์). เขา้ถึงไดจ้าก: https://www.doctor.or.th/article/detail/5985. 

[2564, 10 กุมภาพนัธ์] 
 

https://www.doctor.or.th/article/detail/5985


5 
 

วตัถุประสงคข์องยา หรือน ามาใชแ้ทนสารเสพติดให้โทษ ทั้งน้ีหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งท าไดเ้พียงรณรงค์
ถึงการใช้ยาทรามาดอลท่ีถูกวิธี ตลอดจนการให้ค  าแนะน าเก่ียวกบัการใช้ยาทรามาดอลท่ีถูกตอ้ง และ  
ในกรณีท่ีพบเยาวชน และวยัรุ่นน ายาทรามาดอลมาใช ้จะวา่กล่าวตกัเตือนเยาวชน และแจง้ใหผู้ป้กครอง
ทราบเท่านั้น เห็นควรเพิ่มบทลงโทษในพระราชบญัญติั ยา พ.ศ. 2510 เก่ียวกบัความรับผิดของผูน้ ายา
รักษาโรคมาใช้อย่างไม่เหมาะสม หรือใช้แทนสารเสพติดให้โทษ ให้ง่ายต่อการควบคุมการน ายา  
ทรามาดอลมาใชแ้ทนสารเสพติด และท าให้เยาวชนไม่เกิดการมัว่สุม และการริเร่ิมน าไปสู่การเสพสาร
เสพติดชนิดอ่ืน ๆ 

2. ปัญหาเก่ียวกบับทลงโทษของผูรั้บอนุญาตขายยาอนัตรายหรือยาควบคุมพิเศษในระหว่าง
ท่ีเภสัชกรไม่อยู่ปฏิบัติหน้าท่ี ตามพระราชบัญญัติ ยา พ.ศ. 2510 และฉบับแก้ไขเพิ่มเติมกล่าวคือ 
มาตรา 32 เม่ือผูรั้บอนุญาตได้กระท าความผิดเก่ียวกับการจ าหน่ายยาอันตรายหรือยาควบคุมพิเศษ 
ในขณะท่ีเภสัชกรไม่อยู่ประจ าร้านขายยา จะตอ้งรับโทษตามมาตรา 107 คือ ปรับตั้งแต่ 1,000 – 5,000 บาท
ซ่ึงปัจจุบนับทลงโทษปรับเป็นโทษท่ีลา้สมยัทุก ๆ ปี เน่ืองจากเศรษฐกิจมีการเจริญเติบโตขึ้นเร่ือย ๆ  
มีความเปล่ียนแปลงไม่คงท่ี แต่โทษปรับก็ยงัคงมีอตัราค่าปรับเท่าเดิมไม่เปล่ียนแปลงตามเศรษฐกิจ  
ท าให้โทษปรับไม่สามารถระงบัการกระท าความผิดของผูก้ระท าความผิดได้ หรือผู ้กระท าความผิด 
ไม่เกิดความเกรงกลวัต่อการกระท า และไม่สามารถระงบัการกระท าความผิดนั้นได ้เห็นควรก าหนด
โทษปรับ ตามพระราชบัญญัติ ยา พุทธศักราช 2510 และฉบับแก้ไขเพิ่มเติม มาตรา 107 ให้มี 
ความทนัสมยัยิ่งขึ้น และทนัต่อเศรษฐกิจในปัจจุบนั ในการควบคุมการกระท าความผิดท่ีเกิดขึ้น และ
เพิ่มบทลงโทษส าหรับผูรั้บอนุญาตขายยาอันตรายหรือยาควบคุมพิเศษในระหว่างท่ีเภสัชกรไม่อยู่
ปฏิบติัหนา้ท่ี เพื่อไม่ใหเ้กิดการจ าหน่ายยาอนัตราย หรือยาควบคุมพิเศษ ใหแ้ก่เยาวชนน าไปมัว่สุมใชย้า
รักษาโรคแทนสารเสพติด และน ามาสู่ปัญหาทางสังคมของประเทศไทย 
 ผูว้ิจยัพบปัญหากฎหมายเก่ียวกับการน ายาทรามาดอลมาใช้นั้น มีความลา้สมยัท าให้ยงัมี
ขอ้บกพร่อง เน่ืองจากไม่มีบทลงโทษของผูน้ ายารักษาโรคมาใชแ้ทนสารเสพติด และ บทลงโทษของ
ผูรั้บอนุญาตขายยาอนัตรายหรือยาควบคุมพิเศษในระหว่างท่ีเภสัชกรไม่อยู่ปฏิบติัหนา้ท่ี เห็นควรให้มี
การปรับปรุง พระราชบญัญติัยา พ.ศ. 2510 โดยให้มีการแกไ้ขกฎหมายเพื่อควบคุมการน ายารักษาโรค
มาใชแ้ทนสารเสพติด และแกไ้ขปัญหาเยาวชน และวยัรุ่นติดสารเสพติดหรือน ายารักษาโรคมาใชแ้ทน
สารเสพติด และไม่ใหเ้กิดปัญหาความเดือดร้อนต่อผูอ่ื้นต่อไป 
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1.2 วัตถุประสงค์ของการศึกษา 

1. เพื่อศึกษาแนวคิด ทฤษฎีและความหมายท่ีเก่ียวกบัการควบคุมการใชย้าทรามาดอล 
2. เพื่อศึกษากฎหมายไทยเปรียบเทียบกับกฎหมายต่างประเทศเก่ียวกับ มาตรการ 

ในการควบคุมการใชย้าทรามาดอล 
3. เพื่อศึกษาและวิเคราะห์ปัญหากฎหมายเก่ียวกบัการควบคุมการใชย้าทรามาดอล 
4. เพื่อใหไ้ดแ้นวทางในการแกไ้ขกฎหมายเก่ียวกบัการควบคุมการใชย้าทรามาดอล 

 

1.3 สมมติฐานของการศึกษา 

 พระราชบญัญติัยา พ.ศ. 2510 บญัญติับทลงโทษไวส้ าหรับ ผูผ้ลิต ผูจ้  าหน่าย ผูรั้บอนุญาต 
แพทย ์และเภสัชกรในการกระท าผิดกฎหมายเก่ียวกับยาเท่านั้น ไม่มีการบญัญติับทลงโทษส าหรับ 
ผูใ้ชย้ารักษาโรคแทนสารเสพติด ท าให้เกิดการน ายาทรามาดอลมาใชแ้ทนสารเสพติด และบทลงโทษ
ส าหรับผูรั้บอนุญาตขายยาอันตรายหรือยาควบคุมพิเศษในขณะท่ีเภสัชกรไม่อยู่ประจ าร้านขายยา  
ยงัไม่หนกัเพียงพอท่ีจะยบัย ั้งการกระท าความผิดได ้ดงันั้น การแกไ้ขกฎหมายใหมี้การก าหนดบทลงโทษ
ทางกฎหมายจึงมีความส าคัญต่อการควบคุมการน า รักษาโรคมาใช้แทนสารเสพติด และการเพิ่ม
บทลงโทษเก่ียวกบัการขายยาของร้านขายยา จะช่วยป้องกนัและปราบปรามผูท่ี้จะกระท าความผิด 
 

1.4 ขอบเขตของการศึกษา 

 สารนิพนธ์เล่มน้ีศึกษาหลกัการ แนวคิด ทฤษฎี กฎหมายไทย กฎหมายต่างประเทศ รวมทั้ง
ขั้นตอน กระบวนการด าเนินการลงโทษ การแก้ไขปัญหา ส าหรับผูใ้ช้ยาเสพติดให้โทษท่ีน ายาทรา
มาดอลมาใช้  โดยศึกษาวิเคราะห์ขั้นตอนการบงัคบัใช้กฎหมายพระราชบญัญติัยา พุทธศกัราช 2510 
กฎกระทรวงประกอบกบัประกาศกระทรวงสาธารณสุข ประกาศส านกังานคณะกรรมการอาหารและยา 
ประกาศกองยา ประกาศคณะกรรมการพฒันาระบบยาแห่งชาติ ค าสั่งกระทรวงสาธารณสุข ค าสั่ง
ส านกังานคณะกรรมการอาหารและยา ระเบียบกระทรวงสาธารณสุข ระเบียบส านกังานคณะกรรมการ
อาหารและยา ระเบียบกองยา ระเบียบคณะกรรมการยา เอกสารอ่ืน ๆ ท่ีเก่ียวขอ้งกบัการด าเนินการตาม
กฎหมายวา่ดว้ยยา  
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1.5 วิธีการด าเนินการวิจัย 

 สารนิพนธ์ฉบันน้ีเป็นการศึกษาในเชิงคุณภาพ โดยวิจัยเอกสาร เน้นศึกษากฎหมาย การ
ตีความ การปรับใชก้ฎหมาย และปัญหาการบงัคบัใชก้ฎหมาย นอกจากน้ียงัเป็นการศึกษาขอ้มูลเอกสาร 
โดยศึกษาทั้งต ารากฎหมายไทย กฎหมายต่างประเทศ หนังสือ วิทยานิพนธ์ สารนิพนธ์ บทความวิจยั 
ตลอดจนการคน้ควา้ขอ้มูลจาก เครือข่ายอินเทอร์เน็ต และเอกสารอ่ืน ๆ ท่ีเก่ียวขอ้ง 
 

1.6 ประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับ 

1. ท าใหท้ราบถึง แนวคิด ทฤษฎีและความหมายท่ีเก่ียวกบัการควบคุมการใชย้าทรามาดอล 
2. ท าให้ทราบถึงมาตรการทางกฎหมายเก่ียวกับการควบคุมการใช้ยาทรามาดอลของ 

ประเทศไทย และต่างประเทศ 
3. ท าใหท้ราบถึงปัญหาทางกฎหมายในการควบคุมการใชย้าทรามาดอล 
4. ท าใหท้ราบถึงแนวทางแกไ้ขปัญหาในการควบคุมการใชย้าทรามาดอล 
 

 



 
 

บทที ่2 

แนวคดิ ทฤษฎี และความหมายที่เกีย่วข้องกบัการควบคุมการใช้ยาทรามาดอล 

ผูว้ิจัยได้ศึกษาแนวคิด ทฤษฎี ท่ีเก่ียวข้องกับปัญหาทางกฎหมายในการควบคุมการใช้ 

ยาทรามาดอล โดยมีหลกัเกณฑใ์นการเลือกแนวคิดและทฤษฎีท่ีมุ่งเน้นศึกษาสาเหตุของอาชญากรรม 

ปัญหาสังคมท่ีน าไปสู่อาชญากรรม การป้องกนัอาชญากรรม และการลงโทษผูก้ระท าความผิดทางอาญา 

เพราะถา้สังคมมีรากฐานท่ีมัน่คงในการป้องกันการเกิดอาชญากรรม จะท าให้การเกิดอาชญากรรม  

ลดนอ้ยลง และบทบาทการปราบปรามอาชญากรรมลดน้อยลงตามไปดว้ย แต่อย่างไรก็ดีจะตอ้งได้รับ

ความร่วมมือจากทุกฝ่ายมิใช่เพียงฝ่ายใดฝ่ายหน่ึงเท่านั้น รวมไปถึงผูป้กครองต้องคอยก ากับดูแล  

เพื่อไม่ใหบุ้ตรหลานเขา้ไปยุง่เก่ียวกบัอาชญากรรม และเป็นการช่วยลดการเกิดอาชญากรรมอีกทางหน่ึง 

ท าให้สามารถส่งเสริมวัตถุประสงค์ของการวิจัย และน ามาประยุกต์ใช้เป็นแนวทางมาตรการ  

ในการป้องกนัอาชญากรรมไดอี้กทางหน่ึง โดยผูวิ้จยัเลือกท าการศึกษาทฤษฎีท่ีก่อให้เกิดอาชญากรรม 

ปัญหาสังคมท่ีน าไปสู่อาชญากรรม การป้องกนัอาชญากรรม และการลงโทษผูก้ระท าความผิดทางอาญา 

เช่น ทฤษฎีเชาว์ปัญญา (Intelligence) ทฤษฎีคบหาสมาคมท่ีแตกต่าง (Different Association Theory) 

ทฤษฎีการกระท าความผิด (ค่านิยมของชนชั้นต ่า) (Attitude Value) ทฤษฎีโอกาสท่ีจ ากดั (Opportunity 

Restrict) ทฤษฎีกลุ่มชักน า (Reference Group Theory) และการป้องกันอาชญากรรม (Crime Prevention)  

เป็นตน้ รวมตลอดถึงแนวความคิดวรรณกรรมของบุคคลต่าง ๆ อีกดว้ย 
 

2.1 ความรู้เบื้องต้นเกีย่วกบัยาทรามาดอล 
 

ยาทรามาดอล (Tramadol) เป็นยาช่วยลดอาการปวดในกลุ่มโอปิออยด์ (Opioids) มีฤทธ์ิ 

ท่ีสามารถระงบัอาการปวดระดับปานกลางถึงรุนแรง ถูกผลิตขึ้นคร้ังแรกในปี พ.ศ. 2445 ภายใตช่ื้อ

การค้าว่าทรามัล (TramaiⓇ) โดยบริษัทยาช่ือ Grunenthal GmbH ของประเทศเยอรมนี เพื่อหวัง 
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จะลดอาการไม่พึงประสงคท่ี์พบบ่อยของโอปิออยด ์เช่น กดการหายใจลดลง กลไกการออกฤทธ์ิแกป้วด 

2 กลไก คือจับกับโอปิออยด์ รีเซพเตอร์ (Opioid Receptors) และยบัย ั้งการดูดกลับของซีโรโทนิน 

(Serotonin) และนอร์อิฟิเนฟริน (Norepinephrine) เม่ือยาจบักบัโอปิออยด์รีเรพเตอร์จะออกฤทธ์ิคลา้ย

มอร์ฟีนคือท าให้มีฤทธ์ิลดความปวด กดการท างานของระบบประสาทกดการหายใจ (Respiratory 

Depression) ท าให้มีฤทธ์ิงบัประสาท สุขเคลิ้ม (Euphoria) และก่อให้เกิดการเสพติดทางกาย (Physical 

Dependence) ยาทรามาดอลมีทั้ ง รูปแบบยาฉีดเข้า เส้นเข้ากล้ามเน้ือ และต ารับยารับประทาน  

ในท้องตลาดท่ีพบส่วนใหญ่จะอยู่ในรูปแบบเกลือ คือทรามาดอลไฮโดรคลอไรด์ (Tramadol 

Hydrochloride)1 

การขึ้นทะเบียนยาของยาทรามาดอลในประเทศไทย ขึ้นทะเบียนยาคร้ังแรกในประเทศไทย

เม่ือปี พ.ศ. 2536  ภายใต้ช่ือการค้า ทรามาลัน (Tramalane) ของบริษัทโอลันเคมเมด จ ากัด โดย 

ในปัจจุบนัยาทรามาดอลท่ีขึ้นทะเบียนในประเทศไทยมีจ านวนทั้งส้ิน 165 ต ารับ มีการยกเลิก ไป 62 ต ารับ 

ท าให้มีช่ือการคา้ท่ียงัคงมีจ าหน่ายในปัจจุบนั 103 ต ารับ โดยมีผูรั้บอนุญาตผลิตหรือผูน้ าเขา้ 61 ราย 

แบ่งเป็น ชนิดยาเด่ียวรูปแบบรับประทาน และยาฉีด และชนิดยาผสม ซ่ึงน าทรามาดอลผสมกับ 

ยาพาราเชตามอล รูปแบบรับประทาน 

2.1.1 ยาระงับปวดกลุ่มโอปิออยด์ (Opioids) แบ่งเป็น 4 หัวข้อ ดังนี้ 
2.1.1.1 กลไกการออกฤทธ์ิของสารโอปิออยด์ 

  สารโอปิออยด์เป็นสารท่ีออกฤทธ์ิต่อตวัรับโอปิออยด์ (Opioid Receptors) ในสมอง 
โดยตรง โดยตวัรับโอปิออยด์จะมีอยู่ในอวยัวะต่าง ๆ ของร่างกาย เช่น ท่ีสมอง ไขสันหลงั และระบบ 
ทางเดินอาหาร ซ่ึงตวัรับน้ีมีอยู่ทั้งหมดส่ีชนิด คือ เดลตา้ (Delta; δ) แคปป้า (Kappa; κ) มิว (Mu; μ) 
และ นอซิเซปติน (Nociception) เม่ือสมองไดรั้บโอปิออยด์จะท าให้เกิดความรู้สึกเคลิบเคลิ้ม และมีฤทธ์ิ
ลดอาการปวด สารโอปิออยด์ จึงสามารถถูกจ าแนกอยู่ในสารจ าพวกกดประสาทได้ด้วย โอปิออยด์
สามารถน ามาใช้ทางการแพทย์ได้ เช่น มอร์ฟีน (Morphine) เมธาโดน (Methadone) เฟนทานีล 
(Fentanyl) เมพเพริดีน (Meperidine) ทรามาดอล (Tramadol) เป็นต้น เพื่อบรรเทาอาการปวด และ 
สารยงัมีฤทธ์ิช่วยบรรเทาอาการทอ้งเสีย หรืออาการไอได ้ทั้งน้ี โอปิออยด์สามารถน าเขา้สู่ร่างกายได ้ 

 

1  World Health Organization. Tramadol Update Review Report Agenda item 6.1. ( Online) . Available: 

https://www.who.int/medicines/areas/quality_safety/6_1_Update.pdf. [2564, February 20] 
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ทั้งแบบสูบ สูดทางจมูก หรือฉีดเขา้เส้นเลือดหรือกลา้ม และใช้ไดใ้นรูปแบบรับประทานเขา้ทางปาก 
โดยยาโอปิออยด์ท่ีใช้เพื่อรักษาอาการปวดดังท่ีกล่าวข้างต้น อาจถูกน าไปใช้ในทางท่ีผิด เช่น  
ยาออกซีคอนติน (Oxycontin) ถูกผูใ้ช้สารน าเอาผงในแคปซูลของยามาเจือจางกับน ้ าและฉีดเข้าสู่
ร่างกาย หรือมีการน าเอาแผน่แปะท่ีมียาโอปิออยดม์าตดัเปิดออกเพื่อน าไปใชฉี้ด เป็นตน้ 

2.1.1.2 สารท่ีอยูใ่นกลุ่มโอปิออยด์ 
 สารในกลุ่มน้ีมีหลายชนิดสามารถหาไดจ้ากพืชตามธรรมชาติหรือสังเคราะห์ รวมทั้ง 
มีในรูปแบบก่ึงสังเคราะห์ ดงัน้ี 
 โอปิออยด์จากพืชตามธรรมชาติ เช่น จากพืชฝ่ิน หรือ โอเปียม (Opium) ซ่ึง เป็นพืช 
ท่ีสามารถน ามาสกดัไดโ้อปิออยด์ตามธรรมชาติ มีผลิตอยู่ในรูปแบบ แท่ง หรือกอ้นสีด า  หรือน ้ าตาล
คลา้ยทาร์ เม่ือน าฝ่ินมาสกดัแลว้จะไดส้ารอลัคาลอยดส์องชนิดท่ีส าคญัคือ มอร์ฟีน (Morphine) ซ่ึงหาได้
ในรูปแบบของเหลว เพื่อใช้ฉีดหรืออยู่ในรูปแบบเม็ด ซ่ึงใช้เป็นยาแก้ปวด และ โคเดดีน (Codeine)  
ซ่ึงใชเ้ป็นยาแกไ้อ 
 โอปิออยดก่ึ์งสังเคราะห์ เช่น เฮโรอีน (Heroin) จะขายในรูปแบบผงสีขาว หรือ น ้าตาล 
ซ่ึงมีฤทธ์ิแรงกว่ามอร์ฟีนถึง 5 – 8 เท่า และออกฤทธ์ิไดน้านราว 3 – 4 ชัว่โมง จดัเป็นสารก่ึงสังเคราะห์ 
กล่าวคือสามารถสัง เคราะห์ได้จาก ฝ่ินนั่นเอง นอกจากน้ีย ังมีไฮโดรโคโดน (Hydrocodone)  
ออกซีโคโดน (Oxycodone) ไฮโดรมอร์โฟน (Hydromorphone) ท่ีจดัเป็นสารก่ึงสังเคราะห์เช่นกนั 
 โอปิออยด์สังเคราะห์ ไดแ้ก่ เมธาโดน (Methadone) เฟนตานีล (Fentanyl) และเมพเพริดีน 
(Meperidine) หรือเพธิดีน (Pethidine) ท่ีผลิตได้จากการสังเคราะห์เท่านั้น ส่วนใหญ่สารสังเคราะห์
เหล่าน้ีจะอยู่ในรูปยาแบบเม็ด หรือแบบแคปซูล โดยเมธาโดนเป็นยาท่ีอยูใ่นรูปแบบเมด็และแบบน ้าไว ้
ส าหรับรับประทานได ้

2.1.1.3 ผลของสารโอปิออยดต์่อจิตใจ 
  มีการน าสารโอปิออยด์มาใชใ้นทางท่ีผิด เพื่อตอ้งการฤทธ์ิของสารกลุ่มน้ีในการท าให้
รู้สึก เคลิบเคลิ้มถึงขีดสุด สุขสบาย ช่วยบรรเทาอาการปวด รู้สึกสงบ เหมือนอยู่ในความฝัน แต่การใช้ 
สารน้ี มีผลขา้งเคียงไดเ้ช่นกนั เช่น ท าให้เกิดอาการคล่ืนไส้ อาเจียน หายใจช้า ตาพร่ามวั รูม่านตาเล็ก 
วิงเวียนศีรษะ ปวดศีรษะ เหมือนจะเป็นลม มีผื่นคนั หนา้แดง ปากแห้ง อ่อนแรง ไม่อยากอาหาร และ
หลงลืม และเม่ือใช้ไประยะเวลานานจะท าให้เกิดการติดเช้ือท่ีผิวหนังหรือลิ้นหัวใจจากการฉีดโดย 
ใช้เข็มไม่สะอาด อาจท าให้เกิดโรคตบั โรคไต โรคปอด เช่น ปอดบวม ทอ้งผูกเร้ือรัง และหากใช้ใน
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หญิงตั้งครรภอ์าจท าให้เกิดการแทง้บุตรได ้โดยทารกท่ีเกิดมาอาจมีน ้ าหนกัตวันอ้ย และทารกอาจถึงแก่ 
ความตายได ้

2.1.1.4 อาการถอนสารโอปิออยด ์
  เม่ือผูใ้ช้สารโอปิออยด์หยุดหรือลดปริมาณสารโอปิออยด์หลังจากใช้เป็นประจ า  
มาระยะหน่ึงแลว้ อาจมีอาการกระสับกระส่าย ปวดกลา้มเน้ือ และกระดูกอย่างรุนแรง เป็นตะคริว  
เหง่ือออก น ้ ามูกน ้ าตาไหล รูม่านตาขยาย ชีพจรเตน้เร็ว คล่ืนไส้ ถ่ายทอ้งเสีย นอนไม่หลบั เป็นไข้  
หนาวสั่น ขนลุก เป็นตน้ อาการถอนสารโอปิออยด์อาจเร่ิมได้ตั้งแต่ไม่ก่ีชัว่โมงหลงัจากเสพสารคร้ัง
สุดทา้ย และขึ้นถึงสูงสุดใน 2 - 3 วนั โดยส่วนใหญ่อาการจะลดลงหลงัผ่านไปหน่ึงสัปดาห์ แต่บางราย 
อาจมีอาการไดน้านหลายเดือน โดยอาการถอนโอปิออยด์น้ีเป็นอาการท่ีทรมานแต่ไม่อนัตรายถึงชีวิต 
ในทางกลบักัน การใช้โอปิออยด์กลบัมีอันตรายถึงแก่ชีวิตเม่ือใช้เกินขนาด (Overdose) โดยอาการ 
เม่ือใช้เกินขนาด ได้แก่ ผิวหนังเย็น เล็บและริมฝีปากม่วงจากการขาดออกซิเจน กลา้มเน้ืออ่อนแรง 
หายใจช้า มีของเหลวในปอด (Pleural Effusion) หัวใจเตน้ช้าลง และมีความดนัโลหิตต ่า รูม่านตาเล็ก 
ไม่รู้สึกตวั หายใจชา้ กดการหายใจ เป็นตน้ จนอาจถึงแก่ความตายไดจ้ากการใชส้ารเกินขนาด2 

2.1.2 คุณสมบัติทางเภสัชวิทยาของยาทรามาดอล 
  ทรามาดอลจะถูกดูดซึมเข้าสู่กระแสเลือดและเปล่ียนเป็นรูปแบบท่ีพร้อมออกฤทธ์ิท่ีตับ  

มีกลไกการออกฤทธ์ิ 2 อยา่งท่ีส าคญั คือ 

2.1.2.1 กระตุน้มิว-โอปิออยด ์รีเซพเตอร์ (I - Opioids Receptors)  
ออกฤทธ์ิคลา้ยมอร์ฟีน คือ ท าใหมี้ฤทธ์ิลดความปวด กดการท างานของระบบประสาท  

กดการหายใจ (Respiratory Depression) ท าให้มีฤทธ์ิงบัประสาท สุขเคลิ้ม (Euphoria) และก่อให้เกิด 

การเสพติดทางกาย (Physical Dependence) แต่มีความแรงน้อยกว่ามอร์ฟีน 400 เท่า และน้อยกว่า 

โคเดอีน 10 เท่าแต่อยา่งไรก็ตามยาทรามาดอลยงัคงมีฤทธ์ิแกป้วดท่ีดี 

2.1.2.2 ยบัย ั้งการดูดกลบัของสารส่ือประสาทนอร์เอพิเนฟริน (Norepinephrine) และ 
ซีโรโทนิน (Serotonin) การใช้ยาทรามาดอลในขนาดมากกว่า 150 มิลลิกรัม จะส่งผลให้มีการยบัย ั้ง 
การดูดกลบัของสารส่ือประสาททั้งนอร์เอพิเนฟริน และซีโรโทนินเพิ่มขึ้นได ้โดยส่งผล หากระดบั 

 
2 รัศมน กัลป์ยาศิริ. (2562). สารโอปิออยด์ (Opioids). (ออนไลน์). เข้าถึงได้จาก: https://cads.in.th/cads/content?id=80. 

[2564, 20 กุมภาพนัธ์] 
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ซีโรโทนินสูงเกิน อาจส่งผลให้เกิดอาการท่ีเรียกว่า ซีโรโทนินชินโดรม (Serotonin Syndrome)  
ซ่ึงอาการท่ีเกิดขึ้ นอาจมีอาการสับสน กระวนกระวาย มีไข้ เหง่ือออก สั่น อาการตอบสนองทาง
กลา้มเน้ือมากกว่าปกติ เช่น ตวัแขง็เกร็ง อาการกระตุก และขบัถ่ายเหลว หรือหากระดบัทั้งนอร์เอพิเนฟริน
เพิ่มขึ้น อาจท าให้ใจสั่น หัวใจเตน้เร็ว ปวดศีรษะ ความดันโลหิตสูง กระตุน้ระบบประสาท คล่ืนไส้
อาเจียน เหง่ือออก และท าให้ชกั อาการดงักล่าวจะเกิดขึ้นมากหรือน้อยขึ้นอยู่กบัปัจจยัหลายประการ 
เช่น พนัธุกรรม การท างานของไต ขนาดยาท่ีใช ้และการใชร่้วมกบัยาหรือสารชนิดอ่ืนท่ีอาจจะเพิ่มหรือ
ลดการออกฤทธ์ิของยา  

2.1.2.3 อาการไม่พึงประสงค ์ 
 ประการแรก อาการไม่พึงประสงคท่ี์พบบ่อย : ร้อยละ 10 

ประการสอง ระบบหวัใจและหลอดเลือด : อาการหนา้แดง 
ประการสาม ระบบประสาทส่วนกลาง : อาการมึนงง ปวดหวั ง่วงนอน 
ประการส่ี ระบบผิวหนงั : อาการคนัอยา่งรุนแรง 
ประการหา้ ระบบทางเดินอาหาร :ทอ้งผกู คล่ืนไส้ อาเจียน ปวดทอ้ง 
ประการหก ระบบประสาทและกลา้มเน้ือ : อ่อนแรง3 
2.1.2.4 ขอ้ควรระวงัและขอ้หา้มใช ้
ประการแรก ผูท่ี้มีประวติัแพย้าทรามาดอล และยาแกป้วดในกลุ่มโอปิออยด์ 
ประการสอง ระวงัการใชร่้วมกบัสมุนไพรต่าง ๆ เช่น เซนตจ์อห์น วอร์ท (St John's Wort) 

   ประการสาม ผูท่ี้เคยมีประวติัโรคลมชกั 
ประการส่ี ผูท่ี้มีประวติัติดเช้ือท่ีสมองหรือไขสันหลงั 
ประการหา้ ผูท่ี้มีประวติัเป็นโรคหลอดเลือดสมอง 
ประการหก ผูท่ี้มีประวติัโรคซึมเศร้า หรือเคยท าร้ายร่างกายตวัเอง 
ประการเจ็ด ผูท่ี้มีประวติัโรคเบาหวาน ประวติัโรคตบั หรือประวติัโรคไต 
ประการแปด ผูท่ี้มีประวติัเคยใชส้ารเสพติด หรือเคยใชย้าเกินขนาด 

   ประการเกา้ ผูท่ี้ก  าลงัตั้งครรภ ์หรือวางแผนการตั้งครรภ ์หรือก าลงัใหน้มบุตร4 
 

 
3 พชัมน  สันติเศรษฐสิน.  (2557). ความคิดเห็นของประชาชนและเภสัชกรชุมชนต่อมาตรการควบคุมการจ าหน่าย 
ยาทรามาดอล.  วิทยานิพนธ์เภสัชศาสตรมหาบณัฑิต คณะเภสัชศาสตร์  มหาวิทยาลยันเรศวร. หนา้ 7 – 8. 
4 ส านักงานคณะกรรมการอาหารและยา กองควบคุมวตัถุเสพติด. (2557). ข้อมูลวิชาการและการน ามาใช้ในทางท่ีผิดของ 

Tramadol. (ออนไลน์). เขา้ถึงไดจ้าก: https://mnfda.fda.moph.go.th/narcotic/?p=6131. [2564, 20 กุมภาพนัธ์] 

https://mnfda.fda.moph.go.th/narcotic/?p=6131
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2.1.3 สถานการณ์การใช้ยาทรามาดอล 
 สถานการณ์การใช้ยาทรามาดอลในทางท่ีไม่เหมาะสมในปัจจุบนัพบว่ามีการใช้ทัว่โลกโดย

ส่วนใหญ่ไม่ได้เกิดจากแพทย์สั่งใช้ยา และบางประเทศพบรายงานว่า ผูป่้วยเข้ารับการรักษาตัวใน

โรงพยาบาลด้วยอาการไม่พึงประสงค์จากยาทรามาดอลเพิ่มมากขึ้น นอกจากน้ียงัพบพฤติกรรมการใช้

ร่วมกนัระหว่างยาทรามาดอลกบัยาอ่ืน ๆ อีกหลายตวั รวมถึงบุหร่ีและแอลกอฮอลร่์วมดว้ย การใชใ้นทางท่ี

ไม่เหมาะสมส่วนใหญ่พบทั้งในผูป่้วยท่ีมีอาการปวดเร้ือรัง ผูท่ี้มีประวติัติดสารเสพติด ผูท่ี้มีประวติัติด

เคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์และบุหร่ี ซ่ึงอาจเป็นสาเหตุให้เกิดอันตรายต่อร่างก ายและเป็นสาเหตุของ 

การเสียชีวิตได ้การใชย้าทรามาดอลในทางท่ีไม่เหมาะสมพบในประเทศต่าง ๆ 

 ประเทศสหรัฐอเมริกาเป็นประเทศท่ีเป็นผูน้ าในเกือบทุก ๆ ด้าน แต่ยงัตอ้งประสบปัญหา

วิกฤตโอปิออยดส์ังเคราะห์ สหรัฐอเมริกาสั่งลดการผลิตสารโอปิออยดล์ง 25 เปอร์เซ็นตใ์นปี พ.ศ. 2560 

ซ่ึงสารดังกล่าวใช้เป็นสารตั้งต้นในการผลิตยาบรรเทาอาการปวด เน่ืองจากพบจ านวนผูท่ี้เสียชีวิต

เน่ืองจากใชย้าท่ีมีส่วนผสมของสารชนิดน้ีเกินขนาดมากขึ้นชาวอเมริกนัใชย้าแกป้วดท่ีมีสารโอปิออยด์

เกินความจ าเป็น หรือใช้ติดต่อกันเป็นเวลานาน ส่งผลให้เกิดการเสพติดยาแบบเร้ือรัง จากผลส ารวจ

พบวา่ในสหรัฐอเมริกา มีผูเ้สียชีวิตจากการใชย้าเกินขนาดจ านวนมาก โดย 6 จาก 10 คนนั้น เสียชีวิตจาก

ยาท่ีมีส่วนผสมของสารโอปิออยด์รวมอยู่ด้วย นอกจากนั้น ยาท่ีมีส่วนผสมของสารโอปิออยด์ ยงัถูก

น าไปใชใ้นการก่อเหตุฆาตกรรมในสหรัฐอเมริกาดว้ย5 

ส านกังานป้องกนัยาเสพติดและปราบปรามอาชญากรรมแห่งสหประชาชาติ (United Nations 

Office on Drugs and Crime - UNODC) ระบุว่า สารกลุ่มโอปิออยด์ ซ่ึงรวมเฮโรอีน และมอร์ฟีน เป็นยา

เสพติดผิดกฎหมายท่ีอนัตรายท่ีสุด และคิดเป็น 76 เปอร์เซ็นตข์องสาเหตุการเสียชีวิตจากการใชย้าเสพติด

ทัว่โลก ส่วนปัญหาการน าโอปิออยด์ท่ีเป็นยารักษาโรคไปใช้ในทางท่ีผิด สร้างความกงัวลเพิ่มขึ้นให้

เจา้หนา้ท่ีดา้นสาธารณสุขทัว่โลก รายงานปี พ.ศ. 2561 ระบุวา่ ยาทรามาดอลเป็นตน้ตอแห่งความกงัวล  

 
5 Voicetv. (2559). สหรัฐฯลดการใช้สาร 'โอปิออยด์ ' หลังพบผู้เสียชีวิตมากขึ้น . (ออนไลน์). เข้าถึงได้จาก: 
https://www.voicetv.co.th/read/421272. [2564, 20 กุมภาพนัธ์] 
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ขณะท่ีอตัราการเสพติด มีการเพิ่มสูงขึ้นในหลายพื้นท่ีของแอฟริกา ยาทรามาดอลจดัเป็นยาท่ีตอ้งมี

ใบสั่งแพทย ์เป็นโอปิออยด์สังเคราะห์ใช้รักษาอาการเจ็บปวดขั้นกลางถึงรุนแรง สรุปได้ว่าการใช ้

ยาทรามาดอลก าลงัเป็นปัญหาดา้นสาธารณสุขท่ีน่ากงัวลเพิ่มมากขึ้นในแอฟริกา6 

2.1.4 การจัดประเภทยาและปรับเปลี่ยนประเภทยาของประเทศไทย (Thailand) 
 ประเทศไทยมีการจ าแนกประเภทของยาแผนปัจจุบนัเป็น 3 ประเภท ตามพระราชบญัญติัยา

พ.ศ.2510 ไดแ้ก่ ยาควบคุมพิเศษ ยาอนัตราย และยาสามญัประจ าบา้น การพิจารณาจดัประเภทยา หรือ

ปรับเปล่ียนประเภทยาของประเทศไทยจะพิจารณาจากขอ้มูลสนบัสนุน ดงัน้ี  

 คุณสมบติัของตวัยาส าคญัท่ีสามารถพฒันาเป็นเภสัชภณัฑท่ี์คงตวัและมีประสิทธิภาพ 

 ประการแรก คุณสมบติัทางเคมีของตวัยาและ ความคงตวัของตวัยาในเภสัชภณัฑ์ 

 ประการสอง คุณสมบติัทางเภสัชวิทยา 

 ขอ้มูลการขึ้นทะเบียน และสถานะทางกฎหมายในประเทศต่าง ๆ 

 ประการแรก การขึ้นทะเบียนต ารับยา ในประเทศต่าง ๆ 

 ประการสอง สถานะตามกฎหมายของต ารับยา ในประเทศต่าง ๆ 

 ขอ้มูลความปลอดภยั 

 ประการแรก ขอ้มูลความปลอดภยัในการใชย้า (PSUR) 

 ประการสอง ความปลอดภยัของยาในกลุ่มท่ีมีภาวะเส่ียงต่อการบาดเจ็บสูง 

 ประการสาม การทบทวนดา้นความปลอดภยั (Safety Review) 

 ประการส่ี ขอ้มูลการใชย้าเกินขนาด (Drug Overdose Review) 

 ขอ้มูลสนบัสนุนอ่ืน ๆ7 

 กล่าวโดยสรุปได้ว่า ประเทศไทยมีการจ าแนกประเภทของยาแผนปัจจุบนัเป็น 3 ประเภท 

ไดแ้ก่ ยาควบคุมพิเศษ ยาอนัตราย และยาสามญัประจ าบา้น ซ่ึงยาทรามาดอล ถูกขึ้นทะเบียนยาคร้ังแรก

ในประเทศไทยเม่ือปี พ.ศ. 2536 ภายใตช่ื้อการคา้ ทรามาลนั (Tramalane) ของบริษทัโอลนัเคมเมด 

จ ากัด ยาทรามาดอลจดัเป็นยาอนัตรายตามพระราชบญัญติัยา พ.ศ. 2510  มีสรรพคุณลดอาการปวด

 
6 วาเลเรีย เพราสโซ. (2561). ผลผลิตฝ่ินของโลกพุ่งท าสถิติใหม่ขณะการเสพยาแก้ปวดกลุ่มโอปิออยด์เพิ่มขึ้นท่ัวโลก. 
(ออนไลน์). เขา้ถึงไดจ้าก: https://www.bbc.com/thai/international-44603394. [2564, 20 กุมภาพนัธ์] 
7 พชัมน สันติเศรษฐสิน. อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 3. หนา้ท่ี 19. 
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ระดบัปานกลางถึงรุนแรงออกฤทธ์ิคลา้ยกบัยามอร์ฟีน (Morphine) แต่จะออกฤทธ์ิท่ีนอ้ยกว่ายามอร์ฟีน

ประมาณ 10 เท่า เป็นยาช่วยลดอาการปวดในกลุ่มโอปิออยด์ สารกลุ่มน้ี จะท าให้รู้สึก เคลิบเคลิ้มถึง 

ขีดสุด สุขสบาย และช่วยบรรเทาอาการปวด แต่การใชส้ารน้ีมีผลขา้งเคียง เช่น ท าให้เกิดอาการคล่ืนไส้ 

อาเจียน หายใจช้า วิงเวียนศีรษะ ปวดศีรษะ ผิวหนังเยน็ กลา้มเน้ืออ่อนแรง หากใช้เกินขนาดจะท าให้

เกิดอนัตรายถึงชีวิต แต่อย่างไรก็ตามยาทรามาดอลถูกน ามาใชใ้นทางท่ีไม่เหมาะสมในกลุ่มพวกวยัรุ่น

และเยาวชน และในปัจจุบนัพบว่ามีการใช้ยาทรามาดอลในทัว่โลกโดยส่วนใหญ่ไม่ไดเ้กิดจากแพทย ์

สั่งใช้ยา นอกจากน้ียงัพบพฤติกรรมการใช้ร่วมกนัระหว่างยาทรามาดอลกบัยาชนิดอ่ืน ๆ อีกหลายตวั 

รวมถึงบุหร่ีและแอลกอฮอล ์การใชใ้นทางท่ีไม่เหมาะสมส่วนใหญ่พบทั้งในผูป่้วยท่ีมีอาการปวดเร้ือรัง 

ผูท่ี้มีประวติัติดสารเสพติด ผูท่ี้มีประวติัติดเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์และบุหร่ี ซ่ึงอาจเป็นสาเหตุให้เกิด

อนัตรายต่อร่างกายและเป็นสาเหตุของการเสียชีวิตได ้
 

2.2 มาตรการควบคุมการน ายาทรามาดอลมาใช้อย่างไม่เหมาะสม หรือใช้แทนสารเสพติด 
 

สถานการณ์การน ายาทรามาดอลมาใชแ้ทนสารเสพติดในกลุ่มเยาวชนและวยัรุ่น เป็นปัญหา

ส าคญัท่ีตอ้งไดรั้บการแกไ้ข ป้องกนั และปราบปราม ให้ทนัท่วงที เพื่อไม่ให้เกิดการลุกลาม หรือเป็น

บ่อเกิดของการพัฒนาให้เกิดการริเร่ิมการเสพสารติดชนิดอ่ืน ๆ ซ่ึงกระทรวงสาธารณสุขได้วาง

มาตรการในการน ายารักษาโรคมาใช ้ดงัน้ี 

2.2.1 หนังสือท่ี สธ.1009.2/2774 ลงวันท่ี 22 พฤศจิกายน 25558 เ ร่ือง ปัญหาการน ายา 
tramadol ไปใช้ในทางท่ีไม่เหมาะสม โดยขอความร่วมมือให้ร้านขายยาทุกแห่งร่วมมือกันในการ
ควบคุมปัญหานี ้โดยปฏิบัติดังนี ้

ประการแรก งดจ าหน่ายยาทรามาดอลทุกรูปแบบ ใหก้บัผูม้าขอซ้ือ โดยไม่มีขอ้บ่งใชท้างการ

แพทย์ และควบคุมปริมาณการจ าหน่ายในจ านวนท่ีเหมาะสมตามมาตรฐานการประกอบวิชาชีพ  

เภสัชกรรม 

 
8 กระทรวงสาธารณสุข. ปัญหาการน ายา Tramadol ไปใช้ในทางที่ไม่เหมาะสม โดยขอความร่วมมือให้ร้านขายยา 
ทุกแห่งร่วมมือกันในการควบคุมปัญหานี้. 22 พฤศจิกายน 2555 



16 
 

ประการสอง ให้เภสัชกรผูมี้หนา้ท่ีปฏิบติัการ ควบคุมการส่งมอบยาดงักล่าวให้กบัผูม้าซ้ือยา

อย่างเคร่งครัดตามมาตรฐานวิชาชีพ และควบคุมการซ้ือและขายเขา้มาในร้านขายยา ดว้ยการตรวจสอบ

และลงนามในบญัชีการซ้ือ ขายยาเป็นประจ า ต่อเน่ือง ตามความเป็นจริง 

ประการสาม จัดเตรียมบัญชีซ้ือและขายยาดังกล่าว เพื่อรอให้เจ้าหน้าท่ีรัฐเข้าตรวจสอบ 

โดยเฉพาะอยา่งยิง่ตั้งแต่ปี พ.ศ. 2554 เป็นตน้มา  

2.2.2 หนังสือท่ี สธ.1009.2/12614 ลงวันท่ี 6 กันยายน 25569 เร่ืองมาตรการเข้มงวดในการ
ควบคุมการจ าหน่ายยาอันตราย ยาทรามาดอล ต่อผู้รับอนุญาตผลิต ผู้รับอนุญาตน าเข้ายา และเภสัชกร
ผู้มีหน้าท่ีปฏิบัติการในสถานประกอบการดังกล่าว โดยให้ปฏิบัติดังนี ้

ประการแรก ให้รายงานการจ าหน่ายยาทาง Online เข้าสู่ระบบ FDA Reporter ตั้งแต่วนัท่ี 

1 กนัยายน 2556 ตามคู่มือและแนวทางท่ีไดช้ี้แจงในการประชุมวนัท่ี 7 สิงหาคม 2556 ท่ีผา่นมา 

ประการสอง ให้จ ากดัปริมาณการจ าหน่ายยาให้แก่ผูรั้บอนุญาตขายยาไม่เกินจ านวน 1,000 

เมด็/แคปซูล ต่อแห่ง ต่อเดือน โดยตอ้งตรวจสอบขอ้มูลก่อนจ าหน่ายจากระบบ FDA Reporter ทุกคร้ัง 

ประการสาม จดัท าและจดัส่งรายงานการขายยาตามแบบ ข.ย.8 ทุกส่ีเดือน ให้ถูกตอ้ง เป็น

จริง ตรงเวลาอยา่งเคร่งครัด (ตั้งแต่วนัท่ี 25 มิถุนายน 2557 เป็นตน้ไปใชแ้บบรายงานใหม่ ตามแบบ ข.ย.11) 

ประการส่ี ให้จ าหน่ายให้ผูรั้บอนุญาตขายยา เฉพาะรายท่ีมีใบสั่งซ้ือยา ลงนามโดยเภสัชกร 

ผูมี้หน้าท่ีปฏิบติัการ ให้เก็บหลกัฐานและแนบส าเนา ส่งพร้อมกบัรายงานตามแบบ ข.ย.8 ดว้ย (ตั้งแต่

วนัท่ี 25 มิถุนายน 2557 เป็นตน้ไปใชแ้บบรายงานใหม่ ตามแบบ ข.ย.11) 

ทั้งน้ี หากไม่สามารถควบคุมปัญหาให้อยู่ในระดับท่ีเหมาะสมได้ ส านักงานอาหารและยา 

จะเพิ่มมาตรการในการควบคุมปัญหา เป็นล าดับ ตั้งแต่การจ ากัดปริมาณการจ าหน่าย การยกระดับ 

ในการควบคุมโดยให้เป็น “ยาควบคุมพิเศษ” การจ ากดัให้จ าหน่ายเฉพาะในสถานพยาบาล จนกระทัง่

เพิกถอนทะเบียนต ารับยา โดยล าดบั รวมทั้งเพิ่มมาตรการทางปกครองดว้ยการพกัใชใ้บอนุญาตร้านขายยา 

รวมทั้งประสานสภาเภสัชกรรมพิจารณาโทษทางจรรยาบรรณของเภสัชกรท่ีมีส่วนเก่ียวขอ้ง  

 
9 กระทรวงสาธารณสุข. มาตรการเข้มงวดในการควบคุมการจ าหน่ายยาอันตราย ยาทรามาดอล ต่อผู้รับอนุญาตผลิต 
ผู้รับอนุญาตน าเข้ายา และเภสัชกรผู้มีหน้าท่ีปฏิบัติการในสถานประกอบการดังกล่าว. 6 กนัยายน 2556 
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2.2.3 หนังสือท่ี สธ.1009.2/12612 ลงวันท่ี 6 กันยายน 255610 ต่อผู้รับอนุญาตขายยาแผน
ปัจจุบันและเภสัชกรผู้มีหน้าท่ีปฏิบัติการ หนังสือฉบับนี้ ให้ผู้รับอนุญาตขายยาแผนปัจจุบันทุกราย 
ปฏิบัติ ดังนี ้

ประการแรก. ใหเ้ภสัชกรผูมี้หนา้ท่ีปฏิบติัการประจ าร้านเท่านั้น เป็นผูส่้งมอบยาใหก้บัผูม้ารับ

บริการ 

ประการสอง หา้มจ าหน่ายยาใหก้บัเด็กอายตุ ่ากวา่ 17 ปี ในทุกกรณี 

ประการสาม ให้จ าหน่ายยาเฉพาะกับผูป่้วยท่ีมีความจ าเป็นทางการแพทย์เท่านั้ น ทั้ งน้ี 

ไม่เกิน 20 เมด็/แคปซูล ต่อราย ต่อคร้ัง 

ประการส่ี ให้ผูรั้บอนุญาตและเภสัชกรผูมี้หนา้ท่ีปฏิบติัการตอ้งร่วมกนัจดัท าบญัชีซ้ือยาและ

บญัชีขายยาใหเ้ป็นจริง ถูกตอ้ง เป็นปัจจุบนั 

ประการห้า การสั่งซ้ือยาจากผูผ้ลิตและผูน้ าเขา้ ตอ้งให้เภสัชกรผูมี้หน้าท่ีปฏิบติัการลงนาม

เพื่อรับทราบในการซ้ือยาเขา้ร้านใน “ใบสั่งซ้ือยา” เพื่อเป็นหลกัฐานในการซ้ือยาจากผูผ้ลิตหรือผูน้ าเขา้ดว้ย 

กล่าวโดยสรุปได้ว่า ส านักงานคณะกรรมการอาหารและยา ไดอ้อกมาตรการในการแก้ไข

ปัญหาการน ายาทรามาดอลไปใชใ้นทางท่ีไม่เหมาะสม โดยให้ร้านยาปฏิบติัตามอย่างเคร่งครัด เพื่อลด

ปัญหาดงักล่าว และขอความร่วมมือกบัผูรั้บอนุญาตผลิต ผูรั้บอนุญาตน าเขา้ยา และเภสัชกรผูมี้หนา้ท่ี

ปฏิบติัการ ในกรณีท่ีไม่ไดรั้บความร่วมมือ จะถูกเสนอให้พิจารณาจรรยาบรรณการประกอบวิชาชีพ

เภสัชกรรมด้วย ปัจจุบนัยงัเป็นมาตรการขอความร่วมมือ ซ่ึงในอนาคตจะมีมาตรการในการควบคุม 

การใช้ยาทรามาดอล หรือมีมาตรการทางกฎหมายหรือจัดให้ยาทรามาดอลอยู่ในสารเสพติดให้โทษ  
 

2.3 แนวคิดและทฤษฎีของอาชญาวิทยาและอาชญากรรม 
 

 อาชญาวิทยาเป็นวิชาท่ีใช้วิธีการทางวิทยาศาสตร์ เพื่อศึกษาปัญหาด้านอาชญากรรม  

ซ่ึงพิจารณาในเร่ืองสาเหตุของการเกิดและการควบคุมอาชญากรรม รวมตลอดทั้งศึกษาพฒันาการของ

กฎหมายอาญา อีกทั้ งอาชญาวิทยาได้พัฒนาการมาโดยอาศัยระบบความคิดทั้ งทางปรัชญาและ

 
10 กระทรวงสาธารณสุข. ผู้รับอนุญาตขายยาแผนปัจจุบันและเภสัชกรผู้มีหน้าท่ีปฏบิัติการ. 6 กนัยายน 2556 
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วิทยาศาสตร์ โดยความรู้ในทางอาชญาวิทยาจึงไดน้ าไปใชใ้นการควบคุมอาชญากรรม แกไ้ขผูก้ระท า

ความผิด แกไ้ขปัญหาสังคม และท าใหเ้กิดความเป็นธรรมตามกฎหมายอยา่งจริงจงั  

2.3.1 ความหมายของอาชญาวิทยา 
 อาชญาวิทยา เป็นวิทยาการท่ีมีความเก่ียวข้องสัมพันธ์กับสาขาวิชาอ่ืน ๆ วิชาจิตวิทยา  

วิชาชีววิทยา วิชาสังคมวิทยา และวิชาสถิติ เป็นไปในลกัษณะแทรกอยู่ในขอบเขตของวิชาการนั้น ๆ ซ่ึง

อาชญาวิทยามีสาระเน้ือหาเก่ียวกับการกระท าความผิด โดยกล่าวถึงต้นเหตุ และแหล่งท่ีมาของ 

การกระท า11ความผิดทางอาญา โดยเกิดขึ้นไดห้ลายสาเหตุ และสามารถแยกออกเป็นสาเหตุต่าง ๆ ไดแ้ก่ 

สาเหตุการกระท าความผิดท่ีเกิดขี้นจากตนเอง และสภาพของสังคม อีกทั้งมาตรการในการปฏิบติัต่อ

ผูก้ระท าความผิด รวมไปถึงองค์กรและบุคลากรท่ีเก่ียวขอ้งกับกระบวนการยุติธรรมซ่ึงจะปฏิบัติต่อ

ผูก้ระท าความผิดอย่างไร นักอาชญาวิทยาส าคญัหลายท่านวิเคราะห์และให้ค  านิยามความหมายของ

อาชญาวิทยา12 ไดแ้ก่ 

ซุทเธอร์แลนด ์(Sutherland) และเครซี (Cressey) เป็นนกัอาชญาวิทยาชาวอเมริกนัท่ีไดอ้ธิบาย

ถึงความหมายของอาชญาวิทยาไวใ้นหนังสือช่ือ “Principle of Criminology” ว่าเป็นวิชาท่ีศึกษาถึง

อาชญากรรมในฐานะท่ีเป็นปรากฎการณ์ของสังคมในอนัท่ีจะตอ้งศึกษาถึงแนวทางแห่งการบญัญติั

กฎหมายความประพฤติท่ีละเมิดกฎหมาย และการด าเนินการของสังคมต่อผูล้ะเมิดกฎหมาย 

อน่ึง ซุทเธอร์แลนด์ (Sutherland) และเครซี (Cressey)นักอาชญาวิทยาชาวอเมริกนัได้กล่าว

พอสรุปไวว้า่ อาชญาวิทยาเป็นวิชาท่ีประกอบดว้ยสาขาใหญ่ ๆ 3 สาขา คือ 

ประการแรก สังคมวิทยากฎหมาย กล่าวคือ เป็นการศึกษาสถาบนักฎหมายตามแนวความคิด

ทางสังคมวิทยา โดยศึกษาถึงบทบาทและหน้าท่ีของสถาบันต่าง ๆ ภายใต้กระบวนการยุติธรรม 

นับตั้งแต่การออกกฎหมาย การบงัคบัใช้กฎหมาย และการด าเนินงานเพื่อความยุติธรรม นอกจากนั้น  

ยงัท าการวิเคราะห์เง่ือนไขภายใตบ้ทบญัญติัของกฎหมายกบัสภาพความเหมาะสมทางสังคมรวมตลอดถึง

การวิเคราะห์บทบาททางสังคมของอาชญากร ต ารวจ อัยการ ผูพ้ิพากษา และนักกฎหมาย เป็นต้น  

โดยจะพิจารณาถึงบทบาทความเก่ียวพนัของบุคคลเหล่านั้นต่อโครงสร้างของสังคมโดยทัว่ ๆ ไป 

 
11 อจัฉรียา ชูตินนัทน์. (2555). อาชญาวิทยาและทัณฑวิทยา. (พิมพค์ร้ังท่ี 2). กรุงเทพฯ: วิญญูชน. หนา้ 19. 
12 นวลจนัทร์ ทศันชยักุล. (2541). อาชญากรรม. (พิมพค์ร้ังท่ี 1). นนทบุรี: จิดาภา. หนา้ 3. 
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ประการสอง วิทยาศาสตร์ กล่าวคือ เป็นการน าวิทยาการทางวิทยาศาสตร์มาวิเคราะห์  

ถึงสาเหตุของอาชญากรรม 

ประการสาม ทัณฑวิทยา กล่าวคือ เป็นการศึกษาถึงมาตรการต่าง ๆ ในการควบคุม

อาชญากรรม อย่างไรก็ตาม ค าว่า “ทัณฑวิทยา” อาจเป็นค าท่ีไม่ได้รับค านิยม เพราะการควบคุม

อาชญากรรมไดมี้วิธีการทางวิทยาศาสตร์ทั้งวิทยาศาสตร์ทางธรรมชาติและทางสังคมศาสตร์ มิใช่จ ากดั

แต่เพียงการลงโทษทณัฑเ์ท่านั้น13 

 เรด (Reid) เป็นนักอาชญาวิทยาท่านหน่ึงท่ีได้กล่าวเก่ียวกับความหมายอาชญาวิทยาไวว้่า  

ค าว่า “อาชญาวิทยา” อาจจะสืบยอ้นหลงัไปถึงนักมนุษยวิทยาชาวฝร่ังเศสช่ือ Topinard ซ่ึงมีผลงาน 

ท่ีส าคญัออกพิมพเ์ผยแพร่ในปี พ.ศ. 2437 ซ่ึงนกัเขียนในยคุนั้นมีความสนใจในเร่ืองการปฏิรูปกฎหมาย

อาญามากกว่าท่ีจะพยายามท าความเขา้ใจเก่ียวกับสาเหตุหรือบ่อเกิดของอาชญากรรมแต่ การศึกษา

สาเหตุของการเกิดอาชญากรรมได้รับความสนใจในหมู่นักสังคมวิทยา และนักอาชญาวิทยา  

อย่างกวา้งขวางในพุทธศตวรรษท่ี 19 โดยวิชาอาชญาวิทยามกัเก่ียวขอ้งกบัสังคมวิทยาในการหาความรู้

ว่าท าไมคนจึงประกอบอาชญากรรม และเก่ียวขอ้งกบักฎหมายอาญาโดยศึกษาว่ากฎหมายอาญาเกิดขึ้น

ได้อย่างไร มีการเปล่ียนแปลงอย่างไร และประยุกต์ใช้อย่างไร และยงัเก่ียวข้องกับทัณฑวิทยา คือ  

การแกไ้ขผูก้ระท าความผิดโดยพยายามศึกษาวิเคราะห์แนวทางท่ีสังคมมีปฏิกิริยาต่ออาชญากรรม14 

กล่าวโดยสรุปได้ว่า แนวความคิดของ เรด  (Reid) ไม่ได้แตกต่างกับแนวความคิดของ 

ซุทเธอร์แลนด์ (Sutherland) และเครซี (Cressey) มากนกั มีเพียงแต่ประเด็นท่ีน่าสนใจประเด็นหน่ึง คือ 

การแกไ้ขผูก้ระท าความผิด ซ่ึงเป็นประเด็นท่ีสอดคลอ้งกบัแนวความคิดเก่ียวกบัการปฏิบติัต่อนักโทษ

หรือผูก้ระท าความผิดในยคุปัจจุบนั 

ไมเคิล แอดเลอร์  (Michael Adler)  เป็นนักอาชญาวิทยา ท่ีอธิบายถึงความหมายของ 

อาชญาวิทยาว่าเป็นวิชาท่ีศึกษาถึงพฤติกรรมและลกัษณะของอาชญากรรวมทั้งส่ิงแวดลอ้ม ตลอดจน

วิธีแกไ้ขบ าบดัทางสังคมของเอกชนและราชการ15 

 
13 อจัฉรียา ชูตินนัทน์. อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 11. หนา้ 19 – 20. 
14 อณัณพ ชูบ ารุง. (2532). อาชญาวิทยาและอาชญากรรม. (พิมพค์ร้ังท่ี 1). กรุงเทพฯ :มหาวิทยาลยัเกษตรศาสตร์. หนา้ 38. 
15 ผจงจิตต์ อธิคมนันทะ. (2525). สังคมวิทยาว่าด้วยอาชญากรรมและการลงโทษ . (พิมพ์คร้ังท่ี 1). กรุงเทพฯ:   
มหาวิทยาลยัรามค าแหง. หนา้ 6. 
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บอนน์ (Bonn) เป็นนกัอาชญาวิทยารุ่นใหม่อีกท่านหน่ึง ท่ีไดใ้ห้ความหมายของอาชญาวิทยา

ขอบเขตของวิชาน้ีแตกต่างออกไป โดยกล่าววา่ อาชญาวิทยา คือ แขนงวิชาท่ีใชวิ้ธีการทางวิทยาศาสตร์

เพื่อบรรยายและอธิบายเร่ืองส าคญั 5 เร่ือง คือ พฤติกรรมของอาชญากร ตวัอาชญากร เหยื่ออาชญากร 

สภาพสังคมท่ีท าให้เกิดเหยื่ออาชญากรรม และเร่ืองระบบงานยุติธรรม โดยให้ผูศึ้กษามองถึงปัญหา

อาชญากรรมในฐานะท่ีปรากฏอยูใ่นสังคมเป็นส าคญั16 

กล่าวโดยสรุปไดว้่า แนวความคิดของ บอนน์ (Bonn) ไม่ไดก้ล่าวถึงเร่ืองกฎหมายอาญาโดย ถือว่า

กฎหมายอาญามิใช่ขอบเขตของอาชญาวิทยา มี อีกเร่ืองหน่ึงท่ี บอนน์  (Bonn) กล่าวถึง คือ เหยื่อ

อาชญากรรมซ่ึงเป็นปัจจัยหน่ึงให้เกิดอาชญากรรม แต่ในเร่ืองเหยื่ออาชญากรรม นักอาชญาวิทยา  

บางท่านก็พยายามแยกออกเป็นสาขาวิชาหน่ึง แต่นักอาชญาวิทยาบางท่านก็คิดรวมไวเ้ป็นส่วนหน่ึง  

ของอาชญาวิทยาซ่ึงยงัหาขอ้ยติุไม่ได ้

เฮอร์แมนท์ แมนน์ไฮม์ (Herman Mannheim) เป็นนักอาชญาวิทยาอีกท่านหน่ึง ได้กล่าวว่า 

อาชญาวิทยา เป็นวิชาท่ีศึกษาถึงเร่ืองดงัต่อไปน้ี คือ 

ประการแรก ปัญหาอาชญากรรมและลกัษณะของอาชญากรรมซ่ึงเป็นงานของนักกฎหมาย

นักสังคมวิทยา นักจิตแพทย ์นักจิตวิทยา ผูพ้ิพากษาศาลเยาวชนและครอบครัว พนักงานคุมประพฤติ 

และพนกังานสังคมสงเคราะห์ 

ประการสอง การควบคุมและแกไ้ขผูก้ระท าความผิด ซ่ึงเป็นงานของนกัทณัฑวิทยา นกัสังคม

วิทยานักจิตแพทย์ นักจิตวิทยา ผูพ้ิพากษาศาลเยาวชนและครอบครัว พนักงานคุมประพฤติ และ

พนกังานสังคมสงเคราะห์ 

ประการสาม การสืบสวนอาชญากรรม ซ่ึงเป็นงานของต ารวจ แพทย์17 

กล่าวโดยสรุปไดว้่า อาชญาวิทยา (Criminology) เป็นวิชาท่ีศึกษาถึงสาเหตุของอาชญากรรม 

ลกัษณะของการกระท าความผิด สาเหตุพฤติกรรมของอาชญากร การป้องกันอาชญากรรม รวมถึง

วิธีการแก้ไขและมาตรการควบคุมอาชญากรรมเพื่อให้ประชาชนด ารงอยู่ร่วมกันในสังคมด้วย  

ความปกติสุข หรืออาจจะกล่าวไดว้่า การศึกษาอาชญาวิทยามีวตัถุประสงคเ์พื่อพฒันาหน่วยต่าง ๆ ของ  

มวลความรู้ท่ีเก่ียวขอ้งกบัขบวนการของกฎหมายอาชญากรรม การป้องกนัอาชญากรรมและการปฏิบติั
 

16 อณัณพ ชูบ ารุง. อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 14. หนา้ 37. 
17 ผจงจิตต ์อธิคมนนัทะ. อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 15. หนา้ 6. 
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ต่อผูก้ระท าความผิด ซ่ึงมวลความรู้ต่าง ๆ ดงักล่าวน้ี จะมีส่วนเสริมสร้าง หรือพฒันาศาสตร์ทางสังคม

สาขาอ่ืน ๆ อันจะก่อให้เกิดประสิทธิภาพในการควบคุมสังคมอย่างทั่วถึง อาชญาวิทยาจึงมีความ

เก่ียวพนักบัการใชม้วลความรู้ต่าง ๆ ในการควบคุมสังคมใหป้ลอดภยัจากอาชญากรรม  

2.3.2 ความหมายอาชญากรรม 
อาชญากรรม (Crime) โดยทัว่ไปย่อมรู้จกักนัดีว่าหมายถึงการกระท าท่ีผิดกฎหมายก่อให้เกิด

ความสูญเสียทั้งชีวิตและทรัพยสิ์นเป็นเร่ืองท่ีร้ายแรงและเป็นส่ิงท่ีทุกคนไม่ตอ้งการเขา้ไปเก่ียวขอ้ง 

แต่โดยแท้จริงแลว้ในการให้ค  าจ ากดัความของอาชญากรรมนั้นจะไม่มีความหมายท่ีแน่นอนตายตวั 

เน่ืองจากอาชญาวิทยาเป็นวิชาท่ี เ ก่ียวข้องกับศาสตร์หลายแขนง ดังนั้ น การจ ากัดความหรือ 

การให้ความหมายจึงขึ้นอยูก่บัผูใ้ห้ความหมายนั้นเป็นผูท่ี้เก่ียวขอ้งกบัแนวความคิดของศาสตร์แขนงใด 

ดงันั้น ในการพิจารณาความหมายของอาชญากรรมจึงตอ้งแยกพิจารณาตามศาสตร์หรือส านกัคิดต่าง ๆ  

การอธิบายเร่ืองความหมายของอาชญากรรมน้ี จ าตอ้งน าแนวความคิดของนกัปราชญท่ี์มีช่ือเสียงมาเป็น

ค าตอบ ดงัน้ี คือ18 

เซลลิน (Sellin) กล่าวว่า เป็นการกระท าของบุคคลซ่ึงเป็นสมาชิกในกลุ่มชนหน่ึงอนัมวลชน

สมาชิกอ่ืนของกลุ่มชนนั้นเห็นวา่เป็นอนัตราย และฝ่าฝืนกฎท่ีกลุ่มชนยอมรับ จ าตอ้งรวมก าลงัเขา้ระงบั

หรือเพิกถอนสิทธิของบุคคลท่ีฝ่าฝืนนั้นเสีย19 

ซุทเธอร์แลนด์ (Sutherland) กล่าวว่า พฤติกรรมใดเป็นอาชญากรรมหรือไม่ควรเอา  

ความเสียหายทางสังคมเป็นเกณฑ์ในการตัดสินแทนท่ีจะใช้เกณฑ์กฎหมายดังท่ีเขาได้กล่าวว่า  

การกระท าผิดกฎหมายมิใช่วา่จะตอ้งรับโทษ แต่ควรเป็นพฤติกรรมนั้นท่ีสมควรจะถูกลงโทษมากกวา่20 

เจเรม่ี เบนธัม (Jeremy Bentham) กล่าวว่า อาชญากรรม (Crime) เป็นการกระท าท่ีถือว่าเป็น

ความผิดทางอาญา โดยมีกฎหมายหา้มไวซ่ึ้งมีผลร้ายมากกวา่ผลดี21 

 
18 อจัฉรียา ชูตินนัทน์. อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 11. หนา้ 25. 
19 นวลจนัทร์ ทศันชยักุล. อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 12. หนา้ 35. 
20 สุดสงวน สุธีสร (2547). อาชญาวิทยา. (พิมพค์ร้ังท่ี 1). กรุงเทพฯ: มหาวิทยาลยัธรรมศาสตร์. หนา้ 10. 
21 ผจงจิตต ์อธิคมนนัทะ. อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 15. หนา้ 5. 
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กาโรฟาโล (Garofalo) กล่าววา่ อาชญากรรม เป็นการกระท าท่ีเป็นภยัต่อสังคม โดยมีกฎหมาย

บญัญติัถึงขอ้หา้มไม่ใหมี้การกระท าเช่นนั้น และการกระท าท่ีฝ่าฝืนกฎหมายยอ่มถูกลงโทษ22 

ควินนี (Quinney) นกัอาชญาวิทยาชาวอเมริกนัไดใ้ห้ทศันะไวว้่า อาชญากรรม คือพฤติกรรม

ของคนท่ีองค์กรซ่ึงมีอ านาจหน้าท่ีในสังคมด ารงอยู่แบบการเมืองได้ก าหนดขึ้นนั้นหมายความว่า 

พฤติกรรมใดจะเป็นอาชญากรรมก็ต่อเม่ือองค์กรเป็นผูก้  าหนดขึ้นซ่ึงการก าหนดนั้นก็ก าหนดไวใ้น

กฎหมายนั่นเอง องค์กรท่ีว่าน้ีเป็นองค์กรท่ีมีอ านาจหน้าท่ีในเร่ืองอาชญากรรมด้วยและเป็นองค์กร 

ซ่ึงเกิดขึ้นในสังคมท่ีด ารงอยู่แบบการเมือง คือเป็นสังคมท่ีมีผูป้กครองและผูใ้ต้ปกครอง และส่ิงท่ี

เรียกว่า อาชญากรรมนั้น เป็นส่ิงท่ีบางคนมอบให้แก่ผูอ่ื้น องค์กรท่ีน ากฎหมายมาใช้ได้แก่ ฝ่ายนิติ

บญัญติั ต ารวจ อยัการและศาล ถือเป็นตวัแทนของสังคมท่ีด ารงอยู่แบบการเมือง ตวัแทนดงักล่าวน้ีเป็น

ผูรั้บผิดชอบในการออกกฎหมายและใชก้ฎหมาย คนจะกลายเป็นอาชญากรขึ้นมาก็เพราะมีการก าหนด

กฎหมายและประยกุตใ์ชก้ฎหมายจึงอาจจะกล่าวไดว้า่ อาชญากรรมคือ ส่ิงท่ีคนก าหนดขึ้น อาชญากรรม

มิใช่พฤติกรรมโดยตวัของมนัเอง แต่เป็นพฤติกรรมท่ีมีการตดัสินคือ คนบางคนตดัสินวา่การกระท าของ

ใครเขา้ลกัษณะเช่นไรจึงจะเป็นอาชญากรรม และการตดัสินก็เป็นไปตามท่ีกฎหมายวางไว ้ 

กล่าวโดยสรุปไดว้า่ ยิง่มีการก าหนดและใชก้ฎหมายมากเท่าใด ปริมาณของอาชญากรรมก็จะ

ยิง่เพิ่มขึ้นมากเท่านั้น จะเห็นไดว้า่ ความคิดของควินนี (Quinney) เก่ียวกบัอาชญากรรมน้ีมีองคป์ระกอบ

ท่ีส าคญัอยู่ 3 ประการ ประการแรก คือ มีกฎหมาย ประการท่ีสอง มีผูอ้อกกฎหมาย และผูใ้ช้กฎหมาย 

และประการท่ีสาม มีผูล้ะเมิดกฎหมาย ถึงอยา่งไรอาชญากรรมก็ยงัอยูใ่นขอบเขตของกฎหมายนัน่เอง 

เวตเตอร์ (Vetter) และ ซิลเวอร์แมน (Silverman) เป็นนักอาชญาวิทยาแห่ง University of 

South Florida ไดก้ล่าวเก่ียวกบัอาชญากรรมไวว้่า เป็นพฤติกรรมท่ีมีความเก่ียวพนั หรือเช่ือมโยงกับ  

ส่ิงอ่ืน และจะถือว่าอาชญากรรมเป็นพฤติกรรมท่ีละเมิดกฎหมายเพียงประเด็นเดียวเห็นจะไม่ถูกตอ้ง 

เพราะกฎหมายเปล่ียนไปตามเวลา สถานท่ี และสภาพแวดลอ้ม อาชญากรรมจึงเป็นเพียงพฤติกรรม  

อย่างหน่ึง เป็นพฤติกรรรมท่ีเบ่ียงเบนไปจากแนวประพฤติของสังคมส่วนรวม แนวประพฤติถือเป็น  

กฎท่ีก าหนดพฤติกรรมของคนในสังคมคนส่วนใหญ่มกัจะประพฤติอยู่ในกฎและไม่เบ่ียงเบนออกไป

จากท่ีสังคมก าหนดไว ้ถา้หากมีใครคนใดคนหน่ึง หรือกลุ่มใดกลุ่มหน่ึงประพฤติเบ่ียงเบนออกไป 

 
22 อณัณพ ชูบ ารุง. อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 14. หนา้ 5. 
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สังคมก็จะมองเห็นและแสดงปฏิกิริยาตอบโตอ้อกมา จากแนวความคิดของนกัอาชญาวิทยาสองท่านน้ี

ไดข้ยายแนวความคิดของพฤติกรรมท่ีเป็นอาชญากรรมออกไปไดก้วา้งขวางขึ้นมาก โดยไม่ยดึกฎหมาย

เป็นหลกั เพราะกฎหมายอาญามกัจะออกมาหลงัจากพฤติกรรมเบ่ียงเบนท่ีเป็นอนัตรายต่อสังคมได้

เกิดขึ้นแลว้ พฤติกรรมท่ีเป็นภยัเกิดขึ้นก่อนกฎหมาย มิใช่กฎหมายเกิดขึ้นก่อนพฤติกรรม23 

ท่านพุทธทาสภิกขุ นักปราชญ์ผู ้เ ช่ียวชาญทางด้านพุทธศาสตร์ได้ให้ความหมายของ

อาชญากรรมไวว้่า ความผิดทุกอย่างท่ีสมควรจะได้รับโทษเน่ืองจากการกระท าผิดต่อสังคม อน่ึง  

มีประเด็นส าคญัท่ีท่านกล่าวไว ้คือ ส่ิงท่ีเป็นความผิดอย่างหน่ึง และส่ิงท่ีเก่ียวกับโทษอีกอย่างหน่ึง 

ซ่ึงทั้ งสองประเด็นน้ีได้ก าหนดไวแ้ลว้ในกฎหมายและในแง่ของความผิดอย่างหน่ึงก็ถือได้ว่าเป็น

พฤติกรรมท่ีเบ่ียงเบนออกไปจากกฎของสังคม 

อน่ึง จากความหมายของค าว่า “อาชญากรรม” ท่ีกล่าวมาทั้งหมดน้ี นักอาชญาวิทยามองทั้ง

ด้านนิติศาสตร์และด้านสังคมศาสตร์ ดังนั้น จึงอาจกล่าวโดยสรุปถึงความหมายของอาชญากรรม 

ในแนวคิดปัจจุบนัวา่มีองคป์ระกอบดงัน้ี  

ประการแรก มีการกระท าความผิดโดยเจตนา 

ประการสอง ความผิดนั้นมีลักษณะร้ายแรง มีอันตรายแก่สังคมโดยทั่วไปเป็นท่ียอมรับ 

ของสังคม และกฎหมายตอ้งเขา้มาด าเนินการกบัการกระท านั้นดว้ย 

ประการสาม การกระท าท่ีเป็นอาชญากรรมยอ่มไดรั้บโทษจากสมาชิกของสังคมและกฎหมาย

บา้นเมืองอยา่งเป็นทางการมีวิธีการขั้นตอนการปฏิบติัด าเนินคดี24 

กล่าวโดยสรุปได้ว่า ในการให้ค  าจ ากัดความของอาชญากรรม (Crime) ดังกล่าวขา้งต้นน้ี 

ต้องค านึงถึงความเป็นมาของอาชญากรรมทางประวติัศาสตร์ เพราะว่าการกระท าความผิดและ  

การลงโทษในสมยัก่อนนั้นพิจารณาถึงการกระท าความผิดเป็นส าคญั25 โดยไม่พิจารณาถึงตวับุคคล 

ผูเ้ป็นอาชญากรแต่ประการใด บางคร้ังก็มีการลงโทษต่อผูใ้กลชิ้ดกบัอาชญากร เพื่อเป็นการแก้แคน้ 

ในความผิดท่ีเกิดขึ้น แต่ในปัจจุบนันั้นตอ้งพยายามสืบเสาะหาตวัผูก้ระท าความผิดให้ไดจ้ริง ๆ จึงจะ

 
23 อณัณพ ชูบ ารุง. อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 14. หนา้ 26. 
24 พุทธทาสภิกข.ุ (2527). แบบทดสอบเสนอว่าด้วยจิตวิเคราะห์แบบพุทธ. (พิมพค์ร้ังท่ี 1). กรุงเทพฯ: สายส่งศึกษิต. หนา้ 32. 
25 อจัฉรียา ชูตินนัทน์. อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 11. หนา้ 27. 
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ลงโทษนอกจากน้ีในการให้ค  าจ ากัดความของอาชญากรรมยงัต้องค านึงถึงปัจจัยทางสังคมและ 

หลกักฎหมายซ่ึงมีองคป์ระกอบของบุคคล ทรัพยสิ์นและหลกัศีลธรรมเขา้ไปเก่ียวขอ้งดว้ย 

2.3.3 อาชญากรรม เป็นพฤติกรรมเบี่ยงเบนอย่างหน่ึง 
พฤติกรรมเบ่ียงเบนคือ การกระท าท่ีไดรั้บการพิจารณาจากคนในสังคมว่าเป็นส่ิงท่ีมีอนัตราย 

หรือเป็นการขดัขวางหรือ เป็นการรบกวนสังคม จ าเป็นตอ้งน ามาตรการในการลงโทษมาใชก้บับุคคล  

ท่ีกระท าหรือประพฤติ เช่นนั้น พฤติกรรมเบ่ียงเบนมิใช่คุณสมบติัท่ีฝังติดอยูใ่นพฤติกรรมใดพฤติกรรม

หน่ึง แต่เป็นส่ิงท่ีผูอ่ื้นก าหนดให้ไม่ว่าผูน้ั้นจะเก่ียวขอ้งโดยตรงหรือโดยออ้มกบัพฤติกรรมนั้นก็ตาม

และการท่ีใครจะมองว่าพฤติกรรมใดเป็นพฤติกรรมเบ่ียงเบนก็จะตอ้งเรียนรู้มาตรฐานความประพฤติ

ของผูค้นท่ีมีปฏิกิริยาต่อพฤติกรรมเบ่ียงเบนนั้นหมายความว่าถา้คนใดไม่ยอมรับ รู้สึกกลวั รู้สึกว่า 

จะประสบความเดือดร้อน รู้สึกไม่ปลอดภยัต่อพฤติกรรมนั้นอาจจะพิจารณาไดว้่าพฤติกรรมนั้นเป็น

พฤติกรรมเบ่ียงเบน 

เม่ือพิจารณาค าจ ากัดความของพฤติกรรมเบ่ียงเบนดังได้กล่าวแล้วน้ี อาชญากรรมเป็น

พฤติกรรมเบ่ียงเบนอยา่งหน่ึง เพราะอาชญากรรมเป็นส่ิงท่ีมีอนัตรายต่อสังคม เป็นภยัต่อชีวิต ทรัพยสิ์น 

และเศรษฐกิจของคนโดยทัว่ไปพฤติกรรมเบ่ียงเบนมีอยู่หลายอย่าง มาร์แชลล์ บี. ชลินาร์ด (Marshall 

Barron Clinard) แบ่งพฤติกรรมเบ่ียงเบนไว ้10 ประการดว้ยกนัดงัน้ี  

ประการแรก อาชญากรรมและการกระท าผิดของเยาวชน (Crime and Delinquency) 

อาชญากรรมนั้นมีทั้ งท่ีกระท าผิดต่อทรัพย์สิน ความผิดต่อบุคคล ความผิดต่อระเบียบของสังคม 

ความผิด เก่ียวกบังานอาชีพ เป็นตน้ส่วนกระท าผิดของเด็กและเยาวชนหมายถึง การกระท าของบุคคล  

ท่ีมีอายุในระดับหน่ึงซ่ึงถือว่ายงัไม่เป็นผูใ้หญ่ โดยมากอายุไม่เกิน 18 ปี และการกระท านั้นก็เป็น

อนัตรายต่อบุคคลหรือต่อสังคมเช่นกนั 

ประการสอง พฤติกรรมรักร่วมเพศ (Homosexual Behavior) เป็นพฤติกรรมแสดงเพศสัมพนัธ์

กับ เพศเ ดียวกัน  ในบาง รัฐหรือบางประเทศถือว่าพฤติกรรมเ ช่นน้ี  เ ป็นอาชญากรรมและ 

มีการลงโทษกันอย่างรุนแรง แต่ในบางประเทศก็มิได้ถือเช่นนั้น ตามปกติสังคมมักจะมีทัศนคติ 

ไปในทางลบเก่ียวกบัพฤติกรรมเบ่ียงเบนประเภทน้ี เพราะถือว่าการร่วมเพศกนันั้น เป็นไป เพื่อการสืบทอด

ชาติพนัธุ์ของมนุษย ์พฤติกรรมรักร่วมเพศมิไดมี้เจตนารมณ์เช่นนั้น 
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ประการสาม โสเภณี (Prostitution) เ ป็นพฤติกรรมท่ีแสดงถึงความส าส่อนในการ 

มีความสัมพนัธ์ทางเพศ กระท าลงไปโดย เห็นแก่ เงินทองหรือความโลภ ขาดความรู้สึกในทางอารมณ์

รักใคร่โสเภณีน้ีประเทศส่วนใหญ่ในโลกไม่ยอมรับ เพราะมิไดมี้จุดประสงค ์เพื่อการมีลูกหลาน ทั้งยงั

ท าใหเ้กิดกามโรคซ่ึงนบั เป็นโรคติดต่อร้ายแรง และยงัเป็นการลบหลู่ศีลธรรมของประชาชนอีกดว้ย 

ประการส่ี การติดยาเสพติด (Drug Addiction) ยาเสพติดท่ีร้ายแรงไดแ้ก่ มอร์ฟีน เฮโรอีน ฝ่ิน 

โคเคน กัญชา ใครติดส่ิงเสพติด เหล่าน้ีถือ เป็นการเบ่ียงเบนทั้งในแง่กฎหมายและในแง่วฒันธรรม 

หลายประเทศในโลกไม่ยอมรับพฤติกรรมเช่นน้ี เพราะเป็นการสร้างนิสัยท่ีไม่ดี เป็นการท าลาย

สมรรถภาพทั้งทางจิตและทางกายเสียเงินทองในการซ้ือหา ทั้งยงัก่อให้เกิดอาชญากรรมในรูปแบบอ่ืน ๆ 

อีก เช่น การลกัขโมย โสเภณี เป็นตน้ 

ประการหา้ การติดสุราเร้ือรัง (Alcoholism) ตามปกติการด่ืมสุราเป็นส่ิงท่ีกระท ากนัโดยทัว่ไป

ทั้งน้ีเพื่อความเอิกเกริก หรือ เพื่อพิธีการบางอย่าง การด่ืมเช่นน้ีถือว่าเป็นการด่ืม เพื่อสังคมหรือด่ืมอย่าง

มีการควบคุม ไม่ถึงกบัท าใหเ้กิดความเสียหายแก่ผูอ่ื้น ต่อการด่ืมจนเบ่ียงออกไปจากวฒันธรรมหรือจาก

ขอบเขตของกฎหมายถือว่า เป็นการด่ืมท่ีมากเกินควร ผูด่ื้มกระท าอย่างไม่เลือกท่ีและ เวลาบางคนถึง  

กบัติดสุราเร้ือรังไม่สามารถควบคุมตนเองได ้ตอ้งอาศยัการด่ืมเป็นอาจิณ คนท่ีติดสุราเร้ือรังนั้นย่อม 

ท าความเสียหายใหแ้ก่ตนเอง แก่ครอบครัว แก่งานอาชีพ และแก่เพื่อนฝงู26 

ประการหก ความผิดปกติทางจิต (Mental Disorders) ความผิดปกติทางจิตนั้นท าให้เกิด 

การละเมิดแนวประพฤติของสังคมได ้การละเมิดนั้นอาจจะ เป็นไปในลกัษณะท่ีไม่ยอมติดต่อกบัคนอ่ืน

เกิดความเพ้อหรือคลั่งเกิดภาพลวงในความคิด ใช้ภาษาแปลก ๆ มีความก้าวร้าว พึมพ าคนเดียว  

ขาดการควบคุมจิตใจ จิตใจหดหู่ มีทศันคติผิดคนธรรมดา มีปัญหาในเร่ืองการฟัง เป็นตน้ ตามปกติ

จิตแพทยจ์ะแบ่งความผิดปกติทางจิตไว ้2 ประการคือ โรคประสาท (Neurotic Disorders) กบัโรคจิต 

(Neuroses and Psychoses) โรคประสาทไม่สามารถสังเกตเห็นไดง้่าย ๆ โดยส่วนมากเจา้ตวั เพื่อน และ

คนในครอบครัวมกัจะรู้ว่าเป็นโรคประสาทเท่าท่ีพอจะน ามากล่าวก็มีเช่น การชอบท าอะไรซ ้ าซาก 

(Compulsions) เช่น ลา้งมือซ ้าแลว้ซ ้าอีก หรือมีความพิถีพิถนัในการแต่งกายจนเกินไป ความกลวัจนเกิน

ควร (Phobias) เช่น กลวัความสูง กลวัความตาย กลวัจะขาดใจตาย กลวัความเจ็บป่วย เป็นตน้ ส่งถึง

 
26 Sanook.guru. (2556). พฤติกรรมเบี่ยงเบน. (ออนไลน์). เขา้ถึงไดจ้าก: https://guru.sanook.com/2322/. [2564, 24 กุมภาพนัธ์] 
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สุขภาพของตนจนเกินควร (Hypochondria) การขาดความสามารถท่ีจะกระท าบางอย่าง (Hysteria) เช่น

ตวัสั่น ขาดความสามารถในการเขียน เป็นตน้ ส าหรับโรคจิตนั้นเป็นส่ิงท่ีรบกวนผูอ่ื้นหรือท าความ

ร าคาญให้แก่ผู ้อ่ืน คนเป็นโรคจิตมิอาจจะติดต่อส่ือสารกับผู ้อ่ืนได้ โรคจิตอาจจะแบ่งออกได ้

เป็น 2 ประเภทใหญ่ ๆ คือโรคจิตท่ีเกิดจากความบกพร่องทางกายภาพ (Organic Psychosis) อย่างหน่ึง และ

โรคจิตท่ีเกิดจากความไร้ระเบียบในทางความคิด (Functional Psychosis) อีกอยา่งหน่ึง โรคจิตท่ีเกิดจาก

ความบกพร่องทางกายนั้นเช่น โรคจิตในวยัชรา (Senile Psychosis) โรคจิตท่ีเกิดจากการติดสุราเร้ือรัง 

(Alcoholic Psychoses) โรคจิตท่ีเกิดจากเช้ือกามโรค (Paresis) ส่วนโรคจิตท่ีเกิดจากความไร้ระเบียบ 

ในห้วงความคิด เช่นโรคจิตท่ีผูเ้ป็นมีอาการ เพอ้คลัง่มีภาพลวงไม่รับรู้ความจริง ชอบท าอะไรวิตถาร

เรียกว่าโรค Schizophrenia อีกโรคหน่ึงมีอาการเบิกบานใจจนสุดขีด แล้วมีความเศร้าลึก ๆ หรือ  

บางประเภทก็มีทั้งสองอย่างเรียกว่าโรค Manic-Depressive Psychoses อีกโรคหน่ึงมีความหลงว่าตน 

เป็นผูย้ิ่งใหญ่หรือ เช่ืออย่างงมงายว่าตนจะถูกฆ่า เรียกว่าโรค Paranoia เร่ืองของโรคประสาทโรคจิตน้ี 

เป็นส่ิงท่ีจิตแพทยจ์ะให้ความรู้ ความเขา้ใจแก่คนทัว่ไปไดอ้ย่างดี และมีความสามารถท่ีจะบ าบดัรักษา

ไดผ้ลดีกวา่ผูอ่ื้น 

ประการเจ็ด การฆ่าตวัตาย (Suicide) การฆ่าตวัตายเป็นส่ิงท่ีสังคมทัว่ไปไม่ยอมรับ เพราะ

แสดงถึงความขลาดกลวัต่อการเผชิญชีวิต เป็นส่ิงท่ีน าความเส่ือมเสียมาสู่วงศ์ตระกูล และญาติสนิท 

มิตรสหาย การฆ่าตวัตาย เป็นการถอยออกจากสังคม ความจริงแลว้คนฆ่าตวัตายมกัเกิดปัญหามาจาก

สังคมเป็นส่วนใหญ่เช่นกนั 

 ประการแปด ความขดัแยง้ในบทบาทของภาวะครอบครัว (Conflicts in Marital and Family 

Boles) ทุกสังคมไดใ้หค้วามส าคญัต่อภาวะการแต่งงานและการมีความสัมพนัธ์ในครอบครัว หากความ

ขดัแยง้ เกิดขึ้นในความ เป็นไปดงักล่าว ความเสียหายก็ย่อมติดตามมา การแยกกนั การจากกนั การหย่าร้าง 

เป็นผลของความขดัแยง้ เป็นส่ิงท่ีสังคมไม่ยอมรับ การทุบตีภรรยาก็เป็นการแสดงออกถึงความขดัแยง้ 

การกระท าเช่นนั้นแสดงวา่ไม่รักกนั หรือรักกนันอ้ยลงเป็นการไม่ร่วมมือกนัแกไ้ขปัญหา เมินเฉยต่อกนั 

พฤติกรรมเช่นน้ีเป็นส่ิงท่ีบ่งบอกวา่ต่างฝ่ายต่างมีความขดัแยง้กนั  

ประการเก้า ความขัดแยง้ในบทบาทและฐานะในวยัชรา (Role and Status Conflict in Old 

Age) ในสังคมสมยัใหม่มีคนแก่มากมาย ด ารงชีวิตอยู่ดว้ยความทุกข์ระทมมีความวิตกกงัวลท่ีจะติดต่อ
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เก่ียวขอ้งกับผูอ่ื้น ความรู้สึกเช่นน้ี ท าให้เป็นโรคจิตได้ การท่ีคนแก่แสดงบทบาทออกมาแลว้ท าให้

ตนเองและสังคมไม่เป็นท่ีช่ืนชอบถือวา่ เป็นการกระท าท่ีเบ่ียงออกไปจากพฤติกรรมปกติของคนแก่ 

ประการสิบ ความมีอคติต่อชนกลุ่มนอ้ย (Discrimination Against Minority Groups) หากกลุ่ม

หน่ึงกลุ่มใดในสังคมไดรั้บการปฏิบติัให้อยู่ในฐานะท่ีต ่าดอ้ย เพราะเหตุว่าชนกลุ่มนั้นมี เช้ือชาติหรือ

ศาสนาแตกต่างออกไป การปฏิบติั เช่นน้ีถือว่า เป็นการปฏิบติัอย่างมีอคติ ความมีอคตินั้นแสดงออกได้

ในหลายลักษณะ เช่น ไม่ให้สิทธิในการออกเสียงเลือกตั้ ง ขัดขวางการเข้ารับราชการ มีอคติ 

ในกระบวนการยุติธรรม ขาดโอกาสในงานอาชีพ ธุรกิจการคา้ การศึกษา ท่ีอยูอ่าศยั และรูปแบบอ่ืน ๆ นา ๆ 

ชนิดในการร่วมมือกันในสังคม ส่ิงท่ีส่งเสริมความมีอคติจะออกมาในรูปของวฒันธรรมกฎหมาย

พฤติกรรมเบ่ียงเบนตามนัยท่ี ชลินาร์ด  ได้จ าแนกประเภทไว้น้ี บางอย่างก็ได้มีการก าหนดไว ้

ในกฎหมายอาญาว่าพฤติกรรมเช่นนั้นเป็นส่ิงตอ้งห้ามในสังคม เช่น โสเภณี การติดยาเสพติด เป็นตน้ 

การจ าแนกไวเ้ช่นน้ีท าใหผู้อ่้าน เกิดความสับสนได ้เพราะแยกออกไปจากค าวา่อาชญากรรมแต่เขา้ใจว่า

เจตนารมณ์ของผูแ้ยกประเภทตอ้งการให้เห็นลกัษณะของพฤติกรรมเบ่ียงออกไปจากแนวปกติ และ

พฤติกรรมบางอย่างก็มิไดถื้อว่าเป็นอาชญากรรมอย่างเป็นสากล เช่น โสเภณี บางรัฐหรือบางประเทศ

มิไดถื้อวา่ เป็นอาชญากรรม  

  กล่าวโดยสรุปไดว้า่ พฤติกรรมเบ่ียงเบนไม่เป็นส่ิงผิดปกติแต่ประการใด แต่ถือเป็นพฤติกรรม

ธรรมดาในสภาพแวดลอ้มของสังคม หากมีพอประมาณก็ถือว่า เป็นส่วนหน่ึงของสังคมท่ีสุขสมบูรณ์  

การมีพฤติกรรมเบ่ียงเบนท าให้เกิดความสมคัรสมานสามคัคีขึ้นในหมู่คณะ เพื่อจะได้ร่วมกันแก้ไข

ปัญหาพฤติกรรมเบ่ียงเบน และความสมคัรสมานสามคัคีน ามายิ่งความแข็งแกร่งของสังคม เกิดความ

ระแวดระวงัต่อผลประโยชน์ของส่วนรวม และมีความรู้สึกท่ีจะพิทกัษ์ศีลธรรมอนัดีงาม พฤติกรรม

เบ่ียงเบนท าให้สังคมไดก้ าหนดขอบเขตของกฎหรือแนวประพฤติว่าจะประพฤติแค่ไหนอยู่ในขอบเขต

หรือเบ่ียงออกไป คือสังคมสามารถสร้างกฎขึ้นมาไดอ้ย่างเหมาะสมนั่นเอง การมีพฤติกรรมเบ่ียงเบน 

อยู่จ  านวนหน่ึงจะสามารถแก้ปัญหาความไม่พอใจต่อกฎเกณฑ์หรือต่อสถาบนัได้ เช่นการมีโสเภณี  

อยู่จ  านวนหน่ึงจะช่วยแกปั้ญหาความสัมพนัธ์ในทางเพศลงไดส่้วนหน่ึง ท าให้ครอบครัวมีความมัน่คง

อยู่ได้ พฤติกรรมเบ่ียงเบนเป็นสัญญาณเตือนให้รู้ว่ามีส่ิงบกพร่องเกิดขึ้นในองค์กรทางสังคม จะได้

หาทางแกไ้ขเปล่ียนแปลงเพื่อความมีประสิทธิภาพและความมีก าลงัใจในการด าเนินชีวิตต่อไปในฐานะ

ท่ีอาชญากรรมเป็นพฤติกรรมเบ่ียงเบนอย่างหน่ึงอาชญากรรมก็ย่อมมีประโยชน์หรือมีหนา้ท่ีต่อสังคม
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ดังท่ีได้กล่าวมาข้างต้นน้ีทั้ งน้ีต้องหมายความว่าอาชญากรรมต้องมีอยู่เพียงจ านวนหน่ึงมีปริมาณ 

อยู่ในระดับท่ีผูค้นรู้สึกปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน หรือรู้สึกว่าสามารถทนร่วมอยู่กันได้กับ

อาชญากรรม จ านวนนั้นหากมีมากเกินไปก็ย่อมทนไม่ได ้จะก่อความเดือดร้อนขึ้นโดยทัว่ไป จึงเป็น

หนา้ท่ีของสังคมท่ีจะตอ้งควบคุมแบบไม่ เป็นทางการคือใชจ้ารีตประเพณี ใชค้วามสัมพนัธ์ส่วนบุคคล 

เช่น การไม่คบคา้สมาคม การนินทาว่าร้าย เป็นตน้ หรือจะควบคุมแบบเป็นทางการ คือมีกฎขอ้บงัคบั  

มีเจา้หนา้ท่ีบงัคบัใชก้ฎ มีการท างานอยา่งเป็นระบบ 

2.3.4 ส านักอาชญากรรมวิทยาดั้งเดิม (Classical School of Criminology) 
ในช่วงกลางศตวรรษท่ี 18 ในประเทศอิตาลี ซีซาร์ เบ็คคาเรีย (Cesare Beccaria) ได้ก่อตั้ง

ส านักอาชญากรรมวิทยาริเร่ิมหรือดั้งเดิม (Classical School of Criminology) โดยเร่ิมจากการตีพิมพ์

หนงัสือช่ือ “The Essay on Crime and Punishment” ซ่ึงเก่ียวกบัอาชญากรรมและการลงโทษ ไดรั้บการ

ตีพิมพเ์ป็นภาษาไทยเป็นหนงัสือช่ือ “เรียงความเก่ียวกบัอาชญากรรมและการลงโทษ” งานเขียนซีซาร์

เบ็คคาเรีย (Cesare Beccaria) ได้เปล่ียนแปลงด้านกฎหมายมากมาย เช่น ในปี พ.ศ. 2311 ประเทศ

ออสเตรีย ไดมี้การปรับปรุงกฎหมายอาญาในปี พ.ศ.2313 ประเทศรัสเซีย ไดป้รับปรุงกฎหมายอาญา

เช่นกัน เป็นต้น และยังได้เป็นรากฐานทฤษฎีใหม่ ๆ ซ่ึงสามารถส รุปแนวความคิดของส านัก

อาชญากรรมวิทยาดั้งเดิม (Classical School of Criminology) ไดด้งัน้ี 

ประเด็นแรก มนุษยท์ุกคนมีสิทธิเท่าเทียมกนัภายใตก้ฎหมาย ไม่ว่าผูใ้ดกระท าผิดในลกัษณะ

เ ดียวกันจะต้องได้ รับโทษแบบเ ดียวกัน  โดยไม่ค  า นึง ถึ ง เพศ  อายุ  ส ติ ปัญญา  การศึกษา  

“Equal Punishment for The Same Crime” เพราะเช่ือว่ามนุษย์มีอิสรภาพในทางความคิด มีเสรีภาพ 

ในการเลือก รู้จกัค านวณหาเหตุผล สามารถชัง่น ้ าหนกัไดว้่าส่ิงท่ีประพฤติปฏิบติัเป็นเร่ืองท่ีดี หรือเป็น

เร่ืองท่ีส่งผลเสีย และจะตอ้งรับผิดชอบต่อส่ิงท่ีมนุษยก์ระท าเช่นนั้น ฉะนั้นคนจะประกอบอาชญากรรม

เน่ืองจากทุกคนมีเจตจ านงเสรี “Free Will” ในการตดัสินใจท่ีเลือกจะกระท าหรือเลือกไม่กระท าส่ิงใด 

ก็ได ้โดยเลือกท่ีจะไดรั้บความสุขหรือประโยชน์สูงสุดจากการกระท านั้น ๆ แต่จะไม่เลือกท าส่ิงท่ีท าให้

เกิดความทุกขแ์ละความเจ็บปวด 

ประเด็นท่ีสอง ความรุนแรงในการลงโทษ เช่น การใช้วิธีทรมานและทารุณกรรมต่าง ๆ 

รวมทั้งโทษประหารชีวิต ควรยกเลิกการกล่าวหาในทางลับ และเร่ืองความรวดเร็วในการลงโทษ 

การพิจารณาคดีควรมีลกัษณะรวดเร็วมีหลกัเกณฑเ์ป็นมาตรฐานยติุธรรมและมีมนุษยธรรม 
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ประเด็นท่ีสาม วตัถุประสงค์ของการลงโทษ เพื่อการข่มขวญัยบัย ั้งผูก้ระท าความผิดไม่ให้

ผูอ่ื้นเอาอยา่งและมิใช่มุ่งเนน้ใหเ้กิดการแกแ้คน้ 

ประเด็นท่ีส่ี ความแน่นอนเป็นมาตรฐานในการลงโทษ โดยสนบัสนุนให้มีการน าโทษจ าคุก

มาใช้แพร่หลายแต่ตอ้งมีการพฒันาและปรับปรุงสภาพเรือนจ าให้ถูกสุขลกัษณะ และมีความมัน่คง

ปลอดภยั 

ประเด็นท่ีห้า สัดส่วนของการลงโทษ การลงโทษไม่ให้หนักหรือเบาไป ตอ้งไดส้ัดส่วนกบั

ความรุนแรงของอาชญากรรม การลงโทษตามความเหมาะสมกบัฐานความผิด “Punishment Fits The 

Crime” 

ประเด็นท่ีหก การบญัญติักฎหมายเป็นหน้าท่ีของฝ่ายนิติบญัญติั ส่วนการใช้กฎหมายเป็น

หนา้ท่ีของตุลาการ (ผูพ้ิพากษา) 

ประเด็นท่ีเจ็ด การป้องกนัอาชญากรรมย่อมมีความส าคญักว่าการลงโทษอาชญากร จึงตอ้ง

บญัญติักฎหมายเป็นลายลกัษณ์อกัษรท่ีชดัแจง้ และจะตอ้งเผยแพร่ให้ทุกคนเขา้ใจว่า พฤติกรรมใดเป็น

ความผิดและบทก าหนดโทษเป็นอย่างไร ซ่ึงอ านาจการบัญญัติกฎหมายควรเป็นอ านาจของฝ่าย 

นิติบญัญติั 

การป้องกนัอาชญากรรมย่อมเป็นส่ิงท่ีดีกว่า การเกิดอาชญากรรม ถา้หากไม่มีอาชญากรย่อม

ไม่มีอาชญากรรม หากในสังคมมีการพฒันาการป้องกนัอาชญากรรมในดา้นต่าง ๆ ลดโอกาสการกระท า

ความผิด เพื่อไม่ให้เกิดอาชญากรรมเลย หรือท าให้เกิดอาชญากรรมนอ้ยท่ีสุด กระบวนการปราบปราม

อาชญากรรม หรือกระบวนการยุติธรรม กระบวนการทณัฑวิทยาก็ย่อมมีบทบาทลดน้อยลง หรือย่อม

หมดความจ าเป็นไปดว้ย สังคมก็ยอ่มมีความสงบเรียบร้อย และประชาชนในสังคมก็จะมีความปลอดภยั

ในการใชชี้วิตมากขึ้น 

กล่ าวโดยสรุปได้ว่ า  แนวคิดส านักอาชญากรรมวิทยาดั้ ง เ ดิม  (Classical School of 

Criminology) เนน้ทางดา้นอาชญากรรมมากกว่าอาชญากร โดยมุ่งเนน้การศึกษาอาชญากรรม โดยเน้น

การบญัญติักฎหมายเป็นเคร่ืองมือเพื่อควบคุมพฤติกรรมของมนุษยแ์ละเม่ือมีการกระท าผิดกฎหมาย 

บุคคลนั้ นก็จะถูกลงโทษเพื่อเป็นการข่มขู่  ย ับย ั้ ง (Deterrence) อันเป็นการมุ่ง เน้นการป้องกัน

อาชญากรรม 
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2.3.5 ส านักอาชญาวิทยากึง่ดั้งเดิม (Neo-Classical School) 
แนวความคิดของส านักอาชญาวิทยาก่ึงดั้งเดิม (Neo-Classical School) เกิดขึ้นประมาณตน้

ศตวรรษท่ี 19 ซ่ึงยงัคงยึดหลกัเจตจ านงเสรี “Free Will” ตามแนวคิดของส านกัอาชญากรรมวิทยาดั้งเดิม 

(Classical School of Criminology) ส่ิงท่ีแตกต่างกนั ส านกัอาชญาวิทยาก่ึงดั้งเดิม (Neo-Classical School) 

ไม่ได้มุ่งสนใจแต่จะศึกษาท่ีการประกอบอาชญากรรมพฤติกรรมของอาชญากร แต่พิจารณาถึง  

ความแตกต่างระหวา่งบุคคล สถานการณ์แห่งคดี หรือ มูลเหตุจูงใจในการกระท าความผิด โดยเสนอให้

มีการน าสาเหตุปัจจยัท่ีเก่ียวขอ้งกบัการประกอบอาชญากรรมและเหตุอนัควรปรานี เช่น ผูก้ระท าผิด

เป็นเด็ก คนชรา คนวิกลจริต คนปัญญาอ่อน การตอ้งกระท าดว้ยความจ าเป็น (Necessity) จึงตอ้งน ามา

ประกอบการพิจารณาพิพากษาคดี เพื่อน ามาลดหย่อนผ่อนโทษ ให้มีการลงโทษท่ีเหมาะสมและ  

เป็นธรรม เพราะไม่สามารถใช้หลักเจตจ านงเสรี “Free Will” ได้อย่างเต็มท่ีแนวความคิดเร่ืองการ

ลงโทษผูก้ระท าความผิดควรมีขอ้ยกเวน้ มีเหตุบรรเทาโทษส าหรับผูก้ระท าความผิดเป็นหลกัเกณฑ์

เดียวกนัอย่างเคร่งครัดโดยผูก้ระท าความผิดอย่างเดียวกนัจะตอ้งไดรั้บโทษเท่ากนันั้น อาจไม่เป็นธรรม

และไม่เหมาะสม เช่น กรณีผูก้ระท าความผิดคร้ังแรก กบัผูก้ระท าความผิดซ ้า เป็นตน้27 

แนวความคิดส านักอาชญาวิทยาก่ึงดั้งเดิม (Neo-Classical School) พยายามหาแนวทางเพื่อ

ปรับปรุงหลกัการให้มีความสอดคลอ้งกบัสภาวะในปัจจุบนัของสังคมยิ่งขึ้น นกัอาชญาวิทยาก่ึงดั้งเดิม 

น าแนวคิดของส านกัอาชญาวิทยาดั้งเดิมมาแกไ้ขปรับปรุงท่ีเป็นประโยชน์ต่อการแกไ้ขกฎหมายอาญา

และกฎหมายวิธีพิจารณาคดีของศาล ใหมี้ความเหมาะสมและสอดคลอ้งกบัสภาวะปัจจุบนัในทางปฏิบติั

เพื่อให้ได้รับความเป็นธรรมยิ่งขึ้น โดยส านักอาชญาวิทยาก่ึงดั้ งเดิม (Neo-Classical School) เสนอ

แนวความคิดสามารถสรุปได ้4 ประการ ดงัน้ี 

ประการแรก น าเสนอให้ศาลน าพฤติการณ์แห่งคดี สภาพแวดลอ้มทางธรรมชาติ สังคมของ

ผูก้ระท าความผิด และตวัผูก้ระท าความผิด มาร่วมเพื่อประกอบการพิจารณาพิพากษาคดีและการลงโทษ

ด้วย ผลท่ีติดตามมาคือกระบวนการยุติธรรม โดยเฉพาะอย่างยิ่งศาลได้เร่ิมหันมาให้ความสนใจ 

ต่อสถานการณ์เก่ียวกับสภาพแวดลอ้มทางธรรมชาติและทางสังคมท่ีผูก้ระท าความผิดต้องประสบ  

อยูใ่นการด ารงชีวิตประจ าวนั 
 

27 อุทิศ สุภาพ. (2561). อิทธิพลของปรัชญาอาชญาวิทยาประมวลกฎหมายอาญาของไทย . (ออนไลน์). เขา้ถึงไดจ้าก: 
https://www.matichon.co.th/news-monitor/news_790371. [2564, 24 กุมภาพนัธ์] 

https://www.matichon.co.th/news-monitor/news_790371
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ประการท่ีสอง น าเสนอให้กระบวนการยุติธรรมโดยเฉพาะอย่างยิ่งศาลตระหนักถึง 

ความจ าเป็น ในการน าประวติัและภูมิหลงัของผูก้ระท าความผิดมาประกอบการพิจารณา โดยไม่จ ากดั

การพิจารณาเฉพาะพฤติกรรมขณะประกอบอาชญากรรมเท่านั้น 

ประการท่ีสาม น าเสนอให้กระบวนการยุติธรรมโดยเฉพาะอย่างยิ่งศาลยอมรับฟังค าให้การ

ของผูช้  านาญการ ผูเ้ช่ียวชาญ ในทางสาขาเฉพาะท่ีเก่ียวกบัลกัษณะคดี เช่น แพทย ์จิตแพทย ์นิติเวชวิทยา 

เป็นตน้ เพื่ออธิบายถึงพฤติกรรมของผูก้ระท าความผิดและเพื่อเป็นประโยชน์ในการพิจารณาคดีไดอ้ย่าง

ถ่องแทย้ิง่ขึ้น โดยถือวา่ผูเ้ช่ียวชาญหรือผูช้  านาญการเหล่าน้ีจดัเป็นพยานบุคคลประเภทหน่ึง 

ประการท่ีส่ี น าเสนอและกระตุน้ใหก้ระบวนการยุติธรรมโดยเฉพาะศาลหันมาใหค้วามสนใจ

กับบุคคลท่ีอาจมีความรับผิดทางอาญาแตกต่างไปจาก บุคคลทั่วไป ตัวอย่างเช่น ผูเ้ยาว์ คนชรา  

คนวิกลจริต คนปัญญาอ่อน คนพิการ เป็นกรณีพิเศษ เพราะบุคคลเหล่าน้ีย่อมไม่สามารถก าหนด 

เจตจ านงเสรี (Free Will) ไดโ้ดยทดัเทียมเท่ากบับุคคลอ่ืน ๆ ซ่ึงอาจมีผลกระทบต่อความรู้สึกผิดชอบ

และเจตนาของบุคคลในขณะประกอบอาชญากรรม จึงสมควรท่ีกฎหมายจะให้ความปราณีและ  

ผอ่นปรนโทษ28 

กล่าวโดยสรุปไดว้่า แนวความคิดของส านกัอาชญาวิทยาก่ึงดั้งเดิมทั้งส่ีประการท่ีเป็นหัวใจ

หลกัส าคญั คือการน าสาเหตุปัจจยัท่ีเก่ียวขอ้งกบัการประกอบอาชญากรรม ตลอดจนเหตุอนัควรแก่ 

การปรานี การลดหย่อนผ่อนโทษมาประกอบการพิจารณาพิพากษาคดี จึงน าไปสู่การปรับปรุง  

หลกัอาชญาวิทยาดั้งเดิมใหมี้ความเหมาะสมและเกิดความเป็นธรรมยิ่งขึ้นและปฏิรูปกฎหมายอาญาและ

วิธีพิจารณาความคดีของศาล ในเร่ืองของการใชม้าตรการลงโทษจ าคุกไม่ตายตวั การคุมประพฤติ  

2.3.6 ส านักอาชญากรรมวิทยาปฏิฐานนิยม(Positive School of Criminology) 
แนวความคิดของส านักอาชญากรรมวิทยาปฏิฐานนิยม (Positive School of Criminology)

เกิดขึ้นประมาณปลายศตวรรษท่ี 19 จนถึงตน้ศตวรรษท่ี 20 ในยุคนั้นศาสตร์ทางวิทยาศาสตร์มีความ

รุ่งเรืองเฟ่ืองฟูอย่างมาก จึงท าให้นักวิชาการในสาขาต่าง ๆ พยายามน าศาสตร์วิทยาศาสตร์  

มาประยุกต์ใช้การแก้ไขปัญหารวมถึงนักอาชญาวิทยาเช่นกัน ท่ีน าศาสตร์วิทยาศาสตร์มาประยุกต์ 

ในการศึกษาอาชญากรรมในแง่การหาสาเหตุและแกปั้ญหาอาชญากรรมในฐานะท่ีเป็นปัญหาสังคม

 
28 อจัฉรียา ชูตินนัทน์. อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 11. หนา้ 69-70. 
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อย่างหน่ึง จึงเกิดกลุ่มนักวิชาการซ่ึงเป็นนักคิดรุ่นใหม่ได้ร่วมกันจัดตั้ งส านักท่ีเรียกว่า “ปรัชญา

วิทยาศาสตร์ทางอาชญาวิทยา” (Criminology Positive) โดยมีความเช่ือว่าการใชห้ลกั “เหตุน ามาซ่ึงผล” 

ศึกษาคน้ควา้ทางด้านอาชญาวิทยา หรือกล่าวได้ว่า ปัญหาสังคมท่ีเกิดขึ้นสามารถแก้ไขด้วยวิธีการ 

ทางวิทยาศาสตร์และการศึกษาวิจยั ซ่ึงต่อมาไดเ้รียกว่า ส านกัอาชญาวิทยาวิทยาศาสตร์ หรือ ปฏิฐานนิยม 

(Positive School)  

ส านักอาชญากรรมวิทยาปฏิฐานนิยม (Positive School of Criminology) มีแนวความคิด 

ท่ีแตกต่างจากส านักอาชญากรรมวิทยาดั้งเดิม (Classical School of Criminology) ไม่ยอมรับแนวคิด

เร่ืองการประกอบอาชญากรรมมาจาก “เจตจ านงเสรี” (Free Will) แต่มีความเช่ือว่าอาชญากรรมเกิดจาก 

“เจตจ านงก าหนด” (Determinism) ซ่ึงหมายถึงการกระท าของมนุษยเ์ป็นผลมาจากปัจจยัทางชีวภาค 

อิสรภาพ สังคมและปัจจยัท่ีเก่ียวขอ้งกบัส่ิงแวดลอ้ม ปัจจยัเหล่าน้ีอยู่นอกเหนือการควบคุมของมนุษย ์

มนุษย์ไม่สามารถเลือกกระท าได้อย่างอิสระ ซ่ึงอาจแตกต่างกันไปในแต่ละบุคคลจนมีบุคลิกภาพ  

ท่ีบกพร่องและหันไปสู่การกระท าความผิด มนุษยจึ์งไม่ควรท่ีจะตอ้งรับผิดชอบในการกระท าความผิด

ของตนทั้งหมด สังคมและส่ิงแวดลอ้มท่ีมีส่วนท าให้คนกระท าความผิดควรเขา้มามีส่วนร่วมแกไ้ขดว้ย 

เพราะผูก้ระท าความผิดเหมือนเป็นผูป่้วยกระบวนการขดัเกลาของสังคม (Socialization) ซ่ึงอาจกล่าวไดว้่า

ส านกัอาชญากรรมวิทยาปฏิฐานนิยม (Positive School of Criminology) มองวา่คนประกอบอาชญากรรม

นั้นเน่ืองจากสภาพแวดลอ้มเป็นตวับีบบงัคบัให้กระท าความผิด (Determinism) การลงโทษจึงไม่ควร

มุ่งเน้นท่ีการกระท าความผิดเป็นหลกั แต่ควรพิจารณาจากสาเหตุท่ีท าให้ เกิดการกระท าความผิดและ

แกไ้ขท่ีสาเหตุนั้น 

ส านักอาชญากรรมวิทยาปฏิฐานนิยม  ( Positive School of Criminology)  มีแนวคิ ด 

สืบเน่ืองมาจากแนวคิดของของนายแพทยท่ี์มีช่ือเสียง ซ่ึงหันมาสนใจศึกษาคน้ควา้ทางอาชญาวิทยา  

อย่างจริงจงัโดยการน าวิธีการทางวิทยาศาสตร์และสถิติมาใชป้ระกอบการศึกษาอาชญากรรม จนเป็น 

ท่ียอมรับและไดรั้บการยกย่องให้เป็นบิดาแห่งอาชญาวิทยา คือซีซาร์ ลอมโบรโซ (Cesare Lombroso) 

ได้เขียนหนังสือท่ีท าให้โด่งดังมีช่ือเสียง ช่ือว่า  “อาชญากร” (The Criminal Man) โดยในหนังสือ 

มีใจความส าคญั ท่ีศึกษาเนน้ถึงพฤติกรรมของอาชญากรรมของรายบุคคลมีสาเหตุมาจากความผิดปกติ

ของร่างกายทางกายภาพของบุคคลนั้น และยงัมีความเช่ือว่า ส่ิงแวดลอ้มมีอิทธิพลส าคญัมากกว่าปัจจยั

ทางด้านชีววิทยาในการท าให้บุคคลนั้นประกอบอาชญากรรม โดยแนวคิดส านักอาชญากรรมวิทยา 
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ปฏิฐานนิยม (Positive School of Criminology)ไดเ้ปล่ียนปรัชญาของการลงโทษใหม่จาก “การแกแ้คน้

มาเป็นการแกไ้ขบ าบดัรักษาฟ้ืนฟูจิตใจใหผู้ก้ระท าความผิดกลบัตวัเป็นคนดี”  

กล่าวโดยสรุปได้ว่า แนวคิดท่ีส าคัญของส านักอาชญากรรมวิทยาปฏิฐานนิยม (Positive 

School of Criminology) ไดด้งัน้ี 

ประเด็นแรก น าเสนอแนวคิดท่ีเบ่ียงเบนความสนใจจากการศึกษาท่ีอาชญากรรมไปสู่

การศึกษาท่ีตวัอาชญากร โดยมีความเช่ือท่ีว่า ถา้ไม่มีอาชญากรย่อมไม่มีอาชญากรรมและการก าหนด

โทษทางอาญาย่อมหมดความจ าเป็นโดยใชว้ิธีการทางวิทยาศาสตร์และสถิติเขา้มาประยกุตใ์ชป้ระกอบ

การศึกษา 

ประเด็นท่ีสอง น าเสนอแนวคิดว่าผูก้ระท าความผิดหรืออาชญากรเหมือนผูป่้วยท่ีตอ้งการ 

การรักษาเยียวยา (Treatment) ว ัตถุประสงค์ของการลงโทษเพื่อแก้ไขฟ้ืนฟู (Corrections) และ

บ าบดัรักษา ไม่ใช่มุ่งท่ีการลงโทษ 

ประเด็นท่ีสาม น าเสนอแนวคิดเก่ียวกับการควบคุมผูก้ระท าความผิด ควรมีการจ าแนก

ลกัษณะและแยกขงัตามลกัษณะของผูก้ระท าความผิดเป็นราย ๆ  ไป เช่น อาชญากรโดยก าเนิด อาชญากร

ท่ีกระท าผิดติดนิสัยอาชญากรวิกลจริต ควรแยกขงัไวต้่างหาก 

ประเด็นท่ีส่ี น าเสนอแนวคิดว่าการก าหนดโทษและการลงโทษท่ีสมเหตุสมผลจะต้อง  

มีความเหมาะสมกับตัวผูก้ระท าความผิดเป็นรายบุคคล มิใช่ลงโทษให้เหมาะสมกับฐานความผิด 

(Punishment that Fits the Individual Criminal) 

ประเด็นท่ีห้า น าเสนอแนวคิดว่า มนุษยท์ุกคนประกอบอาชญากรรมจาก “เจตจ านงก าหนด” 

(Determinism) ซ่ึงหมายถึงมนุษยท์ุกคนต่างอยู่ภายใตอิ้ทธิพลของสภาพแวดลอ้ม ซ่ึงเป็นเหตุให้มนุษย์

เลือกท่ีจะประกอบอาชญากรรมหรือพฤติกรรมท่ีเบ่ียงเบนหันไปสู่การกระท าความผิด มนุษยจึ์งไม่ควร

ท่ีจะต้องรับผิดชอบในการกระท าความผิดของตนทั้ งหมด สังคมและส่ิงแวดล้อมท่ีมีส่วนท าให้ 

คนกระท าความผิดควรเขา้มามีส่วนร่วมแกไ้ขดว้ย 

2.3.7 ส านักอาชญาวิทยาสังคมสมัยใหม่ (Sociology School of Criminology) 
ส านกัอาชญาวิทยาสังคมสมยัใหม่ (Sociology School of Criminology) เร่ิมขึ้นเม่ือประมาณปี 

ค.ศ.1915 โดยมีแนวคิดท่ียึดหลักกลุ่มชนหรือสังคมเป็นแนวทาง กล่าวคือสาเหตุแห่งการกระท า

ความผิดนั้นอาจเกิดจากสาเหตุในทางร่างกายหรือจิตใจ รวมทั้งสาเหตุจากส่ิงแวดลอ้มในทางสังคมดว้ย 
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ดังนั้ นในการท่ีจะค้นคว้าหาสาเหตุของการประกอบอาชญากรรม (Causes) จึงจ าเป็นต้องศึกษา 

ถึงบุคลิกภาพ (Personality) และส่ิงแวดลอ้ม (Environment) ในทางสังคมรอบ ๆ ตวัผูก้ระท าความผิด 

โดยแนวความคิดของส านกัอาชญาวิทยาสังคมสมยัใหม่ไดน้ าขอ้ดีต่าง ๆ ของส านกัอาชญาวิทยาต่าง ๆ 

มาปรับปรุงใชใ้ห้เหมาะสมกบัสภาพสังคมปัจจุบนั โดยศึกษาอิทธิพลของส่ิงแวดลอ้มในทางสังคมนั้น 

เช่น บุคลิกภาพมาจากลกัษณะของร่างกายและจิตใจ ซ่ึงตอ้งอาศยัหลกัวิชาทางชีววิทยาและจิตวิทยาดว้ย 

ส่ิงแวดล้อมในทางสังคม หรือสภาพแวดล้อม ซ่ึงต้องอาศัยหลักวิชาทางมานุษยวิทยา สังคมวิทยา 

จิตวิทยาทางสังคม และสถิติอาชญากรรมดว้ย 

กล่าวโดยสรุปไดว้่า อาชญาวิทยา (Criminology) เป็นวิชาท่ีศึกษาถึงสาเหตุของอาชญากรรม 

ลกัษณะของการกระท าความผิด สาเหตุพฤติกรรมของอาชญากร การป้องกันอาชญากรรม รวมถึง

วิธีการแก้ไขและมาตรการควบคุมอาชญากรรมเพื่อให้ประชาชนด ารงอยู่ร่วมกันในสังคมด้วย  

ความปกติสุข และ มุ่งแกท่ี้ตน้เหตุแห่งอาชญากรรม ซ่ึงไดแ้ก่การป้องกนัการเกิดอาชญากรรม จากฝ่าย

ผูก้ระท าความผิดและจากฝ่ายผูเ้สียหายจากการกระท าความผิด โดยการศึกษาสาเหตุแห่งการเกิด

อาชญากรรมและปัจจยัต่าง ๆ ท่ีเอ้ืออ านวยในการก่ออาชญากรรม รวมทั้งการแกไ้ขผูก้ระท าความผิดให้

กลบัตวัเป็นคนดี  
 

2.4 แนวคิดและทฤษฎีท่ีเกีย่วกบัการลงโทษผู้กระท าความผิดทางอาญา 
 

ในคดีอาญาเม่ือไดก่้อความผิดขึ้นนั้นย่อมตอ้งได้รับบทลงโทษส าหรับการกระท าความผิด 

เพื่อป้องกนัและปราบปรามมิใหมี้การก่ออาชญากรรม และไม่กระท าความผิดขึ้นอีก เพื่อใหค้นในสังคม

อยู่ร่วมกันอย่างสงบสุข ทั้ งน้ี การลงโทษทางอาญานั้นมีทั้งโทษท่ีบังคับเอากับชีวิต เสรีภาพ หรือ

ทรัพยสิ์นของผูก้ระท าความผิด ซ่ึงมีจุดประสงคใ์นการลงโทษท่ีแตกต่างกนัไป  

ศาสตราจารย์ Herbert L. Packer แห่งมหาวิทยาลัยแสตมฟอร์ด เสนอหลักเกณฑ์ใน 

การก าหนดโทษทางอาญาซ่ึงเป็นท่ียอมรับอยา่งกวา้งขวางไวด้งัน้ี29 

 
29 เกียรติขจร วจันะสวสัด์ิ. (2549). ค าอธิบายกฎหมายอาญา ภาค 1. (พิมพค์ร้ังท่ี 9). กรุงเทพฯ: จิรรัชการพิมพ.์ หนา้ 2 – 10. 
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ประการแรก คนส่วนใหญ่ในสังคมเห็นว่าการกระท านั้นคุกคามหรือเป็นอนัตรายร้ายแรง 

ต่อการอยู่ ร่วมกันของคนในสังคม โดยมีลักษณะเป็นอาชญากรรมร้ายแรงท่ีมีผลกระทบต่อ  

ความปลอดภยัของ 

บุคคลและสังคม เช่น การฆ่าผูอ่ื้น การข่มขื่น การใชก้ าลงัประทุษร้าย การชิงทรัพย ์เป็นตน้  

ประการสอง การลงโทษทางอาญาตอ้งท าใหก้ระท าความผิดนั้น ๆ ลดนอ้ยลง  

ประการสาม การลงโทษทางอาญาต้องไม่ท าให้พฤติกรรมท่ีพึงประสงค์ของสังคมต้อง  

ลดนอ้ยลง 

ประการส่ี หากเป็นความผิดอาญาแล้วจะสามารถบังคับใช้กฎหมายอย่างเสมอภาคและ  

เท่าเทียมกนัโดยตอ้งค านึงถึงประสิทธิภาพในการสืบหาและจบักุมผูก้ระท าความผิดเป็นส าคญั  

ประการห้า กระบวนการยุติธรรมทางอาญาตอ้งมีประสิทธิภาพในการพิสูจน์ความผิดและ

ลงโทษผูก้ระท าความผิดโดยไม่ก่อให้เกิดภาระแก่การด าเนินกระบวนการจนเกินขอบเขตทั้งด้าน

คุณภาพและปริมาณ 

ประการหก ไม่มีทางเลือกอ่ืนท่ีเหมาะสมกวา่การลงโทษทางอาญา 

วตัถุประสงคใ์นการลงโทษผูก้ระท าความผิดทางอาญาแบ่งเป็น 4 ประเภท ไดแ้ก่30 

2.4.1 การลงโทษเพ่ือการแก้แค้นทดแทน (Retribution) 
การลงโทษเพื่อการแก้แค้นทดแทนน้ีเป็นการลงโทษต่อผู ้กระท าความผิดมาตั้ งแต่ใน 

สมัยโบราณ ซ่ึงปรากฏให้เห็นจากหลัก “ตาต่อตาและฟันต่อฟัน” (An eye for an eye, a tooth for a 

tooth) ซ่ึงภายใต้หลักการน้ีบุคคลผู ้กระท าความผิดหรือฝ่าฝืนกฎเกณฑ์ของสังคมจะต้องได้รับ 

การปฏิบัติในท านองเดียวกันกับท่ีบุคคลนั้นได้กระท าต่อผูเ้คราะห์ร้าย ดังนั้ นวตัถุประสงค์ของ 

การลงโทษเพื่อการแก้แค้นทดแทนจะเน้นการลงโทษ โดยเน้นการลงโทษให้สาสมกับการกระท า

ความผิด รูปแบบการลงโทษจึงมีลกัษณะรุนแรง และป่าเถ่ือน เช่น การเฆ่ียน การแขวนคอการทรมาน 

การประหารชีวิตเป็นตน้ 

 

  

 
30 เกียรติขจร วจันะสวสัด์ิ. อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 29. หนา้ 812 – 813. 



36 
 

2.4.2 การลงโทษเพ่ือเป็นการข่มขู่หรือยับย้ัง (Deterrence)  
การลงโทษเพื่อการข่มขู่ เป็นการข่มขู่ผูก้ระท าผิดให้เข็ดหลาบไม่กล้าจะกระท าผิดซ ้ าอีก 

อีกทั้งยงัเป็นตัวอย่างให้คนทั่วไปเห็นเพื่อจะได้ไม่มีการเลียนแบบหรือเอาอย่างสมมติฐานภายใต้

วตัถุประสงคน้ี์วา่ถา้สังคมไม่สามารถน าตวัผูก้ระท าความผิดมาสู่ระบบงานยุติธรรมและลงโทษผูน้ั้นได ้

ก็เท่ากบัว่าสังคมนั้นส่งเสริมอาชญากรรม เพราะฉะนั้นการลงโทษจึงมุ่งท่ีจะหยุดหรือลดอาชญากรรม 

มิใหเ้กิดขึ้น และใหมี้ผลยบัย ั้งพฤติกรรมท่ีผิดกฎหมายดว้ย  

2.4.3 การลงโทษเพ่ือการตัดโอกาสการกระท าความผิด (Incapacitation) 
มีวตัถุประสงค์เพื่อไม่ให้ผูก้ระท าความผิดท่ีถูกลงโทษมีโอกาสกระท าความผิดซ ้ าอีก 

แม้การลงโทษตามวัตถุประสงค์ในข้อน้ีจะคล้ายกับวัตถุประสงค์เพื่อการข่มขู่หรือยับยั้ งและ 

โดยมีวตัถุประสงคเ์พื่อการปรับปรุงแกไ้ขในแง่ท่ีมุ่งหมายจะไม่ให้ผูก้ระท าความผิดไดก้ระท าความผิดซ ้ า

แต่ต่างกนัท่ีวตัถุประสงคเ์พื่อการข่มขู่หรือยบัย ั้งมุ่งให้ผูก้ระท าความผิดเกิดความเกรงกลวัไม่กลา้กระท า

ความผิดขึ้นอีก ส่วนวตัถุประสงค์เพื่อการปรับปรุงแก้ไขมุ่งอบรมให้ผูก้ระท าความผิดไม่กระท า

ความผิดอีกโดยสมคัรใจและปรับปรุงแกไ้ขใหต้นเองสามารถงดเวน้การกระท าความผิดน้ีได ้  

2.4.4 การลงโทษเพ่ือเป็นการปรับปรุงแก้ไข (Rehabilitation) 
การลงโทษเพื่อเป็นการปรับปรุงแกไ้ขผูก้ระท าความผิดน้ีเป็นการลงโทษเพื่อวตัถุประสงค ์

ในอนาคตมีลกัษณะคลา้ยกบัการลงโทษเพื่อการข่มขู่แต่มีความแตกต่างกนั การลงโทษเพื่อการแกไ้ข

ปรับปรุงนั้นส่งผลเป็นการเฉพาะตวัแก่ผูก้ระท าความผิด กล่าวคือเม่ือผูก้ระท าความผิดไดรั้บโทษแลว้

จะเปล่ียนแปลงพฤติกรรมและกลบัตวัเป็นคนดีเพื่อเขา้สู่สังคมได้อีกคร้ังโดยไม่เกิดปมด้อยว่าตนได ้

เคยกระท าความผิดและได้รับโทษ ทฤษฎีการลงโทษเพื่อแก้ไขปรับปรุงหรือฟ้ืนฟูจิตใจผูก้ระท า

ความผิดตั้งอยู่บนพื้นฐานความเช่ือท่ีว่าผูก้ระท าความผิดสามารถเปล่ียนแปลงไดภ้ายใตก้ารบ าบดัดูแล 

ท่ีเหมาะสม  

2.4.5 ลกัษณะของโทษปรับ 
โทษปรับถือเป็นโทษท่ีบงัคบัเอากับทรัพยสิ์นตามมาตรา 28 แห่งประมวลกฎหมายอาญา  

ไดบ้ญัญติัไวว้่า “ผูใ้ดตอ้งโทษปรับ ผูน้ั้นตอ้งช าระเงินตามจ านวนท่ีก าหนดไวใ้นค าพิพากษาของศาล”

โทษปรับจึงไดแ้ก่ โทษซ่ึงผูต้อ้งค าพิพากษาจะตอ้งน าเงินตามจ านวนท่ีก าหนดไวใ้นค าพิพากษามาช าระ

ต่อศาล โดยโทษปรับมีลกัษณะส าคญัดงัต่อไปน้ี  
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ประการแรกโทษปรับเป็นโทษท่ีบงัคบัเอาแก่ทรัพยสิ์นของผูก้ระท าความผิด ทรัพยสิ์นท่ีจะ

บงัคบัเอานั้นคือเงิน อยา่งไรก็ตามในกรณีท่ีผูก้ระท าความผิดไม่มีเงินเสียค่าปรับอาจถูกยดึทรัพยสิ์นได ้ 

ประการสอง ค่าปรับตอ้งตกเป็นของแผน่ดิน  

2.4.6 ประเภทของโทษปรับ 
การก าหนดโทษปรับและการลงโทษปรับทางอาญานั้นในหลายประเทศได้พฒันาระบบ 

การลงโทษเพื่อให้เหมาะสมกบัสภาพเศรษฐกิจและสังคมออกมาใช้บงัคบัในหลายรูปแบบเพื่อให้ได้ 

มาซ่ึงรูปแบบในการลงโทษปรับท่ีเหมาะสมกบัประเทศของตนมากท่ีสุด โดยพิจารณาถึงตวัผูก้ระท า

ความผิด ผูเ้สียหาย ตลอดจนผลกระทบต่าง ๆ ท่ีเกิดขึ้นกบัสังคม ซ่ึงการลงโทษปรับในปัจจุบนัสามารถ

แยกออกเป็น 3 ประเภท ดงัน้ี31 

2.4.6.1 การปรับตามจ านวนท่ีกฎหมายก าหนด (Ordinary Fine) โดยแยกออกเป็น 
ขั้นสูงสุด และขั้นต ่าสุด การลงโทษปรับจะมีอัตราขั้นสูงสุดและต ่าสุดท่ีมีก าหนดไว้ในประมวล
กฎหมายอาญาเป็นการก าหนดอตัราโทษปรับท่ีแน่นอน (Fixed Sum) กล่าวคือจะปรับไดไ้ม่ต ่ากวา่อตัรา
ท่ีกฎหมายก าหนดและตอ้งไม่เกินอตัราท่ีกฎหมายก าหนด โดยการก าหนดจ านวนของค่าปรับดงักล่าว
เปิดโอกาสให้ศาลได้ใช้ดุลยพินิจซ่ึงศาลจะต้องก าหนดอัตราโทษปรับดังกล่าวให้ได้สัดส่วนและ
เหมาะสมกบัผูก้ระท าความผิดแต่ละบุคคล ดงันั้น การลงโทษดงักล่าวจะตอ้งพิจารณาถึงความเป็นอยู่ 
และฐานะทางการเงินของผูก้ระท าความผิดแต่ละบุคคล เพื่อท่ีจะให้การลงโทษปรับบรรลุวตัถุประสงค์
ทั้งในบรรดาผูก้ระท าความผิดท่ีมีฐานะร ่ ารวย หรือฐานะยากจน การก าหนดโทษปรับดงักล่าวจึงตอ้ง 
ใหไ้ดส้ัดส่วนกบัผูก้ระท าความผิดแต่ละบุคคล มิฉะนั้นแลว้การลงโทษปรับโดยวิธีน้ีอาจไม่มีผลกระทบ
ต่อสภาวะทางเศรษฐกิจหรือความเป็นอยู่ของ บุคคลนั้น ๆ สมดังเจตนารมณ์ของกฎหมายในเร่ือง 
การลงโทษปรับ ส าหรับผูก้ระท าความผิดท่ีมีฐานะทางเศรษฐกิจดีหรืออาจส่งผลเกินวตัถุประสงค์ของ
การลงโทษส าหรับผูก้ระท าความผิดท่ีฐานะยากจนไม่มีเงินพอจะช าระค่าปรับและยอมรับโทษกกัขงั
แทนโทษปรับ ซ่ึงการลงโทษปรับให้ไดส้ัดส่วนเหมาะสมกบัผูก้ระท าความผิดแต่รายละเอียดก็ยงัคงมี
ปัญหาในเร่ืองการใช้ดุลยพินิจของศาลว่าจะมีหลกัเกณฑ์อย่างไรท่ีจะก าหนดอตัราโทษปรับส าหรับ
ผูก้ระท าความผิดแต่ละคนซ่ึงโดยปกติควรจะมีหลกัเกณฑใ์นการพิจารณาสัดส่วนไดข้องอตัราโทษปรับ
กบัผูก้ระท าความผิดแต่ละบุคคล ดงัน้ี  

 
31 พิรุฬห์ โตศุกลวรรณ์. (2532). การลงโทษปรับทางอาญา. วิทยานิพนธ์นิติศาสตรมหาบัณฑิต คณะนิติศาสตร์ 
จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลยั. หนา้ 46 – 69. 
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2.4.6.1.1 การก าหนดสัดส่วน หรืออตัราโทษปรับใหไ้ดส้ัดส่วนกบัภยนัตราย
หรือความผิด (Proportionment According to Harm and Guilt) เกณฑ์ในการก าหนดโทษปรับให้ได้
สัดส่วนนั้นอาจใช้หลักการเดียวกันกับการก าหนดโทษจ าคุกให้ได้สัดส่วนกับความรุนแรงของ 
การกระท าความผิด อย่างไรก็ตามการก าหนดอัตราโทษอาจค านึงถึงสถานการณ์ต่าง ๆ ท่ีเกิดขึ้ น
ประกอบการพิจารณาก าหนดโทษปรับดว้ย  

2.4.6.1.2 การก าหนดสัด ส่วนตามภาวะทาง เศรษฐกิจและการ เ งิน
Proportionment According to Economy or Financial Circumstances) Filangieri และBentham เสนอ
ความคิดว่าการปรับตอ้งไดส้ัดส่วนกบัฐานะการเงินของผูก้ระท าความผิด โดยนกันิติศาสตร์ทั้ง 2 ท่าน 
มีความเห็นว่าบุคคลสองคนท่ีก าหนดความผิดร้ายแรงเท่ากนัจะไดรั้บโทษเสมอภาคกนัแมว้่าผูก้ระท า
ความผิดทั้ งสองจะถูกปรับในจ านวนท่ีไม่เท่ากัน แต่เทียบสัดส่วนของทุนทรัพย์ท่ีมีอยู่แล้ว เช่น  
โทษในการกระท าความผิดอาญาอาจถูกก าหนดให้เป็นโทษปรับ 1 ใน 3 หรือ 1 ใน 4 ของจ านวน
ทรัพยสิ์นท่ีผูต้อ้งหามีอยู่ ซ่ึงวิธีการดังกล่าวมีลกัษณะ  คลา้ยคลึงการลงโทษปรับตามวนัและรายได้  
(Day Fine) อย่างไรก็ตามวิธีการดังกล่าวก็อาจมิใช่วิธีการท่ีท าให้เกิดความเสมอภาคในการลงโทษ  
ดว้ยเหตุท่ีว่า 1 ใน 10 ของผูต้อ้งหาท่ีมีเงินหน่ึงลา้นบาท ย่อมมีค่าต่างจาก 1 ใน 10 ของผูต้อ้งหาท่ีมีเงิน
หน่ึงแสนบาท ซ่ึงมีผูโ้ตแ้ยง้ความเห็นของส านักนิติศาสตร์น้ีว่าการลงโทษดังกล่าวอาจใช้ไม่ได้กับ
ผูก้ระท าความผิดท่ีไม่มีเงิน  
 กล่าวโดยสรุปไดว้่า เป้าหมายในการลงโทษผูก้ระท าความผิดทางอาญาแบ่งเป็น 4 ประการ 

ไดแ้ก่การลงโทษเพื่อการแกแ้คน้ทดแทน การลงโทษเพื่อเป็นการข่มขู่หรือยบัย ั้ง การลงโทษเพื่อการตดั

โอกาสการกระท าความผิด และการลงโทษเพื่อเป็นการปรับปรุงแกไ้ข ท าให้ทราบว่าการลงโทษนั้น 

เป็นการลงโทษท่ีรุนแรงและเด็ดขาด ซ่ึงสามารถตดัโอกาสการกระท าความผิดของผูก้ระความผิดได้  

แต่อยา่งไรก็ตามการลงโทษอาจท าใหผู้ก้ระท าความผิดไม่สามารถกลบัมาใชชี้วิตในสังคมอย่างปกติสุขได้ 

เน่ืองจากเคยกระท าความผิดมาก่อนและไม่เป็นท่ียอมรับในสังคม จะต้องมีการแก้ไขฟ้ืนฟูให้กับ

ผูก้ระท าความผิดมีโอกาสกลบัตนเป็นคนดีและสามารถอยู่ร่วมกับสังคมได้ โดยผูก้ระท าความผิด  

ไม่รู้สึกว่าตนเองคือผูท่ี้เคยกระท าความผิดมาก่อน หรือคิดว่าการกระท าผิดนั้น เป็นปมดอ้ยของตนเอง

จึงจ าเป็นตอ้งสร้างความเช่ือมัน่และความมัน่ใจให้กบัผูก้ระท าความผิด เพื่อท่ีจะให้ผูก้ระท าความผิด

สามารถอยู่ร่วมกบับุคคลอ่ืนได้ ณ ปัจจุบนันอกจากการลงโทษท่ีรุนแรงแลว้นั้น ยงัมีบทลงโทษปรับ 

เพื่อใชใ้นกรณีความผิดลหุโทษ ซ่ึงโทษปรับของแต่ละประเทศจะมีความเหมาะสมกบัสภาพเศรษฐกิจ

https://www.google.com/search?rlz=1C1CHBF_enTH941TH941&sxsrf=ALeKk00GHWbrASB9zXL2830BzNAqsIwLAA:1627570454447&q=%E0%B8%A5%E0%B8%AB%E0%B8%B8%E0%B9%82%E0%B8%97%E0%B8%A9&spell=1&sa=X&ved=2ahUKEwjszqK2xIjyAhU3yjgGHcO-DQ4QkeECKAB6BAgBEDU
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และสังคมออกมาใช้บงัคบัในหลายรูปแบบ เพื่อให้ไดม้าซ่ึงรูปแบบในการลงโทษปรับท่ีเหมาะสมกบั

ประเทศของตนมากท่ีสุด  
 

2.5 แนวคิดและทฤษฎีที่เกีย่วข้อง 
 

2.5.1 ทฤษฎีเชาว์ปัญญา (Intelligence) 
 อาชญาวิทยาได้เร่ิมให้ความสนใจศึกษาเก่ียวกับเชาว์ปัญญาในฐานะท่ีเหตุของพฤติกรรม

อาชญากรในช่วงเวลาหลายทศวรรษมาแลว้ การศึกษาวิจยัดงักล่าวตั้งตน้มาจากสมมติฐานท่ีว่าอาชญากร

น่าจะมีเชาวปั์ญญาต ่ากว่าคนท่ีไม่ใช่อาชญากร กล่าวอีกนยัหน่ึง ในระยะเร่ิมแรกของการศึกษาเก่ียวกบั

เชาว์ปัญญา อาชญากรมักถูกมองว่า เป็นบุคคลท่ีโง่ เขลากว่าบุคคลปกติ และความโง่ เขลาน้ี 

เป็นสาเหตุท่ีท าให้ถูกชกัจูงไปประกอบอาชญากรรมไดโ้ดยง่าย แต่ในปัจจุบนัความเช่ือดงักล่าวไม่ใช่

ขอ้สรุปท่ีนักอาชญาวิทยาใช้อา้งอิงในทุกฐานความผิดอีกต่อไป เพราะในบางฐานความผิดอาชญากร

กลบัเป็นบุคคลท่ีมีเชาวปั์ญญาสูงมาก ดงัเช่นอาชญากรรมทางคอมพิวเตอร์และอาชญากรรมทางธุรกิจ

เป็นตน้ 

 การวดัเชาวปั์ญญาไดเ้ร่ิมจากการสร้างมาตรวดัเชาวปั์ญญามาตรฐานโดย บิเนท ์(Binet) และ

ไซมอน (Simon) ซ่ึงได้รับการสนับสนุนจากกระทรวงศึกษาธิการของประเทศฝร่ังเศส ในระยะตน้

มาตรวดัดงักล่าวประกอบดว้ยค าถามจ านวนมากซ่ึงเรียงจากง่ายท่ีทุกคนตอบไดไ้ปหายากท่ีแทบไม่มี

ผูใ้ดตอบได้ จุดมุ่งหมายของมาตรวดัน้ีก็เพื่อแยกระหว่างบุคคลท่ีมีความสามารถในการเรียนรู้มาก 

ออกจากบุคคลท่ีมีความสามารถในการเรียนรู้น้อย กล่าวโดยย่อมาตรวดัดงักล่าวได้รับการพฒันาขึ้น 

เพื่อทดสอบเชาวน์ปัญญาของบุคคลใน พ.ศ. 2448 และไดรั้บการปรับปรุงใน พ.ศ. 2451 และ พ.ศ. 2454 

บิเนทแ์ละไซมอนไดย้ึดถือฐานคติท่ีส าคญัสองประการในการสร้างมาตรวดัเชาวปั์ญญาขึ้นในคร้ังนั้น 

ฐานคติแรก เชาว์ปัญญามีความซับซ้อนเกินกว่าจะเขา้ใจได้จากการศึกษาเพียงระดับความสามารถ  

ทางประสาทสัมผสัขั้นพื้นฐาน และฐานคติท่ีสอง เชาวปั์ญญาเป็นปรากฏการณ์กบัการพฒันาการตามวยั

ของเด็ก เยาวชนผูใ้หญ่และผูสู้งอายุ ตวัอย่างเช่น งานท่ีง่ายส าหรับเด็กโตอาจเป็นงานท่ียากส าหรับ  

เด็กเล็ก ดงันั้นเชาว์ปัญญาจึงได้รับการนิยามว่า คืออตัราส่วนระหว่างอายุทางปัญญาเปรียบเทียบกับ  
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อายุจริง กอดดาร์ด (Goddard) เป็นผูแ้ปลมาตรวดัเชาวน์ปัญญาของบิเนทแ์ละไซมอนจากภาษาฝร่ังเศส

เป็นภาษาองักฤษรวมทั้งได้น าไปทดลองใช้เป็นคร้ังแรก ณ โรงเรียนฝึกอบรมไวน์แลนด์ (Vineland 

Training School) มลรัฐนิวเจอร์ซ่ี ประเทศสหรัฐอเมริกา แมว้่าในระยะตน้กอดดาร์ดจะมีความรู้สึก  

ไม่ยอมรับมาตรวดัเชาวน์ปัญญาของบิเนท์และไซมอนอยู่บา้งก็ตาม แต่หลงัจากการทดลองใช้แล้ว  

กอดดาร์ดไดก้ลบักลายเป็นผูส้นบัสนุนส่งเสริมการใชม้าตรวดัดงักล่าวในเวลาต่อมา จากการทดสอบ

เชาวน์ปัญญาของเด็กกระท าผิดซ่ึงประจ าอยู่ในโรงเรียนฝึกอบรมไวน์แลนด์กอดดาร์ดไดพ้บว่า อายุ  

ทางปัญญาสูงสุดของเด็กกลุ่มน้ีก็คือ 13 ปี นอกจากน้ี กอดดาร์ดและคณะผูวิ้จยัยงัไดว้ดัเชาวน์ปัญญา

ของบุคคลในเรือนจ าและโรงพยาบาลบางแห่งโดยไดศึ้กษาพบว่าร้อยละ 89 ของบุคคลเหล่าน้ีมีลกัษณะ

เป็นคนปัญญาอ่อน 

 ในทศวรรษท่ี 1970 แนวคิดเก่ียวกบัความสัมพนัธ์ระหวา่งเชาวน์ปัญญากบัอาชญากรรมไม่ได้

ก าหนดว่าอาชญากรตอ้งมีเชาวน์ปัญญาผิดปกติ หรือมีความแตกต่างอย่างชดัเจนเม่ือเทียบกนัระหว่าง

บุคคลท่ีประกอบอาชญากรรมกับบุคคลท่ีไม่ประกอบอาชญากรรม ในการส ารวจผลงานวิจัยทาง 

ทุรกรรมเยาวชน กอร์ดอน(Gordon) ไดพ้บว่ากลุ่มเยาวชนท่ีกระท าความผิดมีเชาวน์ปัญญาต ่ากว่ากลุ่ม

เยาวชนท่ีไม่กระท าความผิด ในท านองเดียวกัน เฮอร์ซีและฮินเดแลงก์ (Herschi&Hindellang) ก็ได้

ศึกษาพบว่าเชาวน์ปัญญามีสหสัมพนัธ์ระดบัสูงกบัทุรกรรมเยาวชนโดยมีเง่ือนไขเก่ียวกบัผลการเรียน

ในโรงเรียนด้วย กล่าวคือเยาวชนท่ีมีเชาวน์ปัญญาต ่าและมีผลการเรียนระดับต ่ามักเก่ียวข้องกับ  

การประพฤติผิด อยา่งไรก็ดีการวิจยัเก่ียวกบัความสัมพนัธ์ระหวา่งเชาวน์ปัญญากบัพฤติกรรมอาชญากร

และทุรกรรมเยาวชนในทศวรรษน้ีก็ยงัไม่อาจหลีกเล่ียงประเด็นปัญหาเก่ียวกับความน่าเช่ือถือและ 

ความแม่นตรงของมาตรวดั ซ่ึงท าให้การแสวงหาขอ้ยุติเก่ียวกบัเชาวน์ปัญญากบัพฤติกรรมอาชญากร

เป็นเร่ืองกระท าไดย้าก นอกจากน้ีการวิจยัในเร่ืองน้ียงัจ าเป็นตอ้งแยกพิจารณาตามประเภทของอาชญากร 

เพราะอาชญากรรมบางประเภทอาจกระท าโดยพวกเชาวน์ปัญญา เช่น อาชญากรรมทางเศรษฐกิจ

อาชญากรรมทางคอมพิวเตอร์และอาชญากรรมทางธุรกิจ เป็นตน้ ขณะท่ีอาชญากรรมบางประเภท  

อาจกระท าโดยพวกเชาวน์ปัญญาต ่า เช่นอาชญากรรมปราศจากผูเ้สียหาย32 

 
 

32 ปกรณ์ มณีปกรณ์ (2553). อาชญาวิทยาและทัณฑวิทยา. (พิมพค์ร้ังท่ี 2). กรุงเทพฯ: เอม็.ที.เพรส. หนา้ 32. 
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2.5.2 ทฤษฎีคบหาสมาคมท่ีแตกต่าง (Different Association Theory) 
 ซุทเธอร์แลนด์ (Sutherland) เป็นนักอาชญาวิทยาชาวอเมริกัน ผูเ้ขียนด ารา “หลักอาชญา

วิทยา” (Principle of Criminal) และเป็นผูส้ร้าง “ทฤษฎีคบหาสมาคมท่ีแตกต่าง” (Theory of  Differential 

Association) ไดใ้ห้ขอ้คิดเห็นเป็นประเด็นส าคญัว่า “พฤติกรรมของอาชญากรรมเรียนรู้กนัไดโ้ดยการ

ติดต่อกนัอย่างใกลชิ้ดภายในกลุ่ม และความประพฤติท่ีส่อแสดงออกมาในลกัษณะท่ีจะเป็นอาชญากร

นั้น ขึ้นอยู่กบัความแตกต่างในช่วงระยะเวลาและความสม ่าเสมอในการติดต่อหรือความสัมพนัธ์ซ่ึงกนั

และกนั” จากขอ้คิดเห็นดงักล่าวซุทเธอร์แลนด์ไดอ้ธิบายเพิ่มเติมวา่พฤติกรรมของอาชญากรรมสามารถ

ถ่ายทอดจากบุคคลหน่ึงไปสู่บุคคลอ่ืน ๆ ได ้โดยขบวนการ ดงัน้ี 

 ประการแรก พฤติกรรมของอาชญากรรมสามารถเรียนรู้กนัได ้ซุทเธอร์แลนด์มีความเช่ือว่า

พฤติกรรมของอาชญากรรมมิใช่เป็นการถ่ายทอดทางกรรมพนัธุ์ แต่เกิดจากการเรียนและฝึกอบรม  

โดยเหตุน้ีบุคคลท่ีมีไดรั้บการฝึกอบรมใหป้ระกอบอาชญากรรมจะไม่ไดรั้บการถ่ายทอดพฤติกรรมของ

อาชญากรรม เช่นเดียวกบับุคคลท่ีแกเ้คร่ืองยนตไ์ดจ้ะตอ้งไดรั้บการฝึกฝนวิธีการแก่เคร่ืองยนตม์าอยา่งดีแลว้ 

 ประการสอง พฤติกรรมของอาชญากรรม สามารถเรียนรู้ไดจ้ากบุดคลอ่ืนโดยกระบวนการ

ติดต่อซ่ึงกระบวนการติดต่อดังกล่าวน้ีเป็นไดท้ั้งการอบรม สั่งสอน ไดพ้บเห็น หรือรับรู้จากค าบอกเล่า 

สืบต่อกนัมา รวมทั้งการเลียนแบบจากวิธีการต่าง ๆ 

 ประการสาม หลกัส าคญัของการเรียนรู้พฤติกรรมของอาชญากรรมจะเกิดขึ้นได้ก็ต่อเม่ือ 

ไดมี้การติดต่อกนัอย่างใกลชิ้ดภายในกลุ่ม อย่างไรก็ดีการติดต่ออย่างผิวเผิน หรือการพบปะชัว่คราว 

รวมถึงการไดพ้บเห็นจากภาพยนตร์และหนงัสือพิมพอ์ย่างฉาบฉวย ไม่ใช่ปัจจยัส าคญัของการถ่ายทอด

พฤติกรรมของอาชญากรรม 

 ประการส่ี การเรียนรู้พฤติกรรมของอาชญากรรมจะประกอบด้วยวิธีการท่ีจะประกอบ

อาชญากรรม ซ่ึงอาจจะมีความยากง่ายแตกต่างกนัออกไป และ แรงบนัดาลใจ แรงขบัดนัภายใน ความ

มุ่งหมาย และทศันคติ 

 ประการห้า การเรียนรู้ถึงแรงบันดาลใจ และแรงขับดันภายในดังกล่าวข้างต้น จะเป็น  

การเรียนรู้จากการปฏิบติัต่อกฎหมายของบา้นเมืองในทางท่ีนิยมชมชอบหรือเป็นปฏิปักษ์ได้ เพราะ  

บางสังคมสมาชิกจะไดรั้บการอบรมสั่งสอนให้รู้จกัเคารพในกฎหมายของบา้นเมือง แต่ในกลุ่มนอก
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กฎหมายหรือคิดว่าตนเองอยู่เหนือกฎหมาย ย่อมถือว่า การไม่ปฏิบัติตามกฎหมายของบ้านเมือง  

เป็นค่านิยมท่ีจะไดรั้บการยกยอ่ง 

 ประการหก เด็กกระท าความผิด เพราะเห็นว่า การไม่ปฏิบติัตามกฎหมายเป็นส่ิงท่ีมีคุณค่า 

น่านิยมมากกว่า เพราะโดยสภาพธรรมชาติแลว้ พฤติกรรมของเด็กจะดีหรือเลวย่อมขึ้นอยู่กบัสภาพ

ส่ิงแวดลอ้มท่ีจะชกัน าไป หรืออาจกล่าวไดว้่า บุคคลท่ีกลายเป็นอาชญากรก็เพราะมีความเก่ียวขอ้งและ

ความเคยชินต่อพฤติกรรมทางอาชญากร จนถูกกลืนหรือถล าตวัเขา้ไปอยู่ภายใตอิ้ทธิพลทางวฒันธรรม

ของหมู่โจร 

 ประการเจ็ด คบหาสมาคมท่ีแตกต่าง หมายถึง ความแตกต่างในช่วงระยะเวลาความสม ่าเสมอ

และล าดับเหตุการณ์ท่ีจะก่อให้เกิดความสัมพนัธ์กับพฤติกรรมของอาชญากรรม และในการศึกษา

พฤติกรรมของเด็กวยัรุ่น จะพบว่า ความประพฤติเกเรจะเป็นพฤติกรรมหน่ึงท่ีอาจเกิดขึ้นได ้ขณะท่ีเด็ก

ก าลังพัฒนาทั้ งร่างกายและจิตใจ โดยพฤติกรรมดังกล่าวน้ี ถ้าเกิดขึ้ นตลอดเวลาระยะเวลาของ 

การพฒันาการและเป็นไปอยา่งสม ่าเสมอแลว้ ความประพฤติท่ีเกเรก็จะกลายสภาพเป็นพฤติกรรม 

 ประการเจ็ด ขบวนการของการเรียนรู้พฤติกรรมของอาชญากรรมสัมพันธ์กับแบบของ  

การเรียนเรียนรู้และแบบท่ีต่อต้านอาชญากรซ่ึงเก่ียวกับกลไกของการเรียนรู้ กล่าวคือ การเรียนรู้

พฤติกรรมของอาชญากรรมไม่จ ากดัอยู่เพียงขบวนการของการเลียนแบบเท่านั้น บุคคลท่ีถูกชกัชวน

หรือถูกล่อลวงก็อาจจะเรียนรู้พฤติกรรมของอาชญากรรมไดโ้ดยมีความสัมพนัธ์กบัพฤติกรรมนั้น ๆ ซ่ึง

ไม่ใช่เป็นการเลียนแบบ 

 ประการแปด ขณะท่ีพฤติกรรมของอาชญากรรม เป็นการแสดงออกถึงความต้องการ

โดยทัว่ไปและค่านิยม แต่พฤติกรรมของอาชญากรรมไม่สามารถจะอธิบายหรือตดัสินได้จากความ

ตอ้งการและค่านิยมนั้น ๆ ในขณะท่ีพฤติกรรมปกติก็เป็นการแสดงออกถึงความตอ้งการ และค านิยม

อยา่งเดียวกนั33 

 กล่าวโดยสรุปไดว้่า ทฤษฎีน้ีแมจ้ะไดรั้บการวิพากษ์วิจารณ์ว่าเป็นทฤษฎีท่ียงัไม่สมบูรณ์นัก 

แต่ก็เป็นทฤษฎีท่ีมีคุณค่าต่อการศึกษาทางอาชญาวิทยา เพราะเป็นกุญแจส าคญัของนกัวิจยัทางอาชญาวิทยา

ท่ีจะท าการศึกษาคน้ควา้ขั้นต่อไป เพื่อประโยชน์ในการก าหนดนโยบายแกไ้ข ฝึกอบรมผูก้ระท าผิด 

 
33 นวลจนัทร์ ทศันชยักุล. อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 12.  หนา้ 121 – 124. 
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และป้องกันอาชญากรรม ตัวอย่างการกระท าผิดของเด็กและเยาวชนท่ีติดยาเสพติดตามทฤษฎีน้ี 

ซ่ึงอธิบายได้ว่าเด็กและเยาวชนจะเสพยาเสพติดตามเพื่อนท่ีใช้ยาเสพติดและสารเสพติดทั้งหลาย 

เน่ืองจากการเสพติดจะตอ้งมีการชกัชวน ใหท้ศันะ วิธีเสพ เด็กและเยาวชนผูเ้สพก็จะเก็บเอาความหมาย

ต่าง ๆ และค านิยมต่าง ๆ ท่ีน าไปสู่การใชย้าเสพติดจากเพื่อนของเขา ถา้เพื่อนสนิทท่ีใชย้าหรือส่ิงเสพติด 

เพิ่มมากขึ้น เด็กวยัรุ่นก็มีแนวโนม้ท่ีจะใชย้าเสพติดมากขึ้นดว้ยปัญหาการเสพติดในหมู่ เด็กและเยาวชน

เป็นพฤติกรรมเบ่ียงเบนท่ีไดรั้บอิทธิพลจากการคบเพื่อนเป็นตวัแปรท่ีมีความส าคญัมาก การควบคุม 

ทางสังคมตามทฤษฎี (Social Control Theory) นั้น ยงัมีอิทธิพลต่อการเสพยาเสพติดน้อยกว่า การคบ

เพื่อน เม่ือมีการเปรียบเทียบกัน ผลกระทบจากการคบเพื่อนเห็นได้ชัด และเกิดในทางตรงมากกว่า  

ถา้เด็กท่ีคบเพื่อนท่ีประพฤติไม่ดีก็จะถูกชกัจูงให้ประพฤติผิดไดง้่าย โดยเฉพาะถา้ความสัมพนัธ์ของ

ครอบครัวไม่แน่นพอ พ่อแม่ไม่เขา้ใจลูก ไม่ให้ความรัก ความอบอุ่น และการสร้างเสริมบุคลิกภาพท่ีดีพอ 

เด็กจะหันไปหาเพื่อน ถ้าเพื่อนสนิทคบหาสมาคมกันเป็นประจ าและใกล้ชิดติดยาเสพติดเด็กและ

เยาวชนก็จะรับเอาการเสพยาเสพติดไดเ้ร็วและรุนแรงดว้ยความถ่ีและปริมาณ ทฤษฎีน้ีมีความสอดคลอ้ง

และคล้ายคลึงกับแนวคิดของซุทเธอร์แลนด์ ท่ีมุ่งเน้นถึงการคบหาสมาคมกับคนอ่ืน ซ่ึงท าให้เกิด 

การเรียนรู้ และมีการกระท าผิดตามมา 

2.5.3 ทฤษฎีการกระท าความผิด (ค่านิยมของชนช้ันต ่า) (Attitude Value) 
 ทฤษฎีน้ีได้ให้ความส าคัญของทัศนคติและค่านิยม (Attitude Value) ของคนท่ีกระท าผิด  

วอลเตอร์ มิลเลอร์ (Walter Miller) ไดอ้ธิบายถึงสาเหตุของการกระท าความผิดโดยเฉพาะเน้นท่ีชนชั้น

ต ่าเขาคิดว่าชนชั้นล่างจะมีวฒันธรรมของตนเองซ่ึงตัวเขาและพรรคพวกเห็นพอ้งกันสร้างขึ้นเป็น

วฒันธรรมย่อย (Sub-Culture) วฒันธรรมย่อยน้ีมีอิทธิพลต่อพฤติกรรมของคนในชุมชน วฒันธรรมของ

ชนชั้นล่างจะแตกต่างจากวฒันธรรมหลกัของสังคมโดยส่วนรวม ยกตวัอย่างเช่นในสังคมส่วนใหญ่ 

จะเคารพกฎหมาย ข้อบังคับของประเทศชาติเช่นกฎหมายอาญา ซ่ึงเป็นกฎหมายท่ี ควบคุม 

ความประพฤติของคนทัว่ประเทศ คนไทยในราชอาณาจกัรไทยตอ้งอยู่ภายใตก้ฎหมายน้ี แต่ชนชั้นล่าง 

ท่ีกระท าความผิดจะรวมกลุ่มตั้ งวฒันธรรมย่อยขึ้ นมาใช้ในกลุ่มของตนเอง เช่น ต้องรักพวกพ้อง 

ช่วยเหลือกนัแมจ้ะผิดกฎหมายก็ตาม การตั้งกฎระเบียบขึ้นมาว่าทุกคนจะตอ้งท างานตามท่ีหัวหนา้กลุ่ม

สั่งให้ด าเนินการอย่างใดอย่างหน่ึง เช่น การขนของผิดกฎหมาย การแต่งตวัท่ีเป็นเคร่ืองแบบอย่าง

เดียวกัน และการสักตวัตามร่างกายเป็นลายต่าง ๆ เช่น อาจสักเป็นลายเสือท่ีหลงั ซ่ึงทุกคนท าตาม  
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เป็นสัญลักษณ์ให้เห็นว่าเป็นพวกเดียวกันวิถีชีวิตของคนในชนชั้นล่างจะมีพฤติกรรมไปอย่างไร 

ก็จะถือเป็นแบบอยา่งเป็นวฒันธรรมของเขา เช่น เด็กและเยาวชนท่ีมีแนวโนม้กระท าความผิด มีวิถีชีวิต

ชอบหนีโรงเรียนไปศูนยก์ารคา้ สูบบุหร่ี ชอบสนุกสนาน ไม่เรียน ไม่กงัวล ชอบนั่งเป็นกลุ่มบนราว

สะพาน เท่ียวกลางคืน ถ้าเป็นผูใ้หญ่ก็อาจจะชอบมั่วสุมตามบ่อนการพนัน และส านักโสเภณีและ

ร้านอาหาร ค่านิยมของชนชั้นล่างท่ีกระท าความผิด วอลเตอร์ มิลเลอร์ ไดแ้ยกไวด้งัน้ี34 

 ประการแรก การชอบหาเร่ือง (Trouble) การชอบเขา้ไปเก่ียวขอ้งกบัเร่ืองผิดกฎหมาย คนกลุ่ม

น้ีเห็นว่าในบางสถานการณ์การละเมิดกฎหมาย จะเป็นการน ามาซ่ึงเกียรติยศ และมีความเช่ือว่าจะ

กระท าการฝ่าฝืนกฎหมายจะท าใหเ้ป็นท่ีรู้จกั ชอบวางอ านาจและชอบเบียดเบียนคนอ่ืน 

 ประการสอง ความแกร่ง (Toughness) มีความเ ช่ือในความแข็งแกร่ง ความกล้าใน 

การแสดงออก ชอบการแข่งขนัต่อสู้ คนชนชั้นล่างจะยกย่องใน “ความเป็นลูกผูช้าย”ฉะนั้น ใครก็ตาม 

ท่ีมีบุคลิกภาพเป็นพวกรักร่วมเพศมักจะถูกท าร้ายอย่างรุนแรงในชุมชนชั้นล่าง คนพวกน้ีจะคิดว่า 

ความแข็งแกร่งจะแสดงดว้ยค าพูดหยาบแบบลูกผูช้าย การพูดดว้ยเสียงดงั การวางท่าทางเขม้แข็ง หรือ

วางท่าทางแบบนกัเลงโต 

 ประการสาม ความฉลาด (Smartness) คนท่ีมีความสามารถในการไดม้าซ่ึงวตัถุต่าง ๆ หรือ

สถานภาพอย่างใดโดยใช้สติปัญญา และใช้ก าลงักายน้อยท่ีสุด จะได้รับการยอมรับเช่น การชนะใน  

การเล่นการพนนั จะเป็นการแสดงออกชดัเจนวา่ตนมีไหวพริบ ความจ าความฉลาดแม่นย  าในการเล่น 

 ประการส่ี ความต่ืนเต้น (Excitement) คนในชุมชนชั้นล่างมักชอบความต่ืนเต้นส่วนมาก 

จะแสดงออกมาในทางการด่ืม และการเล่นการพนนัประเภทต่าง ๆ เช่น เล่นไพ่ เล่นหวย เล่นมา้ รวมถึง

การหาความสนุกทางเพศ เขาเห็นวา่ความต่ืนเตน้ท าใหมี้ชีวิตชีวาและสนุกสนาน 

 ประการห้า ความเช่ือในโชคชะตา (Fate) ชนชั้นล่างมกัรู้สึกว่าตนไม่สามารถก าหนดความ

เป็นไปในชีวิตของตนเองได้ คิดและสรุปสั้ น ๆ เอาว่าทุกอย่างถูกก าหนดโดยดวงชะตา จึงไม่คิด

กระตือรือร้นท าการใดใหต้วัเองดีขึ้น ปล่อยใหวิ้ถีชีวิตด าเนินไปตามธรรมชาติ 

 ประการหก การปกครองตนเอง (Autonomy) คนในชนชั้นต ่าจะแสดงออกถึงการ ต่อตา้น  

ไม่ยอมรับการควบคุมจากภายนอก โดยมองว่าผูมี้อ  านาจหน้าท่ีต่าง ๆ มีความไม่ยุติธรรมต่อพวกตน  

 
34 นวลจนัทร์ ทศันชยักุล. อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 12. หนา้ 112 – 114. 
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คนกลุ่มน้ีจะเข้ารวมกลุ่มกันและคิดกฎเกณฑ์การอยู่ร่วมกัน ท าให้มีความรักพวกในแก๊งเดียวกัน  

การรวมกนัเป็นกลุ่มจะเช่ือว่ารัฐบาลมุ่งร้ายต่อพวกเขา คอยจบัผิดและใส่ร้ายกล่าวหาพวกเขา คนกลุ่มน้ี

จึงพยายามด้ินรนท่ีจะปกครองตนเอง 

 มิลเลอร์ ไดอ้ธิบายว่า วฒันธรรมชนชั้นล่างน้ีเองเป็นส่ิงท่ีท าให้เกิดสภาวะของการกระท าผิด

ในลกัษณะท่ีเป็นแก๊ง เพราะว่า วฒันธรรมน้ีท าให้เกิดการติดต่อสัมพนัธ์กันระหว่างชนชั้นล่างทั้งน้ี 

เน่ืองมาจากในสภาพแวดลอ้มทางสังคมหลายดา้นโดยเฉพาะในชุมชนคนจน ครอบครัวของชนชั้นล่าง

มกัจะมีหัวหน้าครอบครัวเป็นผูห้ญิง ดงันั้น เด็กผูช้ายในครอบครัวจะไม่มีตวัอย่างของความแข็งแรง

หรือความเป็นผูช้าย เด็กเหล่าน้ีจึงมกัมีความตอ้งการท่ีจะมีความรู้สึกแข็งแรงและเป็นผูน้ าประกอบกบั

ความเป็นอยูท่ี่แออดัในครอบครัว ส่ิงเหล่าน้ีเป็นแรงกระตุน้ให้เด็กผูช้ายมกัจะออกไปนอกบา้นเตร็ดเตร่

ตามทอ้งถนน และรวมตวัเป็นแก๊งในท่ีสุด เน่ืองจากแก๊งสามารถมอบส่ิงท่ีเยาวชนไม่สามารถหาได ้

ในครอบครัว คือ ความรู้สึกเป็นพวกเดียวกนั และสถานะภาพ35 

 กล่าวโดยสรุปไดว้่า ทฤษฎีน้ีเช่ือวา่ สาเหตุท่ีท าให้เยาวชนท่ีรวมตวักนัเป็นแก๊งและกระท าผิด

กฎหมาย ก็เน่ืองมาจากความต้องการจะได้รับการยอมรับและหลีกเล่ียงการดูถูก 36 ซ่ึงการได้รับ 

การยอมรับจะถูกตัดสินหรือวดัจากค่านิยมของชนชั้นล่างหรือท่ีเรียกว่า “จุดศูนยร์วมความสนใจ” 

ดงันั้นธรรมชาติของการกระท าผิดกฎหมายของแก๊งเหล่าน้ี จึงเป็นการแสดงออกถึงความรู้สึกท่ีเด็กหรือ

เยาวชนมีกบั “จุดศูนยร์วมความสนใจ” 

2.5.4 ทฤษฎีโอกาสที่จ ากดั (Opportunity Restrict) 
 ริชาร์ด โคลเวิร์ด (Richard Cloward) เสนอวา่โอกาสท่ีจ ากดัเป็นช่องทางผลกัดนัให้คนกระท า

ความผิดกฎหมายได ้คนทุกคนมีโอกาสไม่เท่ากนัเม่ือคนแต่ละคนมีความตอ้งการท่ีจะบรรลุจุดมุ่งหมาย

ในวิ ถีทาง ท่ีถูกต้อง เหมาะสม สภาพแวดล้อมรอบข้าง มีความส าคัญมากถ้าใครก็ตามอยู่  

ในสภาพแวดล้อมท่ีไม่ดีเช่นบ้านอยู่ใกล้แหล่งการพนัน เม่ือเกิดความต้องการอย่างใดอย่างหน่ึง  

ปัจจยัจากสภาพแหล่งการพนนัจะผลกัให้คนนั้นมีพฤติกรรมท่ีผิดกฎหมาย เช่น คนนั้นจะหาทางเขา้ไป

 
35 พรชยั ขนัตี ธวชัชยั ปัตะนีละบุตร และ อศัวิน วฒันวิบูลย.์ (2549). ทฤษฎีและงานวิจัยทางอาชญาวิทยา. (พิมพค์ร้ังท่ี 9). 

กรุงเทพฯ: บุ๊คเนท. หนา้ 102. 
36 อจัฉรียา ชูตินนัทน์. อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 11. หนา้ 97. 
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เล่นการพนันเพื่อได้เงินมาซ้ือส่ิงท่ีตอ้งการแต่กรณีในทางตรงกันขา้ม คนท่ีอยู่ในสภาพแวดลอ้มท่ีดี 

มีการเรียนรู้ท่ีดีจากบุคคลใกล้เคียง คนนั้ นก็จะไม่กระท าส่ิงท่ีผิดกฎหมาย  โคลเวิ ร์ด ได้เสนอ

สภาพแวดลอ้มซ่ึงมีวฒันธรรมรองท่ีเอ้ืออ านวยต่อการกระท าความผิดอยู ่2 ลกัษณะ คือ 

 ประการแรก ท่ีอยูอ่าศยัแออดัของชนชั้นล่าง ลกัษณะเช่นน้ีคือสลมัในบริเวณน้ีจะมีอาชญากร

อาศยัอยู่ และอาชญากรก็อยู่ในฐานะสมาชิกคนหน่ึงในชุมชน มีความเคยชินท่ีได้เห็นการกระท าผิด

กฎหมายจนเห็นเป็นเร่ืองธรรมดา เช่น คนในสลมัอาจเห็นคนเสพยาเสพติดอยู่ทัว่ไป และขณะเดียวกนั

บุคคลกลุ่มน้ีจะไม่เคยมีโอกาสเห็นคนท่ีประพฤติปฏิบติัในส่ิงท่ีถูกตอ้งเหมาะสมและการใชชี้วิตท่ีดีงาม 

เม่ือไดเ้ห็น ไดใ้กลชิ้ดกบัส่ิงไม่ดีหรือเลวร้าย โอกาสท่ีจะกระท าความผิดก็มีมาก 

 ประการสอง บริเวณท่ีไม่มีความมัน่คงและไม่มีการเปล่ียนแปลงผูท่ี้อาศยัอยู่ในชุมชนเช่นน้ี

จะไม่มีโอกาสไดอ้อกไปพบกบัส่ิงแวดลอ้มภายนอกจึงคุน้เคยกบัการปฏิบติัท่ีไม่มีวฒันธรรมท่ีดีงาม 

บรรทัดฐานท่ีมั่นคง จุดยืนท่ีจะเป็นหลักยึดเหน่ียวในการปฏิบัติ ไม่ได้รับค่านิยมและหลักของ 

การด าเนินชีวิตท่ีถูกตอ้งชดัเจนท่ีจะยึดถือเป็นกฎระเบียบและสภาพแวดลอ้มเช่นน้ีจึงไม่ใช่เขตท่ีวยัรุ่น

จะประสบความส าเร็จในชีวิตตามค่านิยมของสังคม เน่ืองจากไม่มีแบบอย่างท่ีดีให้เห็นจึงพูดได้ว่า

โอกาสของพวกเขาถูกจ ากดันัน่เอง 

2.5.5 ทฤษฎีกลุ่มชักน า (Reference Group Theory) 
 ทฤษฎีกลุ่มชักน า (Reference Group Theory) ตามค าอธิบายของ แฮสเคล (Haskell) เป็น

ทฤษฎีท่ีอธิบายการ เกิดอาชญากรรมโดยอาศัยหลักสังคมวิทยา และหลักจิตวิทยาผสมผสานกัน  

ผูต้ั้งทฤษฎีถือว่ากลุ่มอา้งอิงหรือกลุ่มชกัน ามีอิทธิพลต่อการกระท าความผิดของเด็ก เพราะเด็กไปคบคา้

สมาคมดว้ย เด็กยอมสมคัร เป็นสมาชิกของกลุ่มและยอมรับนับถือวฒันธรรมรองเป็นวฒันธรรมของ

ตนเอง จึงท าให้เกิดการกระท าความผิดได้ในตอนหลัง ใจความส าคัญของทฤษฎีน้ีมีข้อเสนออยู ่

6 ประการดงัต่อไปน้ี 

 ประการแรก ครอบครัวเป็นกลุ่มชกัน าของ เด็กเป็นกลุ่มแรก 

 ประการสอง ครอบครัวเป็นกลุ่มชกัน าใหเ้ด็กประพฤติตามบรรทดัฐานของสังคม 

 ประการสาม ก่อนท่ีเด็กจะกระท าความผิดไดมี้กลุ่มเด็กขา้งถนนเป็นกลุ่มชกัน าอยู่ 

 ประการส่ี กลุ่มเด็กขา้งถนนเป็นกลุ่มเด็กชกัน าของเด็กชั้นต ่าในเมืองเป็นพวกท่ียดึวฒันธรรม

ของเด็กกระท าความผิด 
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 ประการห้า เด็กท่ีได้รับการชักน าจากกลุ่มเด็กขา้งถนนได้ค่อย ๆ ก าหนดจิตใจของตนเอง

จนกระทัง่ตดัสินใจท่ีจะกระท าความผิด 

 ประการหก ผูท่ี้เป็นสมาชิกของกลุ่มชักน ามีความโน้มเอียงท่ีจะถ่ายทอดทศันคติและแนว

ประพฤติปฏิบติัท่ีคนยดึถืออยูใ่หแ้ก่สมาชิกในกลุ่มท่ีด ารงอยูด่ว้ยการคบคา้สมาคมกนั37  

 กล่าวโดยสรุปไดว้่า ทฤษฎีน้ีอาจจะอธิบายการกระท าความผิดของเยาวชนตามเมืองใหญ่ได ้ 

แต่คงจะอธิบายการกระท าความผิดทุกประเภทไม่ได ้และทฤษฎีน้ีเนน้เฉพาะปัจจยัท่ี เก่ียวกบักลุ่มไม่ได ้

เน้นในเร่ืองอารมณ์หรือความรู้สึกอนัรุนแรงของบุคคล และมิไดก้ล่าวถึงปัจจยัทางกายภาพอย่างอ่ืน  

เช่นอุปกรณ์ในการกระท าความผิด ส่ิงเสพติด เป็นตน้ ผูต้ ั้งทฤษฎีให้ความส าคญัแก่กลุ่มบุคคลท่ีกระท า

ความผิดอยู่ก่อนแลว้ ถา้จะตั้งค  าถามว่า ในตอนท่ีเด็กยงัไม่มีกลุ่มชกัน า เด็กกระท าความผิดไดอ้ย่างไร  

ก็ไม่อาจจะทราบไดว้า่ผูต้ ั้งทฤษฎีจะตอบอยา่งไร 

2.5.6  การป้องกนัอาชญากรรม 
 การป้องกนัอาชญากรรม (Crime Prevention) หมายถึง การคาดการณ์หรือประเมินล่วงหน้า

เก่ียวกบัช่องทางหรือโอกาสของการกระท าผิด หรือสถานการณ์อาชญากรรมท่ีอาจเกิดขึ้น รวมทั้งความ

พยายามท่ีจะกระท าการใด ๆ เพื่อเป็นการสกดักั้นมิให้มีการกระท าความผิดใด ๆ เกิดขึ้น ซี เรย เจฟฟรีย 

(C. Ray Jefferey) กล่าวว่า การควบคุมอาชญากรรมจะมีความแตกต่างกับวิธีการลดอาชญากรรม 

กล่าวคือ การป้องกันเป็นการควบคุมอาชญากรรมโดยตรง ซ่ึงการควบคุมโดยตรงประกอบไปด้วย  

การใช้มาตรการของการลดช่องทางหรือโอกาสในการกระท าความผิด ส่วนการลดอาชญากรรมเป็น  

การควบคุมอาชญากรรมโดยออ้ม มาตรการโดยออ้มท่ีน ามาใชไ้ดแ้ก่ การอบรมวิชาชีพ การใหก้ารศึกษา 

การจ าคุก การคุมประพฤติ การพกัการลงโทษ เป็นตน้ ปัจจุบนัรูปแบบการควบคุมอาชญากรรมนิยมใช้

วิธีการควบคุมโดยออ้มกล่าวคือ เม่ือมีการกระท าผิดเกิดขึ้นแลว้ก็จะน าวิธีการควบคุมอาชญากรรม

โดยตรงมาใชซ่ึ้งเป็นการใช้มาตรการในการควบคุมหลงัการท่ีเกิดการกระท าความผิดแลว้ เท่ากบัเป็น

การแกไ้ขปัญหาเฉพาะหนา้เท่านั้นและเราจะไม่รู้ว่าอาชญากรรมและผูก้ระท าความผิดจะไม่หวนกลบั

ท าความผิดซ ้ าอีกหรือไม่ ในขณะเดียวกันการควบคุมโดยอ้อมเป็นการควบคุมก่อนท่ีอาชญากรรม 

จะเกิดเป็นการควบคุมเพื่อไม่ให้คนคิดท่ีจะท าความผิดจึงเป็นการสร้างความเช่ือมัน่ไดว้่าวิธีการน้ีจะท า

 
37 อณัณพ ชูบ ารุง. อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 14. หนา้ 278 -279. 
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ให้อาชญากรรมไม่เกิดขึ้ นในสังคม เพราะเป็นมาตรการท่ีเก่ียวข้องกับการเตรียมความพร้อม 

ในการด ารงชีวิตตามปกติให้แก่คนในสังคมเพราะเม่ือคนในสังคมมีความพร้อมในดา้นต่าง ๆ แลว้จะ 

ไม่คิดกระท าการใด ๆ ท่ีเป็นการขดัต่อกฎระเบียบของสังคม รวมทั้งมีความเกรงกลวัต่อโทษท่ีตนเอง 

จะไดรั้บมาตรการโดยออ้มเป็นวิธีท่ีจะก าจดัหรือสกัดไม่ให้คนหลุดเขา้ไปในวงจรของอาชญากรรม  

อาชญาวิทยา38 

 ความปรารถนาหรือความตอ้งการของอาชญากร (Criminal Desire) 

 ความปรารถนาหรือความตอ้งการ ต่างก็เป็นแรงจูงใจท่ีมีอิทธิพลต่อพฤติกรรมต่าง ๆ ของ

มนุษยท์ุกคน คนจะมีพฤติกรรมไปในลกัษณะใด ก็เพื่อสนองต่อความปรารถนาหรือความตอ้งการของ

เขาทั้งส้ิน เช่น เม่ือร่างกายขาดน ้ าก็จะเกิดความหิวกระหาย จึงด่ืมน ้ าเพื่อก าจดัหรือบ าบดัความกระหาย

นั้นออกไปจากร่างกาย การด่ืมน ้ าจึงเป็นการกระท าตามความปรารถนาหรือความตอ้งการของร่างกาย 

ท่ีขาดน ้ า เป็นต้น เช่นเดียวกันพฤติกรรมของอาชญากรท่ีแสดงออกมาก็เพื่อเป็นการบ าบัดความ

ปรารถนาท่ีมีอยู่ ตามปกติเม่ือคนจะแสดงพฤติกรรมใด ๆ จะตอ้งมีความตอ้งการหรือความปรารถนา

เป็นส่ิงจูงใจ และจะหยุดพฤติกรรมเม่ือความต้องการหรือความปรารถนานั้นได้รับการบ าบัดหรือ

สัมฤทธ์ิผลแลว้ ดงันั้น การท่ีจะก าจดัพฤติกรรมอาชญากรรมจึงตอ้งหาแนวทางหรือวิธีการในการก าจดั

หรือสกดัความปรารถนานั้น ๆ ออกไป งานดา้นการป้องกนัอาชญากรรมซ่ึงเป็นงานท่ีเก่ียวกบัการก าจดั

หรือสกัดพฤติกรรมอาชญากรรม ซ่ึงหวังในผลท่ีจะท าให้ป ริมาณอาชญากรรมในสังคมลดลง 

งานป้องกันอาชญากรรมจึงเป็นงานท่ียากเพราะความปรารถนาหรือความต้องการในแต่ละบุคคล  

มีรูปแบบและความจ าเป็นแตกต่างกนันอกจากน้ียงัขึ้นอยู่กบัสภาพปัจจยัต่าง ๆ อีกมากมาย เช่น ความโลภ 

กิเลสตณัหาของแต่ละคน แมก้ระทัง่ผูก้ระท าความผิดท่ีถูกจบัได้และได้รับการแกไ้ขฟ้ืนฟู เพื่อก าจดั

หรือสกัดความปรารถนาตามแนวทางของกระบวนการยุติธรรมสมยัใหม่ โดยการน าวิธีการรักษา 

“Cure” มาใชก้บัผูก้ระท าผิดแต่ก็ไม่สามารถสรุปไดว้า่จะมีผลต่อการแกไ้ขผูก้ระท าความผิดไดม้ากน้อย

เพียงใด จึงกล่าวไดว้่าการป้องกนัอาชญากรรมในการก าจดัหรือสกดัความปรารถนาหรือความตอ้งการ

อาชญากรเป็นเร่ืองท่ียากและไม่มีวิธีการใด ๆ ท่ีจะก าจดัความปรารถนาไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ39 

 

 
38 ปกรณ์ มณีปกรณ์. อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 32. หนา้ 216. 
39 ปกรณ์ มณีปกรณ์. อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 32. หนา้ 217. 
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 ทกัษะของอาชญากร (Criminal Skills) 

 ทกัษะหรือความสามารถเฉพาะตวั เป็นส่ิงท่ีจ าเป็นและส าคญัในการท ากิจกรรมใด ๆ หาก

ผูก้ระท ามีความรู้ความช านาญ มีทกัษะหรือความสามารถเฉพาะตวัก็จะท าให้การท ากิจกรรมนั้นเป็นไป

อย่างราบร่ืนประสบผลส าเร็จเป็นไปตามเป้าหมายท่ีตั้งไว ้อาชญากรรมก็เช่นเดียวกนั ผูก้ระท าความผิด

หากเป็นคนมีทักษะความสามารถ ความช านาญด้วยแล้วโอกาสในการประสบความส าเร็จในการ

ประกอบอาชญากรรมก็จะมีสูง ทักษะหรือความสามารถเฉพาะตัวของผูก้ระท ายงัมีอิทธิพลต่อ 

การตดัสินใจท่ีจะมีพฤติกรรมต่าง ๆ เช่น คนท่ีพูดเก่งมีจิตวิทยาในการมองคน สามารถเลือกใช้ค  าพูด 

ท่ีเหมาะสม สามารถโนม้นา้วจิตใจคนอ่ืนไดดี้ทุกคนหลงเช่ือ เขาอาจตดัสินใจท่ีจะใชค้วามสามารถของ

เขาน้ีไปประกอบอาชญากรรมประเภทตม้ตุ๋น หลอกลวงได ้นอกจากน้ีคนท่ีมีความช านาญพิเศษในดา้น

ใดดา้นหน่ึงก็สามารถใชค้วามช านาญของตนไปในทางท่ีผิด เช่น นกัท ากุญแจยอ่มจะตอ้งมีความช านาญ

หรือมีความรู้ดา้นเทคนิคในเร่ืองท ากุญแจ หากเขาคิดท่ีจะใชค้วามช านาญพิเศษเฉพาะของเขาไปในทาง

ท่ีผิดก็ยอ่มกระท าได ้เช่น โจรกรรมรถยนต ์โดยท ากุญแจผีขึ้นมาใชเ้ป็นเคร่ืองมือในการโจรกรรม เป็นตน้ 

 โอกาสของอาชญากร (Criminal Opportunity) 

 โอกาสถือเป็นองค์ประกอบในการกระท าความผิดท่ีส าคญัท่ีสุด อาชญากรรมบางประเภท  

ไม่จ าเป็นท่ีจะตอ้งครบองค์ประกอบในการก่ออาชญากรรมก็ได ้ยกตวัอย่างเช่น การยกัยอกเงินบริษทั

อาจกระท าโดยไม่ตอ้งใชท้กัษะ หรือมีความตอ้งการมาก่อนเลยก็ได ้เพียงแต่มีโอกาสก็สามารถกระท า

ความผิดได ้จากตวัอยา่งเจา้หนา้ท่ีการเงินบริษทัอาจลืมวางเงินไวแ้ละไม่มีผูอ่ื้นอยูใ่นบริเวณนั้นนอกจาก

ผูก้ระท าความผิด หากหยบิเงินไปแลว้ก็จะไม่มีใครรู้ จึงหยบิเงินนั้นไป พฤติกรรมการกระท าความผิดน้ี

เกิดจากโอกาสของผูก้ระท าความผิดเป็นปัจจยัส าคญั 

 องค์ประกอบอาชญากรรมตามท่ีกล่าวข้างต้น มีส่วนในการป้องกันการเกิดอาชญากรรม  

ในสังคมได ้โดยการควบคุมองค์ประกอบต่าง ๆ เช่น การลดแรงการกระท าผิด โดยการออกกฎและ

บทลงโทษการสร้างเสริมวินยัในตวับุคคล การสร้างจรรยาบรรณในวิชาชีพ การสอดส่องดูแลพฤติกรรม

ของเจ้าหน้า ท่ี  การตัดช่องโอกาสในการกระท าความผิด เ ป็นต้น  นอกจากน้ีปฏิกิ ริยาหรือ 

การโตต้อบของชุมชนก็มีส่วนส าคญัในการป้องกันอาชญากรรมได้เช่นกัน ยกตวัอย่างกรณี การฆ่า

ข่มขืน เม่ือเจา้หนา้ท่ีต ารวจสามารถจบัผูก้ระท าความผิดได ้สมาชิกในสังคมรู้สึกโกรธแคน้ ชิงชงัอย่าง

มาก แสดงความสนใจในการติดตามข่าวสารและแสดงความตอ้งการท่ีจะลงโทษผูก้ระท าความผิดอย่าง
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สาสมรวมทั้งมีปฏิกิริยาต่อครอบครัวของผูก้ระท าความผิดไปในเชิงลบปฏิกิริยาของสังคมท่ีมีต่อ

ผูก้ระท าความผิดท าให้บุคคลอ่ืนรู้สึกกลวัไม่กลา้ท่ีจะกระท าความผิดในลกัษณะน้ีเพราะเกรงกลวัต่อ

ปฏิกิริยาของสังคมท่ีจะมีผลต่อตนเอง 

 วิวฒันาการของการป้องกนัอาชญากรรม 

 จากอดีตสังคมมีรูปแบบของการป้องกนัอาชญากรรมในลกัษณะท่ีไม่ซับชอ้นหรือเป็นระบบ 

ระบบการป้องกนัอาชญากรรมจะกระท ากนัอยา่งง่าย ๆ เช่น การสร้างก าแพงเมืองเป็นแนวป้องกนัขา้ศึก 

“ก าแพง” จึงเป็นรูปแบบของการป้องกนัอย่างหน่ึง ซ่ึงมีมาตั้งแต่สมยัศตวรรษท่ี 11 ในประเทศองักฤษ 

การป้องกนัอาชญากรรมไดมี้การพฒันารูปแบบการป้องกนัจากอดีตจนถึงปัจจุบนัสามารถแยกไดด้งัน้ี40 

 การป้องกนัอาชญากรรมของสังคมแบบดั้งเดิม 

จากหลกัฐานของยุคดั้งเดิมท่ีปรากฎในหลกั Hammurabi ซ่ึงบญัญติัโดยกษตัริย ์Hammurabi ครองเมือง 

Babylon ถือเป็นกฎหมายฉบบัแรกท่ีมีเน้ือหาเก่ียวขอ้งกบัการป้องกนัอาชญากรรมโดยสภาพแวดลอ้ม 

(Crime Prevention Through Environment Design) ในกฎหมายบญัญติัลกัษณะของโทษและการลงโทษ

ไวอ้ยา่งชดัเจนมีสาระส าคญั ดงัน้ี 

 ประการแรก การสร้างบา้นเรือน ถา้บา้นนั้นทรุด ยุบ ลม้ทบั จนเป็นเหตุให้เกิดการตายขึ้น 

ผูก่้อสร้างจะตอ้งโทษถึงตาย 

 ประการสอง ถา้การพงัของบา้นเป็นเหตุให้ลูกชายของเจา้ของบา้นตาย ลูกชายของผูก่้อสร้าง 

ก็จะตอ้งตายตามไปดว้ย 

 ประการสาม ถา้การพงัของบา้นเป็นเหตุใหท้าสของเจา้ของบา้นตาย ผูก่้อสร้างตอ้งจดัหาทาส

ท่ีมีคุณภาพเทียบเคียงกบัทาสท่ีตายใหก้บัเจา้ของบา้น 

 ประการส่ี ถา้การพงัของบา้นท าให้ทรัพยสิ์นเสียหาย ผูก่้อสร้างตอ้งก่อสร้างชดเชยให้เป็น

เหมือนเดิม และถ้าบ้านพังหมดทั้ งหลัง ผูก่้อสร้างต้องสร้างบ้านทั้ งหลังโดยเจ้าของบ้านไม่ต้อง 

เสียค่าใช้จ่ายใด ๆ ทั้ งส้ิน (National Crime Prevention Institute) ต่อจากนั้นหน่ึงพันปีต่อมาได้เกิด 

หลกัของ Mosaic หรือกฎของ Moses ท่ีก าหนดหน้าท่ีในการปฏิบติัตนของซาวฮิบรู เช่น ถา้ไม่ยอม

ปฏิบติัตามหรือไม่ยอมเปิดเผยในส่ิงท่ีรับรู้มา บุคคลนั้นถือไดว้า่บาปและตอ้งรับผิดชอบต่อการกระท าดว้ย 

 
40 ปกรณ์ มณีปกรณ์. อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 32. หนา้ 219. 
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 กล่าวโดยสรุปไดว้่า การป้องกนัอาชญากรรมของสังคมดั้งเดิมจะมีการน ากฎขอ้บงัคบั หรือ

กฎหมายมาใชใ้นการป้องกนัอาชญากรรมในสังคม ระบบการลงโทษแบบดั้งเดิมจะตอ้งลงโทษตามท่ี

ระบุไวใ้นกฎหมายมีความโหดร้าย รุนแรง ทรมานและทารุณ เป็นในลกัษณะ “ตาต่อตา ฟันต่อฟัน” 

 กล่าวโดยสรุปได้ว่า ทฤษฎีเก่ียวกับอาชญากรรมท่ีมีอาชญากรเกิดจากประชากรท่ีมีเชาว์

ปัญญาต ่า และอาจมีถ่ินท่ีอยูห่รือสภาพแวดลอ้มแอดอดั และในสภาพแวดลอ้มนั้น ๆ อาจพบเห็นอาชญากร

อาศยัอยู่ ซ่ึงท าให้ผูท่ี้อยู่ในสภาพแวดลอ้มนั้น ๆ ไดเ้ห็นพฤติกรรมของอาชญากร ท าให้เกิดการเรียนรู้ 

การอบรม สั่งสอน ไดพ้บเห็น รับรู้จากค าบอกเล่า และมีการติดต่อกนัอย่างใกลชิ้ดในกลุ่ม และท าให้

เกิดความเคยชินท่ีไดเ้ห็นการกระท าผิดกฎหมายจนเป็นเร่ืองธรรมดา หรืออาจถูกชกัน าจากครอบครัว 

กลุ่มเพื่อน เป็นคนชกัน าในการกระท าความผิด ซ่ึงพฤติกรรมของอาชญากรนั้นไม่ไดถ้่ายทอดจากพนัธุ์

กรรมจากบิดามารดา อย่างไรก็ตามพฤติกรรมของอาชญากรสามารถป้องกนัและปราบปรามไดจ้ากการ

คาดการและประเมินล่วงหนา้ในการเกิดการท าความผิด หรือในการยบัย ั้งการกระท าความผิด จะช่วยลด

การเกิดอาชญากรรมหรือโอกาสในการกระท าความผิดได้



 
 

บทที ่3 

กฎหมายเกีย่วกบัการควบคุมการใช้ยาทรามาดอลของประเทศไทย  
กฎหมายระหว่างประเทศ และกฎหมายต่างประเทศที่ส าคญั 

 ผูว้ิจัยได้ศึกษากฎหมายประเทศไทยเปรียบเทียบกับกฎหมายต่างประเทศเก่ียวกับปัญหา  
ทางกฎหมายในการควบคุมการใช้ยาทรามาดอล เพื่อศึกษากฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัการใช้ยารักษาโรค 
บทลงโทษของผูรั้บอนุญาต ขายยาอนัตรายหรือยาควบคุมพิเศษ และกฎหมายเก่ียวกับยารักษาโรค 
กฎหมายวตัถุออกฤทธ์ิต่อจิตและประสาท ส าหรับกฎหมายยารักษาโรคท่ีจะท าการศึกษานั้น ประกอบ
ไปดว้ย 2 ประเทศ ไดแ้ก่ ประเทศแคนาดา ประเทศสหรัฐอเมริกา ส่วนกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบักฎหมาย
ยารักษาโรค กฎหมายยาเสพติดและวัตถุออกฤทธ์ิของต่างประเทศท่ีจะท าการศึกษานั้ น ได้แก่ 
พระราชบญัญติัอาหารและยา (Food and Drugs Act 1985) พระราชบญัญติัควบคุมยาและร้านขายยา  
(Drug and Pharmacies Regulation Act 1990) พระราชบัญญัติควบคุมยาและสารเสพติด ค.ศ. 1996 
(Controlled Drugs and Substances Act 1996) กฎหมายอาหารยาและเคร่ืองส าอางของสหรัฐอเมริกา 
(Federal Food, Drug and Cosmetic Act 1938) กฎหมายสารควบคุม (Controlled Substances Act 1970) 
จึงมีการศึกษาเพื่อน าไปใช้ในการวิเคราะห์ถึงปัญหาและเป็นแนวทางในการปรับปรุงแกไ้ขกฎหมาย
ของประเทศไทยต่อไป 
 ปัจจุบนัประเทศไทยมีกฎหมายซ่ึงบงัคบัเก่ียวกบัยารักษาโรค คือพระราชบญัญติัยา พ.ศ. 2510 
ซ่ึงเป็นหลักในเร่ืองการควบคุม ผูผ้ลิต ผูจ้  าหน่ายยา แพทย์ เภสัชกร ตลอดจนบทลงโทษของผูรั้บ
อนุญาตขายยาได้จ าหน่ายยาอนัตรายหรือยาควบคุมพิเศษในขณะท่ีเภสัชกรไม่อยู่ประจ าร้านขายยา  
แต่พระราชบญัญติัยา พ.ศ. 2510 ไม่มีการควบคุมเก่ียวกบัการใช้ยารักษาโรคอย่างไม่เหมาะสม และ 
ไม่มีบทลงโทษแก่ผูท่ี้น ายารักษาโรคไปใชแ้ทนสารเสพติด เพื่อหาแนวทางในการแกไ้ขปัญหาท่ีเกิดขึ้น
ในปัจจุบัน ดังนั้ นในบทน้ีผู ้วิจัยจึงท าการศึกษาหลักกฎหมาย ตัวบทกฎหมายท่ีเก่ียวข้องกับยา 
ทรามาดอล
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3.1 กฎหมายเกีย่วกบัการควบคุมการใช้ยาทรามาดอล 
 

3.1.1 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2560 
ในการบัญญัติ กฎหมาย  ห รือการแก้ไขกฎหมายจะต้อ งไม่ ขัดกับ รัฐธรรม นูญ  

แห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2560 มาตรา 771 รัฐพึงจดัให้มีกฎหมายเพียงเท่าท่ีจ าเป็น และยกเลิกหรือ
ปรับปรุงกฎหมายท่ีหมดความจ าเป็นหรือไม่สอดคล้องกับสภาพการณ์ หรือท่ีเป็นอุปสรรคต่อ  
การด ารงชีวิตหรือการประกอบอาชีพ โดยไม่ชกัช้าเพื่อไม่ให้เป็นภาระแก่ประชาชน และด าเนินการ 
ให้ประชาชนเขา้ถึงตวับทกฎหมายต่าง ๆ ไดโ้ดยสะดวกและสามารถเขา้ใจกฎหมายไดง้่ายเพื่อปฏิบติั
ตามกฎหมายไดอ้ยา่งถูกตอ้ง 

กล่าวโดยสรุปได้ว่า  รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ.  2560 มี จุดมุ่ งหมาย 
เพื่อไม่ให้เกิดการมีจ านวนของกฎหมายมากเกินไป และควรจะตอ้งยกเลิกหรือปรับปรุงแกไ้ขกฎหมาย  
ท่ีเห็นว่าหมดความจ าเป็น หรือไม่สอดคล้องกับสถานการณ์ในปัจจุบันหรือท่ีเป็นอุปสรรคต่อ  
การด ารงชีวิตอนัดีของประชาชน หรือการประกอบอาชีพโดยไม่ชกัชา้ เพื่อไม่ใหเ้กิดภาระแก่ประชาชน 
และก่อนตรากฎหมายทุกฉบบัจะตอ้งรับฟังความคิดเห็นของผูเ้ก่ียวขอ้ง และประชาชน เพื่อใหก้ฎหมาย
เป็นไปตามเจตนารมณ์ของกฎหมายท่ีจะใชบ้งัคบัและไม่ใหเ้กิดอุปสรรค และปัญหากบัผูป้ฏิบติั 

3.1.2 พระราชบัญญัติยา พ.ศ. 2510 
ความเป็นมาในการบญัญติัพระราชบญัญติั ยา พ.ศ. 2510  พระราชบญัญติัยาเป็นกฎหมายยา

ของประเทศไทยท่ีเร่ิมใช้มาตั้งแต่ พ.ศ. 2510 จนถึงปัจจุบนัมีทั้งหมด 5 ฉบบัคือ พระราชบญัญัติยา 
พ.ศ. 2510 พระราชบัญญัติยา (ฉบับท่ี  2) พ.ศ. 2518 พระราชบัญญัติยา  (ฉบับท่ี 3) พ.ศ. 2522 
พระราชบัญญัติยา (ฉบับท่ี 4) พ.ศ. 2527 และพระราชบัญญัติยา (ฉบับท่ี 5) พ.ศ. 2530 ทั้ งน้ีการมี
พระราชบัญญัติยา พ.ศ.  2510 ได้ส่งผลให้เกิดการยกเลิกพระราชบัญญัติการขายยา พ .ศ.  2493 
พระราชบัญญัติการขายยา (ฉบับท่ี 2) พ.ศ. 2498 พระราชบัญญัติการขายยา (ฉบับท่ี 3) พ.ศ. 2499 
พระราชบญัญติัการขายยา (ฉบบัท่ี 4) พ.ศ. 2500 และพระราชบญัญติัการขายยา (ฉบบัท่ี 5) พ.ศ. 2505 
ซ่ึงการมีพระราชบญัญติัยาแต่ละฉบบั ไดมี้การปรับปรุงตามสถานการณ์ท่ีแตกต่างกนั จนถึงปัจจุบนั 
 เหตุผลในการประกาศใช้พระราชบัญญัติฉบับน้ี เน่ืองจากกฎหมายว่าด้วยการขายยาซ่ึง 
ใช้บังคับอยู่ในขณะนั้นยงัมีการควบคุมกิจการเก่ียวกับการผลิตยา ขายยา และน าหรือสั่งยาเข้ามา 
ในราชอาณาจกัรตลอดจนการควบคุมใหมี้เภสัชกรรับผิดชอบเก่ียวกบัการขายยาอนัตรายและส่วนอ่ืน ๆ 

 
1 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2560. มาตรา 77. 
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ท่ียงัไม่รัดกุมและเหมาะสมแก่สภาวการณ์ในขณะนั้น จึงเป็นการสมควรท่ีจะปรับปรุงกฎหมายว่าดว้ย
การขายยา ทั้งน้ีเพื่อความปลอดภยัและสวสัดิภาพของประชาชน2 

ยา3 เป็นวตัถุท่ีรับรองไวใ้นต ารายา และเป็นวตัถุท่ีมีความมุ่งหมายส าหรับใชใ้นการวิจยั บ าบดั 

บรรเทา รักษา ป้องกันโรค ตลอดจนความเจ็บป่วยของมนุษยแ์ละสัตว์ เป็นทั้งวตัถุเภสัชเคมีภณัฑ ์

และเภสัชเคมีภัณฑ์ก่ึงส าเร็จรูป ซ่ึงยามีจุดมุ่งหมายให้เกิดผลแก่สุขภาพ โครงสร้าง หรือการกระท า 

หนา้ท่ีใด ๆ ของร่างกายของมนุษยห์รือสัตว ์โดยกฎหมายของประเทศไทยท่ีก าหนดเก่ียวกบัการใชย้า 

ซ่ึงมีหัวขอ้หลกั คือ คณะกรรมการยา การขออนุญาตและออกใบอนุญาตเก่ียวกบัยาแผนปัจจุบนั หนา้ท่ี

ของผูรั้บอนุญาตเก่ียวกบัยาแผนปัจจุบนั หนา้ท่ีของเภสัชกร ผูป้ระกอบวิชาชีพเวชกรรม ผูป้ระกอบโรค

ศิลปะแผนปัจจุบันชั้นหน่ึงในสาขาทันตกรรม การผดุงครรภ์ หรือ การพยาบาล หรือผูป้ระกอบ 

การบ าบดัโรคสัตว ์การขออนุญาตและออกใบอนุญาตเก่ียวกบัยาแผนโบราณ หน้าท่ีของผูรั้บอนุญาต

เก่ียวกบัยาแผนโบราณ หนา้ท่ีของผูป้ระกอบโรคศิลปะแผนโบราณ ยาปลอม ยาผิดมาตรฐาน ยาเส่ือม

คุณภาพ การประกาศเก่ียวกบัยา การขึ้นทะเบียนต าหรับยา การโฆษณา พนักงานเจา้หน้าท่ี การพกัใช้

ใบอนุญาตและการเพิกถอนใบอนุญาต และ บทก าหนดโทษ ไวใ้นพระราชบญัญติัยา พ.ศ. 2510  

 ยารักษาโรคแบ่งได้เป็น 3 ประเภทได้แก่ ยาแผนปัจจุบัน ยาอนัตราย ยาควบคุมพิเศษ และ

วัตถุประสงค์ของการใช้ยา เพื่อบ าบัด บรรเทา รักษา หรือป้องกันโรค หรือความเจ็บป่วยของ  

มนุษย์หรือสัตว์ ตลอดจนบุคคลท่ีจะต้องปฏิบัติตาม พระราชบัญญัติยา พ.ศ.2510 คือ ผู ้ผลิตยา  

 

 
2 สมศกัด์ิ อาภาศรีทองสกุล. พระราชบัญญัติยา ปัจจุบันและอนาคต. (ออนไลน์). เขา้ถึงไดจ้าก. https://ccpe.pharmacycouncil.org 
showfile.php?file=226. [2564, 25 กุมภาพนัธ]์ 
3 พระราชบญัญติัยา พ.ศ. 2510. มาตรา 4 . ในพระราชบญัญติัน้ี “ยา” หมายความว่า วตัถุท่ีมุ่งหมายส าหรับใช้ในการ
วินิจฉยั บ าบดั บรรเทา รักษา หรือป้องกนัโรค หรือความเจ็บป่วยของมนุษยห์รือสัตว ์
 “ยาอนัตราย” หมายความว่า ยาแผนปัจจุบนัหรือยาแผนโบราณท่ีรัฐมนตรีประกาศเป็นยาอนัตราย 

 “ยาควบคุมพิเศษ” หมายความว่า ยาแผนปัจจุบนัหรือยาแผนโบราณท่ีรัฐมนตรีประกาศเป็นยาควบคุมพิเศษ 

 “เภสัชกรชั้นหน่ึง” หมายความว่า ผูป้ระกอบโรคศิลปะแผนปัจจุบนัชั้นหน่ึงในสาขา เภสัชกรรม 

 “เภสัชกรชั้นสอง” หมายความว่า ผูป้ระกอบโรคศิลปะแผนปัจจุบนัชั้นสองในสาขาเภสัชกรรม 

 “ผูรั้บอนุญาต” หมายความว่า ผูไ้ดรั้บใบอนุญาตตามพระราชบญัญติัน้ี และในกรณีนิติบุคคลเป็นผูไ้ดรั้บใบอนุญาต  

ให้หมายความรวมถึงผูจ้ดัการหรือผูแ้ทนของนิติบุคคลซ่ึงเป็นผูด้  าเนินกิจการดว้ย 
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ผูรั้บอนุญาต เภสัชกร ผูป้ระกอบวิชาชีพเวชกรรม ผูป้ระกอบโรคศิลปะแผนปัจจุบนั และผูป้ระกอบโรค

ศิลปะแผนโบราณ 

กฎหมายไดก้ าหนดใหผู้รั้บอนุญาตขายยาแผนปัจจุบนัหรือร้านขายยาแผนปัจจุบนั จ าเป็นตอ้ง

มีเภสัชกรชั้นหน่ึง หรือเภสัชกรชั้นสอง ประจ าอยู่ตลอดเวลาท่ีเปิดท าการให้บริการ4 เพื่อท าหน้าท่ี 

ในการควบคุมการแยกเก็บยา ควบคุมการปฏิบติัเก่ียวกบัฉลาก ควบคุมการขายยา จดัท าฉลากท่ีภาชนะ

และหีบห่อบรรจุยาท่ีปรุง และควบคุมการส่งมอบยาอันตราย ยาควบคุมพิเศษ ยาตามใบสั่งยาของ 

ผูป้ระกอบวิชาชีพเวชกรรม ผูป้ระกอบโรคศิลปะแผนปัจจุบนั หรือผูป้ระกอบการบ าบดัโรคสัตว์ 5 และ

จ าเป็นต้องท าบัญชียา การอ่ืนตามท่ีก าหนดในกฎกระทรวง  แต่อย่างไรก็ตามเภสัชกรชั้ นสอง  

ไม่สามารถกระท าการในส่วนของการปรุง การขายและการส่งมอบยาควบคุมพิเศษจะกระท าไม่ได้6 

 

 
4 พระราชบญัญติัยา พ.ศ. 2510. มาตรา 21. ผูรั้บอนุญาตขายยาแผนปัจจุบนั ตอ้งมีเภสัชกรชั้นหน่ึงหรือเภสัชกรชั้นสอง 
เป็นผูมี้หนา้ท่ีปฏิบติัการตามมาตรา 39 และมาตรา 40 ประจ าอยูต่ลอดเวลาท่ีเปิดท าการ 
5 พระราชบญัญติัยา พ.ศ. 2510. มาตรา 39. ให้เภสัชกรชั้นหน่ึงตามมาตรา 21 ประจ าอยู ่ณ สถานท่ีขายยาแผนปัจจุบนั

ตลอดเวลาท่ีเปิดท าการ และให้มีหนา้ท่ีปฏิบติัดงัต่อไปน้ี 

 (1) ควบคุมการแยกเก็บยาตามมาตรา 26 (2) และ (3) 

 (2) ควบคุมการปฏิบติัเก่ียวกบัฉลากตามมาตรา 26 (5) 

 (3) ควบคุมการขายยาให้เป็นไปตามพระราชบญัญติัน้ี 

 (4) ปรุงยาในท่ีท่ีผูรั้บอนุญาตขายยาไดจ้ดัไวต้ามมาตรา 26 (4) 

 (5) จดัให้มีฉลากท่ีภาชนะและหีบห่อบรรจุยาท่ีปรุงตามใบส่ังยาของผูป้ระกอบวิชาชีพเวชกรรม ผูป้ระกอบโรคศิลปะ

แผนปัจจุบนั หรือผูป้ระกอบการบ าบดัโรคสัตว ์ทั้งน้ี ตามหลกัเกณฑ ์วิธีการและเง่ือนไขท่ีก าหนดในกฎกระทรวง 

 (6)  ควบคุมการส่งมอบยาอันตราย ยาควบคุมพิเศษ หรือยาตามใบส่ังยาของผู ้ประกอบวิชาชีพเวชกรรม 

ผูป้ระกอบโรคศิลปะแผนปัจจุบนั หรือผูป้ระกอบการบ าบดัโรคสัตว ์

 (7) ควบคุมการท าบญัชียาตามมาตรา 26 (6) 

 (8) การอื่นตามท่ีก าหนดในกฎกระทรวง 
6 พระราชบญัญติัยา พ.ศ. 2510. มาตรา 40. ให้เภสัชกรชั้นสองตามมาตรา 21 ปฏิบติัตามมาตรา 39 เช่นเดียวกบัเภสัชกร
ชั้นหน่ึง เวน้แต่ในส่วนท่ีเก่ียวกบัการปรุง การขายและการส่งมอบยาควบคุมพิเศษจะกระท ามิได ้
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บทก าหนดโทษส าหรับผูท่ี้ฝ่าฝืน ขายยาอนัตราย หรือยาควบคุมพิเศษในระหว่างท่ีเภสัชกร  

ไม่อยู่ปฏิบัติหน้าท่ี7 ในกรณีท่ีมีการขายยาอันตรายหรือยาควบคุมพิเศษในระหว่างท่ีเภสัชกรหรือ

ผูป้ระกอบการบ าบดัโรคสัตวไ์ม่อยูป่ฏิบติัหนา้ท่ี ไม่ว่าจะเป็นผูรั้บอนุญาต หรือบริวารของผูรั้บอนุญาต 

จะตอ้งมีความผิดและตอ้งรับโทษตามพระราชบญัญติัยา พ.ศ. 2510  มาตรา 1078 มีโทษปรับ 1,000 – 

5,000 บาท ซ่ึงท าให้ทราบได้ว่า การจ าหน่ายยาควบคุมในระหว่างท่ีเภสัชกรไม่อยู่ปฏิบติัหน้าท่ีนั้น 

มีบทลงโทษท่ีค่อนขา้งเบา ไม่เพียงพอต่อการยบัย ั้งการกระท าความผิด เม่ือเทียบกบัผลกระทบท่ีเกิดขึ้น

จากผูน้ ายารักษาโรคไปใช้แทนสารเสพติดให้โทษ และกฎหมายไม่สามารถควบคุมและปราบปราม 

การน ายารักษาโรคมาใชไ้ด ้ 

กล่าวโดยสรุปไดว้่า ยาทรามาดอล จดัเป็นยาอนัตรายตามพระราชบญัญติัยา พ.ศ. 2510 ซ่ึง

เป็นยาท่ีขายในร้านขายยาแผนปัจจุบนัจะตอ้งขายโดยเภสัชกรชั้นหน่ึง หรือเภสัชกรชั้นสอง เป็นผูท้  า

การจ าหน่ายยาเท่านั้น ปัจจุบนัการน ายาทรามาดอลมาใช้เกิดขึ้นเป็นวงกวา้งในกลุ่มเยาวชนและวยัรุ่น 

โดยแพร่กระจายอยา่งรวดเร็ว แต่พระราชบญัญติัยา พ.ศ. 2510 นั้น ไม่มีบทก าหนดโทษส าหรับผูท่ี้น ายา

มาใช้แทนสารเสพติด แต่พระราชบัญญัติยา พ.ศ. 2510 มีเพียงบทลงโทษส าหรับผูผ้ลิต ผูจ้  าหน่าย  

ผูรั้บอนุญาต แพทย ์และเภสัชกร เท่านั้น อีกทั้งการท่ีผูรั้บอนุญาต ขายยาอนัตรายหรือยาควบคุมพิเศษ

ในระหว่างท่ีเภสัชกรไม่อยู่ปฏิบัติหน้าท่ี  มีอัตราโทษค่อนข้างเบา จึงท าให้การควบคุมการน ายา  

ทรามาดอลมาใชแ้ทนสารเสพติด ไม่สามารถควบคุมได ้และเป็นปัญหาท่ีไม่สามารถแกไ้ขได้ 

3.1.3 พระราชบัญญัติวัตถุท่ีออกฤทธิ์ต่อจิตและประสาท พ.ศ. 2559 
พระราชบญัญติัวตัถุท่ีออกฤทธ์ิต่อจิตและประสาท พ.ศ. 2559 ไดนิ้ยาม “วตัถุออกฤทธ์ิ” เป็น

สารเคมีหรือวตัถุใดๆ ซ่ึงมีผลต่อระบบประสาทส่วนกลาง ท าให้เกิดการ  เปล่ียนแปลงสภาพจิตใจ 
ความคิด พฤติกรรม การรับรู้ หรืออารมณ์ หรือท าให้เกิดความผิดปกติของการควบคุมการ เคล่ือนไหว

 
7 พระราชบญัญติัยา พ.ศ.2510. มาตรา 32. ห้ามมิให้ผูรั้บอนุญาตขายยาอนัตรายหรือยาควบคุมพิเศษในระหว่างท่ีเภสัชกร 

หรือผูป้ระกอบการบ าบดัโรคสัตวไ์ม่อยูป่ฏิบติัหนา้ท่ี 
8 พระราชบญัญติัยา พ.ศ.2510. มาตรา 107. ผูใ้ดฝ่าฝืนมาตรา 31 หรือมาตรา 32 ตอ้งระวางโทษปรับตั้งแต่หน่ึงพนับาท

ถึงห้าพนับาท 
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ของร่างกายของผูท่ี้ได้รับสารเหล่าน้ี ตลอดจนได้นิยาม “การเสพ” ไวว้่า การรับวตัถุออกฤทธ์ิเขา้สู่
ร่างกายโดยรู้อยูว่า่เป็นวตัถุออกฤทธ์ิไม่วา่ดว้ยวิธีใด9 

การบัญญัติในเร่ืองอ านาจของรัฐมนตรีในประกาศก าหนดในเร่ือง ระบุช่ือและจัดแบ่ง
ประเภทวตัถุออกฤทธ์ิว่าวตัถุออกฤทธ์ิอยู่ในประเภทใดประเภทหน่ึง  ซ่ึงตามพระราชบญัญติัวตัถุท่ี 
ออกฤทธ์ิต่อจิตและประสาท พ.ศ. 2559 ประเภทของวตัถุออกฤทธ์ิ แบ่งไดเ้ป็น 4 ประเภท ดงัน้ี10 

ประเภท 1 วตัถุออกฤทธ์ิท่ีไม่มีประโยชน์ทางการแพทย ์และอาจก่อให้เกิดการน าไปใช้ หรือ

มีแนวโนม้ในการน าไปใชใ้นทางท่ีผิดสูง และมีความอนัตรายร้ายแรง เช่น เฮโรอีน ทั้งน้ีวตัถุออกฤทธ์ิ

ประเภท 1 ห้ามผลิต น าเข้า ส่งออก จ าหน่ายหรือมีไวใ้นครอบครองตามมาตรา  1511 เวน้แต่ได้รับ

อนุญาตจากรัฐมนตรีเฉพาะในกรณีจ าเป็น เพื่อประโยชน์ของทางราชการ 

ประเภท 2 วตัถุออกฤทธ์ิท่ีมีความอนัตรายมาก แต่มีประโยชน์ในทางการแพทย ์และอาจ

ก่อให้เกิดการน าไปใช้ หรือมีแนวโน้มในการน าไปใช้ในทางท่ีผิดสูง จึงตอ้งมีการควบคุมท่ีเข้มงวด 

ซ่ึงส านกังานคณะกรรมการอาหารและยาเป็นผูจ้ดัหาและมีกระบวนการควบคุมคุณภาพ  มาตรฐานทั้ง

การผลิตและน าเข้า เช่น มอร์ฟีน โคคาอีน ทั้งน้ีวตัถุออกฤทธ์ิประเภท 2 ห้ามผลิต น าเข้า ส่งออก 

จ าหน่ายหรือมีไวใ้นครอบครองเว้นแต่ได้รับใบอนุญาตเฉพาะ  ในกรณีจ าเป็นเพื่อประโยชน์ของ 

ทางราชการตามมาตรา 1612 

ประเภท 3 วตัถุออกฤทธ์ิท่ีมีความอนัตรายนอ้ยกว่าวตัถุออกฤทธ์ิในประเภท 1 และประเภท 2 
และมีการน ามาใช้ประโยชน์ทางการแพทย์  และอาจก่อให้เ กิดการน าไปใช้ หรือมีแนวโน้ม 
ในการน าไปใชใ้นทางท่ีผิด ซ่ึงผูรั้บอนุญาตตอ้งมายื่นขอขึ้นทะเบียนต ารับกบัส านกังานคณะกรรมการ
อาหารและยา และไดรั้บใบส าคญัการขึ้นทะเบียนก่อนจึงจะผลิต หรือน าเขา้ได ้จากนั้นจึงสามารถขาย

 
9 พระราชบญัญติัวตัถุท่ีออกฤทธ์ิต่อจิตและประสาท พ.ศ. 2559. มาตรา 4.  

 “วตัถุออกฤทธ์ิ” หมายความว่า วตัถุท่ีออกฤทธ์ิต่อจิตและประสาทท่ีเป็นส่ิงธรรมชาติหรือ ท่ีไดจ้ากส่ิงธรรมชาติ หรือ

วตัถุท่ีออกฤทธ์ิต่อจิตและประสาทท่ีเป็นวตัถุสังเคราะห์ ทั้งน้ี ตามท่ีรัฐมนตรี ประกาศก าหนด 

 “เสพ” หมายความว่า การรับวตัถุออกฤทธ์ิเขา้สู่ร่างกายโดยรู้อยูว่่าเป็นวตัถุออกฤทธ์ิไม่ว่าดว้ยวิธีใด 
10 พระราชบญัญติัวตัถุท่ีออกฤทธ์ิต่อจิตและประสาท พ.ศ. 2559. มาตรา 7. 
11 พระราชบญัญติัวตัถุท่ีออกฤทธ์ิตอ่จิตและประสาท พ.ศ. 2559. มาตรา 15. 
12  พระราชบญัญติัวตัถท่ีุออกฤทธ์ิตอ่จิตและประสาท พ.ศ. 2559. มาตรา 16. 
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ให้กบัสถานพยาบาลต่าง ๆ ทั้งน้ีวตัถุออกฤทธ์ิประเภท 3 ห้ามผลิต น าเขา้ ส่งออกจ าหน่าย หรือมีไว ้
ในครอบครองเพื่อจ าหน่าย เวน้แต่ไดรั้บใบอนุญาต 

ประเภท 4 วัตถุออกฤทธ์ิท่ีมีความอันตรายน้อยกว่าวัตถุออกฤทธ์ิในประเภท 3 และ 

มีการน ามาใช้ประโยชน์ทางการแพทย์ ซ่ึงผูรั้บอนุญาตตอ้งมายื่นขอขึ้นทะเบียนต ารับกับส านักงาน

คณะกรรมการอาหารและยาและไดรั้บใบส าคญัการขึ้นทะเบียนก่อน จึงจะผลิตหรือน าเขา้ไดจ้ากนั้น 

จึงสามารถขายให้กบัสถานพยาบาลต่าง ๆ ทั้งการแบ่งประเภทขึ้นอยู่กบัความรุนแรงของยา แนวโน้ม 

ในการน าไปใชใ้นทางท่ีผิดสูง และสามารถน ามาใชท้างการแพทยไ์ดห้รือไม่ ทั้งน้ีวตัถุออกฤทธ์ิประเภท 

4 ห้ามผลิต น าเข้า ส่งออก จ าหน่ายหรือมีไวใ้นครอบครอง  เวน้แต่ รัฐมนตรีได้อนุญาตโดยความ

เห็นชอบของคณะกรรมการควบคุมยาเสพติดใหโ้ทษเป็นราย ๆ ไป 

การควบคุมวตัถุออกฤทธ์ิประเภท 1 - 413 มีกฎหมายบญัญติัมิให้ผลิต น าเขา้ ส่งออก จ าหน่าย

หรือมีไวใ้นครอบครอง หรือ ไวใ้ช้ประโยชน์ โดยมีขอ้ยกเวน้ในการใช้วตัถุออกฤทธ์ิเฉพาะประเภท  

2 – 314 คือ ตอ้งไดรั้บใบอนุญาตจากเลขาธิการคณะกรรมการอาหารและยา หรือผูท่ี้ไดรั้บมอบหมาย 

จากเลขาธิการคณะกรรมการอาหาร หรือผูว้่าราชการจงัหวดัในจงัหวดัอ่ืนนอกจากกรุงเทพมหานคร 

หรือผูท่ี้ไดรั้บมอบหมายจากผูว้่าราชการจงัหวดั และขอ้ยกเวน้ส าหรับใช้ในทางการแพทย ์หรือตาม

ค าสั่งของแพทยส์ามารถน าวตัถุออกฤทธ์ิประเภท 2 – 4 มาใชไ้ด ้แต่อย่างไรก็ตามการน าวตัถุออกฤทธ์ิ

ในประเภท 215 มาใชใ้นการเสพติดจะมีความผิดตามกฎหมาย เวน้แต่การเสพ หรือการใชน้ั้นไดรั้บค าสั่ง

จากแพทย ์หรือใชใ้นทางการแพทยเ์ท่านั้นตามมาตรา 92 

 บทลงโทษของบุคคลผูมี้วตัถุออกฤทธ์ิในประเภท 1  หรือประเภท 2 ในครอบครองหรือ 

ใชป้ระโยชน์16 จะตอ้งรับโทษจ าคุกตั้งแต่หน่ึงปีถึงห้าปี หรือปรับตั้งแต่สองหม่ืนบาทถึงหน่ึงแสนบาท 

 
13 พระราชบัญญติัวตัถุท่ีออกฤทธ์ิต่อจิตและประสาท พ.ศ. 2559. มาตรา 88. ห้ามผูใ้ดมีไวใ้นครอบครองหรือใช้
ประโยชน์ซ่ึงวตัถุออกฤทธ์ิทุกประเภท เวน้แต่ไดรั้บใบอนุญาตจากผูอ้นุญาต 

14 พระราชบญัญติัวตัถุท่ีออกฤทธ์ิต่อจิตและประสาท พ.ศ. 2559. มาตรา 89. 
15 พระราชบญัญติัวตัถุท่ีออกฤทธ์ิต่อจิตและประสาท พ.ศ. 2559. มาตรา 92. ห้ามผูใ้ดเสพวตัถุออกฤทธ์ิในประเภท 2 

เวน้แต่เป็นการเสพตามค าส่ังของ ผูป้ระกอบวิชาชีพเวชกรรมหรือผูป้ระกอบวิชาชีพทนัตกรรม เพื่อประโยชน์ใน  

การรักษาพยาบาลผูน้ั้น 
16 พระราชบญัญติัวตัถุท่ีออกฤทธ์ิต่อจิตและประสาท พ.ศ. 2559. มาตรา 140. 
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หรือทั้งจ าทั้งปรับ ซ่ึงการกระท าท่ีกล่าวมาขา้งตน้นั้น เป็นการกระท าท่ีฝ่าฝืนบทบญัญติัมาตรา 88 วรรคหน่ึง 

แห่งพระราชบญัญติัน้ี เวน้แต่ไดรั้บอนุญาตจากเลขาธิการคณะกรรมการอาหารและยา หรือผูท่ี้ไดรั้บ

มอบหมายจากเลขาธิการคณะกรรมการอาหา หรือผู ้ว่าราชการจังหวัดในจังหวัดอ่ืนนอกจาก

กรุงเทพมหานคร หรือผูท่ี้ไดรั้บมอบหมายจากผูว้า่ราชการจงัหวดั 

 บทลงโทษของบุคคลผูมี้วตัถุออกฤทธ์ิในประเภท 1  หรือประเภท 217 เพื่อใช้เสพ ส าหรับ 

วตัถุออกฤทธ์ิในประเภท 1 นั้ น จะเป็นการฝ่าฝืนบทบัญญัติมาตรา 91 แต่ส าหรับวตัถุออกฤทธ์ิ 

ในประเภท 2 จะเป็นการฝ่าฝืนบทบญัญติัมาตรา 92 หากไม่ไดใ้ชใ้นทางการแพทย ์หรือตามค าสั่งของ

แพทย ์จะมีบทลงโทษจ าคุกไม่เกิน 3 ปี หรือ ปรับไม่เกิน 60,000 บาท หรือทั้งจ าทั้งปรับ 

 พระราชบญัญัติวตัถุท่ีออกฤทธ์ิต่อจิตและประสาท พ.ศ. 2559 มีการควบคุมการใช้วตัถุท่ี 

ออกฤทธ์ิต่อจิตและประสาท และแบ่งวตัถุออกฤทธ์ิเป็น 4 ประเภท และวตัถุออกฤทธ์ิทั้ง 4 ประเภท 

ห้ามผลิต น าเขา้ ส่งออกจ าหน่าย หรือมีไวใ้น ครอบครองเพื่อจ าหน่าย เวน้แต่ไดรั้บใบอนุญาต ในกรณี

ท่ีน าวตัถุท่ีออกฤทธ์ิต่อจิตและประสาทมาใชเ้สพ ไม่ว่าจะเป็นประเภท 1 หรือ ประเภท 2 จะมีความผิด 

ยกเวน้การน าวตัถุออกฤทธ์ิประเภท 2 มาใชเ้สพตามค าสั่งของแพทย ์หรือใชใ้นทางการแพทย ์จะไม่มี

ความผิดตามพระราชบญัญติัน้ี 

3.1.4 ราชกิจจานุเบกษา ประกาศส านักงานคณะกรรมการอาหารและยา18 เร่ือง หลักเกณฑ์ 
วิธีการ และเง่ือนไข ในการขายยา 4 สิงหาคม 2558 เล่ม 132 ตอนพิเศษ 179 ง หน้า 13  ได้มีเน้ือหา 
ท่ีส าคัญเกีย่วกบัยาทรามาดอลกล่าวคือ 
 (4) กรณีท่ีเป็นการขายยาอนัตราย ใหข้ายยาในปริมาณท่ีเหมาะสมตามหลกัวิชาการ ทั้งน้ี ตอ้ง

ไม่เกินปริมาณท่ีก าหนดต่อคนต่อคร้ังต่อการรักษา ดงัน้ี 

 ยาทรามาดอล (Tramadol) ในต ารับยาเด่ียวและยาสูตรผสม รูปแบบยาเมด็ และยาแคปซูล คร้ัง

ละไม่เกิน 20 เมด็หรือแคปซูลต่อคนต่อคร้ัง และหา้มขายใหผู้ท่ี้มีอายตุ ่ากวา่ 17 ปีในทุกกรณี 

 
17 พระราชบัญญติัวตัถุท่ีออกฤทธ์ิต่อจิตและประสาท พ.ศ. 2559. มาตรา 141. ผูใ้ดเสพวตัถุออกฤทธ์ิในประเภท 1 
อนัเป็นการฝ่าฝืนมาตรา 91 หรือผูใ้ด เสพวตัถุออกฤทธ์ิในประเภท 2 อนัเป็นการฝ่าฝืนมาตรา 92 ตอ้งระวางโทษจ าคุก
ไม่เกินสามปี หรือปรับไม่เกิน หกหม่ืนบาท หรือทั้งจ าทั้งปรับ 
18 ราชกิจจานุเบกษา เล่ม 132 ตอนพิเศษ 179 ง หนา้ 13 (4 สิงหาคม 2558) 



60 
 

 เม่ือปี พ.ศ. 2558 ได้มีราชกิจจานุเบกษา ประกาศส านักงานคณะกรรมการอาหารและยา 

เก่ียวกบัการน ายาทรามาดอลมาใชอ้ย่างไม่เหมาะสม ยงัไม่สามารถป้องกนั หรือยบัย ั้งผูน้ ายาทรามาดอล

ไปใชไ้ด ้จึงจ าตอ้งก าหนดการจ าหน่ายยาทรามาดอล ในรูปแบบยาเมด็ ยาแคปซูล คร้ังละไม่เกิน 20 เมด็

หรือแคปซูลต่อคนต่อคร้ัง และก าหนดอายุเพื่อควบคุมการใชย้าทรามาดอลอย่างไม่เหมาะสม โดยห้าม

ขายใหผู้ท่ี้มีอายตุ ่ากวา่ 17 ปีในทุกกรณี  
 

3.2 กฎหมายระหว่างประเทศและกฎหมายต่างประเทศ 
 

3.2.1 อนุสัญญาเดี่ยวว่าด้วยยาเสพติดให้โทษ ค.ศ. 1961 (Single Convention on Narcotic 
Drugs, 1961) และพิธีสารแก้ไข และอนุสัญญาเดี่ยวว่าด้วยยาเสพติดให้โทษ ค.ศ. 1972 (Protocol 
Amending the Single Convention of  Narcotic Drugs, 1972) 

สถานการณ์ปัญหายาเสพติดมีความรุนแรงและขยายตัวอย่างไม่หยุดย ั้งในทุกประเทศ 

ประกอบกบัการมีขอ้ตกลงหรืออนุสัญญาเก่ียวกบัยาเสพติดหลายฉบบั ท าให้เกิดความยุ่งยากแก่รัฐบาล

ต่าง ๆ ท่ีจะตอ้งปฏิบติัตาม เน่ืองจากไม่สอดคลอ้งกับสถานการณ์ปัญหา  คณะกรรมาธิการยาเสพติด 

แห่งสหประชาชาติ (Commission on Narcotic Drugs) จึงได้จัดให้มีการจัดท าอนุสัญญาขึ้นมาใหม่ 

เพื่อรวบรวมหลักการส าคัญของอนุสัญญาต่าง ๆ เพื่อการควบคุมยาเสพติดมาไวใ้นฉบับเดียวกัน  

วตัถุประสงคท่ี์ส าคญัของอนุสัญญามี 3 ประการ คือ 

ประการแรก เพื่อประมวลหลกัเกณฑ์ของกฎหมายระหว่างประเทศเก่ียวกบัยาเสพติดท่ีมีอยู่

ในอนุสัญญาต่าง ๆ มาไวใ้นอนุสัญญาฉบบัเดียวกนั 

ประการสอง เพื่อตั้ งคณะกรรมการควบคุมยาเสพติดระหว่างต่างประเทศ (International 

Narcotics Control Board) หรือ INCB ใหเ้ป็น องคก์รท่ีมีความเป็นเอกภาพในการปฏิบติังาน 

ประการสาม เพื่อก าหนดให้มีการห้ามเสพหรือใช้ยาเสพติด เช่น ฝ่ิน ใบโคคา กญัชา ท่ีมิใช่

เพื่อประโยชน์ทางการแพทย์19 

 
19 สุพตัรา แผนวิชิต. กฎหมายกระบวนการยุติธรรมเกี่ยวกับการควบคุมและปราบปรามอาชญากรรมในประเทศและ

ข้ามชาติที่ส าคัญ. (ออนไลน์). เข้าถึงได้จาก: https://www.stou.ac.th/schoolsweb/law/UploadedFile/%E0%B8%AB 

%E0%B8%99%E0%B9%88%E0%B8%A7%E0%B8%A2%206.pdf.  [2564, 9 พฤษภาคม] 

https://www.stou.ac.th/schoolsweb/law/UploadedFile/%E0%B8%AB%20%E0%B8%99%E0%B9%88%E0%B8%A7%E0%B8%A2%206.pdf
https://www.stou.ac.th/schoolsweb/law/UploadedFile/%E0%B8%AB%20%E0%B8%99%E0%B9%88%E0%B8%A7%E0%B8%A2%206.pdf
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อนุสัญญาเด่ียวว่าด้วยยาเสพติดให้โทษ ค.ศ. 1961 (Single Convention on Narcotic Drugs, 

1961) มีผลบงัคบัใช้เม่ือ 13 ธันวาคม 1964 มีประเทศต่าง ๆ เขา้เป็นภาคีแลว้ 154 ประเทศ อนุสัญญา

ฉบบัน้ี ได้มีการแก้ไขเพิ่มเติมโดยพิธีสารฯ ค.ศ. 1972 (Protocol Amending the Single Convention of 

Narcotic Drugs, 1972) มีผลบงัคบัใช้เม่ือ 8 สิงหาคม ค.ศ. 1975 มีประเทศต่าง ๆ เขา้เป็น ภาคีแลว้ 125 

ประเทศ 

กล่าวโดยสรุปไดว้า่ อนุสัญญาเด่ียววา่ดว้ยยาเสพติดใหโ้ทษ ค.ศ. 1961 (Single Convention on 

Narcotic Drugs, 1961) และการแก้ไขเพิ่มเติมโดยพิธีสารฯ ค.ศ. 1972 (Protocol Amending the Single 

Convention of Narcotic Drugs, 1972) มีเน้ือหาในการควบคุม  และจ ากัดการใช้ยาเสพติดให้โทษ 

เพื่อประโยชน์ในทางการแพทย์และวิทยาศาสตร์เท่านั้น มีการก าหนดรายช่ือสารท่ีจะต้องควบคุม 

มาตรการควบคุมการบังคับให้สมาชิกออกกฎหมายควบคุมยาเสพติด ให้มีคณะกรรมการควบคุม  

ยาเสพติดระหว่างประเทศ (International Narcotics Control Board : INCB) และก าหนดให้ประเทศภาคี 

รายงานปริมาณการใชย้าเสพติดต่อ INCB 

3.2.2 ประเทศแคนาดา 
  ประเทศแคนาดา เป็นประเทศท่ีมีการปกครองในระบอบราชาธิปไตยภายใต้รัฐธรรมนูญ 
มีพระมหากษตัริยเ์ป็นประมุข โดยถือสมเด็จพระราชินีนาถเอลิซาเบธท่ี 2 แห่งสหราชอาณาจกัรเป็น
พระมหากษตัริย์ และเป็นประเทศท่ีให้ความส าคัญเร่ืองสิทธิเสรีภาพ แต่ถึงอย่างไรก็ตามประเทศ
แคนาดาประสบปัญหาเก่ียวกับการท่ีผูใ้ช้ยาน ายาในกลุ่มยาโอปิออย์มาใช้อย่างไม่ เหมาะสมแทน 
สารเสพติดให้โทษอย่างแพร่หลายในกลุ่ม วยัรุ่น ผูเ้สพยาเสพติด หรือผูท่ี้มีความตอ้งการทางยา ก่อนท่ี
จะมีการน ายาทรามาดอลมาใชอ้ย่างไม่เหมาะสมหรือใช้เกินขนาดท่ีก าหนดไวน้ั้น ยาทรามาดอลจดัให้
อยู่ภายใต ้พระราชบญัญติัอาหารและยา (Food and Drugs Act R.S.C., 1985, c. F-27 ) และให้ขายโดย
ตามใบสั่งแพทยเ์ท่านั้น ภายหลงัจากมีการน ายาทรามาดอลมาใช้อย่างไม่เหมาะสมนั้น มีอตัราเพิ่มขึ้น
เร่ือย ๆ ท าให้สาธารณสุขของประเทศแคนาดา ออกมาตรการต่าง ๆ มารองรับและบงัคบัการใช้ยา  
ทรามาดอลส าหรับผูท่ี้น ายาทรามาดอลมาใชอ้ยา่งไม่เหมาะสมหรือเกินขนาด 
 
 
 
 

https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%8A%E0%B8%B2%E0%B8%98%E0%B8%B4%E0%B8%9B%E0%B9%84%E0%B8%95%E0%B8%A2%E0%B8%A0%E0%B8%B2%E0%B8%A2%E0%B9%83%E0%B8%95%E0%B9%89%E0%B8%A3%E0%B8%B1%E0%B8%90%E0%B8%98%E0%B8%A3%E0%B8%A3%E0%B8%A1%E0%B8%99%E0%B8%B9%E0%B8%8D
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AA%E0%B8%A1%E0%B9%80%E0%B8%94%E0%B9%87%E0%B8%88%E0%B8%9E%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%8A%E0%B8%B4%E0%B8%99%E0%B8%B5%E0%B8%99%E0%B8%B2%E0%B8%96%E0%B9%80%E0%B8%AD%E0%B8%A5%E0%B8%B4%E0%B8%8B%E0%B8%B2%E0%B9%80%E0%B8%9A%E0%B8%98%E0%B8%97%E0%B8%B5%E0%B9%88_2_%E0%B9%81%E0%B8%AB%E0%B9%88%E0%B8%87%E0%B8%AA%E0%B8%AB%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%8A%E0%B8%AD%E0%B8%B2%E0%B8%93%E0%B8%B2%E0%B8%88%E0%B8%B1%E0%B8%81%E0%B8%A3


62 
 

3.2.2.1 พระราชบญัญติัอาหารและยา ค.ศ. 1985 (Food and Drugs Act, 1985) 
 กฎหมายอาหารและยาของแคนาดา (Food and Drugs Act 1985)20 เป็นพระราชบญัญติั

ท่ีถูกตราเพื่อใช้ในการควบคุมอาหารและยาให้มีคุณภาพและประสิทธิภาพ ซ่ึงอาหารและยาทุกชนิด
ตอ้งอยูภ่ายใตก้ารควบคุมของ “พระราชบญัญติัอาหารและยา ค.ศ. 1985” ฉบบัน้ี โดยสาระส าคญัดงัน้ี 

มาตรา 2 ในพระราชบญัญติัน้ี 
ยา รวมถึงสารหรือสารผสมใด ๆ ท่ีผลิต จ าหน่าย หรือเพื่อน าไปใชใ้น 
(a) การวินิจฉัย การรักษา การบรรเทา หรือการป้องกนัโรค ความผิดปกติหรือสภาวะ

ทางกายภาพท่ีผิดปกติ หรืออาการของโรคหรือความผิดปกติเหล่านั้น ในมนุษยห์รือสัตว ์ 
(b) การฟ้ืนฟู การแกไ้ข หรือการดดัแปลง การท างานของอวยัวะในมนุษยห์รือสัตว ์ 
(c) การฆ่าเช้ือโรคในสถานท่ีซ่ึงอาหารถูกผลิต จดัเตรียมหรือจดัเก็บ (ยา)21 
กล่าวโดยสรุปไดว้่า พระราชบญัญติัอาหารและยา ค.ศ. 1985 มาตรา 2 ของประเทศ

แคนาดามีความคลา้ยกนักบัพระราชบญัญติัยา พ.ศ. 2510 มาตรา 4 ไดก้ าหนดวตัถุประสงคข์องการใชย้า
รักษาโรค เพื่อการวินิจฉัยโรค การรักษาโรค การป้องการโรค การบรรเทาอาการ การฟ้ืนฟูหรือ 
การปรับเปล่ียนการท างานของสารอินทรีย ์และการฆ่าเช้ือโรค ของมนุษยแ์ละสัตว ์

3.2.2.2 พระราชบญัญติัควบคุมยาและร้านขายยา ค.ศ. 1990  (Drug and Pharmacies 
Regulation Act) 

พระราชบญัญติัควบคุมยาและร้านขายยา ค.ศ. 1990 (Drug and Pharmacies Regulation 
Act, R.S.O. 1990, c. H.4) เป็นพระราชบญัญติัท่ีถูกตรา เพื่อใชใ้นการควบคุมยาและร้านขาย ตลอดจน
เภสัชกร นกัศึกษาท่ีตอ้งฝึกงานเป็นเภสัชกร ใหป้ฏิบติัตามกฎระเบียบ ขอ้บงัคบั ภายใต ้“พระราชบญัญติั
ควบคุมยาและร้านขายยา ค.ศ. 1990” ฉบบัน้ี โดยสาระส าคญัดงัน้ี 

 
20 Food and Drugs act 1985. 
21 Food and Drugs Act 1985. 2 In this Act, 
Drug includes any substance or mixture of substances manufactured, sold or represented for use in 
 (a) the diagnosis, treatment, mitigation or prevention of a disease, disorder or abnormal physical state, or its 
symptoms, in human beings or animals, 
 (b) restoring, correcting or modifying organic functions in human beings or animals, or 
 (c) disinfection in premises in which food is manufactured, prepared or kept; (drogue) 
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มาตรา 149 (1) ภายใตบ้งัคบัมาตรา 154 หา้มมิใหผู้ใ้ดนอกจากเภสัชกร เภสัชกรฝึกหัด
หรือนกัศึกษาเภสัชศาสตร์ท่ีขึ้นทะเบียนซ่ึงปฏิบติัหนา้ท่ีภายใตก้ารดูแลของเภสัชกรในขณะนั้น ปรุง สั่ง
จ่ายหรือขายยาใด ๆ ในร้านขายยา 

ขอ้ยกเวน้ส าหรับยาบางชนิด 
(2) ในกรณีท่ีมีเภสัชกรหรือเภสัชกรฝึกหัดอยู่ในร้านขายยาและพร้อมให้ค  าปรึกษาแก่

ผูซ้ื้อ อนุมาตรา (1) จะไม่มีผลบงัคบัใชใ้นการจ าหน่ายยาในร้านขายยาท่ีไม่ใช่ยาดงัต่อไปน้ี 
(a) ยาท่ีตอ้งมีใบสั่งยาในการจ าหน่าย 
(b) ยาท่ีถูกกล่าวถึงในหมวด I ของบญัชี D หรือ 
(c) ยาท่ีถูกกล่าวถึงในบญัชี C22 
มาตรา 154 (1) หา้มมิใหผู้ใ้ดท าการจ าหน่ายสารท่ีระบุไวใ้นบญัชี B ใหแ้ก่ผูซ้ื้อโดยตรง 

เวน้แต่จะมีการติดฉลากท่ีเป็นไปตามขอ้บงัคบั 
(2) ห้ามมิให้ผูใ้ดซ่ึงไม่ใช่เภสัชกรท าการจ าหน่ายสารท่ีถูกระบุในบญัชี B ให้แก่ผูซ้ื้อ

โดยตรง เพื่อใชใ้นการป้องกนัหรือรักษาอาการเจ็บป่วย โรคต่าง ๆ หรือความผิดปกติทางร่ายกาย เวน้แต่
จะจ าหน่ายในบรรจุภณัฑท่ี์ไดรั้บมาจากผูจ้ดัจ าหน่าย23 

 
22 Drug and Pharmacies Regulation Act 1990. 149. 
 (1) Subject to section 154, no person other than a pharmacist or an intern or a registered pharmacy student acting 
under the supervision of a pharmacist who is physically present shall compound, dispense or sell any drug in a 
pharmacy.  
Exception for certain drugs 
 (2) Where a pharmacist or an intern is present in the pharmacy and is available to the purchaser for consultation, 
subsection (1) does not apply to the sale in a pharmacy of a drug other than, 
 (a) a drug requiring a prescription for sale; 
 (b) a drug referred to in Part I of Schedule D or 
 (c) a drug referred to in Schedule C.  
23 Drug and Pharmacies Regulation Act  1990. 154.  
 (1) No person shall sell by retail a substance listed in Schedule B unless it is labelled in accordance with the 
regulations.  
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กล่าวโดยสรุปไดว้่า พระราชบญัญติัควบคุมยาและร้านขายยา  ค.ศ. 1990 มาตรา 149 
และ 154 ของประเทศแคนาดานั้น บทนิยามจะมีความคลา้ยคลึงกนักบัพระราชบญัญติัอาหารและยาของ
แคนาดา (Food and drugs Act 1985) และพระราชบัญญัติยา พ .ศ. 2510 ของประเทศไทย ซ่ึง 
กฎหมายของประเทศแคนาดายงัก าหนดบุคคลท่ีสามารถขายยาไดไ้วอ้ย่างชดัเจน คือเภสัชกร เภสัชกร
ฝึกหัดหรือนักศึกษาเภสัชศาสตร์ท่ีขึ้นทะเบียน และการขายยานั้นจ าเป็นต้องมีใบสั่งยาจากแพทย ์
เพื่อขายยาท่ีผูซ้ื้อตอ้งการ ในกรณีท่ีบุคคลท่ีไม่ใช่เภสัชกร เภสัชกรฝึกหัดหรือนักศึกษาเภสัชศาสตร์ 
ท่ีขึ้ นทะเบียนท าการขายยา หรือขายยาอันตรายหรือยาควบคุมพิเศษ โดยไม่มีใบสั่งแพทย์นั้ น  
จะมีบทลงโทษตามมาตรา 165 

มาตรา 165 (1) ยกเลิก 
(2) ยกเลิก 
(3) บุคคลท่ีฝ่าฝืนบทบัญญัติใดแห่งรัฐบัญญัติน้ีหรือข้อบังคับท่ีไม่มีการก าหนด

บทลงโทษเป็นอย่างอ่ืน ถือว่ามีความผิดฐานกระท าผิดกฎหมายและเม่ือศาลตดัสินว่ากระท าความผิดจริง 
ผูก้ระท าผิดตอ้งระวางโทษปรับไม่เกินสองหม่ืนหา้พนัดอลลาร์สหรัฐ24 

กล่าวโดยสรุปไดว้่า พระราชบญัญติัควบคุมยาและร้านขายยา  ค.ศ. 1990 มาตรา 165 
ของประเทศแคนาดา ก าหนดให้บุคคลใดท่ีท าการฝ่าฝืนการกระท าใด ๆ ในกฎหมายน้ี เม่ือถูกตดัสินโทษ
ว่ามีความผิดจะมีบทลงโทษปรับไม่ เ กิน 25,000 ดอลลาร์สหรัฐ ซ่ึงเ ม่ือน ามาเปรียบเทียบกับ
พระราชบัญญัติยา พ.ศ. 2510 มาตรา 107 นั้น ประเทศแคนาดามีอัตราโทษปรับสูงกว่าประเทศไทย 
หลายเท่าตวั ณ ปัจจุบนัประเทศไทยมีอตัราโทษปรับตามมาตรา 107 เป็นจ านวนหน่ึงพนับาทถึงหา้พนับาท 
ทั้งน้ีโทษปรับของประเทศแคนาดามีการปรับเปล่ียนตามเศรษฐกิจ และเน้นการลงโทษต่อผูก้ระท า
ความผิดอย่างจริงจงั และเป็นการป้องกนัและปราบปรามการลกัลอบขายยาภายในร้านขาย และการน า

 

 (2) No person other than a pharmacist shall sell by retail a substance listed in Schedule B for the prevention or 
treatment of an ailment, disease or physical disorder, unless it is sold in the container in which it was received by the 
seller. 
24 Drug and pharmacies regulation act. 1990. 165.  
 (1) Repealed 
 (2) Repealed 
 (3) Every person who contravenes any provision of this Act or the regulations for which no penalty is otherwise 
provided is guilty of an offence and on conviction is liable to a fine not exceeding $25,000. 
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ยาไปใชอ้ยา่งไม่เหมาะสม หรือ ใชย้าเกินขนาด ซ่ึงอาจส่งผลต่อสุขภาพของผูใ้ชย้า หรือเส่ียงท่ีจะไดรั้บ
ยาผิดจากความตอ้งการ อีกทั้ง ประเทศแคนาดายงัใหค้วามส าคญักบัสุขภาพของประชาชนเป็นอยา่งมาก 

3.2.2.3 พระราชบญัญติัควบคุมยาและสารเสพติด ค.ศ. 1996 (Controlled Drugs and 
Substances Act 1996) ความผิดและการลงโทษในกรณียาทรามาดอล 

มาตรา 4 (1) เวน้แต่จะได้รับอนุญาตภายใตข้อ้บงัคบั ห้ามมิให้บุคคลใดครอบครอง 
ซ่ึงระบุอยูใ่นบญัชี I II หรือ III 

หมายเหตุ: การไดรั้บสารมาไวใ้นครอบครอง 
(2) หา้มมิใหผู้ใ้ดแสวงหาหรือไดรั้บ 
(a) สารท่ีระบุอยูใ่นบญัชี I, II, III หรือ IV หรือ 
(b) การอนุญาตใหไ้ดรั้บสารท่ีระบุอยูใ่นบญัชี I, II, III หรือ IV  
จากผูป้ระกอบวิชาชีพทางการแพทย์ เว้นแต่บุคคลนั้นจะเปิดเผยรายละเอียดแก่ 

ผูป้ระกอบวิชาชีพทางการแพทย์ โดยเฉพาะส่วนท่ีเก่ียวข้องถึงการได้มาของสารทุกชนิดในบัญชี
เหล่านั้นโดยบุคคลนั้น รวมถึงรายละเอียดเก่ียวกบัการไดรั้บอนุญาตใหไ้ดรั้บสารดงักล่าวจากผูป้ระกอบ
วิชาชีพทางการแพทยอ่ื์นภายในสามสิบวนัก่อนหนา้ 

หมายเหตุ: บทลงโทษ 
(3) บุคคลท่ีฝ่าฝืนอนุมาตรา (1) กรณีท่ีวตัถุแห่งการกระท าผิดเป็นสารท่ีระบุอยู่ใน

บญัชี I 
(a) มีความผิดอาญาอุกฉกรรจ ์ตอ้งระวางโทษจ าคุกไม่เกินเจ็ดปี หรือ 
(b) มีความผิดฐานกระท าผิดอาญาซ่ึงมีโทษตามการตดัสินลงโทษอยา่งรวบรัดและตอ้ง

ระวางโทษ 
(i) ส าหรับการกระท าความผิดคร้ังแรก ปรับไม่เกินหน่ึงพนัดอลลาร์หรือจ าคุกไม่เกิน

หกเดือนหรือทั้งจ าทั้งปรับ และ 
(ii) ส าหรับการกระท าความผิดคร้ังต่อมา ปรับไม่เกินสองพนัดอลลาร์หรือจ าคุกไม่เกิน

หน่ึงปีหรือทั้งจ าทั้งปรับ25 
 

25 Controlled Drugs and Substances act 1996. 4. 
 (1) Except as authorized under the regulations, no person shall possess a substance included in Schedule I, II or III. 
Marginal note:Obtaining substance 
 (2) No person shall seek or obtain 
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กล่าวโดยสรุปไดว้่า พระราชบญัญติัควบคุมยาและสารเสพติด ค.ศ. 1996 (Controlled 

Drugs and Substances Act 1996) ก าหนดบทลงโทษส าหรับการฝ่าฝืนมาตรา 4 ท่ีมีก าหนดไว้ใน

พระราชบญัญติัและมีบทลงโทษท่ีแตกต่างกนัไปตามตาราง I, II, III หรือ IV ส าหรับความผิดท่ีกระท า

โดยใช้สารในตาราง I นั้นบทลงโทษสูงสุดท่ีมีความผิดตามฟ้องต้องระวางโทษจ าคุกไม่เกินเจ็ดปี 

ส าหรับความผิดคร้ังแรก มีโทษปรับหน่ึงพนัดอลลาร์และจ าคุก 6 เดือน หรือทั้งจ าทั้งปรับส าหรับ และ

ความผิดคร้ังท่ี 2 นั้น มีโทษปรับไม่เกินสองพนัดอลลาร์หรือจ าคุกไม่เกินหน่ึงปีหรือทั้งจ าทั้งปรับ 

3.2.2.4 ประกาศราชกิจจานุเบกษา (Canada Gazette Part II, Vol. 155, No. 7) เก่ียวกบั
กฎขอ้บงัคบัในการแกไ้ขการควบคุมยาเสพติด 
    ต่อมาประเทศแคนาดาประสบปัญหาวิกฤตของการใช้ยาเกินขนาดและการเสียชีวิต  
ท่ีเกิดจากยาทรามาดอลเป็นปัญหาระดบัชาติ และมีผูบ้ริโภคยาทรามาดอลตามใบสั่งแพทยเ์ป็นอนัดบั
สองของโลกและมีความกงัวลเพิ่มขึ้นเก่ียวกับยาทรามาดอลท่ีตอ้งสั่งโดยแพทยเ์น่ืองจากมีศกัยภาพ 
ในการเบ่ียงเบน และการใชง้านท่ีมีปัญหาทั้งในประเทศแคนาดาและทัว่โลก แมว้่าการใชย้าทรามาดอล
อย่างไม่เหมาะสมเป็นปัญหาดา้นสาธารณสุขท่ีส าคญั เป็นภยัคุกคามต่อสุขภาพและความปลอดภยัของ
ชาวแคนาดา ซ่ึงยาทรามาดอลไม่ได้จัดให้อยู่ภายใต้การควบคุมของพระราชบัญญัติควบคุมยาและ  

 

(a) a substance included in Schedule I, II, III or IV, or 
(b) an authorization to obtain a substance included in Schedule I, II, III or IV 

from a practitioner, unless the person discloses to the practitioner particulars relating to the acquisition by the person 
of every substance in those Schedules, and of every authorization to obtain such substances, from any other 
practitioner within the preceding thirty days. 
Marginal note:Punishment 
 (3) Every person who contravenes subsection (1) where the subject-matter of the offence is a substance included in 
Schedule I 

(a) is guilty of an indictable offence and liable to imprisonment for a term not exceeding seven years; or 
(b) is guilty of an offence punishable on summary conviction and liable 

(i) for a first offence, to a fine not exceeding one thousand dollars or to imprisonment for a term not exceeding 
six months, or to both, and 

(ii) for a subsequent offence, to a fine not exceeding two thousand dollars or to imprisonment for a term not 
exceeding one year, or to both. 
 

https://canadagazette.gc.ca/rp-pr/p2/2021/2021-03-31/html/index-eng.html
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สารเสพติด ค.ศ. 1996 (Controlled Drugs and Substances Act 1996) หรือภายใต้การควบคุมของ
กฎระเบียบการควบคุมยาเสพติด (Narcotic Control Regulations) การควบคุมยาทรามาดอลจะช่วย
ป้องกันการใช้ยาทรามาดอลอย่างไม่เหมาะสมตามกฎหมายของ Health Canada จึงได้มีประกาศ 
ราชกิจจานุเบกษา (Canada Gazette Part II, Vol. 155, No. 7) เม่ือวันท่ี 31 มีนาคม 2564 26  เก่ียวกับ 
กฎขอ้บงัคบัในการแกไ้ขการควบคุมยาเสพติด โดยมีขอ้ความดงัน้ี 
    ค าสั่งแกไ้ขบญัชี I ตามพระราชบญัญติัยาและสารควบคุม (ทรามาดอล)  
    1 บญัชี I ตามพระราชบญัญติัยาและสารควบคุมไดรั้บการแกไ้ข โดยมีการเพิ่มยาต่อไปน้ี
หลงัรายการท่ี 26: 
    27 ทรามาดอล (2-[(ไดเมทิลอะมิโน)เมทิล]-1-(3-เมท็อกซีฟีนิล)ไซโคลเฮกซานอล) 
เกลือของสารน้ี, ไอโซเมอร์ และเกลือของไอโซเมอร์ และสารอนุพนัธ์ต่อไปน้ีของทรามาดอลและเกลือ 
ไอโซเมอร์ และเกลือของไอโซเมอร์ของสารอนุพนัธ์เหล่านั้น:  
    (1) โอ-เดสเมทิลทรามาดอล (3-[2-[(ไดเมทิลอะมิโน)เมทิล]-1ไฮดรอกซีไซโคลเฮ
กซิล]-ฟีนอล) 
    (2) เอ็น, โอ-ไดเดสเมทิลทรามาดอล (3-[1-ไฮดรอกซี-2[(เมทิลอะมิโน)เมทิล]ไซโคล
เฮกซิล]ฟีนอล)27 

 
26 Canada Gazette, Part 2, Volume 155, Number 7. Regulations amending the narcotic control regulations (Tramadol). 

(Online). Available: https://canadagazette.gc.ca/rp-pr/p2/2021/2021-03-31/html/sor-dors43-eng.html. [2564,  May 9] 
27 Canada Gazette.Part 2 Volume 155 Number 7.  

Order Amending Schedule I to the Controlled Drugs and Substances Act (Tramadol) 
1 Schedule I to the Controlled Drugs and Substances Act  is amended by adding the following after item 26: 
27 Tramadol (2-[(dimethylamino)methyl]-1-(3-methoxyphenyl)cyclohexanol), its salts, isomers and salts of isomers 
and the following derivatives of tramadol and the salts, isomers and salts of isomers of those derivatives: 
 (1) O-desmethyltramadol (3-[2-[(dimethylamino)methyl]-1hydroxycyclohexyl]-phenol) 
 (2) N,O-didesmethyltramadol (3-[1-hydroxy-2[(methylamino)methyl]cyclohexyl]phenol) 
 

 

https://canadagazette.gc.ca/rp-pr/p2/2021/2021-03-31/html/index-eng.html
file:///C:/Users/NSYZ/Google%20Drive/วิทยานิพนธ์%20สารนิพนธ์/ศึกษาพระราชบัญญัติว่าด้วยยา%20พ.ศ.2510%20เกี่ยวกับการใช้ยาอย่างไม่เหมาะสม/แก้ไขเล่มหลังสอบ/แก้ไขแล้ว/Canada%20Gazette,%20Part%202,%20Volume%20155,%20Number%207: Regulations%20Amending%20the%20Narcotic%20Control%20Regulations%20(Tramadol)
file:///C:/Users/NSYZ/Google%20Drive/วิทยานิพนธ์%20สารนิพนธ์/ศึกษาพระราชบัญญัติว่าด้วยยา%20พ.ศ.2510%20เกี่ยวกับการใช้ยาอย่างไม่เหมาะสม/แก้ไขเล่มหลังสอบ/แก้ไขแล้ว/Canada%20Gazette,%20Part%202,%20Volume%20155,%20Number%207: Regulations%20Amending%20the%20Narcotic%20Control%20Regulations%20(Tramadol)
https://canadagazette.gc.ca/rp-pr/p2/2021/2021-03-31/html/sor-dors43-eng.html
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  ประกาศราชกิจจานุเบกษา (Canada Gazette Part II, Vol. 155, No. 7) เม่ือวนัท่ี 31 มีนาคม 2564 

มีการแก้ไขให้เพิ่มยาทรามาดอล ให้อยู่ภายใตพ้ระราชบญัญัติควบคุมยาและสารเสพติด ค.ศ. 1996 

(Controlled Drugs and Substances Act 1996) หรือภายใตก้ารควบคุมของกฎระเบียบการควบคุมยาเสพ

ติด (Narcotic Control Regulations) เพื่อวางมาตรการควบคุมทางกฎหมายเก่ียวกับยาทรามาดอล  

และจะช่วยลดความเส่ียงดา้นสุขภาพและความปลอดภยัจากการใชย้าทรามาดอลอย่างไม่เหมาะสมหรือ

ไดรั้บผลกระทบต่อสุขภาพ และการแกไ้ขน้ีท าให้เจา้หนา้ท่ีบงัคบัใชก้ฎหมายมีอ านาจในการด าเนินการ

กบักิจกรรมท่ีไม่ไดรั้บอนุญาตกบัสารเหล่าน้ี  

กล่าวโดยสรุปไดว้่า มาตรการการแกไ้ขปัญหาของประเทศแคนาดา สามารถช่วยลด 

การใชย้าทรามาดอลอย่างไม่เหมาะสมและปัญหาสุขภาพจากการใชย้าทรามาดอลได ้ซ่ึงก่อนหนา้ท่ียา 

ทรามาดอลจะถูกจดัใหอ้ยูภ่ายใตพ้ระราชบญัญติัควบคุมยาและสารเสพติด ค.ศ. 1996 (Controlled Drugs 

and Substances Act 1996) นั้น ยาทรามาดอลจัดให้เป็นยารักษาโรค ท่ีตอ้งมีใบสั่งยาจากแพทย ์ เพื่อ 

ขายยา ถึงแมว้่าจะมีการใชแ้พทย ์เพื่อการควบคุมการจ่ายยา แต่ก็ไม่สามารถควบคุมและป้องกนัการน า

ยาทรามาดอลไปใชอ้ยา่งไม่เหมาะสมได ้เน่ืองจากกฎหมายอาหารและยาของแคนาดา (Food and Drugs 

Act 1985) และกฎหมายควบคุมยาและร้านขายยา (Drug and Pharmacies Regulation Act 1990) นั้นไม่มี

บทบญัญติัเก่ียวกบัการควบคุมการใชย้าหรือบทลงโทษส าหรับการใชย้าอย่างไม่เหมาะสมส าหรับผูใ้ช้

ยามีแต่เพียงบทลงโทษส าหรับ เภสัชกร แพทยฝึ์กหัด นกัศึกษาเภสัชศาสตร์ท่ีขึ้นทะเบียน เท่านั้น จึงได้

จดัใหย้าทรามาดอลอยูใ่นตาราง I พระราชบญัญติัควบคุมยาและสารเสพติด ค.ศ. 1996 เพื่อวางมาตรการ

ป้องกนัและควบคุมทางกฎหมายเก่ียวกบัการใช้ยาทรามาดอลอย่างไม่เหมาะสม และท าให้เจา้หน้าท่ี

บังคับใช้กฎหมายมีอ านาจในการด าเนินการเก่ียวกับการใช้ยาทรามาดอลอย่างไม่เหมาะสมได้  

ตามกฎหมาย ทั้ ง น้ีมาตรการแก้ไขปัญหาดังกล่าว ผู ้วิจัยมีความคิดเห็นว่าสามารถน าไปใช ้

เป็นแนวทางในการปรับปรุงแกไ้ขกฎหมายของประเทศไทยต่อไปจึงจะไดท้ าการศึกษาในส่วนต่อไป 

3.2.3 ประเทศสหรัฐอเมริกา 
ประเทศสหรัฐอเมริกาเป็นประเทศท่ีให้ความส าคญัการใช้ยารักษาโรคเป็นอย่างมาก และ

มุ่งเน้นการดูแลเร่ืองความปลอดภัยของการใช้ยา โดยมีองค์การอาหารและยาแห่งสหรัฐอเมริกา  
(United States Food and Drug Administration) หรือยอ่วา่ FDA ดูแลในเร่ืองปกป้องและส่งเสริมสุขภาพ 

https://canadagazette.gc.ca/rp-pr/p2/2021/2021-03-31/html/index-eng.html
https://en.wiktionary.org/wiki/%E0%B8%AA%E0%B8%AB%E0%B8%A3%E0%B8%B1%E0%B8%90%E0%B8%AD%E0%B9%80%E0%B8%A1%E0%B8%A3%E0%B8%B4%E0%B8%81%E0%B8%B2
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ของประชาชน โดยการควบคุมความปลอดภยัในอาหาร  ผลิตภณัฑ์ยาสูบ อาหารเสริม ยาตามใบสั่ง
แพทย ์และยาจ าหน่ายหนา้เคาน์เตอร์ วคัซีน ชีวเภสัชภณัฑ ์การถ่ายเลือด อุปกรณ์ทางการแพทยอุ์ปกรณ์
แผ่รังสีแม่เหล็กไฟฟ้า (Ered) เวชส าอาง อาหารสัตว์ และยารักษาสัตว์28 และส านักงานป้องกันและ
ปราบปรามยาเสพติด  (Drug Enforcement Administration: DEA) ซ่ึงควบคุมการผลิตและการจัด
จ าหน่ายยาควบคุม (เช่นยาท่ีตอ้งสั่งโดยแพทยต์ามก าหนดเวลา) และสารเคมีท่ีอยู่ในรายการ ซ่ึงยา 
ทรามาดอลไดรั้บการอนุมติัให้ใชค้ร้ังแรกในสหรัฐอเมริกาโดยส านกังานคณะกรรมการอาหารและยา
แห่งสหรัฐอเมริกา (FDA) ในปี พ.ศ. 2538 ภายใตช่ื้อทางการคา้ว่า Ultram [Supreg] ต่อจากนั้นองคก์าร
อาหารและยาไดอ้นุมติัให้ท าการตลาดผลิตภณัฑ์ ยาทรามาดอลทัว่ไปแบบผสมผสานและแบบขยาย 
ทั้ ง น้ีตั้ งแต่วันท่ี 18 สิงหาคม 2014 ยาทรามาดอลได้จัดให้อยู่ในตาราง IV ของพระราชบัญญัติ 
สารควบคุม และการด าเนินการตามตารางน้ีเป็นไปตามพระราชบญัญติัสารควบคุม ตามประกาศการ 
ขึ้นทะเบียนของรัฐบาลกลาง29 

3.2.3.1 กฎหมายอาหารยาและเคร่ืองส าอางของสหรัฐอเมริกา (Federal Food, Drug 
and Cosmetic Act 1938) 

กฎหมายอาหารยาและเคร่ืองส าอางของสหรัฐอเมริกา (Federal Food, Drug and 

Cosmetic Act 1938) เป็นกฎหมายของสหรัฐอเมริกา ซ่ึงคอยควบคุมดูแลเก่ียวกับอาหารและยา โดย

กฎหมายน้ีได้รับการจัดระเบียบตามหัวเร่ืองให้อยู่ในหัวข้อ 21 บทท่ี 9 ในประมวลกฎหมายของ

สหรัฐอเมริกา (U.S.C) พระราชบญัญติัน้ีมีช่ือวา่ “พระราชบญัญติัอาหารยาและเคร่ืองส าอางของรัฐบาลกลาง” 

มีสาระส าคญัดงัน้ี 

มาตรา 321 ค  าจ ากดัความ; โดยทัว่ไป 

(g) (1) ค าว่า “ยา” หมายถึง (A) ส่ิงท่ีไดรั้บการยอมรับอย่างเป็นทางการในหลกัเภสัช

ต ารับสหรัฐอเมริกา หลกัเภสัชต ารับโฮมีโอพาธียแ์ห่งสหรัฐอเมริกาหรือบญัชีต ารับยาแห่งชาติหรือ

 

28 Animal Food & Feeds. U.S Food and Drug Administration. (Online) . Available: https://www.fda.gov/animal- 
veterinary/products/animal-food-feeds. [2564, May 9] 
29 Federal Register Volume 79 Number 127. Rules and Regulations. (Online). Available: https://www.deadiversion.usdoj.gov 
/fed_regs/rules/2014/fr0702.htm. [2564, May 9] 
29 Federal food drug and cosmetic act. 321. Definitions; generally 

https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AD%E0%B8%B2%E0%B8%AB%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B9%80%E0%B8%AA%E0%B8%A3%E0%B8%B4%E0%B8%A1
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%A2%E0%B8%B2%E0%B8%88%E0%B8%B3%E0%B8%AB%E0%B8%99%E0%B9%88%E0%B8%B2%E0%B8%A2%E0%B8%AB%E0%B8%99%E0%B9%89%E0%B8%B2%E0%B9%80%E0%B8%84%E0%B8%B2%E0%B8%99%E0%B9%8C%E0%B9%80%E0%B8%95%E0%B8%AD%E0%B8%A3%E0%B9%8C
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%A7%E0%B8%B1%E0%B8%84%E0%B8%8B%E0%B8%B5%E0%B8%99
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%8A%E0%B8%B5%E0%B8%A7%E0%B9%80%E0%B8%A0%E0%B8%AA%E0%B8%B1%E0%B8%8A%E0%B8%A0%E0%B8%B1%E0%B8%93%E0%B8%91%E0%B9%8C
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%96%E0%B9%88%E0%B8%B2%E0%B8%A2%E0%B9%80%E0%B8%A5%E0%B8%B7%E0%B8%AD%E0%B8%94
https://th.wikipedia.org/w/index.php?title=%E0%B8%AA%E0%B8%B3%E0%B8%99%E0%B8%B1%E0%B8%81%E0%B8%87%E0%B8%B2%E0%B8%99%E0%B8%9B%E0%B9%89%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B8%81%E0%B8%B1%E0%B8%99%E0%B9%81%E0%B8%A5%E0%B8%B0%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%9A%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%A1%E0%B8%A2%E0%B8%B2%E0%B9%80%E0%B8%AA%E0%B8%9E%E0%B8%95%E0%B8%B4%E0%B8%94&action=edit&redlink=1
https://th.wikipedia.org/w/index.php?title=%E0%B8%AA%E0%B8%B3%E0%B8%99%E0%B8%B1%E0%B8%81%E0%B8%87%E0%B8%B2%E0%B8%99%E0%B8%9B%E0%B9%89%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B8%81%E0%B8%B1%E0%B8%99%E0%B9%81%E0%B8%A5%E0%B8%B0%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%9A%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%A1%E0%B8%A2%E0%B8%B2%E0%B9%80%E0%B8%AA%E0%B8%9E%E0%B8%95%E0%B8%B4%E0%B8%94&action=edit&redlink=1
https://uscode.house.gov/browse/&edition=prelim
file:///C:/Users/NSYZ/Google%20Drive/วิทยานิพนธ์%20สารนิพนธ์/ศึกษาพระราชบัญญัติว่าด้วยยา%20พ.ศ.2510%20เกี่ยวกับการใช้ยาอย่างไม่เหมาะสม/แก้ไขเล่มหลังสอบ/แก้ไขแล้ว/Animal%20Food%20&%20Feeds
https://www.fda.gov/animal-%0bveterinary/products/animal-food-feeds
https://www.fda.gov/animal-%0bveterinary/products/animal-food-feeds
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เอกสารเพิ่มเติมอ่ืน ๆ ของต ารับท่ีกล่าวขา้งตน้ และ (B) ส่ิงท่ีมีวตัถุประสงคเ์พื่อใชใ้นการวินิจฉัย รักษา 

บรรเทา หรือป้องกนัโรคในมนุษยห์รือสัตวอ่ื์น ๆ และ (C) ส่ิง (นอกเหนือจากอาหาร) ท่ีมีวตัถุประสงค์

เพื่อก่อให้เกิดผลกระทบต่อโครงสร้างหรือการท างานใด ๆ ของร่างกายมนุษยห์รือสัตว์อ่ืน ๆ และ (D) 

ส่ิงท่ีมีวตัถุประสงค ์เพื่อใชเ้ป็นส่วนประกอบของส่ิงท่ีระบุไวใ้นขอ้ (A) (B) หรือ (C) 

ผูแ้ปรรูป ผูบ้รรจุ หรือผูจ้ ัดจ าหน่าย นอกเหนือจากบุคคลหรือกลุ่มบุคคลท่ีผลิต  

แปรรูป บรรจุ หรือจัดจ าหน่ายยาดังกล่าวอย่างแท้จริงและมีเจตนาแอบอ้างหรือกล่าวอ้างว่าเป็น

ผลิตภณัฑ์ยาดงักล่าว หรือผลิตภณัฑ์ยาท่ีถูกบรรจุหรือจดัจ าหน่ายโดยผูผ้ลิต ผูแ้ปรรูป ผูบ้รรจุ หรือผูจ้ ัด

จ าหน่ายอ่ืน ๆ30 

 กล่าวโดยสรุปได้ว่า พระราชบัญญัติอาหารยาและเคร่ืองส าอางของรัฐบาลกลาง 

(Federal Food, Drug and Cosmetic Act 1938) มาตรา 321 (1) จะเห็นได้ว่า นิยามของยารักษาโรค 

มีความคล้ายคลึงกับพระราชบัญญัติอาหารและยา ค.ศ. 1985 ของประเทศแคนาดา มาตรา 2 และ

พระราชบญัญติัยา พ.ศ. 2510 ของประเทศไทย มาตรา 4 ซ่ึงยารักษาโรคมีวตัถุประสงค์เพื่อใชใ้นการ

วินิจฉยั การรักษา การบรรเทาหรือการป้องกนัโรคในคนหรือสัตวอ่ื์น 

3.2.3.2 กฎหมายสารควบคุม (Controlled Substances Act 1970) 
กฎหมายสารควบคุม (Controlled Substances Act 1970) เป็นกฎหมายของสหรัฐอเมริกา 

ซ่ึงคอยควบคุมดูแลเก่ียวกบัสารท่ีอยู่ในการควบคุมภายใตก้ฎหมายของรัฐบาลกลาง จะพิจารณาจาก  
การใชท้างการแพทยข์องสารเสพติด ศกัยภาพในการใชใ้นทางท่ีผิดและความรับผิดต่อความปลอดภยั 

 

 g) (1) The term "drug" means (A) articles recognized in the official United States Pharmacopoeia, official 
 Homoeopathic Pharmacopoeia of the United States, or official National Formulary, or any supplement to any of them; 
and (B) articles intended for use in the diagnosis, cure, mitigation, treatment, or prevention of disease in man or other 
animals; and (C) articles (other than food) intended to affect the structure or any function of the body of man or other 
animals; and (D) articles intended for use as a component of any article specified in clause (A), (B), or (C).  

processor, packer, or distributor other than the person or persons who in fact manufactured, processed, packed, or 
distributed such drug and which thereby falsely purports or is represented to be the product of, or to have been packed 
or distributed by, such other drug manufacturer, processor, packer, or distributor. 
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โดยกฎหมายน้ีไดรั้บการจดัระเบียบตามหัวเร่ืองให้อยู่ในหัวขอ้ 21 บทท่ี 13 ในประมวลกฎหมายของ
สหรัฐอเมริกา (U.S.C.) พระราชบญัญติัน้ีมีช่ือวา่ “พระราชบญัญติัสารควบคุม” มีสาระส าคญัดงัน้ี31 
   มาตรา 801 ผลการคน้พบและแถลงการณ์ของรัฐสภา: สารควบคุม 

   รัฐสภากล่าวถึงผลการคน้พบและแถลงการณ์ดงัต่อไปน้ี 

   (1) ยาหลายชนิดซ่ึงถูกระบุรวมอยู่ในบทย่อยน้ีมีวตัถุประสงค์ทางการแพทย์ท่ีเป็น

ประโยชน์และถูกตอ้งตามกฎหมาย รวมถึงมีความจ าเป็นต่อการรักษาสุขภาพและสวสัดิภาพโดยทัว่ไป

ของประชาชนชาวอเมริกนั 

   (2) การน าเขา้ การผลิต การจดัจ าหน่าย การครอบครองโดยผิดกฎหมาย และการใช้

สารควบคุมอย่างไม่ถูกตอ้งมีผลกระทบท่ีอนัตรายอย่างมากต่อสุขภาพและสวสัดิภาพโดยทัว่ไปของ

ประชาชนชาวอเมริกนั32 

   กล่าวโดยสรุปได้ว่า พระราชบญัญติัสารควบคุม  (Controlled Substances Act 1970) 

มาตรา 801 กล่าวถึงสารแต่ละชนิดมีวัตถุประสงค์ทางการแพทย์ท่ี เป็นประโยชน์และถูกต้อง  

ตามกฎหมาย และจ าเป็นต่อการรักษาสุขภาพและความเป็นอยู่ท่ีดี เช่นเดียวกับการน าเข้าการผลิต  

การจ าหน่าย และการครอบครองท่ีผิดกฎหมายการใช้สารควบคุมอย่างไม่เหมาะสมอาจท าให้เกิด  

ผลร้ายแรงและเป็นอนัตรายต่อสุขภาพ 

 

 

 
31 United States Drug Enforcement Administration (DEA). The Controlled Substances Act. (Online). Available: https://admin. 
dea.gov/drug-information/csa. [2564, May 10] 
32 The Controlled Substances Act. §801.  
Congressional findings and declarations: controlled substances 
The Congress makes the following findings and declarations: 
 (1) Many of the drugs included within this subchapter have a useful and legitimate medical purpose and are necessary 
to maintain the health and general welfare of the American people. 
 (2) The illegal importation, manufacture, distribution, and possession and improper use of controlled substances have 
a substantial and detrimental effect on the health and general welfare of the American people. 
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   มาตรา 812 บญัชีสารควบคุม 

  (a) การขึ้นทะเบียน  

  บญัชีสารควบคุมท่ีได้รับการขึ้นทะเบียนมีทั้งหมดห้าบญัชี เรียกว่า บญัชี I บญัชี II 

บญัชี III บญัชี IV และ บญัชี V บญัชีดงักล่าวในขั้นตน้จะประกอบดว้ยสารท่ีระบุไวใ้นมาตราน้ี บญัชี 

ท่ีถูกขึ้นทะเบียนจากมาตราน้ีจะได้รับการปรับปรุงและตีพิมพ์ใหม่ทุกคร่ึงปีในช่วงระยะเวลาสองปี 

เร่ิมตน้หน่ึงปีหลงัจากวนัท่ี 27 ตุลาคม ค.ศ. 1970 และจะไดรั้บการปรับปรุงและตีพิมพใ์หม่เป็นประจ า

ทุกปีหลงัจากนั้น 

(b) ขอ้ก าหนดของบญัชีสารควบคุม; ผลการคน้พบท่ีจ าเป็น 

ยกเว้นกรณีท่ีก าหนดให้จ า เป็นต้องมีการควบคุมสืบเ น่ืองจากพันธกรณีของ

สหรัฐอเมริกาภายใตส้นธิสัญญา อนุสัญญา หรือมาตรการซ่ึงมีผลบงัคบัใชใ้นวนัท่ี 27 ตุลาคม ค.ศ. 1970 

และยกเวน้กรณีของสารตั้งต้นปฐมภูมิ ยาหรือสารอ่ืน ๆ จะไม่ถูกระบุไวใ้นบัญชีสารควบคุมใด ๆ  

เวน้แต่ผลการคน้พบจะก าหนดว่าบญัชีดงักล่าวจะตอ้งท าขึ้นให้เก่ียวขอ้งกบัยาหรือสารอ่ืน ๆ เหล่านั้น 

โดยผลการคน้พบท่ีจ าเป็นส าหรับแต่ละบญัชีมีดงัต่อไปน้ี 

(1) บญัชี I 

(A) ยาหรือสารอ่ืน ๆ มีโอกาสสูงท่ีจะถูกใชใ้นทางท่ีผิด 

(B) ยาหรือสารอ่ืน ๆ ย ังไม่มีประโยชน์ทางการแพทย์ท่ีเป็นท่ียอมรับเม่ือใช้ใน  

การรักษาในสหรัฐอเมริกา 

(C) การใชย้าหรือสารอ่ืน ๆ ยงัขาดความปลอดภยัท่ีสามารถยอมรับไดภ้ายใตก้ารดูแล

ทางการแพทย ์

(2) บญัชี II 

(A) ยาหรือสารอ่ืน ๆ มีโอกาสสูงท่ีจะถูกใชใ้นทางท่ีผิด 

(B) ยาหรือสารอ่ืน ๆ มีประโยชน์ทางการแพทย์ท่ีเป็นท่ียอมรับในปัจจุบันเม่ือใช้ 

ในการรักษาในสหรัฐอเมริกาหรือมีประโยชน์ทางการแพทยท่ี์เป็นท่ียอมรับในปัจจุบนัซ่ึงมีขอ้จ ากัด  

ในการใชท่ี้เขม้งวด 

(C) การใช้ยาหรือสารอ่ืน ๆ ในทางท่ีผิด อาจน าไปสู่การติดยาท่ีเกิดจากสภาวะทาง

จิตใจหรือสภาวะทางร่างกายอยา่งรุนแรง 
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(3) บญัชี III 

(A) ยาหรือสารอ่ืน ๆ มีโอกาสท่ีจะถูกใชใ้นทางท่ีผิดนอ้ยกวา่ยาหรือสารอ่ืน ๆ ในบญัชี 

I และ บญัชี II 

(B) ยาหรือสารอ่ืน ๆ มีประโยชน์ทางการแพทยท่ี์เป็นท่ียอมรับเม่ือใช้ในการรักษา 

ในสหรัฐอเมริกา 

(C) การใช้ยาหรือสารอ่ืน ๆ ในทางท่ีผิด อาจน าไปสู่การติดยาท่ีเกิดจากสภาวะทาง

ร่างกายในระดบัปานกลางหรือระดบัต ่าหรือการติดยาท่ีเกิดจากสภาวะทางจิตใจในระดบัสูง 

(4) บญัชี IV 

(A) ยาหรือสารอ่ืน ๆ มีโอกาสท่ีจะถูกใช้ในทางท่ีผิดต ่าเม่ือเทียบกบัยาหรือสารอ่ืน ๆ 

ในบญัชี III 

(B) ยาหรือสารอ่ืน ๆ มีประโยชน์ทางการแพทยท่ี์เป็นท่ียอมรับเม่ือใช้ในการรักษา  

ในสหรัฐอเมริกา 

(C) การใช้ยาหรือสารอ่ืน ๆ ในทางท่ีผิด อาจน าไปสู่การติดยาท่ีเกิดจากสภาวะทาง

ร่างกายหรือการติดยาท่ีเกิดจากสภาวะทางจิตใจท่ีค่อนขา้งนอ้ยเม่ือเทียบกบัยาหรือสารอ่ืน ๆ ในบญัชี III 

(5) บญัชี V 

(A) ยาหรือสารอ่ืน ๆ มีโอกาสท่ีจะถูกใช้ในทางท่ีผิดต ่าเม่ือเทียบกบัยาหรือสารอ่ืน ๆ 

ในบญัชี IV 

(B) ยาหรือสารอ่ืน ๆ มีการใช้ทางการแพทย์ท่ีเป็นท่ียอมรับเม่ือใช้ในการรักษา 

ในสหรัฐอเมริกา 

(C) การใช้ยาหรือสารอ่ืน ๆ ในทางท่ีผิด อาจน าไปสู่การติดยาท่ีเกิดจากสภาวะทาง

ร่างกายหรือการติดยาท่ีเกิดจากสภาวะทางจิตใจท่ีค่อนขา้งนอ้ยเม่ือเทียบกบัยาหรือสารอ่ืน ๆ ในบญัชี IV 

มาตรา 829 ใบสั่งยา 

(b) สารในบญัชี III และบญัชี IV 

ยกเวน้เม่ือสั่งจ่ายโดยตรงโดยผูป้ระกอบวิชาชีพทางการแพทย์ท่ีนอกเหนือไปจาก

เภสัชกรไปยงัผูใ้ชท่ี้สามารถครอบครองสารเหล่านั้นโดยชอบดว้ยกฎหมาย ไม่มีสารควบคุมใดในบญัชี 

III และบญัชี IV ท่ีจ าเป็นตอ้งมีใบสั่งยาตามท่ีก าหนดภายใตรั้ฐบญัญติัอาหาร ยา และเคร่ืองส าอางของ



74 
 

รัฐบาลกลางแห่งสหรัฐอเมริกา [21 U.S.C. 301 et seq.] อาจสั่งจ่ายได้โดยไม่ต้องใช้ใบสั่งยาแบบ 

ลายลกัษณ์อกัษรหรือใบสั่งยาแบบปากเปล่าตามมาตรา 503 (b) ของรัฐบญัญติันั้น [21 U.S.C. 353(b)] 

ห้ามกรอกหรือกรอกเพิ่มเติมในใบสั่งยาท่ีมีอายุมากกว่าหกเดือนนับจากวนัท่ีในใบสั่งยา หรือกรอก

เพิ่มเติมมากกว่าห้าคร้ังหลงัจากวนัท่ีในใบสั่งยา เวน้แต่จะมีการต่ออายุใบสั่งยาโดยผูป้ระกอบวิชาชีพ

ทางการแพทย์33 

กล่าวโดยสรุปได้ว่า พระราชบญัญติัสารควบคุม  (Controlled Substances Act 1970) 

มาตรา 829 (b) ก าหนดยาท่ีจดัใหอ้ยูใ่นตาราง III และ IV จะตอ้งมีใบสั่งยาจากแพทยเ์ท่านั้น ซ่ึงสามารถ 

แยกออกเป็นตารางไดด้งัน้ี 
 

ตารางท่ี 3.1 ตารางเปรียบเทียบการจ่ายยาตามตารางของพระราชบญัญติัสารควบคุม 
 

 

 
33 The Controlled Substances Act. §829. 
Prescriptions 
 (b) Schedule III and IV substances 
 Except when dispensed directly by a practitioner, other than a pharmacist, to an ultimate user, no controlled substance 
in schedule III or IV, which is a prescription drug as determined under the Federal Food, Drug and Cosmetic Act 
[21 U.S.C. 301 et seq.], may be dispensed without a written or oral prescription in conformity with section 503(b) of 
that Act [21 U.S.C. 353(b)]. Such prescriptions may not be filled or refilled more than six months after the date there 
of or be refilled more than five times after the date of the prescription unless renewed by the practitioner. 
 
 

การจ่ายยา ยาตาราง II ยาตาราง III ยาตาราง IV ยาตาราง V 
เขียน ใช่ ใช่ ใช่ ใช่ 
วาจา ฉุกเฉินเท่านั้น* ใช่ ใช่ ใช่ 
โทรสาร ใช่** ใช่ ใช่ ใช่ 
เติม ไม่ ใช่# ใช่# ใช่# 
เติมบางส่วน ใช่*** ใช่ ใช่ ใช่ 
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กรณี * จะตอ้งเป็นลายลกัษณ์อกัษรและตามดว้ยลงนามในส าเนาใบสั่งยา 

กรณี ** ตอ้งแสดงส าเนาใบสั่งยาท่ีลงนามแลว้ก่อนจ่ายยา 

กรณี *** จ ากดัเวลาภายใน 72 ชัว่โมง 

กรณี # ดว้ยการอนุญาตทางการแพทยถึ์ง 5 ใน 6 เดือน34 

 

   มาตรา 841 การกระท าตอ้งหา้ม A 

   (a) การกระท าท่ีผิดกฎหมาย 

   เวน้แต่จะไดรั้บอนุญาตจากบทย่อยน้ี การกระท านอกเหนือจากนั้นจะถือว่าไม่ชอบดว้ย

กฎหมาย ส าหรับบุคคลใดก็ตามท่ีรับรู้หรือมีเจตนาท่ีจะ 

   (1) ผลิต จดัจ าหน่าย แจกจ่ายหรือมีไวใ้นครอบครอง โดยมีเจตนาเพื่อผลิต จดัจ าหน่าย

หรือแจกจ่ายสารควบคุม หรือ 

   (2) สร้าง จดัจ าหน่าย แจกจ่ายหรือมีไวใ้นครอบครอง โดยมีเจตนาจะจดัจ าหน่ายหรือ

แจกจ่ายสารควบคุมปลอม 

   (b) บทลงโทษ 

   (2) ในกรณีท่ีเป็นสารควบคุมในบญัชี IV บุคคลดงักล่าวตอ้งระวางโทษจ าคุกไม่เกิน 

5 ปี ปรับไม่เกินกว่าท่ีไดรั้บอนุญาตตามลกัษณะ 18 ในบทบญัญติั หรือปรับ 250 ,000 ดอลลาร์สหรัฐ 

หากจ าเลยเป็นบุคคลธรรมดาหรือปรับ 1,000,000 ดอลลาร์สหรัฐ หากจ าเลยเป็นบุคคลอ่ืนท่ีไม่ใช่บุคคล

ธรรมดาหรือทั้งสองอยา่ง 

   หากบุคคลใดกระท าการละเมิดดังกล่าวในความผิดเก่ียวกับยาเสพติดหลังจาก  

ค าพิพากษาวา่กระท าผิดก่อนหนา้น้ีถึงท่ีสุด บุคคลดงักล่าวจะตอ้งระวางโทษจ าคุกไม่เกิน 10 ปี และปรับ

ไม่เกินสองเท่าของจ านวนท่ีไดรั้บอนุญาตตามลกัษณะ 18 ในบทบญัญติั หรือปรับ 500,000 ดอลลาร์สหรัฐ 

หากจ าเลยเป็นบุคคลธรรมดา หรือปรับ 2,000,000 ดอลลาร์สหรัฐ หากจ าเลยเป็นบุคคลอ่ืนท่ีไม่ใช่บุคคล

 
34 Drug Enforcement Administration. Controlled Substance and Legend Drug Diversion A Law Enforcement and  
Regulatory Perspective. (Online). Available: http://https//www.deadiversion.usdoj.gov/mtgs/pharm_awareness/conf_2015 
/may_2015/rannazzisi.pdf#search=Tramadol. [2564, May 12] 
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ธรรมดาหรือทั้งสองอยา่ง การลงโทษใดท่ีก าหนดโทษจ าคุกภายใตว้รรคน้ี ในกรณีท่ีไม่มีค  าพิพากษาวา่

กระท าผิดก่อนหน้าน้ี ให้ก าหนดระยะเวลาปล่อยตัวพร้อมควบคุมความประพฤติอย่างน้อยหน่ึงปี 

นอกเหนือจากระยะเวลาท่ีตอ้งโทษจ าคุก แต่ในกรณีท่ีมีค าพิพากษาว่ากระท าผิดก่อนหนา้น้ี ให้ก าหนด

ระยะเวลาปล่อยตวัพร้อมควบคุมความประพฤติอย่างน้อยสองปี นอกเหนือจากระยะเวลาท่ีตอ้งโทษ

จ าคุก35 

   กล่าวโดยสรุปได้ว่า พระราชบัญญัติสารควบคุม  (Controlled Substances Act 1970) 

มาตรา 841 เห็นไดว้่า มีบทลงโทษส าหรับผูใ้ช้สารควบคุม โดยรู้เท่าถึงการณ์หรือมีเจตนา และมีการ 

ควบคุมการผลิตการจ าหน่ายสารควบคุม และบทลงโทษ ในกรณีท่ีเป็นสารควบคุมตามตาราง ตอ้งระวางโทษ

จ าคุกไม่เกิน 5 ปีปรับ หรือ 250,000 ดอลลาร์หากจ าเลยเป็นบุคคลธรรมดา หรือ 1,000,000 ดอลลาร์ 

หากผูก้ระท าผิดเป็นบุคคลอ่ืนท่ีไม่ใช่บุคคลธรรมดาหรือทั้งสองอย่าง หากบุคคลใดกระท าความผิด

ดงักล่าวหลงัจากท่ีก่อนหนา้น้ี ความเช่ือมัน่ในความผิดเก่ียวกบัยาเสพติดถือเป็นท่ีส้ินสุด บุคคลดงักล่าว

 
35 The Controlled Substances Act. §841.  
Except as authorized by this subchapter, it shall be unlawful for any person knowingly or intentionally 
 (1) to manufacture, distribute, or dispense, or possess with intent to manufacture, distribute, or dispense, a controlled 
substance; or 
 (2) to create, distribute, or dispense, or possess with intent to distribute or dispense, a counterfeit substance. 
 (b) Penalties 
 (2) In the case of a controlled substance in schedule IV, such person shall be sentenced to a term of imprisonment of 
not more than 5 years, a fine not to exceed the greater of that authorized in accordance with the provisions of title 18 
or $250,000 if the defendant is an individual or $1,000,000 if the defendant is other than an individual, or both. If any 
person commits such a violation after a prior conviction for a felony drug offense has become final, such person shall 
be sentenced to a term of imprisonment of not more than 10 years, a fine not to exceed the greater of twice that 
authorized in accordance with the provisions of title 18 or $500,000 if the defendant is an individual or $2,000,000 if 
the defendant is other than an individual, or both. Any sentence imposing a term of imprisonment under this paragraph 
shall, in the absence of such a prior conviction, impose a term of supervised release of at least one year in addition to 
such term of imprisonment and shall, if there was such a prior conviction, impose a term of supervised release of at 
least 2 years in addition to such term of imprisonment. 
 



77 
 

จะตอ้งรับโทษจ าคุกไม่เกิน 10 ปี และปรับไม่เกินสองเท่าท่ีไดรั้บอนุญาตตามดว้ยบทบญัญติัลกัษณะ  

18 หรือ 500,000 ดอลลาร์ หากจ าเลยเป็นบุคคลธรรมดาหรือ 2,000,000 ดอลลาร์หากจ าเลยเป็นบุคคล

อ่ืนท่ีไม่ใช่บุคคลธรรมดาหรือทั้งสองอยา่ง 

   กล่าวโดยสรุปไดว้า่ ยาทรามาดอลเป็นยาท่ีไม่ไดรั้บการควบคุมท่ีองคก์ารอาหารและยา

แห่งสหรัฐอเมริกา (FDA) ได้รับการอนุมัติส าหรับการใช้ตามใบสั่งแพทย์เท่านั้ น ยาทรามาดอล 

ซ่ึงเป็นสารควบคุมตามก าหนดเวลา IV จะตอ้งมีใบสั่งยาต่อไปไม่ว่าจะเป็นทางวาจาหรือเป็นลายลกัษณ์

อกัษรตาม พระราชบัญญัติสารควบคุม (Controlled Substances Act 1970) อนุญาตให้มีการสั่งจ่ายยาและ 

การใชส้ารควบคุมท่ีถูกตอ้งตามกฎหมาย ดงันั้นการควบคุมยาทรามาดอล ยงัไม่มีการระงบัการเขา้ถึงยา

ของผูป่้วยสามารถใหแ้พทยเ์ป็นผูอ้อกใบสั่งยาส าหรับการซ้ือยาทรามาดอล ซ่ึงเป็นสารควบคุม และอาจ

ออกใบสั่งยาโดยผูป้ระกอบวิชาชีพรายบุคคลท่ีขึ้นทะเบียนกับ ส านักงานป้องกันและปราบปราม 

ยาเสพติด (DEA) หรือได้รับการยกเวน้ไม่ต้องขึ้ นทะเบียน นอกจากน้ียงัต้องออกใบสั่งยาส าหรับ 

สารควบคุมเพื่อวตัถุประสงคท์างการแพทยท่ี์ถูกตอ้งตามกฎหมาย 
 

3.3 สรุปเปรียบเทียบกฎหมายเกีย่วกับการการควบคุมการใช้ยาทรามาดอลของประเทศไทย 
กฎหมายระหว่างประเทศ กฎหมายประเทศแคนาดา และของประเทศสหรัฐอเมริกา 
 

 การศึกษากฎหมายระหว่างประเทศ กล่าวโดยสรุปได้ว่า อนุสัญญาเด่ียวว่าด้วยยาเสพติด  
ให้โทษ ค.ศ. 1961 และการแกไ้ขเพิ่มเติมโดยพิธีสารฯ ค.ศ. 1972 ท าให้ทราบว่ามีการควบคุม และจ ากดั 
การใช้ยาเสพติดให้โทษ เพื่อประโยชน์ในทางการแพทย์และวิทยาศาสตร์เท่านั้ น โดยมีมาตรการ 
ควบคุมการบงัคบัให้สมาชิกออกกฎหมายควบคุมยาเสพติด และจากการศึกษากฎหมายของประเทศ
แคนาดา และประเทศสหรัฐอเมริกา ไดแ้ก่ พระราชบญัญติัอาหารและยาของแคนาดา (Food and Drugs 
Act 1985) พระราชบญัญติัควบคุมยาและร้านขายยาของแคนาดา (Drug and Pharmacies Regulation Act 
1990) พระราชบัญญัติควบคุมยาและสารเสพติด ค.ศ. 1996 ของแคนาดา (Controlled Drugs and 
Substances Act 1996) กฎหมายอาหารยาและเคร่ืองส าอางของสหรัฐอเมริกา (Federal Food, Drug and 
Cosmetic Act 1938) และ กฎหมายสารควบคุมของสหรัฐอเมริกา (Controlled Substances Act 1970)  
 กล่าวโดยสรุปได้ว่า แต่ละประเทศต่างมีวตัถุประสงค์มุ่งเน้นป้องกันการใช้ยาทรามาดอล
อย่างไม่เหมาะสม และบทลงโทษส าหรับการน ายามาใชใ้นทางท่ีผิดท าให้เกิดผลกระทบหลายได ้เช่น 
สุขภาพ สังคม ประเทศ ท าใหป้ระเทศต่าง ๆ ไดอ้อกมาตรการเขา้มาควบคุมการใชย้าทรามาดอล โดยจดั

https://th.wikipedia.org/w/index.php?title=%E0%B8%AA%E0%B8%B3%E0%B8%99%E0%B8%B1%E0%B8%81%E0%B8%87%E0%B8%B2%E0%B8%99%E0%B8%9B%E0%B9%89%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B8%81%E0%B8%B1%E0%B8%99%E0%B9%81%E0%B8%A5%E0%B8%B0%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%9A%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%A1%E0%B8%A2%E0%B8%B2%E0%B9%80%E0%B8%AA%E0%B8%9E%E0%B8%95%E0%B8%B4%E0%B8%94&action=edit&redlink=1
https://th.wikipedia.org/w/index.php?title=%E0%B8%AA%E0%B8%B3%E0%B8%99%E0%B8%B1%E0%B8%81%E0%B8%87%E0%B8%B2%E0%B8%99%E0%B8%9B%E0%B9%89%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B8%81%E0%B8%B1%E0%B8%99%E0%B9%81%E0%B8%A5%E0%B8%B0%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%9A%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%A1%E0%B8%A2%E0%B8%B2%E0%B9%80%E0%B8%AA%E0%B8%9E%E0%B8%95%E0%B8%B4%E0%B8%94&action=edit&redlink=1
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ให้ยาทรามาดอลอยู่ในสารควบคุมและยาเสพติดให้โทษ แต่อย่างไรก็ตามถึงแมมี้การใชย้าทรามาดอล
อย่างไม่เหมาะสม และมีผลเสียท่ีตามมานั้น แต่ยาทรามาดอลยงัเป็นยาท่ีมีคุณภาพท่ีช่วยบรรเทาอาการ
แก้ปวดได้เป็นอย่างดี ในประเทศแคนาดายาทรามาดอลยงัถือว่าจัดเป็นยาเสพติด แต่ในประเทศ
สหรัฐอเมริกา ถึงแมว้า่ยาทรามาดอลจะถูกจดัใหเ้ป็นยาคุมควบพิเศษ แต่ผูใ้ชห้รือผูป่้วยยงัสามารถเขา้ถึง
และใช้งานยาทรามาดอลได้ โดยตอ้งได้รับความเห็นจากแพทย ์และใบสั่งยาทรามาดอลจากแพทย ์ 
เพื่อซ้ือหรือน าไปใชบ้รรเทาอาการปวด แต่หากไดรั้บหรือซ้ือยาทรามาดอล โดยไม่มีใบสั่งยาจากแพทย ์
จะมีความผิดตามกฎหมาย 
 บทลงโทษส าหรับการน ายาทรามาดอลไปใชแ้ทนสารเสพติด ในประเทศแคนาดา ไดก้ าหนด
บทลงโทษ คือ ห้ามมีไว้ในครอบครอง แต่ในกรณีท่ี มีไว้ในครอบครองจะมีความผิดตาม 
พระราชบญัญติัควบคุมยาและสารเสพติด ค.ศ. 1990 มาตรา 4 จ าคุกไม่เกิน 7 ปี แต่ส าหรับความผิดคร้ัง
แรก จ าคุกไม่เกิน 6 เดือน ปรับไม่เกิน 1,000 ดอลลาร์ ส่วนในประเทศสหรัฐอเมริกายาทรามาดอลนั้น 
ห้ามผลิต จดัจ าหน่าย แจกจ่ายหรือมีไวใ้นครอบครอง ยกเวน้ไดรั้บอนุญาต หากฝ่าฝืนจะมีบทลงโทษ
ตามพระราชบญัญติัสารควบคุม ค.ศ. 1970 มาตรา 841 จ าคุกไม่เกิน 5 ปี ปรับ 250,000 ดอลลาร์ ส่วนใน
ประเทศไทย ยาทรามาดอลถูกจัดอยู่ในประเภทยาอันตรายตามพระราชบัญญัติยา พ.ศ.2510 โดย  
การจ าหน่ายยาทรามาดอลนั้น จ าเป็นตอ้งมีเภสัชกรชั้นหน่ึง หรือเภสัชกรชั้นสอง เป็นผูท้  าการจ าหน่าย
ยาทรามาดอล เน่ืองการจ าหน่ายยาควบคุมผูจ้  าหน่ายจะตอ้งมีความรู้ในสาขาเภสัชกรรม และตอ้งเป็น
เภสัชกรเท่านั้น ปัจจุบนัการน ายาทรามาดอลมาใช้แทนสารเสพติดนั้น ไม่มีการควบคุม และไม่มีบท
ก าหนดโทษส าหรับผูน้ ายารักษาโรคมาใช้ ท าให้ยาทรามาดอลถูกน ามาใช้อย่างแพร่หลาย ถึงแมว้่า
กระทรวงสาธารณสุขจะมีมาตรการในการควบคุมการน ายาทรามาดอลมาใช้อย่างไม่เหมาะสม  
แต่อยา่งไรก็ตามมาตรการดงักล่าวเป็นการบงัคบัใชก้บั ผูผ้ลิต ผูข้าย และเภสัชกร เท่านั้น ไม่มีมาตรการ
ควบคุมผูใ้ชย้า หรือลงโทษผูน้ ายาทรามาดอลไปใช้แทนสารเสพติด ซ่ึงผูท่ี้น ายาทรามาดอลมาใช้ไม่มี
ความผิดตามกฎหมาย 
  บทลงโทษส าหรับการจ าหน่ายยาระหว่างท่ีเภสัชกรไม่อยู่ปฏิบติัหนา้ท่ีของประเทศแคนาดา 
ได้ก าหนดบทลงโทษคือ ในกรณีผูจ้  าหน่ายยา ซ่ึงไม่ใช่เภสัชกร เภสัชกรฝึกหัดหรือนักศึกษาเภสัช
ศาสตร์ท่ีขึ้นทะเบียน จะมีความผิดตามพระราชบญัญติัควบคุมยาและร้านขายยา ค.ศ.1990 มาตรา 165  
มีโทษปรับ 25,000 ดอลลาร์ ซ่ึงบทลงโทษของประเทศแคนาดามีอตัราโทษค่อนขา้งสูง และสามารถ
ยบัย ั้งการกระท าความผิดไดอ้ย่างจริงจงั ส่วนในประเทศไทย ในกรณีผูรั้บอนุญาต ขายยาอนัตรายหรือ
ยาควบคุมพิเศษระหว่างท่ีเภสัชไม่อยู่ปฏิบัติหน้าท่ีนั้น เม่ือการกระท าความผิดเกิด กฎหมาย หรือ
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บทลงโทษท่ีมีอยู่ในปัจจุบันไม่สามารถป้องกัน ยบัย ั้ง ปราบปราม ผูก้ระท าความผิดได้ ถึงแม้ว่า 
ผูก้ระท าความผิดท่ีกล่าวมานั้น จะต้องรับโทษตามพระราชบัญญัติยา พ.ศ. 2510 มาตรา 107 โดย 
การปรับตั้งแต่ 1,000 – 5,000 บาทเท่านั้น ซ่ึงการลงโทษยงัไม่เพียงพอต่อการกระท าความผิดท่ีเกิดขึ้น 
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ตารางท่ี 3.2 ตารางเปรียบเทียบกฎหมายเก่ียวกบัปัญหาทางกฎหมายในการควบคุม 
การใชย้าทรามาดอลในประเทศไทยและต่างประเทศท่ีส าคญั 

ประเทศ 
การจัด

ประเภทของ 
ยาทรามาดอล 

กฎหมายควบคุม
ยาทรามาดอล 

บทลงโทษของ 
การน ายาทรา

มาดอลไปใช้อย่าง 
ไม่เหมาะสม 

การควบคุม
การจ าหน่าย 
ยาทรามาดอล 

กฎหมาย
ควบคุม 

ผู้จ าหน่ายยา
ควบคุมใน

ขณะท่ีเภสัชกร 
ไม่อยู่ปฏิบัติ

หน้าที่ 

บทลงโทษของ 
ผู้จ าหน่ายยา
ควบคุม
ในขณะ 

ท่ีเภสัชกรไม่
อยู่ปฏิบัติ
หน้าที่ 

แคนาดา ยาเสพติด 
พระราชบญัญติั

ควบคุมยาและสาร
เสพติด ค.ศ.1990 

มี / มาตรา 4 จ าคุก
ไม่เกิน 7 ปี แต่
ส าหรับความผิด
คร้ังแรก จ าคุกไม่
เกิน 6 เดือน ปรับ
ไม่เกิน 1,000 
ดอลลาร์ 

ไม่สามารถ
ครอบครองได ้

พระราชบญัญติั
ควบคุมยาและ
ร้านขายยา ค.ศ.

1990 

มี / มาตรา 165 
มีโทษปรับ 
25,000 
ดอลลาร์ 

สหรัฐอเมริกา ยาควบคุมพิเศษ 
พระราชบญัญติั
สารควบคุม 

มี / มาตรา 841 
จ าคุกไม่เกิน 5 ปี 
ปรับ 250,000 
ดอลลาร์ 

จ าหน่ายได้
ตามใบสั่งยา
จากแพทยแ์ละ
ใชส้ าหรับ
การแพทย์
เท่านั้น 

ไม่มี ไม่มี 

ไทย ยาอนัตราย 
พระราชบญัญติัยา 

พ.ศ.2510 
ไม่มี 

สามารถซ้ือได้
ตามร้านขายท่ี
มีเภสัชกร 

เป็นผูจ้  าหน่าย 

พระราชบญัญติั
ยา พ.ศ.2510 

มี / มาตรา 107 
มีโทษปรับ 
1,000 – 5,000 

บาท 



 
 

บทที ่4 

วเิคราะห์ปัญหาทางกฎหมายในการควบคุมการใช้ยาทรามาดอล 

 ตามท่ีไดศึ้กษาความเป็นมา แนวคิด ทฤษฎีและหลกัการท่ีเก่ียวขอ้งกบัปัญหาทางกฎหมาย  
ในการควบคุมการใช้ยาทรามาดอล การน ายาทรามาดอลมาใช้แทนสารเสพติดสามารถเกิดขึ้นได ้
ทุกเวลาทุกสถานท่ี เน่ืองจากการพกพายาทรามาดอลนั้น สามารถพกพาไปได้โดยสะดวก ง่ายต่อ 
การใชง้านท าใหอ้าชญากรรมท่ีเกิดขึ้นจากยารักษาโรคนั้น เป็นส่ิงท่ีสังคมตอ้งตระหนกัถึงความร้ายแรง 
เพราะยาทรามาดอลเป็นยารักษาอาการปวดขั้นรุนแรงท่ีออกฤทธ์ิ มึนเมา สุขเคลิ้ม ผอ่นคลาย อาจมองว่า
การใชย้าทรามาดอลในระยะเวลาสั้นไม่มีพิษภยัจากการน ามาใช ้แต่หากใชใ้นปริมาณมาก และใชเ้ป็น
ระยะเวลานาน ยาทรามาดอลจะมีผลกระทบรุนแรงจนสามารถท าอนัตรายไดถึ้งชีวิต และในช่วงเวลา
เล็กน้อยก็สามารถท าให้สุขภาพร่างกายเสียหายได ้หากน ายาทรามาดอลมาใช้อย่างไม่เหมาะสม และ
น ามาสู่ปัญหาสังคมส่งผลกระทบใหเ้กิดอาชญากรรมขึ้นในสังคม 

ในการบัญญัติ กฎหมาย  ห รือการแก้ไขกฎหมายจะต้อ งไม่ ขัดกับ รัฐธรรม นูญ  
แห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2560 มาตรา 77 รัฐพึงจดัให้มีกฎหมายเพียงเท่าท่ีจ าเป็น และยกเลิกหรือ
ปรับปรุงกฎหมาย  ท่ีหมดความจ าเป็นหรือไม่สอดคล้องกับสภาพการณ์ หรือท่ีเป็นอุปสรรคต่อ  
การด ารงชีวิตหรือการประกอบอาชีพ โดยไม่ชกัช้าเพื่อไม่ให้เป็นภาระแก่ประชาชน และด าเนินการ 
ให้ประชาชนเขา้ถึงตวับทกฎหมายต่าง ๆ ไดโ้ดยสะดวกและสามารถเขา้ใจกฎหมายไดง้่ายเพื่อปฏิบติั
ตามกฎหมายไดอ้ยา่งถูกตอ้ง 

เม่ือพิจารณาจาก รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2560 การบญัญติักฎหมาย และ 
การแกไ้ขกฎหมายนั้น จะตอ้งไม่ขดักบั รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2560 มาตรา 77 ซ่ึงใน
ปัจจุบันพระราชบัญญัติยา พ.ศ. 2510 ได้มีการบัญญัติขึ้ นมา เพื่อควบคุมการขออนุญาตและออก
ใบอนุญาตเก่ียวกบัยาแผนปัจจุบนั หนา้ท่ีของผูรั้บอนุญาตเก่ียวกบัยาแผนปัจจุบนั หนา้ท่ีของเภสัชกร ผู ้
ประกอบวิชาชีพเวชกรรม ผูป้ระกอบโรคศิลปะแผนปัจจุบนัชั้นหน่ึงในสาขาทนัตกรรม การผดุงครรภ์ 
หรือ การพยาบาล หรือผูป้ระกอบการบ าบดัโรคสัตว ์การขออนุญาตและออกใบอนุญาตเกี่ยวกบัยาแผน
โบราณ หนา้ท่ีของผูรั้บอนุญาตเก่ียวกบัยาแผนโบราณ หนา้ท่ีของผูป้ระกอบโรคศิลปะแผนโบราณ ยา
ปลอม ยาผิดมาตรฐาน ยาเส่ือมคุณภาพการประกาศเก่ียวกบัยา การขึ้นทะเบียนต าหรับยา การโฆษณา 
พนักงานเจา้หน้าท่ี การพกัใช้ใบอนุญาตและการเพิกถอนใบอนุญาต และบทก าหนดโทษ แต่ในบาง  
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ประเด็นยงัไม่สามารถแกไ้ขปัญหาท่ีเกิดขึ้นได ้เน่ืองจากกฎหมายมีความลา้สมยั ขาดความรัดกุม และ 
ไม่เหมาะสมแก่สถานการณ์ในปัจจุบนั จึงเป็นการสมควรท่ีจะปรับปรุงกฎหมายว่าดว้ยพระราชบญัญติัยา 
พ.ศ. 2510 เพื่อความปลอดภยัและสวสัดิภาพของประชาชน เป็นการป้องกนั และปราบปรามการกระท า
ความผิดโดยใชย้าเป็นเคร่ืองมือในการกระท าความผิด 
 ซุทเธอร์แลนด์ (Sutherland) เป็นนกัอาชญาวิทยาชาวอเมริกนั ไดก้ล่าวไวว้่า “พฤติกรรมของ
อาชญากรรมเรียนรู้กันได้โดยการติดต่อกันอย่างใกลชิ้ดภายในกลุ่ม และความประพฤติท่ีส่อแสดง
ออกมาในลกัษณะท่ีจะเป็นอาชญากรนั้น ขึ้นอยู่กบัความแตกต่างในช่วงระยะเวลาและความสม ่าเสมอ
ในการติดต่อหรือความสัมพนัธ์ซ่ึงกันและกัน” จากแนวคิดของซุทเธอร์แลนด์ดงักล่าวย่อมแสดงให้ 
เห็นว่า พฤติกรรมของอาชญากรรมสามารถถ่ายทอดจากบุคคลหน่ึงไปสู่บุคคลอ่ืนๆ ได ้ทั้งน้ีขึ้นอยู่กบั
ระยะเวลา และความสม ่าเสมอ ในการติดต่อส่ือสารหรืออาศยัอยูร่่วมกนั 
 ดงันั้น พฤติกรรมอาชญากรรมนั้น สามารถท่ีจะเรียนรู้กนัไดโ้ดยง่าย จากการกระท า การเห็น
ผูอ่ื้นกระท าหรือจากการคลุกคลี ซ่ึงปัญหาการเกิดอาชญากรรม จะต้องแก้ไขท่ีต้นตอของการเกิด
อาชญากรรม หรือการป้องกนัการเกิดอาชญากรรม รวมไปถึงการปราบปราม แนะน า รณรงค ์นโยบาย
แกไ้ข ฝึกอบรมผูก้ระท าผิด ให้กบัผูท่ี้กระท าความผิด ตวัอย่างการกระท าผิดของเด็กและเยาวชนท่ีติด 
ยาเสพติดตามทฤษฎีน้ี ซ่ึงอธิบายไดว้่าเด็กและเยาวชนจะเสพยาเสพติดตามเพื่อนท่ีใช้ยาเสพติดและ 
สารเสพติดทั้งหลาย เน่ืองจากการเสพติดจะตอ้งมีการชกัชวน ให้ทศันะ วิธีเสพ เด็กและเยาวชนผูเ้สพ 
จะเก็บเอาความหมายต่าง ๆ และค านิยมต่าง ๆ ท่ีน าไปสู่การใชย้าเสพติดจากเพื่อนของเขา ถา้เพื่อนสนิท
ท่ีใชย้าหรือส่ิงเสพติดเพิ่มมากขึ้น เด็กวยัรุ่นก็มีแนวโนม้ท่ีจะใชย้าเสพติดมากขึ้นดว้ยปัญหาการเสพติด 
ในหมู่เด็กและเยาวชนเป็นพฤติกรรมเบ่ียงเบนท่ีไดรั้บอิทธิพลจากการคบเพื่อนเป็นตวัแปรท่ีมีความส าคญัมาก 
ยงัมีอิทธิพลต่อการเสพยาเสพติดนอ้ยกว่าการคบเพื่อน เม่ือมีการเปรียบเทียบกนั ผลกระทบจากการคบ
เพื่อนเห็นไดช้ดั และเกิดในทางตรงมากกว่า ถา้เด็กท่ีคบเพื่อนท่ีประพฤติไม่ดีก็จะถูกชกัจูงใหป้ระพฤติผิด
ได้ง่าย โดยเฉพาะถ้าความสัมพันธ์ของครอบครัวไม่แน่นพอ พ่อแม่ไม่เข้าใจลูก ไม่ให้ความรัก  
ความอบอุ่น และการสร้างเสริมบุคลิกภาพท่ีดีพอ เด็กจะหันไปหาเพื่อน ถา้เพื่อนสนิทคบหาสมาคมกนั
เป็นประจ าและใกลชิ้ดติดยาเสพติด เด็กและเยาวชนก็จะรับเอาการเสพยาเสพติดไดเ้ร็วและรุนแรงดว้ย
ความถ่ีและปริมาณ แนวคิดของซุทเธอร์แลนด์ท่ีมุ่งเน้นถึงการคบหาสมาคมกบัคนอ่ืน ซ่ึงท าให้เกิด  
การเรียนรู้ และมีการกระท าผิดตามมา 
 



83 
 

 ปัจจุบนัยาทรามาดอลท่ีน ามาใช้อย่างไม่เหมาะสม ถูกจดัให้อยู่ในประเภทยาอนัตราย และ  
ถูกขึ้นทะเบียนเป็นยาท่ีถูกตอ้งตามกฎหมาย ในประเทศไทยสามารถหาซ้ือไดจ้ากร้านขายยาทัว่ไปท่ีมีเภสัชกร
เป็นผูจ้  าหน่าย แต่อยา่งไรก็ตามยงัมีการลกัลอบน าเขา้ยาทรามาดอลอยา่งผิดกฎหมาย เพื่อน ามาจ าหน่าย
ใหก้บักลุ่มวยัรุ่น เยาวชน ผูน้ ามาใชแ้ทนสารเสพติดใหโ้ทษ และลกัลอบจ าหน่ายจากบุคคลท่ีไม่ใช่เภสัช
กรเกิดขึ้นในพื้นท่ีจงัหวดัต่าง ๆ ในประเทศไทย จึงเป็นเหตุให้อาชญากรรมท่ีเกิดขึ้นจากการใช้ยา 
ทรามาดอลอย่างไม่ เหมาะสมเป็นส่วนประกอบในการเกิดอาชญากรรมมีแนวโน้นท่ีสูงขึ้ น 
การป้องกันและการปราบปรามการใช้ยาทรามาดอลอย่างไม่เหมาะสมนั้น ไม่สามารถจะด าเนินการใด ๆ 
ได้ เ น่ืองจาก ยาทรามาดอลเป็นยาท่ีถูกต้องตามกฎหมาย เจ้าหน้าท่ี ท่ี เ ก่ียวข้องนั้ นท าได้เพียง 
ออกมาตรการมาบงัคบัใชก้บัเภสัชกรผูจ้  าหน่ายท่ีจะตอ้งจดัท าบญัชีคุมการจ าหน่ายยาทรามาดอล และ
ออกมาตรการในการท่ีเภสัชกรจะตอ้งจ าหน่ายยาทรามาดอลให้แก่ผูซ้ื้อ ตามท่ีกระทรวงสาธารณสุข
ออกมาตรการหรือค าสั่งมาบงัคบัใชก้บัเร่ืองยาทรามาดอลโดยเฉพาะ และเภสัชกรตอ้งปฏิบติัตามอย่าง
เคร่งครัด 
 จากข้อเท็จจริงดังกล่าวข้างต้น จะเห็นได้ว่ากฎหมายมีส่วนท่ีส าคัญในการป้องกันและ

ปราบปรามและระงบัการน ายาทรามาดอลมาใชอ้ยา่งไม่เหมาะสม จนเป็นเหตุใหเ้กิดอาชญากรรม ทั้งใน

แง่ของสภาพสังคมท่ีไม่มีมาตรการกฎหมายท่ีใช้ควบคุมผูน้ ายาทรามาดอลรักษาโรคมาใช้อย่า ง 

ไม่เหมาะสม และในแง่ของประชาชนท่ีต้องการใช้ยาทรามาดอลเพื่อรักษาอาการเจ็บปวดรุนแรง  

แต่ตอ้งเขา้ถึงยาทรามาดอลซ่ึงเป็นยาท่ีถูกตอ้งตามกฎหมายไดย้ากขึ้น เพราะถูกกลุ่มเยาวชน และวยัรุ่น

น ายาทรามาดอลมาใช้อย่างไม่เหมาะสม ท าให้ผูต้อ้งการใช้ยาทรามาดอลท่ีมีฤทธ์ิระงบัอาการปวดรุนแรง 

ได้เป็นอย่างดี ไม่สามารถใช้ยาทรามาดอลได้ และจ าเป็นต้องเปล่ียนตวัยารักษาอาการปวดรุนแรง  

เป็นยาแกป้วดท่ีมีคุณภาพใกลเ้คียงหรือต ่ากวา่ เพื่อใชแ้ทนยาทรามาดอล ในแง่ของเจา้หนา้ท่ีท่ีเก่ียวขอ้ง 

ไม่สามารถปราบปรามการน ายาทรามาดอลมาใชอ้ยา่งไม่เหมาะสมได ้หรือไม่สามารถจบักุมผูท่ี้กระท า

ความผิดได ้และกฎหมายไม่เอ้ืออ านวยต่อการป้องกนัอาชญากรรม ท าใหเ้กิดการน ายาทรามาดอลมาใช้

อย่างแพร่หลาย โดยน ายาทรามาดอลมาใช้แทนสารเสพติดชนิดต่าง ๆ และส่งผลให้เกิดเหตุการณ์  

ท่ีมีอาชญากรรมเกิดเพิ่มขึ้น โดยมีแนวความคิดของส านกัอาชญากรรมวิทยาดั้งเดิม (Classical School of 

Criminology) ไดใ้ห้แนวความคิดท่ีสอดคลอ้งกบัการน ายาทรามาดอลมาใช้อย่างไม่เหมาะสม โดยมี

สาระส าคัญท่ีเก่ียวข้อง กล่าวคือ การป้องกันอาชญากรรมย่อมเป็นส่ิงท่ีดีกว่าการเกิดอาชญากรรม 

ถ้าหากไม่มีอาชญากรย่อมไม่มีอาชญากรรม หากในสังคมมีการพัฒนาการป้องกันอาชญากรรม 
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ในดา้นต่างๆ ลดโอกาสการกระท าความผิด เพื่อไม่ใหเ้กิดอาชญากรรม หรือท าให้เกิดอาชญากรรมน้อย

ท่ีสุด กระบวนการปราบปรามอาชญากรรม หรือกระบวนการยุติธรรม กระบวนการทณัฑวิทยาก็ย่อม  

มีบทบาทลดน้อยลงตามหรือย่อมหมดความจ าเป็นไปด้วย สังคมก็ย่อมมีความสงบเรียบร้อย และ

ประชาชนในสังคมก็จะมีความปลอดภัยในการใช้ชีวิตมากขึ้ น ดังนั้ น การป้องกันปราบปราม

อาชญากรรมย่อมมีความส าคญักว่าการลงโทษอาชญากร จึงตอ้งบญัญติักฎหมายเป็นลายลกัษณ์อกัษร  

ท่ีชัดแจ้ง และจะตอ้งเผยแพร่ให้ทุกคนเขา้ใจว่า พฤติกรรมใดเป็นความผิดและบทก าหนดโทษเป็น

อย่างไร อนัเป็นเคร่ืองมือเพื่อควบคุมพฤติกรรมของมนุษยแ์ละเม่ือมีการกระท าผิดกฎหมาย บุคคลนั้น 

ก็จะถูกลงโทษ เพื่อเป็นการข่มขู่ ยบัย ั้ง อนัเป็นมุ่งเนน้ป้องกนัอาชญากรรม 

 จากการศึกษาเปรียบเทียบกฎหมายเก่ียวกับปัญหาทางกฎหมายในการควบคุมการใช้ยา  
ทรามาดอลในประเทศไทย กฎหมายระหวา่งประเทศ และกฎหมายต่างประเทศ ท าใหท้ราบวา่ กฎหมาย
เก่ียวกบัการน ายาทรามาดอลมาใช้แทนสารเสพติดของประเทศไทย มีประเด็นปัญหาท่ีตอ้งพิจารณา
ปรับปรุงแกไ้ขการน ายาทรามาดอลมาใชแ้ทนสารเสพติดในประเทศไทยให้สอดคลอ้งกบัสภาพปัญหา
ในปัจจุบนั ดงัต่อไปน้ี 
 

4.1  ปัญหาเกีย่วกบัการลงโทษทางกฎหมายของผู้น ายาทรามาดอลมาใช้แทนสารเสพติด 
 

 4.1.1  ปัญหาเกีย่วกบัการลงโทษทางกฎหมายของผู้น ายาทรามาดอลมาใช้แทนสารเสพติด 
 อาชญากรรมท่ีเกิดขึ้ นจากการเสพสารเสพติดนั้น ก่อให้เกิดความเสียหายร้ายแรง และ 
เกิดความสูญเสียเป็นอย่างมาก ซ่ึงปัจจุบนัการเสพสารเสพติดนั้น ได้รับอิทธิพลมาจากต่างประเทศ 
โดยมีการพัฒนาการน ายาทรามาดอลมาใช้แทนสารเสพติด เพื่อหลบเล่ียงในการถูกตรวจจับกุม
ด าเนินคดีตามกฎหมาย หรือสามารถน ายาทรามาดอลมาใช้ไดอ้ย่างอิสระเสรี เน่ืองจากไม่มีกฎหมาย 
ท่ีจะเขา้มาควบคุมก ากบัดูแลการใชย้าทรามาดอลอยา่งไม่เหมาะสม แต่ในทางกลบักนั ยารักษาโรคเป็น
สารเคมีท่ีเขา้ไปในร่างกาย เพื่อการวินิจฉัย เพื่อการบ าบดัรักษา เพื่อการบรรเทาอาการ หรือเพื่อป้องกนัโรค 
ค าว่า Drug และ Medication หมายถึง ยา แต่ใช้ในความหมายต่างกัน Drug คือ ยาท่ีจะเปล่ียนแปลง 
การท างานของร่างกาย โดยมีผลต่อศกัยภาพของร่างกาย เช่น เฮโรอีน โคเคน ส่วน Medication เป็นยาท่ี
ใช้เพื่อผลทางการรักษา อาจกล่าวไดว้่า ยาท่ีใช้ในการรักษาทุกชนิด คือยา แต่ยาทุกชนิดอาจไม่ไดใ้ช้  
เพื่อการรักษา การใชย้าใหไ้ดผ้ลดีและปลอดภยั ผูมี้หนา้ท่ีจ าหน่ายยาหรือผูใ้ชย้าตอ้งมีความรู้เก่ียวกบัยา
และการใชย้าเป็นอยา่งดี เพื่อป้องกนัอนัตรายจากการใชย้าท่ีอาจจะเกิดขึ้นกบัผูไ้ดรั้บยา ซ่ึงปัจจุบนัวยัรุ่น
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นิยมใช้ยารักษาโรคเสพแทนสารเสพติด และส่วนมากยารักษาโรคท่ีวยัรุ่นน ามาใช้คือ ยาทรามาดอล แต่
อย่างไรก็ตาม ผูว้ิจัยได้ยกตัวอย่าง ยาทรามาดอลเท่านั้น ยงัมียารักษาโรคท่ีถูกหยิบน ามาใช้อย่าง 
ไม่เหมาะสมอีกหลายชนิด   
 เ ม่ือพิจารณาจากทฤษฎีอาชญากรรม ได้มี ทฤษฎีคบหาสมาคมท่ีแตกต่าง (Different 
Association Theory)ไดก้ล่าวถึงปัญหาการเกิดอาชญากรรม สามารถน ามาวิเคราะห์หาแนวทางแก้ไข
ปัญหา โดยมีสาระส าคญัท่ีเก่ียวกบัการน ายาทรามาดอลมาใชไ้ม่เหมาะสม ดงัน้ี 

 ทฤษฎีคบหาสมาคมท่ีแตกต่าง (Different Association Theory) พฤติกรรมของอาชญากรรม

เรียนรู้กนัไดโ้ดยการติดต่อกนัอยา่งใกลชิ้ดภายในกลุ่ม และความประพฤติท่ีส่อแสดงออกมาในลกัษณะ

ท่ีจะเป็นอาชญากรนั้น ขึ้นอยู่กบัความแตกต่างในช่วงระยะเวลาและความสม ่าเสมอในการติดต่อหรือ

ความสัมพนัธ์ซ่ึงกนัและกนั ซ่ึงพฤติกรรมของอาชญากรรมสามารถถ่ายทอดจากบุคคลหน่ึงไปสู่บุคคล

อ่ืนๆ ได ้โดยขบวนการ ดงัน้ี 

 ประการแรก พฤติกรรมของอาชญากรรมสามารถเรียนรู้กนัได ้พฤติกรรมของอาชญากรรม

มิใช่เป็นการถ่ายทอดทางกรรมพนัธุ์ แต่เกิดจากการเรียน รู้และฝึกอบรม โดยเหตุน้ีบุคคลท่ีมิได้รับ 

การฝึกอบรมใหป้ระกอบอาชญากรรมจะไม่ไดรั้บการถ่ายทอดพฤติกรรมของอาชญากรรม เช่นเดียวกบั

บุคคลท่ีแกเ้คร่ืองยนตไ์ดจ้ะตอ้งไดรั้บการฝึกฝนวิธีการแกเ้คร่ืองยนตม์าอยา่งดีแลว้ 

 ประการสอง พฤติกรรมของอาชญากรรม สามารถเรียนรู้ได้จากบุคคลอ่ืนโดยขบวนการ

ติดต่อ ซ่ึงขบวนการติดต่อดงักล่าวน้ีเป็นไดท้ั้งการอบรม สั่งสอน ไดพ้บเห็น หรือรับรู้จากค าบอกเล่า 

สืบต่อกนัมา รวมทั้งการเลียนแบบจากวิธีการต่าง ๆ 

 ประการสาม หลกัส าคญัของการเรียนรู้พฤติกรรมของอาชญากรรมจะเกิดขึ้นไดก้็ต่อเม่ือไดมี้

การติดต่อกนัอย่างใกลชิ้ดภายในกลุ่ม อย่างไรก็ดีการติดต่ออย่างผิวเผิน หรือการพบปะชัว่คราว รวมถึง

การได้พบเห็นจากภาพยนตร์และหนังสือพิมพ์อย่างฉาบฉวย ไม่ใช่ปัจจัยส าคัญของการถ่ายทอด

พฤติกรรมของอาชญากรรม 

 ประการส่ี การเรียนรู้พฤติกรรมของอาชญากรรมจะประกอบดว้ย 

 ขอ้หน่ึง วิธีการท่ีจะประกอบอาชญากรรม ซ่ึงอาจจะมีความยากง่ายแตกต่างกนัออกไป 

 ขอ้สอง แรงบนัดาลใจ แรงขบัเคล่ือนภายใน ความมุ่งหมาย และทศันคติ 
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 ประการห้า การเรียนรู้ถึงแรงบันดาลใจ แรงขับเคล่ือนภายในดังกล่าวข้างต้น จะเป็น 

การเรียนรู้จากการปฏิบติัต่อกฎหมายของบา้นเมืองในทางท่ีนิยมชมชอบหรือเป็นปฏิปักษไ์ด ้เพราะบาง

สังคมสมาชิกจะได้รับการอบรมสั่งสอนให้รู้จักเคารพในกฎหมายของบ้านเมือง แต่ในกลุ่มนอก

กฎหมายหรือคิดว่าตนเองอยู่เหนือกฎหมาย ย่อมถือว่า การไม่ปฏิบติัตามกฎหมายของบา้นเมืองเป็น

ค่านิยมท่ีจะไดรั้บการยกยอ่ง 

 ประการหก เด็กกระท าความผิด เพราะเห็นว่า การไม่ปฏิบติัตามกฎหมายเป็นส่ิงท่ีมีคุณค่า 

น่านิยมมากกว่า เพราะโดยสภาพธรรมชาติแลว้ พฤติกรรมของเด็กจะดีหรือเลวย่อมขึ้นอยู่กบัสภาพ

ส่ิงแวดลอ้มท่ีจะชกัน าไป หรืออาจกล่าวไดว้่า บุคคลท่ีกลายเป็นอาชญากรก็เพราะมีความเก่ียวขอ้งและ

ความเคยชินต่อพฤติกรรมทางอาชญากร จนถูกกลืนหรือถล าตวัเขา้ไปอยู่ภายใตอิ้ทธิพลทางวฒันธรรม

ของหมู่โจร 

 ประการเจ็ด คบหาสมาคมท่ีแตกต่าง หมายถึง ความแตกต่างในช่วงระยะเวลาความสม ่าเสมอ

และล าดับเหตุการณ์ท่ีจะก่อให้เกิดความสัมพนัธ์กับพฤติกรรมของอาชญากรรม และในการศึกษา

พฤติกรรมของเด็กวยัรุ่น จะพบว่า ความประพฤติเกเรจะเป็นพฤติกรรมหน่ึงท่ีอาจเกิดขึ้นได ้ขณะท่ีเด็ก

ก าลังพัฒนาทั้ งร่างกายและจิตใจ โดยพฤติกรรมดังกล่าวน้ี ถ้าเกิดขึ้ นตลอดเวลาระยะเวลาของ 

การพฒันาการและเป็นไปอยา่งสม ่าเสมอแลว้ ความประพฤติท่ีเกเรก็จะกลายสภาพเป็นพฤติกรรม 

 ประการแปด กระบวนการของการเรียนรู้พฤติกรรมของอาชญากรรมสัมพนัธ์กบัแบบของ

การเรียนเรียนรู้และแบบท่ีต่อต้านอาชญากรซ่ึงเก่ียวกับกลไกของการเรียนรู้ กล่าวคือ การเรียนรู้

พฤติกรรมของอาชญากรรมไม่จ ากดัอยู่เพียงกระบวนการของการเลียนแบบเท่านั้น บุคคลท่ีถูกชกัชวน

หรือถูกล่อลวงก็อาจจะเรียนรู้พฤติกรรมของอาชญากรรมได้โดยมีความสัมพนัธ์กับพฤติกรรมนั้น ๆ  

ซ่ึงไม่ใช่เป็นการเลียนแบบ 

 ประการเกา้ ขณะท่ีพฤติกรรมของอาชญากรรม เป็นการแสดงออกถึงความตอ้งการโดยทัว่ไป
และค่านิยม แต่พฤติกรรมของอาชญากรรมไม่สามารถจะอธิบายหรือตดัสินไดจ้ากความตอ้งการและ
ค่านิยมนั้น ๆ ในขณะท่ีพฤติกรรมปกติก็เป็นการแสดงออกถึงความตอ้งการ และค่านิยมอยา่งเดียวกนั 
 อาชญากรรมการติดยาในวยัรุ่น อธิบายไดว้่าวยัรุ่นติดยาเสพติดโดยอาศยัเพื่อนท่ีใช้ยาและ  
สารเสพติด เน่ืองจากการเสพติดตอ้งใช้การโน้มน้าวใจ ทศันคติและวิธีการ วยัรุ่นท่ีติดยาจะไดเ้รียนรู้
วิธีการและแนวทางท่ีจะน าไปสู่การใช้สารเสพติดจากเพื่อน หากเพื่อนสนิทใช้ยาสารเสพติดให้โทษ 
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วยัรุ่นก็มีแนวโน้มท่ีจะเสพยาเช่นกัน ในหมู่วยัรุ่น และวยัรุ่นท่ีมีปัญหาการเสพติดเป็นพฤติกรรม  
ท่ี เ บ่ียงเบนซ่ึงได้รับอิทธิพลจากเพื่อนเป็นตัวแปร และผลของการคบหาเพื่อนมีผลชัดเจน  
เม่ือเปรียบเทียบผลการใชส้ารเสพติด หากลูกมีเพื่อนท่ีพฤติกรรมไม่เหมาะสม ก็จะถูกชกัน าใหป้ระพฤติ
ผิดได้ง่าย โดยเฉพาะเม่ือความสัมพนัธ์ในครอบครัวไม่เขม้แข็งพอ พ่อแม่ไม่อบรมสั่งสอนลูก หรือ 
มอบความอบอุ่น และการสร้างบุคลิกภาพท่ีดี เด็กจะหนัไปหาเพื่อนแทนครอบครัว 
 เม่ือค านึงถึงข้อเท็จจริงในประเด็นเก่ียวกับการน ายาทรามาดอลมาใช้อย่างไม่เหมาะสม  
ในปัจจุบนัของประเทศไทย เจา้หนา้ท่ีท่ีเก่ียวขอ้งจะมีอ านาจในการด าเนินการกบัผูท่ี้น ายาทรามาดอล  
มาใช้อย่างไม่เหมาะสมอย่างไร ซ่ึงปัจจุบนัเจา้หน้าท่ีท่ีเก่ียวขอ้งไม่สามารถด าเนินการใด ๆ กบัผูท่ี้น า  
ยาทรามาดอลมาใช้อย่างไม่ เหมาะสมได้ เพียงแต่มีการออกมาตรการควบคุมการจ า หน่าย 
ยาทรามาดอลให้กับผูซ้ื้อเท่านั้ น และมาตรการควบคุมการจ าหน่ายยาทรามาดอลจากร้านขายยา  
ซ่ึงเภสัชกรประจ าร้านขายยาตอ้งจดัท าบญัชีควบคุมยาทรามาดอลตามท่ีกระทรวงสาธารณสุขก าหนดไว ้
แต่ไม่มีมาตรการใดท่ีจะด าเนินการหรือออกมายบัย ั้ง ป้องกนั ปราบปราม การน ายาทรามาดอลไปใช้
อย่างไม่เหมาะสมจากผูซ้ื้อ หรือผูท่ี้น ายาทรามาดอลไปใชอ้ยา่งไม่เหมาะสม ซ่ึงอาจจะส่งผลกระทบต่อ
สุขภาพร่างกายอย่างช้า ๆ จนน ามาสู่การเสียชีวิต หรือก่อเหตุอาชญากรรมในรูปแบบต่าง ๆ 
 ยาทรามาดอลมีผลขา้งเคียงมากกว่าผลดีส าหรับผูท่ี้ใชผ้ิดวตัถุประสงค ์หรือใชย้าทรามาดอลเกินขนาด
ตามท่ีระบุไวใ้นฉลากหนา้ท่ีระบุไว ้และขอ้แนะน าการใชย้าจาก เภสัชกร หรือ แพทย ์ผูมี้ความเช่ียวชาญ 
 เม่ือพิจารณาพระราชบญัญติัยา พ.ศ.2510 มาตรา 4 ไดก้ าหนดเก่ียวกบัยาไว ้ดงัน้ี โดยสามารถ
แบ่งประเภทของยาเป็น  3 ประเภทไดแ้ก่ ยาทัว่ไป ยาอนัตราย ยาควบคุมพิเศษ และวตัถุประสงค์ของ
การใช้ยา เพื่อบ าบดั บรรเทา รักษา หรือป้องกนัโรค หรือความเจ็บป่วยของมนุษยห์รือสัตว ์ตลอดจน
บุคคลท่ีจะต้องปฏิบัติตาม พระราชบัญญัติยา พ.ศ.2510 คือ ผู ้ผลิตยา ผู ้รับอนุญาต เภสัชกร  
ผูป้ระกอบวิชาชีพเวชกรรม ผูป้ระกอบโรคศิลปะแผนปัจจุบนั และผูป้ระกอบโรคศิลปะแผนโบราณ 
และทั้งน้ี พระราชบัญญัติยา พ.ศ.2510 ได้ก าหนดบทลงโทษส าหรับความผิดเก่ียวกับการผลิตยา  
การขายยา การน าเขา้ยา การโฆษณายา เพียงเท่านั้น ทั้งท่ีควรมีการก าหนดความรับผิดส าหรับผูท่ี้น า
รักษาโรคไปใชอ้ย่างไม่เหมาะสม หรือใชแ้ทนสารเสพติด จึงเห็นควรก าหนดความผิดส าหรับผูใ้ชรั้กษาโรค 
เพื่อเป็นการป้องกันและปราบปรามการน ายาทรามาดอลไปใช้แทนสารเสพติดให้โทษ และท าให้
เจา้หนา้ท่ีท่ีเก่ียวขอ้งสามารถปฏิบติัหนา้ท่ีไดอ้ย่างถูกตอ้งตามท่ีกฎหมายก าหนด ในการจบักุม ตรวจคน้ 
การน ายารักษาโรคมาใชอ้ยา่งไม่เหมาะสม 
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 เม่ือพิจารณาพระราชบญัญติัวตัถุท่ีออกฤทธ์ิต่อจิตและประสาท พ.ศ. 2559 ไดก้ าหนดประเภท
ของวตัถุท่ีออกฤทธ์ิต่อจิตและประสาท 4 ประเภท และมีมาตรการในการควบคุมการน าวตัถุออกฤทธ์ิ  
มาใชอ้ย่างไม่เหมาะสม ซ่ึงยาทรามาดอลเป็นวตัถุออกฤทธ์ิในการกดประสาท ท่ีน ามาใชเ้ป็นยาบรรเทา
อาการปวดระดบัปานกลางถึงระดบัรุนแรง มีประสิทธิภาพในการบรรเทาอาการปวดไดดี้เทียบเท่ากบั
มอร์ฟีนส าหรับอาการปวดระดบัต ่าถึงปานกลาง แต่มีประสิทธิภาพดอ้ยกว่าส าหรับอาการปวดรุนแรง 
แ ต่ ถึ งอย่ า งไร  ยาทรามาดอลไม่ถูกจัดให้อยู่ ในพระราชบัญญัติ น้ี  แ ต่ มีมาตรการควบคุม 
การจ าหน่าย และการครอบครอง ท าให้ผูใ้ช้ยาทรามาดอลใช้แทนสารเสพติดได้อย่างอิสระเสรี  
ไม่มีความผิดหรือไม่มีบทลงโทษทางกฎหมาย ท าให้การปราบปรามการใช้ยาอย่างไม่เหมาะสม  
ไม่สามารถยบัย ั้งได ้
 4.1.2  ส าหรับกฎหมายท่ีเกี่ยวกับการน ายาทรามาดอลมาใช้อย่างไม่เหมาะสมของประเทศ
แคนาดา   
 ยาทรามาดอลจดัให้อยู่ภายใต ้พระราชบญัญติัอาหารและยา ค.ศ. 1985 (Food and Drugs Act 
R.S.C., 1985, c. F-27 ) และให้จ าหน่ายได้โดยตามใบสั่งแพทย์เท่านั้ น ภายหลังจากมีการน ายา 
ทรามาดอลมาใช้อย่างไม่เหมาะสมนั้น มีอตัราเพิ่มขึ้นเร่ือย ๆ ท าให้สาธารณสุขของประเทศแคนาดา  
ออกมาตรการต่าง ๆ มารองรับและบังคับการใช้ยาทรามาดอลส าหรับผูท่ี้น ายาทรามาดอลมาใช้  
อย่างไม่เหมาะสมหรือเกินขนาด แต่ถึงอย่างไรก็ยงัคงประสบปัญหาเก่ียวกบัการท่ีผูใ้ชย้าน ายาในกลุ่ม
โอปิออยม์าใชอ้ย่างไม่เหมาะสมแทนสารเสพติดให้โทษอย่างแพร่หลายในกลุ่ม วยัรุ่น ผูเ้สพยาเสพติด 
หรือผูท่ี้มีความตอ้งการทางยา ซ่ึงพระราชบญัญติัอาหารและยา ค.ศ. 1985 ไม่มีบทลงโทษส าหรับผูท่ี้ 
น ายาไปใช้อย่างไม่เหมาะสม ประกอบกบัวิกฤตของการใช้ยาเกินขนาดและการเสียชีวิตท่ีเกิดจากยา 
ทรามาดอล เป็นปัญหาระดบัชาติ และมีผูบ้ริโภคยาทรามาดอล ตามใบสั่งแพทยเ์ป็นอนัดบัสองของโลก 
จึงท าให้มีประกาศราชกิจจานุเบกษา (Canada Gazette Part II, Vol. 155, No. 7) เม่ือวนัท่ี 31 มีนาคม 
พ.ศ. 2564 โดยมีการเพิ่มยาทรามาดอลให้อยู่ในตาราง I ภายใตพ้ระราชบญัญติัควบคุมยาและสารเสพติด 
(Controlled Drugs and Substances Act 1996) ท าให้มีการมาตรการควบคุมการใชย้าทรามาดอลโดยจดั
ให้เป็นยาเสพติดให้โทษ พระราชบญัญติัควบคุมยาและสารเสพติด ค.ศ. 1996 มาตรา 4 มีบทลงโทษ
ส าหรับยาและสารเสพติดท่ีอยู่ในตาราง I กล่าวคือ หา้มมีไวใ้นครอบครอง และบทลงโทษ จ าคุกไม่เกิน 
7 ปี แต่ส าหรับความผิดคร้ังแรก จ าคุกไม่เกิน 6 เดือน ปรับไม่เกิน 1,000 ดอลลาร์ตามพระราชบญัญติัน้ี 
 
 

https://canadagazette.gc.ca/rp-pr/p2/2021/2021-03-31/html/index-eng.html
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 4.1.3  ส าหรับกฎหมายท่ีเกี่ยวกับการน ายาทรามาดอลมาใช้อย่างไม่เหมาะสมของประเทศ
สหรัฐอเมริกา 
 ยาทรามาดอลไดรั้บการอนุมติัให้ใช้คร้ังแรกในสหรัฐอเมริกาโดยส านักงานคณะกรรมการ

อาหารและยาแห่งสหรัฐอเมริกา (United States Food and Drug Administration) ในปี พ.ศ. 2538 ภายใต้

ช่ือทางการคา้วา่ ULTRAM [Supreg] ต่อจากนั้นองคก์ารอาหารและยาไดอ้นุมติัใหท้ าการตลาดผลิตภณัฑ ์

ยาทรามาดอลทั่วไปแบบผสมผสานและแบบขยาย ทั้ ง น้ีตั้ งแต่วันท่ี  18 สิงหาคม ค.ศ. 2014 

ยาทรามาดอลไดจ้ดัให้อยู่ในตาราง IV ของพระราชบญัญติัสารควบคุม และการด าเนินการตามตารางน้ี

เป็นไปตามพระราชบญัญติัสารควบคุม ตามประกาศการขึ้นทะเบียนของรัฐบาลกลาง ยาทรามาดอล

จัดเป็นยาควบคุมพิเศษ ซ่ึงสามารถน ามาใช้ได้โดยจ าหน่ายตามใบสั่งยาจากแพทย์และใช้ส าหรับ

การแพทย์เท่านั้ น หากมีการน ามาใช้อย่างไม่ เหมาะสมจะมีบทลงโทษตามพระราชบัญญัติ 

สารควบคุม มาตรา 841 กล่าวคือ ในกรณีท่ีเป็นสารควบคุมในบญัชี IV บุคคลดงักล่าวตอ้งระวางโทษ

จ าคุกไม่เกิน 5 ปี ปรับไม่เกินกว่าท่ีได้รับอนุญาตตามลกัษณะ 18 ในบทบญัญติั หรือปรับ 250 ,000 

ดอลลาร์สหรัฐ หากจ าเลยเป็นบุคคลธรรมดาหรือปรับ 1,000,000 ดอลลาร์สหรัฐ หากจ าเลยเป็นบุคคลอ่ืน

ท่ีไม่ใช่บุคคลธรรมดาหรือทั้งสองอย่าง และบุคคลใดกระท าการละเมิดดังกล่าวในความผิดเก่ียวกบั 

ยาเสพติดหลงัจากค าพิพากษาว่ากระท าผิดก่อนหน้าน้ีถึงท่ีสุด บุคคลดงักล่าวจะตอ้งระวางโทษจ าคุก 

ไม่เกิน 10 ปีและปรับไม่เกินสองเท่าของจ านวนท่ีไดรั้บอนุญาตตามลกัษณะ 18 ในบทบญัญติั หรือปรับ 

500,000 ดอลลาร์สหรัฐ หากจ าเลยเป็นบุคคลธรรมดา หรือปรับ 2,000,000 ดอลลาร์สหรัฐ หากจ าเลย

เป็นบุคคลอ่ืนท่ีไม่ใช่บุคคลธรรมดาหรือทั้งสองอย่าง การลงโทษใดท่ีก าหนดโทษจ าคุกภายใตว้รรคน้ี 

ในกรณีท่ีไม่มีค  าพิพากษาว่ากระท าผิดก่อนหน้าน้ี ให้ก าหนดระยะเวลาปล่อยตัวพร้อมควบคุม 

ความประพฤติอย่างนอ้ยหน่ึงปี นอกเหนือจากระยะเวลาท่ีตอ้งโทษจ าคุก แต่ในกรณีท่ีมีค าพิพากษาว่า

กระท าผิดก่อนหน้าน้ี ให้ก าหนดระยะเวลาปล่อยตัวพร้อมควบคุมความประพฤติอย่างน้อยสองปี 

นอกเหนือจากระยะเวลาท่ีตอ้งโทษจ าคุก 

  จากท่ีกล่าวมาขา้งตน้สรุปไดว้่า ปัญหาทางกฎหมายในการควบคุมการใช้ยาทรามาดอล 

มีความส าคัญต่อการป้องกันและปราบปรามอาชญากรรม  และปัญหาด้านสุขภาพของ  

ผูน้ ายาทรามาดอลมาใช้อย่างไม่เหมาะสม ตลอดถึงการสร้างความสงบเรียบร้อยของสังคมได้ แต่  

https://en.wiktionary.org/wiki/%E0%B8%AA%E0%B8%AB%E0%B8%A3%E0%B8%B1%E0%B8%90%E0%B8%AD%E0%B9%80%E0%B8%A1%E0%B8%A3%E0%B8%B4%E0%B8%81%E0%B8%B2
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การพิจารณาปัญหากฎหมายเก่ียวกบัการน ายาทรามาดอลมาใช้อย่างไม่เหมาะสม จึงตอ้งพิจารณาจาก

องค์ประกอบหลาย ๆ อย่าง เช่น สภาพสังคมท่ีแตกต่างกนั มาตรการท่ีใช้อยู่ ณ ปัจจุบนั อตัราการเกิด

เหตุอาชญากรรม ความเขม้งวดของกฎหมายเพียงพอต่อการควบคุมการน ายาทรามาดอลมาใช้อย่าง  

ไม่เหมาะสมหรือไม่ จึงจะสามารถบ่งบอกถึงความจ าเป็นในการแกไ้ขหรือเพิ่มเติมกฎหมายเก่ียวกับ 

การน ายาทรามาดอลมาใชอ้ยา่งไม่เหมาะสมในประเทศนั้น ๆ ได ้
 

4.2  ปัญหาเกี่ยวกับบทลงโทษของผู้รับอนุญาตขายยาอันตรายหรือยาควบคุมพิเศษใน

ระหว่างท่ีเภสัชกรไม่อยู่ปฏิบัติหน้าท่ี 
 

 จากการท่ีได้ศึกษาเก่ียวกับประเภทของยา ซ่ึงแบ่งตามลกัษณะการควบคุมการจ าหน่ายได้ 
3 ประเภท คือ ยารักษาโรคทัว่ไป ยาอนัตราย ยาควบคุมพิเศษ ท าใหท้ราบถึงการจ าหน่ายยาท่ีถูกควบคุม 
ไดแ้ก่ยาประเภท ควบคุมพิเศษ และอนัตราย จะตอ้งจ าหน่ายโดยเภสัชกรหรือผูท่ี้อยู่ในความควบคุม
ของเภสัชกรเท่านั้น  และท่ีขา้งบรรจุภณัฑข์องยาอนัตรายหรือยาควบคุมพิเศษจะมีอกัษรสีแดงบอกว่า
เป็นยาอนัตรายหรือยาควบคุมพิเศษอย่างชดัเจน  ยาอนัตรายน้ีเป็นยาท่ีท าให้เกิดพิษภยัแก่ผูใ้ช้ไดง้่าย  
หากใชไ้ม่ถูกวิธี การใชย้าอนัตรายตอ้งใช้ตามค าแนะน าของแพทยห์รือเภสัชกร  ไม่ควรซ้ือยาอนัตราย 
ใชเ้อง พร้อมทั้งในเวลาจ าหน่ายเภสัชกรจะมีการจดบนัทึกรายการซ้ือขายยา เม่ือมีการจ าหน่ายยาท่ีถูก
ควบคุม โดยบุคคลอ่ืนท่ีไม่ใช่เภสัชกรอาจส่งผลกระทบต่อการน ายารักษาโรคไปใช้จริง  ผูจ้  าหน่าย 
ไม่มีความรู้ความเช่ียวชาญในการให้ค  าแนะน าเก่ียวกบัยาอนัตราย หรือยาควบคุมพิเศษ เม่ือน าไปใช้ผิด
จะก่อให้เกิดผลกระทบต่อร่างกาย หรืออาจเสียชีวิตได้ เพราะการใช้ยาท่ีผิดหรือเกินขนาดนั้น มีผล
ร้ายแรงอนัสามารถท าอนัตรายไดถึ้งแก่ชีวิต และในช่วงเวลาเล็กน้อยก็สามารถท าอนัตรายถึงชีวิตได ้
หากยาถูกน าไปใชอ้ยา่งไม่เหมาะสม 
 เม่ือพิจารณาจากทฤษฎีการป้องกันอาชญากรรม ได้มีทฤษฎีการควบคุมอาชญากรรม  

(The Crime Control) ไดก้ล่าวถึงปัญหาการเกิดอาชญากรรมและแนวทางป้องกนัอาชญากรรม สามารถ

น ามาวิเคราะห์หาแนวทางแกไ้ขปัญหา โดยมีสาระส าคญัท่ีเก่ียวกบัประเด็นผูรั้บอนุญาตขายยาอนัตราย

หรือยาควบคุมพิเศษในระหวา่งท่ีเภสัชกรไม่อยูป่ฏิบติัหนา้ท่ี ดงัน้ี 

 ทฤษฎีการควบคุมอาชญากรรม (The Crime Control) กล่าวถึง รัฐ (State) ทุกรัฐท่ีใช้การ

ปกครองในระบอบประชาธิปไตยนั้น รัฐจ าเป็นต้องเคารพสิทธิและเสรีภาพของประชาชน และ
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ประชาชนย่อมมีสิทธิและเสรีภาพในการด าเนินชีวิตเสรีซ่ึงตอ้งไม่ขดัต่อกฎหมายของรัฐนั้น ๆ แต่หาก

เกิดอาชญากรรมท่ีรัฐนั้นบัญญัติไวว้่าการกระท าเช่นนั้นเป็นความผิด รัฐจะออกกฎข้อห้ามอันเป็น 

การจ ากดัสิทธิเสรีภาพของประชาชนไม่สามารถกระท าการนั้นได ้การท่ีรัฐจะจ ากดัสิทธิและเสรีภาพ

ของประชาชนจะต้องมีกฎหมายให้อ านาจไว้ตามหลักนิติรัฐ (Legal State) โดยรัฐจ าเป็นจะต้องมี

กระบวนการท่ีจะคุ ้มครองความปลอดภัยและความสงบเรียบร้อยของประชาชนในรัฐไม่ให้ถูก

กระทบกระเทือนจากการถูกละเมิดต่อกฎหมาย 

 ทฤษฎีการควบคุมอาชญากรรม มีแนวความคิดเป็นรูปแบบท่ีเน้นการส่งเสริมประสิทธิภาพ

ของกระบวนการยุติธรรมทางอาญาโดยมุ่งเน้นควบคุม ระงบั และปราบปรามอาชญากรรมเป็นหลกั 

โดยให้อ านาจแก่เจ้าหน้าท่ี รัฐในการปราบปรามผู ้ก่ออาชญากรรม เพื่อปรับปรุงและเพิ่มพูน

ประสิทธิภาพของกระบวนการยุติธรรม ดังนั้นคดีอาญาการด าเนินการทางกระบวนการยุติธรรม 

ทางอาญา จะตอ้งมีการด าเนินการไปตามขั้นตอนต่าง ๆ ตั้งแต่เร่ิมสืบสวนก่อนท าการจบักุม การจบักุม 

การสอบสวน จนกระทั่งฟ้องร้องต่อศาล ด้วยความรวดเร็วและเด็ดขาดหรือแม้การกระท าของ 

เจ้าพนักงานในกระบวนการยุติธรรมนั้นจะกระทบกระเทือนต่อสิทธิเสรีภาพของประชาชนก็ตาม 

แต่เพื่อประโยชน์ของสังคมโดยส่วนรวมแลว้ย่อมท าได้ เช่น การรวบรวมขอ้มูลผูรั้บอนุญาตขายยา

จดัท าเป็นสถิติท่ีมีผูร้้องเรียน หรือคาดว่ามีการกระท าความผิด การเขา้ตรวจตามร้านขายยา รวมไปถึง

การออกกฎหมายหรือมาตรการการก าหนดขอ้ห้ามจ ากดัสิทธิเสรีภาพของประชาชนหรือผูรั้บอนุญาต

ขายยาให้ไม่กระท าการหรืองดเวน้กระท าการ โดยอาจเพิ่มอตัราโทษทางกฎหมายเก่ียวกบัผูรั้บอนุญาต

ขายยาอันตรายหรือยาควบคุมพิเศษในระหว่างท่ีเภสัชกรไม่อยู่ปฏิบัติหน้าท่ี เพื่อป้องกันการเกิด

อาชญากรรมในการน ายาไปใชอ้ยา่งไม่เหมาะสม และเนน้ไปท่ีการควบคุมและปราบปรามอาชญากรรม

อยา่งเตม็ท่ี 

 ส านกักฎหมายบา้นเมือง (Positive Law School) ไดแ้บ่งประเภทโดยอธิบายประเภทกฎหมายแท ้
(Positive Law) จะตอ้งมีองคป์ระกอบ 5 ประการ คือ  
 ประการแรก เป็นค าสั่ง ค  าบญัชา (Wish) ตอ้งการใหมี้การปฏิบติัตามอยา่งถาวร 
 ประการท่ีสอง อธิปัตย์ ซ่ึงเป็นอ านาจการปกครองสูงสุด เป็นผูอ้อกค าสั่ง ค  าบัญชานั้น 
(Sovereign)  
 ประการท่ีสาม ค าสั่ง ค  าบญัชา นั้นมีสภาพบงัคบั (Sanction)  
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 ประการท่ีส่ี ผูอ้ยูใ่ตป้กครองมีหนา้ท่ีตอ้งเช่ือฟัง และปฏิบติัตามหากฝ่าฝืนยอ่มตอ้งถูกลงโทษ  
 ประการท่ีหา้ การท่ีผลบงัคบัทัว่ไป (Generality) 
 โดยส านักกฎหมายบ้านเมือง (Positive Law School) มีนักปราชญ์ทางกฎหมายจากส านัก
ความคิดต่าง ๆ ไดพ้ยายามให้ความหมายของค าว่า “กฎหมาย” ให้ไดค้วามหมายท่ีชดัเจนท่ีสุด ส าหรับ
ประเทศไทยนักกฎหมายท่ีส าคญั อาทิ เช่น พระเจา้บรมวงศ์เธอกรมหลวงราชบุรีดิเรกฤทธ์ิ  ซ่ึงไดรั้บ
สมญานามว่าพระบิดาแห่งกฎหมายไทย ทรงให้ค  าจ ากัดความของกฎหมายว่า  “กฎหมาย คือ ค าสั่ง
ทั้งหลายของผูป้กครองวา่การแผ่นดินต่อราษฎรทั้งหลาย เม่ือไม่ท าตามแลว้ตามธรรมดาตอ้งโทษ” และ 
ศาสตราจารยห์ลวงจ ารูญเนติศาสตร์ ไดอ้ธิบายไวว้่า “กฎหมาย ไดแ้ก่ กฎขอ้บงัคบัว่า ดว้ยการปฏิบติั  
ซ่ึงผูมี้อ  านาจของประเทศไดบ้ญัญติัขึ้น และบงัคบัใหผู้ท่ี้อยูใ่นสังกดัของประเทศนั้นถือปฏิบติัตาม” 
 เม่ือพิจารณาพระราชบญัญติัยา พ.ศ.2510 มาตรา 107 ไดก้ าหนดเก่ียวกบัผูรั้บอนุญาตขายยา
อนัตรายหรือยาควบคุมพิเศษในระหว่างท่ีเภสัชกรไม่อยู่ปฏิบติั เพื่อเป็นการป้องกันและปราบปราม 
หลีกเล่ียงความรุนแรงท่ีอาจก่อใหเ้กิดความสูญเสียจ านวนมากจากผลกระทบของการน ายาควบคุมพิเศษ
หรือยาอนัตรายมาใช้อย่างไม่เหมาะสม ซ่ึงกฎหมายดงักล่าวนั้นไดบ้ญัญติัมาเป็นระยะเวลาท่ีช้านาน  
ท าให้อัตราของโทษส าหรับในกรณีน้ีไม่มีการปรับปรุงให้ทันต่อยุคสมัย และในปัจจุบันเศรษฐกิจ 
มีการปรับเปล่ียนตลอดเวลาแต่โทษปรับในกรณีน้ีนั้นยงัคงมีอตัราโทษปรับเหมือนเดิมในทุก ๆ ปี ไม่มี
การปรับปรุงใหท้นัต่อยคุสมยั และเศรษฐกิจในปัจจุบนั 
 กรณีกฎหมายเก่ียวกบัผูรั้บอนุญาตขายยาอันตรายหรือยาควบคุมพิเศษในระหว่างท่ีเภสัชกร
ไม่อยูป่ฏิบติัของต่างประเทศ 
 ประเทศแคนาดา มกัเกิดเหตุการณ์การเสียชีวิตท่ีเกิดจากการใช้ยาอย่างไม่เหมาะสม และ  
การใช้ยาเกินขนาด และมีผูบ้ริโภคยาตามใบสั่งแพทยเ์ป็นอนัดับสองของโลก ซ่ึงเป็นวิกฤตส าหรับ
ประเทศแคนาดา แมว้่าการใช้ยาอย่างไม่เหมาะสมเป็นปัญหาดา้นสาธารณสุขท่ีส าคญั เป็นภยัคุกคาม 
ต่อสุขภาพและความปลอดภยัของชาวแคนาดาก็ตาม แต่ในบางคร้ังการเสียชีวิตอาจเกิดจากการจ าหน่าย
ยาจากบุคคลอ่ืน ซ่ึงไม่ได้ถูกจ าหน่ายโดยเภสัชกรผูมี้หน้าท่ีประจ าร้านขายยาโดยตรง แต่เป็นผูรั้บ
อนุญาตหรือเป็นลูกจา้งประจ าร้านเป็นผูจ้  าหน่ายแทน ซ่ึงขาดความเช่ียวชาญและความรู้ดา้นยา ทั้งยา
แผนปัจจุบันและยาสมุนไพรหรือยาแผนโบราณ หรือยาท่ีถูกก าหนดให้เป็นยาควบคุมพิเศษ หรือ  
ยาอนัตราย อีกทั้งไม่มีความเช่ียวชาญในการแนะน าการใชย้าใหก้บัผูซ้ื้อท่ีจะน ายามาใชใ้นการรักษาโรค 
ซ่ึงประเทศแคนาดาไดก้ าหนดอ านาจส าหรับผูท่ี้สามารถจ าหน่ายยาควบคุมพิเศษ หรือยาอนัตรายไวใ้น 
พระราชบญัญติัควบคุมยาและร้านขายยา ค.ศ. 1990 ไดแ้ก่ เภสัชกร เภสัชกรฝึกหัด และนกัศึกษาเภสัช
ศาสตร์ท่ีขึ้นทะเบียนท่ีอยู่ภายใตก้ารดูแลของเภสัชกรในขณะนั้น ณ ร้านขายท่ีปฏิบติังานอยู่ ในกรณี 
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ท่ีมีบุคคลท่ีไม่ใช่เภสัชกรท าการจ าหน่ายยาควบคุมพิเศษหรือยาอันตรายนั้น ถือว่ามีความผิดตาม
พระราชบัญญัติควบคุมยาและร้านขายยา ค.ศ.1990 มาตรา 165 ฐานกระท าผิดกฎหมาย ตาม
พระราชบัญญัติน้ี และเม่ือศาลได้มีการพิจารณาพิพากษาว่าเป็นการกระท าความผิดจริง ผูก้ระท า
ความผิดต้องรับโทษปรับเป็นจ านวนเงิน 250 ,000 ดอลลาร์สหรัฐ โทษปรับของประเทศแคนาดา 
มีการปรับเปล่ียนตามเศรษฐกิจ และเน้นการลงโทษต่อผู ้กระท าความผิดอย่างจริงจัง และเป็น  
การป้องกันและปราบปรามการลกัลอบขายยาภายในร้านขาย และการน ายาไปใช้อย่างไม่เหมาะสม 
หรือ ใช้ยาเกินขนาด ซ่ึงอาจส่งผลต่อสุขภาพของผูใ้ช้ยา หรือเส่ียงท่ีจะได้รับยาผิดจากความตอ้งการ  
อีกทั้ง ประเทศแคนาดายงัใหค้วามส าคญักบัสุขภาพของประชาชนเป็นอยา่งมาก  
  เม่ือพิจารณาจากแนวคิดและทฤษฎีท่ีเก่ียวกับการลงโทษผูก้ระท าความผิดทางอาญา   
การก าหนดโทษปรับนั้ น จ าเป็นต้องค านึงถึง ค่าปรับทางอาญาในกฎหมายบัญญัติขึ้ นภายหลัง 
มีแนวโน้มท่ีค่าปรับจะเพิ่มขึ้ นตามเวลาโดยค่ามัธยฐานของค่าปรับท่ีเป็นตัวเงิน (Nominal Fine) 
เทียบเท่าโทษจ าคุก 1 ปี เพิ่มขึ้นจาก 2,000 บาทในปี 2499 เป็น 20,000 บาทในปัจจุบนั อย่างไรก็ตาม
แมว้่า ค่าปรับดังท่ีกล่าวมาขา้งต้นจะเพิ่มสูงขึ้นแต่ในกฎหมายบางฉบบัค่าปรับยงัคงอยู่ในระดับต ่า
นอกจากน้ีค่าปรับในกฎหมายซ่ึง บญัญติัขึ้นก่อน กลบัไม่ไดมี้การปรับปรุงแกไ้ขให้เพิ่มสูงขึ้นตามไปดว้ย
แต่อย่างใด ซ่ึงการแกไ้ขปรับปรุงโทษปรับในกรณี ผูรั้บอนุญาต ขายยาอนัตรายหรือยาควบคุมพิเศษ  
ในระหว่างท่ีเภสัชกรไม่อยู่ปฏิบติัหนา้ท่ี ตามมาตรา 107 แห่งพระราชบญัญติัยา พ.ศ. 2510 นั้น ยงัไม่มี
การแกไ้ข ปรับปรุงอตัราโทษแต่อย่างใด โดยมีโทษปรับเป็นจ านวน 1,000 - 5,000 บาท เม่ือเทียบกบั
ปัจจุบนัอาจคิดเป็นค่าปรับจ านวน 1,000 - 15,000 บาท แต่อยา่งไรก็ตาม จะตอ้งค านึงถึงเศรษฐกิจ ฐานะ
ของประชาชน การก าหนดโทษปรับนั้น จะก าหนดให้มีขั้นสูงสุด และขั้นต ่าสุด กล่าวคือจะปรับไดไ้ม่
ต ่ากว่าอตัราท่ีกฎหมายก าหนดและตอ้งไม่เกินอัตราท่ีกฎหมายก าหนด โดยการก าหนดจ านวนของ
ค่าปรับดงักล่าวเปิดโอกาสให้ศาลไดใ้ชดุ้ลยพินิจ ซ่ึงศาลจะตอ้งก าหนดอตัราโทษปรับ โดยการลงโทษ
ดังกล่าวจะต้องพิจารณาถึงความเป็นอยู่ และฐานะทางการเงินของผูก้ระท าความผิดแต่ละบุคคล 
เพื่อท่ีจะใหก้ารลงโทษปรับบรรลุวตัถุประสงคท์ั้งในบรรดาผูก้ระท าความผิดท่ีมีฐานะร ่ ารวย หรือฐานะ
ยากจนการก าหนดโทษปรับดงักล่าวจึงตอ้งให้ไดส้ัดส่วนกบัผูก้ระท าความผิดแต่ละประเภทของบุคคล 
และในสถานการณ์ปัจจุบนั และสถานการณ์ของโลกในดา้นต่าง ๆ ไดมี้การเปล่ียนแปลงไปตามเวลา  
ซ่ึงในกรณีมีผูก้ระท าความผิดถูกลงโทษปรับตามกฎหมาย บทลงโทษปรับในปัจจุบนัไม่สอดคลอ้งกบั
ความผิดท่ีเกิดขึ้นในสถานการณ์ปัจจุบนั ควรมีการเปล่ียนแปลงแกไ้ขบทลงโทษปรับ ให้เหมาะสมกบั
สถานการณ์ท่ีเกิดขึ้นในช่วงนั้น ๆ เพื่อสามารถปราบปรามผูก้ระท าความผิดไดอ้ย่างจริงจงั และไม่ให้
เกิดการกระท าความผิดซ ้าขึ้นอีก 

https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%94%E0%B8%AD%E0%B8%A5%E0%B8%A5%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B9%8C%E0%B8%AA%E0%B8%AB%E0%B8%A3%E0%B8%B1%E0%B8%90


 
 

บทที ่5 

บทสรุปและข้อเสนอแนะ 

5.1 บทสรุป 

 จากการศึกษาพบว่าสถานการณ์การใชย้าทรามาดอลอย่างไม่เหมาะสมในกลุ่ม เยาวชน และ
วัย รุ่น  ในประเทศไทยมีสถิ ติแนวโน้ม ท่ีจะสูงขึ้ น  เ น่ืองจากประเทศไทยมียาทรามาดอล 
ทั้งท่ีถูกขึ้นทะเบียนตามกฎหมายและถูกลกัลอบน าเขา้มาอยา่งผิดกฎหมาย โดยสามารถหาซ้ือไดง้่ายจาก
ร้านขายยาท่ีมี เภสัชกรผู ้เ ช่ียวชาญเป็นผู ้จ  าหน่าย ในบางคร้ังผู ้ซ้ือยาทรามาดอลอาจจะไม่ใช่ 
ผู ้น ายาทรามาดอลไปใช้แทนสารเสพติด เช่น บิดา มารดา หรือคนในครอบครัว เป็นผู ้ซ้ือ 
ยาทรามาดอลมาไว้ติดบ้าน เพื่อระงับอาการปวดขั้นรุนแรง แต่เป็นเยาวชน หรือวยัรุ่น ผูเ้สพติด 
น ายาทรามาดอลมาใชอ้ยา่งไม่เหมาะสม หรือเป็นผูซ้ื้อดว้ยตนเองโดยอา้งกบัเภสัชกรวา่มีอาการปวดขั้น
รุนแรง เพื่อตอ้งการให้เภสัชกรจ าหน่ายยาทรามาดอลให้แก่ตน เพื่อน ายาทรามาดอลไปใชแ้ทนสารเสพ
ติด  จึ งท า ให้ ประ เทศไทยมี การใช้ ย าทรามาดอล  หรื อยา รั กษาโรคชนิด อ่ืน ท่ี อ อก ฤท ธ์ิ 
มึนเมา สุขเคลิ้ม เฉ่ือยชา แทนสารเสพติดให้โทษ จะเห็นได้ว่าการน ายาทรามาดอลมาใช้อย่าง  
ไม่เหมาะสมนั้ น เกิดขึ้ นจากเยาวชน และวัยรุ่น เพื่อหลีกเล่ียงการด าเนินการของเจ้าพนักงาน 
ท่ีเก่ียวข้อง และแม้กระทรวงสาธารณสุขจะมีมาตรการท่ีจะควบคุมการน ายาทรามาดอลไปใช้ 
อย่างไม่เหมาะสม จากการควบคุมการจ าหน่ายยาทรามาดอล แต่อย่างไรก็ตามยงัมีการลกัลอบจ าหน่าย
ยาทรามาดอล และมียาชนิดอ่ืน ๆ ท่ีสามารถน ามาทดแทนกนัไดอี้กดว้ย 
 ยาทรามาดอลนั้นมีลกัษณะเป็นเม็ดแคปซูลสีเขียวเหลือง มีขนาดกะทดัรัด พกพาง่าย มิดชิด  
มีประสิทธิภาพบ าบัดอาการปวดขั้ นปานกลางถึงรุนแรง แต่ถ้าน ามาใช้อย่างไม่ เหมาะสม 
จะมีฤทธ์ิในการท าร้ายร่างกายของผูใ้ช้ได ้และหากไดรั้บยาเกินขนาดจะท าให้เกิดภาวะอ่ืน ๆ ตามมา 
เช่น รูม่านตาขยาย ระบบหัวใจและหลอดเลือดท างานลม้เหลว ชกั ระบบการหายใจชา้ลงจนอาจถึงขั้น
หยุดหายใจ อาจท าให้ช็อกถึงแก่ชีวิตได้ และส่งผลกระทบในหลาย ๆ ด้าน ได้แก่ ด้านสุขภาพ 
ด้านครอบครัว ด้านสังคม จนน าไปสู่การเกิดอาชญากรรมได้ในอนาคต อีกทั้งเจ้าหน้าท่ีเก่ียวข้อง 
ไม่สามารถปราบปรามเยาวชน หรือวยัรุ่นท่ีน ายาทรามาดอลมาใช้อย่างไม่เหมาะสมได้ เน่ืองจาก  
ไม่มีกฎหมายท่ีจะบงัคบัใชก้บัผูน้ ายารักษาโรคมาใชอ้ยา่งไม่เหมาะหรือไม่ถูกวตัถุประสงคข์องยารักษาโรค 

https://www.moph.go.th/
https://www.goldstar-chemical.com/
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ซ่ึงท าไดเ้พียงควบคุมดูแลการจ าหน่ายยาทรามาดอลและลงโทษทางกฎหมายกบัผูผ้ลิต และผูจ้  าหน่าย
เท่านั้น ไม่สามารถจบักุมหรือด าเนินคดีกบัผูน้ ายาทรามาดอลมาใชอ้ยา่งไม่เหมาะสมได ้ 
 ในปัจจุบนัการปราบปรามการน ายาทรามาดอลมาใชอ้ย่างไม่เหมาะสมนั้น ไม่มีกฎหมายหรือ
บทลงโทษส าหรับผูน้ ามาใชอ้ย่างไม่เหมาะสม ซ่ึงพระราชบญัญติัยา พ.ศ. 2510 ไดก้ าหนดความรับผิด
ทางกฎหมายไวส้ าหรับ ผูผ้ลิต ผูจ้  าหน่ายยา แพทย ์เภสัชกร เท่านั้น จึงเป็นเหตุท าให้ยาทรามาดอล 
ถูกน ามาใชอ้ย่างแพร่หลายในกลุ่มเยาวชนหรือวยัรุ่น ส่วนเจา้หนา้ท่ีท่ีเก่ียวขอ้งไม่สามารถปฏิบติัหนา้ ท่ี 
ในการปราบปรามการกระท าความผิด ในกรณีท่ีกลุ่มเยาวชนหรือวยัรุ่นน ายาทรามาดอลมาใช้แทน 
สารเสพติดได ้เพียงแต่ว่ากล่าวตกัเตือน แนะน าในสรรพคุณยาดงักล่าวมีผลขา้งเคียงเม่ือใชใ้นปริมาณ
มากและเป็นระยะเวลานาน อีกทั้งการจ าหน่ายยาอนัตรายและยาควบคุมพิเศษในขณะท่ีเภสัชกรไม่อยู่
ปฏิบติัหน้าท่ี เป็นอีกหน่ึงปัญหาท่ีส าคญัในการควบคุมและปราบปรามการน ายารักษาโรคมาใช้อย่าง 
ไม่เหมาะสม ผูจ้  าหน่ายยาท่ีไม่ใช่เภสัชกรไม่มีความรู้ ความเช่ียวชาญเก่ียวกบัยา และไม่สามารถให้
ค  าแนะน าหรือผลกระทบท่ีจะตามมาของยาให้แก่ผูซ้ื้อ เพียงแต่จ าหน่ายยาให้กบัผูมี้ความตอ้งการซ้ือ
เท่านั้น แตกต่างจากเภสัชกรผูมี้ความเช่ียวชาญเก่ียวกบัตวัยา สามารถให้ค  าแนะน าในการใช้ยาต่าง ๆ  
ไดอ้ย่างดี และวิธีการน าไปใชท่ี้ไม่ส่งผลอนัตรายต่อร่างกายของผูใ้ชย้า ควรมีการควบคุมผูจ้  าหน่ายยา 
ซ่ึงบทลงโทษปรับในเร่ืองดงักล่าวเป็นโทษท่ีลา้สมยัลงในทุก ๆ ปี เน่ืองจากเศรษฐกิจมีการเจริญเติบโต
ขึ้นเร่ือย ๆ มีความเปล่ียนแปลงไม่คงท่ี แต่โทษปรับก็ยงัคงมีอตัราค่าปรับเท่าเดิมไม่เปล่ียนแปลงตาม
เศรษฐกิจ ท าให้โทษปรับในปัจจุบนัไม่สามารถปราบปรามผูก้ระท าความผิดไดจ้ริง และผูก้ระท าความผิด
ไม่เกิดความเกรงกลวัจากการกระท าของตน 
 ดงันั้นการควบคุมการน ายาทรามาดอลมาใช้แทนสารเสพติดนั้น ไม่ใช่เพียงแต่มีมาตรการ 
การควบคุมการจ าหน่ายยาเท่านั้น ซ่ึงอาจส่งผลท าให้มีผูท่ี้จ าเป็นตอ้งการใช้ยาทรามาดอลไม่สามารถ
เขา้ถึงยาทรามาดอลได ้เพียงเพราะว่ามีวยัรุ่นน ายาทรามาดอลไปใชผ้ิดวตัถุประสงค์ท าให้การเขา้ถึ งยา 
ทรามาดอลนั้นยากขึ้น โดยมีการก าหนดขอ้บงัคบัในการจ าหน่ายยา เพื่อป้องกนัการน ายาดงักล่าวไปใช้
ในทางท่ีผิดวตัถุประสงค์ของยา ซ่ึงยาดงักล่าวถือเป็นยาจ าเป็นท่ีตอ้งใช้ในผูป่้วยกลุ่มท่ีมีอาการปวด  
จากโรคท่ีไม่สามารถใช้ยาแก้ปวดตามปกติได้ การจ ากัดการใช้ยาถือเป็นเร่ื องท่ีต้องพิจารณา 
อย่างรอบคอบ อีกทั้งมีมาตรการการควบคุมและบทลงโทษส าหรับ ผูผ้ลิต ผูจ้  าหน่ายยา แพทย ์เภสัชกร  
ท่ีไม่ปฏิบัติตามมาตรการท่ีกระทรวงสาธารณสุขออกมาบังคับใช้ในเร่ืองน้ีแต่อย่างไรก็ตามไม่มี 
การควบคุมหรือมาตรการใด ๆ ส าหรับผูน้ ายาทรามาดอลไปใช้อย่างไม่เหมาะสมท าให้ไม่สามารถ
ปราบปรามการกระท าความผิดท่ีเกิดขึ้นไดอ้ยา่งจริงจงั  
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 จากศึกษาประเทศแคนาดา พบวา่ก่อนท่ีมีการน ายาทรามาดอลมาใชอ้ยา่งไม่เหมาะสมหรือใช้
เกินขนาด ยาทรามาดอลจดัให้อยู่ภายใต ้พระราชบญัญติัอาหารและยา ค.ศ. 1985 (Food and Drugs Act 
1985) และสามารถขายใหแ้ก่ผูซ้ื้อตามใบสั่งแพทยเ์ท่านั้น ภายหลงัจากมีการน ายาทรามาดอลมาใช้อย่าง
ไม่เหมาะสมนั้น มีอตัราเพิ่มขึ้นเร่ือย ๆ และส่งผลให้เกิดวิกฤตของการใชย้าเกินขนาดและการเสียชีวิต 
ท่ีเกิดจากยาทรามาดอล  ซ่ึงเป็นภัยคุกคามต่อสุขภาพและความปลอดภัยของชาวแคนาดา และ 
ไม่สามารถด าเนินการใดกับผูน้ ายาทรามาดอลมาใช้อย่างไม่เหมาะสมได้  ท าให้สาธารณสุขของ 
ประเทศแคนาดา ออกมาตรการต่าง ๆ มารองรับและบังคับการใช้ยาทรามาดอลส าหรับผู ้ท่ีน า 
ยาทรามาดอลมาใช้อย่างไม่เหมาะสมหรือเกินขนาด  โดยมีการแก้ไขให้เพิ่มยาทรามาดอลจัดเป็น 
ยาเสพติดให้โทษ ท าให้ยาทรามาดอลไม่สามารถครอบครองและน าไปใช้ในการรักษาอาการปวด 
ขั้นรุนแรงได ้ซ่ึงอยู่ภายใตพ้ระราชบญัญติัควบคุมยาและสารเสพติด ค.ศ.1996 (Controlled Drugs and 
Substances Act 1996) หรือภายใตก้ารควบคุมของกฎระเบียบการควบคุมยาเสพติด (Narcotic Control 
Regulations) เพื่อวางมาตรการการควบคุมทางกฎหมายเก่ียวกบัยาทรามาดอล และจะช่วยลดความเส่ียง
ด้านสุขภาพและความปลอดภยัจากการใช้ยาทรามาดอลอย่างไม่เหมาะสมหรือได้รับผลกระทบต่อ
สุขภาพ และการแก้ไขน้ีท าให้เจ้าหน้าท่ีท่ีบงัคบัใช้กฎหมายมีอ านาจในการด าเนินการกับกิจกรรม 
ท่ีไม่ไดรั้บอนุญาตกบัสารเหล่าน้ี  
 จากการศึกษาประเทศสหรัฐอเมริกาพบว่า ยาทรามาดอลได้รับการอนุมัติให้ใช้คร้ังแรก 
ในสหรัฐอเมริกาโดยส านักงานคณะกรรมการอาหารและยาแห่งสหรัฐอเมริกา ( FDA) ในปี 
พ.ศ. 2538 ภายใตช่ื้อทางการคา้ว่า ULTRAM [Supreg] ต่อจากนั้นองคก์ารอาหารและยาไดอ้นุมติัใหท้ า
การตลาดผลิตภณัฑ ์ยาทรามาดอลทัว่ไปแบบผสมผสานและแบบขยาย และอยูภ่ายใตก้ฎหมายอาหารยา
และเคร่ืองส าอางของสหรัฐอเมริกา (Federal Food, Drug and Cosmetic Act 1938) ภายหลงัมีการน ายา 
ทรามาดอลมาใช้อย่างไม่เหมาะสม ซ่ึงไม่สามารถด าเนินการลงโทษผูน้ ายาทรามาดอลไปใช้อย่าง  
ไม่เหมาะสมได ้ท าให้ยาทรามาดอลจดัเป็นยาควบคุมพิเศษภายใต ้พระราชบญัญติัสารควบคุม ค.ศ. 1970
ในตาราง IV ซ่ึงท าให้เจา้หนา้ท่ีท่ีเก่ียวขอ้งสามารถปราบปราม ควบคุม และก าหนดบทลงโทษส าหรับ
การน ายาไปใช้อย่างไม่เหมาะสมได้ อย่างไรก็ตามถึงแม้ว่ายาทรามาดอลจะถูกจัดให้อยู่ภายใต้
พระราชบญัญติัสารควบคุม ค.ศ. 1970 แต่ยาทรามาดอลสามารถน ามาใชส้ าหรับการแพทยเ์ท่านั้น โดยมี
การจ ากัดยาทรามาดอลไวใ้นครอบครอง และตอ้งมีใบสั่งยาจากแพทย์เท่านั้น ถึงจะสามารถซ้ือยา 
ทรามาดอลจากร้านขายยา และมีไวใ้นครอบครองไดซ่ึ้งสามารถน าประเด็นเร่ืองการมาตรการควบคุม
การใชย้าทรามาดอลอย่างไม่เหมาะสมของประเทศสหรัฐอเมริกามาปรับใชก้บัประเทศไทยไดเ้ช่นกนั 

https://en.wiktionary.org/wiki/%E0%B8%AA%E0%B8%AB%E0%B8%A3%E0%B8%B1%E0%B8%90%E0%B8%AD%E0%B9%80%E0%B8%A1%E0%B8%A3%E0%B8%B4%E0%B8%81%E0%B8%B2
https://en.wiktionary.org/wiki/%E0%B8%AA%E0%B8%AB%E0%B8%A3%E0%B8%B1%E0%B8%90%E0%B8%AD%E0%B9%80%E0%B8%A1%E0%B8%A3%E0%B8%B4%E0%B8%81%E0%B8%B2
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ในกรณีท่ีไม่สามารถควบคุม การน ายาทรามาดอลมาใชอ้ย่างไม่เหมาะสมหรือการน ายาชนิดอ่ืนมาใช้
อย่างไม่เหมาะสม หรือมีผลกระทบเป็นวงกวา้ง ท าให้เจา้หนา้ท่ีท่ีเก่ียวขอ้งสามารถด าเนินการกบัผูท่ี้น า
ยามาใชไ้ม่เหมาะสมได ้และยายงัสามารถน ามาใชใ้นทางการแพทยไ์ดอี้กดว้ย 
 ส าหรับผูรั้บอนุญาต ขายยาอนัตรายหรือยาควบคุมพิเศษในระหว่างท่ีเภสัชกรไม่อยู่ปฏิบติั
หน้าท่ี จากการศึกษาพบว่าบทลงโทษในปัจจุบนัไม่สามารถปราบปรามหรือควบคุมการจ าหน่ายยา
อนัตรายหรือยาควบคุมพิเศษได ้และส่งผลให้มีการจ าหน่ายยาท่ีถูกควบคุมให้แก่เยาวชนน าไปมัว่สุม 
ใชย้ารักษาโรคในการเสพแทนสารเสพติดใหโ้ทษ เน่ืองจากบทลงโทษในปัจจุบนัยงัมีความลา้สมยั และ
มีบทลงโทษค่อนขา้งเบา เม่ือเทียบกบัความเสียหายท่ีเกิดขึ้นท าใหไ้ม่สามารถยบัย ั้งการกระท าความผิดได ้
 จากการศึกษาประเทศแคนาดา มีกฎหมายอาหารและยา เพื่อใชใ้นการควบคุมอาหารและยา
ให้มีคุณภาพและประสิทธิภาพ ซ่ึงอาหารและยาทุกชนิดตอ้งอยู่ในการควบคุมของพระราชบัญญติัน้ี 
เน่ืองจากสภาพสังคมเคยประสบปัญหาขั้นวิกฤตของการใชย้าเกินขนาดและการเสียชีวิตจากการใช้ยา 
และมีผูน้ ายารักษาโรคมาใช้อย่างไม่เหมาะสม โดยมีการก าหนดบุคคลท่ีสามารถจ าหน่ายยาอนัตราย
หรือยาควบคุมพิเศษ คือ เภสัชกร เภสัชกรฝึกหัดหรือนักศึกษาเภสัชศาสตร์ท่ีขึ้นทะเบียน ในกรณีท่ี
ไม่ใช่บุคคลท่ีกล่าวมานั้น ถา้ไดท้ าการจ าหน่ายยาควบคุม จะมีบทลงโทษท่ีสูง เพื่อเป็นการป้องกนัและ
ปราบปรามผูท่ี้ไม่มีความรู้ความเช่ียวชาญในเร่ืองยาเป็นผูจ้  าหน่าย เม่ือจ าหน่ายยาให้แก่ผูท่ี้จะน ายาไปใช้ 
และเม่ือไดใ้ชย้าอาจส่งผลกระทบถึงขั้นเสียชีวิตไดห้ากไม่มีความรู้ความเช่ียวชาญและขาดการแนะน า
วิธีการใช้ยาท่ีถูกตอ้ง ประเทศแคนาดา จึงให้ความส าคญัส าหรับกบับุคคลท่ีจะท าการจ าหน่ายยาได้
จะตอ้งเป็นบุคคลท่ีมีความรู้ความเช่ียวชาญเก่ียวกบัยาโดยตรง  
 จากท่ีกล่าวมาทั้ งหมดข้างต้น ผูว้ิจัยจึงได้ศึกษาข้อดีและข้อเสียเก่ียวกับการลงโทษทาง
กฎหมายของผูน้ ายาทรามาดอลมาใชอ้ยา่งไม่เหมาะสมของประเทศแคนาดา ประเทศสหรัฐอเมริกา และ
การลงโทษของผูรั้บอนุญาต ขายยาอนัตรายหรือยาควบคุมพิเศษในระหว่างท่ีเภสัชกรไม่อยู่ปฏิบัติ
หนา้ท่ีของประเทศแคนาดา มาเป็นแนวทางแกไ้ขกฎหมายการน ายาทรามาดอลมาใชอ้ย่างไม่เหมาะสม 
และผูรั้บอนุญาต ขายยาอันตรายหรือยาควบคุมพิเศษในระหว่างท่ีเภสัชกรไม่อยู่ปฏิบติัหน้าท่ีของ
ประเทศไทยใหส้อดคลอ้งกบัสภาพสังคมไทยในปัจจุบนั 
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5.2 ข้อเสนอแนะ 
 

  เม่ือวิเคราะห์ปัญหาเก่ียวกับการลงโทษทางกฎหมายของผูน้ า ยาทรามาดอลมาใช้อย่าง 
ไม่เหมาะสม ตามพระราชบญัญติัยา พ.ศ. 2510 ซ่ึงเป็นกฎหมายท่ีเก่ียวกบัการควบคุมยาโดยตรงของ
ประเทศไทยแลว้นั้น ไดมี้การแกไ้ขพระราชบญัญติัดังกล่าวมาแลว้หลายคร้ัง โดยมุ่งเน้นการควบคุมยา 
การจดัประเภทยาท่ีมีความอนัตรายและมีความเส่ียงสูง หรือมีโอกาสท่ีจะถูกน าไปใชอ้ยา่งไม่เหมาะสม 
และการแกไ้ขเพิ่มบทลงโทษ แต่สถิติการใช้ยาอย่างไม่เหมาะสมยงัไม่มีอตัราท่ีลดลง ในทางกลบักนั 
มีแนวโนม้ท่ีจะสูงขึ้นอยา่งต่อเน่ือง ผูวิ้จยัจึงไดเ้สนอแนะแนวทางแกไ้ขปัญหากฎหมาย ดงัต่อไปน้ี 
 5.2.1 ประเด็นแรก ปัญหาเกี่ยวกับการลงโทษทางกฎหมายของผู้น ายาทรามาดอลมาใช้แทน
สารเสพติด 
 ขอเสนอแนะว่า ตามพระราชบญัญติัยา พ.ศ. 2510 นั้น ไดบ้ญัญติัความรับผิดของผูผ้ลิตยา 
ผูรั้บอนุญาต เภสัชกร ผูป้ระกอบวิชาชีพเวชกรรม ผูป้ระกอบโรคศิลปะแผนปัจจุบนั และผูป้ระกอบโรค
ศิลปะแผนโบราณไวใ้นบทก าหนดโทษ แต่ไม่มีบทลงโทษส าหรับผูท่ี้น ายามาใชอ้ยา่งไม่เหมาะสม หรือ
น าไปใช้แทนสารเสพติด ซ่ึงปัจจุบนัมีมาตรการควบคุมการใช้ยา จนท าให้ผูป่้วยท่ีจ าเป็นต้องใช้ยา  
ไม่สามารถเขา้ถึงยาหรือเขา้ถึงยากไดย้ากขึ้น เน่ืองจากยาท่ีถูกน ามาใชอ้ย่างไม่เหมาะสมจะถูกจดัให้เป็น
ยาอนัตรายหรือยาควบคุมพิเศษ ตลอดจนเจ้าหน้าท่ีท่ีเก่ียวขอ้งไม่สามารถด าเนินการใด ๆ เก่ียวกับ
กฎหมายได ้จึงท าใหไ้ม่สามารถปราบปรามการใชย้าแทนสารเสพติดใหโ้ทษได ้
 ประการแรก ผูว้ิจยัจึงเสนอแนะให้มีการแกไ้ข “โดยจัดให้ยาทรามาดอลอยู่ในวัตถุออกฤทธ์ิ
ในประเภท 2 ตามพระราชบัญญัติวัตถท่ีุออกฤทธ์ิต่อจิตและประสาท พ.ศ. 2559”  
 เน่ืองจากพระราชบญัญติัดงักล่าวไดบ้ญัญติับทลงโทษส าหรับ การผลิต ขาย น าเขา้ ส่งออก 
น าผ่าน ครอบครองหรือใช้ประโยชน์เกินอตัราท่ีรัฐมนตรีประกาศก าหนด ใช้ เสพ จูงใจ ชักน า ยุยง
ส่งเสริม ใชก้ลอุบายหลอกลวงหรือขู่เข็ญให้ผูอ่ื้นเสพ ซ่ึงจะช่วยให้การปราบปราม  และป้องกนัการน า
ยาทรามาดอลมาใชอ้ย่างไม่เหมาะสมในกลุ่มวยัรุ่น หรือเยาวชน และเจา้หนา้ท่ีท่ีเก่ียวขอ้งจะด าเนินการ
ตามกฎหมายไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพและมีบทลงโทษส าหรับผูน้ ายาทรามาดอลไปใชอ้ยา่งไม่เหมาะสม  

 ทั้งน้ีได้รับแนวคิดในการแก้ไขกฎหมายเก่ียวกับบทลงโทษส าหรับผูน้ ายาทรามาดอลมา 
ใช้อย่างไม่ เหมาะสมมาจากประเทศสหรัฐอเมริกา โดยจัดให้ยาทรามาดอลเป็นสารควบคุม  
ตามพระราชบัญญัติสารควบคุม ค.ศ. 1970 ซ่ึงยาทรามาดอลสามารถใช้ส าหรับทางการแพทย์ได้  
แต่ในกรณีท่ีน ายาทรามาดอลไปเสพจะมีบทลงโทษตามท่ีพระราชบญัญติัน้ีไดก้ าหนดไว ้ 



99 
 

 ประการสอง ผู ้วิจัยจึงเสนอแนะให้มีการแก้ไข พระราชบัญญัติยา พ.ศ.2510 โดยมี  
การเพิ่มบทลงโทษส าหรับผูใ้ช ้คือ  
 “ผู้ ท่ีใช้ยารักษาโรคอย่างไม่เหมาะสม หรือน ายารักษาโรคไปใช้แทนสารเสพติดให้โทษ  
ต้องระวางโทษปรับตั้งแต่ หน่ึงหม่ืนบาทถึงสองหม่ืนบาท” 
 ทั้งน้ีเพื่อเป็นการป้องกนัการน ายารักษาโรคชนิดอ่ืน ๆ ท่ีไม่มีการควบคุม หรือจดัประเภทให้
เป็น ยาอนัตราย ยาควบคุมพิเศษ หรือถูกบญัญติัไวใ้นพระราชบญัญติัอ่ืน ๆ มาใชอ้ยา่งไม่เหมาะสม 

5.2.2 ประเด็นท่ีสอง ปัญหาเกี่ยวกับบทลงโทษของผู้รับอนุญาต ขายยาอันตรายหรือ 
ยาควบคุมพเิศษในระหว่างท่ีเภสัชกรไม่อยู่ปฏิบัติหน้าท่ี  

ขอเสนอแนะว่า กฎหมายในประเทศไทยในเร่ืองของบทลงโทษเก่ียวกับผู ้รับอนุญาต  
ขายยาอนัตรายหรือยาควบคุมพิเศษในระหว่างท่ีเภสัชกรไม่อยู่ปฏิบัติหน้าท่ี บทลงโทษในปัจจุบัน  
ไม่สามารถปราบปรามหรือควบคุมการจ าหน่ายยาอนัตรายหรือยาควบคุมพิเศษได ้และส่งผลให้มีการ
จ าหน่ายยาท่ีถูกควบคุมให้แก่เยาวชน หรือวยัรุ่นน าไปมัว่สุ่มใช้ยาในการเสพแทนสารเสพติด และ 
มีบทลงโทษค่อนขา้งเบา เม่ือเทียบกบัความเสียหายท่ีเกิดขึ้น ท าใหไ้ม่สามารถยบัย ั้งการกระท าความผิด
ได ้จึงเห็นควรแกไ้ขเพิ่มเติมบทลงโทษ พระราชบญัญติัยา พ.ศ. 2510 มาตรา 107 คือ   

“มาตรา 107 ผู้ใดฝ่าฝืน มาตรา 31 หรือมาตรา 32 ต้องระวางโทษปรับตั้งแต่ ห้าพันบาทถึง
หน่ึงหม่ืนบาท” 

ทั้งน้ีไดรั้บแนวความคิดในการแกไ้ขกฎหมายเก่ียวกบับทลงโทษส าหรับผูรั้บอนุญาต ขายยา
อนัตรายหรือยาควบคุมพิเศษในระหว่างท่ีเภสัชกรไม่อยูป่ฏิบติัหนา้ท่ีมาจากประเทศแคนาดา ในกรณีท่ี
มีบุคคลท่ีไม่ใช่เภสัชกรท าการจ าหน่ายยาควบคุมพิเศษหรือยาอนัตรายนั้น ถือว่ามีความผิด เพื่อเป็น 
การปรามปราบการกระท าความผิด และเป็นการข่มขู่ผูท่ี้จะกระท าความผิดให้เกิดความหวาดกลวัและ
หยุดความคิดในกระท าความผิด และมีบทลงโทษส าหรับผูก้ระท าความผิดโดยปรับเป็นเงินจ านวน 
250,000 ดอลลาร์ ตามพระราชบญัญติัควบคุมยาและร้านขายยา

https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%94%E0%B8%AD%E0%B8%A5%E0%B8%A5%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B9%8C%E0%B8%AA%E0%B8%AB%E0%B8%A3%E0%B8%B1%E0%B8%90
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ประวตัิผู้เขียน 
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จงัหวดักรุงเทพมหานคร 
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มหาวิทยาลยัศรีปทุม 

ต าแหน่งและประวัติการท างาน    

พ.ศ. 2562-ปัจจุบนั ประจ าแผนกสืบสวนสอบสวน  
กองสืบสวนสอบสวน 
ส านกัตรวจการปฏิบติัราชการ 
ส านกังานจเรทหาร กองบญัชาการกองทพัไทย 

       


