
บทที่ 5 

บทสรุปและข้อเสนอแนะ 

 
5.1 บทสรุป 

 พระราชบญัญตัิควบคุมการเร่ียไร พุทธศกัราช 2487 เป็นกฎหมายที่มีวตัถุประสงค์เพื่อ
ควบคุมการเร่ียไร มีบทบญัญตัิทั้งส้ิน 21 มาตรา ซ่ึงบงัคบัใชม้าเป็นเวลานานและไม่เคยมีการแก้ไข
ปรับปรุง แมจ้ะมีการออกกฎกระทรวงหรือประกาศกระทรวงเพื่อก าหนดแนวทางในการบงัคบัใช้
ให้ชัดเจนยิ่งขึ้นแต่ก็พบว่าการปฏิบตัิตามหรือมีมาตรการลงโทษตามกฎหมายน้ีเกิดขึ้นน้อยมาก  
เม่ือเทียบกับการเร่ียไรท่ีมีมากขึ้นตามเทคโนโลยีที่ก้าวหน้า เมื่อสามารถส่ือสารกันได้สะดวก
รวดเร็วขึ้น มนุษย์ก็จะใช้ช่องทางเหล่านั้นเพ่ือท าการเร่ียไร ซ่ึงเม่ือกฎหมายไม่ได้บัญญัติถึง           
การเร่ียไรทุกประเภทและขาดวิธีการตรวจสอบที่ชัดเจน ท าให้มาตรการตามกฎหมายไม่บรรลุ
จุดมุ่งหมายที่ตอ้งการควบคุมการเร่ียไรในสังคม 
 หากแบ่งการเร่ียไรออกเป็นขั้นตอน อาจแบ่งได้เป็น 3 ขั้นตอน ได้แก่ ขั้นตอนก่อนเร่ิม
กระท าการเร่ียไร ขั้นตอนระหว่างกระท าการเร่ียไร และขั้นตอนเม่ือส้ินสุดการเร่ียไร เมื่อลองน า
บทบญัญตัิตามพระราชบญัญตัิควบคุมการเร่ียไร พุทธศกัราช 2487 มาพิจารณาแยกตามขั้นตอน
ดงักล่าว จะพบว่ามาตรการตามกฎหมายดงักล่าวมีปัญหา ดงัน้ี 
 ขั้นตอนแรก ก่อนกระท าการเร่ียไร ส่ิงส าคัญของขั้นตอนน้ีคือต้องพิจารณาก่อนว่า        
การกระท าท่ีจะกระท าถือเป็นการเร่ียไรท่ีตอ้งอยู่ภายใตก้ฎหมายน้ีหรือไม่ หากเขา้ลกัษณะการเร่ียไร
ก็ตอ้งพิจารณาต่อไปว่ามีหลกัเกณฑ์ในการอนุญาตการเร่ียไรหรือไม่อย่างไร กรณีน้ีเม่ือการก าหนด
นิยามและหลกัเกณฑ์ในการเร่ียไรไม่ชดัเจนเสียแลว้ การกระท าใดบา้งท่ีจะถือเป็นการเร่ียไรไม่ได้
ถูกก าหนดไว ้แต่กลบันิยามว่าให้รวมถึงการกระท าอ่ืน ๆ  โดยยงัไม่ไดอ้ธิบายการกระท าหลกัว่ามี
ลกัษณะอย่างไร  รวมไปถึงหลกัเกณฑ์ในการขออนุญาตจดัให้มีหรือท าการเร่ียไรมีความลักลั่น        
การเร่ียไรเพื่อสาธารณประโยชน์ต้องขออนุญาตจากคณะกรรมการควบคุมการเร่ียไร ในขณะที่       
การเร่ียไรเพ่ือประโยชน์ของเอกชนไม่ตอ้งขออนุญาต
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 ขั้นตอนท่ีสอง ระหว่างกระท าการเร่ียไร คือการรวบรวมทรัพย์สินจากผูอ่ื้นที่ทราบ
วตัถุประสงค์ในการเร่ียไรและเต็มใจจะมอบทรัพย์สินให้เพื่ อการนั้น การรวบรวมทรัพยสิ์นจาก         
การเร่ียไรมีหลากหลายวิธี เช่น การเดินถือกล่องบริจาค การจดัซุ้มกิจกรรม การประกาศตามส่ือ      
ต่าง ๆ เป็นตน้ ซ่ึงวิธีการเร่ียไรเหล่าน้ีในบางครั้ งอาจจะไปกระทบต่อความเป็นส่วนตวัของผูอ่ื้น 
หรืออาจท าให้เกิดความเดือดร้อนร าคาญได้ กฎหมายจะตอ้งก าหนดวิธีการหรือขอ้ห้ามเกี่ยวกับ
วิธีการเร่ียไร แต่ตามพระราชบญัญตัิควบคุมการเร่ียไร พุทธศกัราช 2487 บญัญตัิไวใ้นมาตรา 8           
ว่า “การเร่ียไรในถนนหลวงหรือในที่สาธารณะ การเร่ียไรโดยโฆษณาดว้ยส่ิงพิมพ ์ดว้ยวิทยุกระจายเสียง 
หรือด้วยเคร่ืองเปล่งเสียง จะจดัให้มีหรือท าได้ต่อเมื่อได้รับอนุญาตจากพนักงานเจ้าหน้าที่แล้ว ”     
แมค้ณะกรรมการควบคุมการเร่ียไรพนกังานเจา้หนา้ท่ีจะมีอ านาจก าหนดเงื่อนไขในการอนุญาตได้ 
แต่วิธีการและขอ้ห้ามควรถูกก าหนดให้ชัดเจนโดยกฎหมายมากกว่า นอกจากน้ี เม่ือกล่าวถึงผูมี้
อ านาจในการควบคุมตรวจสอบการเร่ียไรตามกฎหมายไทย ก าหนดให้เป็นอ านาจหน้าที่ของ
คณะกรรมการควบคุมการเร่ียไร และพนักงานเจ้าหน้าที่  แลว้แต่กรณี โดยหลกัที่ให้อ านาจไวค้ือ 
อ านาจในการพิจารณาค าขออนุญาตจัดให้มีหรือท าการเร่ียไร แต่หลังจากการอนุญาตไม่มี
การบญัญตัิถึงอ านาจในการตรวจสอบหรือมีค าส่ังลงโทษผูไ้ด้รับอนุญาตท่ีไม่ปฏิบตัิตามเง่ือนไข 
ในการอนุญาตจดัให้มีหรือท าการเร่ียไร หมายความว่าเมื่อไดร้ับใบอนุญาตไปแลว้ ผูเ้ร่ียไรจะไม่ถูก
ตรวจสอบเลยว่าไดก้ระท าการเร่ียไรให้เป็นไปตามท่ีไดย้ื่นค  าขออนุญาตหรือไม่ 
 ขั้นตอนสุดทา้ย คือการส้ินสุดการเร่ียไร เม่ือไดร้ับทรัพยสิ์นจนถึงเป้าหมายท่ีตั้งไวส้ าหรบั 
การเร่ียไรนั้นแลว้ ก็จะตอ้งมีการจ าหน่ายทรัพยสิ์นนั้นไปตามวตัถุประสงค์ท่ีได้แสดงไว้แต่แรก           
ในบางครั้ งผูเ้ร่ียไรอาจน าทรัพยสิ์นไปใช้ไม่ตรงตามวตัถุประสงค ์อาจจะโดยมีเจตนาทุจริตหรือไม่
ก็ตาม ก็เป็นเร่ืองของผูม้ีอ านาจในการควบคุมตรวจสอบการเร่ียไรจะตอ้งเขา้มาตรวจสอบ แต่ตามที่
กล่าวไปว่า กฎหมายไม่ได้บญัญตัิ ถึงอ านาจของคณะกรรมการควบคุมการเร่ียไรหรือพนักงาน
เจ้าหน้าที่ในการจดัการทรัพย์สินกรณีที่ผูเ้ร่ียไรไม่กระท าการให้เป็นไปตามวตัถุประสงค์ รวมทั้ง
อ านาจในการส่ังพกัใชห้รือเพิกถอนใบอนุญาตดว้ย ประเด็นสุดทา้ยคือบทลงโทษส าหรับผูท่ี้ฝ่าฝืน
บทบัญญัติแห่งกฎหมายพระราชบัญญัติควบคุมการเร่ียไร พุทธศักราช 2487 ก าหนดโทษไว้               
2 ประการคือ โทษจ าคุกและโทษปรับ ซ่ึงเป็นโทษทางอาญา โดยโทษที่ก าหนดมีอตัราโทษสูงสุด
ไม่เกิน 1,000 บาท และมีอตัราโทษจ าคุกสูงสุดไม่เกิน 1 ปี และไม่เคยมีการแกไ้ขเพ่ิมเติมซ่ึงอาจท า
ให้โทษไม่สอดคลอ้งกบัสภาพสังคมและเศรษฐกิจในปัจจุบนั โดยเฉพาะโทษปรับที่ก าหนดไวเ้ป็น
อตัราแน่นอน 
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 เมื่อกฎหมายที่บงัคบัใชอ้ยู่ไม่สามารถควบคุมการเร่ียไรให้เป็นไปอย่างถูกตอ้งเหมาะสม
ได ้ผลกระทบท่ีจะเกิดขึ้นคือส่งผลให้การเร่ียไรไม่น่าเช่ือถือ ประชาชนจะตั้งค  าถามต่อการเร่ียไรว่า
จะเป็นไปตามวตัถุประสงคท์ี่แจง้จริงหรือไม่ เพียงใด 

5.2 ข้อเสนอแนะ 

 จากการศึกษาพระราชบญัญตัิควบคุมการเร่ียไร พุทธศักราช 2487 และมาตรการทาง
กฎหมายเกี่ยวกบัการควบคุมการเร่ียไรของสหราชอาณาจกัร เครือรัฐออสเตรเลีย สาธารณรัฐเกาหลี 
และสหรัฐอาหรับเอมิเรตส์ พบว่า พระราชบญัญตัิควบคุมการเร่ียไร พุทธศกัราช 2487 มีประเด็นที่
ควรไดร้ับการแกไ้ขเพ่ิมเติม จึงขอเสนอแนะแนวทางในประเด็นดงักล่าว ดงัน้ี 

 5.2.1 ก ำหนดนิยำมค ำว่ำ “กำรเร่ียไร” ให้ชัดเจน 
 การนิยามค าว่า “การเร่ียไร” ตามพระราชบญัญตัิควบคุมการเร่ียไร พุทธศกัราช 2487           
ควรอธิบายถึงลกัษณะของการกระท าท่ีจะถือเป็นการเร่ียไรให้ชดัเจน เพราะจะเกี่ยวขอ้งไปถึงหนา้ที่     
ท่ีตอ้งขออนุญาตหากการกระท านั้นเป็นการเร่ียไร 
 เดิม มาตรา 4 แห่งพระราชบัญญัติควบคุมการเร่ียไร พุทธศักราช 2487 บัญญัติว่า                 
“การเร่ียไร หมายความรวมตลอดถึงการซ้ือขาย แลกเปล่ียน ชดใช้ หรือบริการ ซ่ึงมีการแสดง
โดยตรงหรือโดยปริยาย ว่ามิใช่เป็นการซ้ือขาย แลกเปล่ียน ชดใช้ หรือบริการธรรมดา แต่เพ่ือ
รวบรวมทรัพยสิ์นท่ีไดม้าทั้งหมดหรือบางส่วนไปใชใ้นกิจการอย่างใดอย่างหน่ึงนั้นดว้ย”  
 เมื่อพิจารณาถึงกฎระเบียบอ่ืนที่ เกี่ยวข้อง ควรนิยาม “การเร่ียไร” ให้หมายความว่า              
“การขอให้ผู้อ่ืนมอบเงินหรือทรัพย์สินให้โดยสมัครใจ รวมตลอดถึงการซ้ือขาย แลกเปล่ียน ชดใช้ 
หรือบริการ ซ่ึงมีการแสดงโดยตรงหรือโดยปริยายว่าจะรวบรวมเงินหรือทรัพย์สินที่ได้มาทั้งหมด
หรือบางส่วนไปใช้ในกิจการอย่างใดอย่างหน่ึง เพ่ือประโยชน์ส่วนตนหรือเพ่ือสาธารณประโยชน์ก็
ได้” 
 ทั้ งน้ี การก าหนดนิยามในลักษณะดังกล่าวเป็นไปตามมาตรการทางกฎหมายของ
สาธารณรัฐเกาหลี เน่ืองจากสาธารณรัฐเกาหลีก าหนดกฎหมายเฉพาะในระดับพระราชบญัญตัิ
ส าหรับการเร่ียไร และการเร่ียไรเป็นไปในลกัษณะการบริจาคมากกว่าการระดมทุนเช่นเดียวกับ
ประเทศไทย 
 นอกจากน้ี ประกาศกระทรวงมหาดไทย เร่ือง ก าหนดแบบค าขออนุญาตจัดให้มี                 
การเร่ียไร และท าการเร่ียไร พ.ศ. 2548 ก าหนดแบบใบอนุญาตไว ้2 แบบ คือ การจดัให้มีการเร่ียไร
และการท าการเร่ียไร เมื่อการอนุญาตแยกออกเป็นการจดัให้มีการเร่ียไรและการท าการเร่ียไร จึงควร
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ก าหนดความหมายของการอนุญาตประเภทต่าง ๆ  ไวด้้วย ดังน้ี “การจัดให้มีการเร่ียไร หมายความว่า 
การทีหั่วหน้าหรือประธานของมูลนิธิ สมาคม หรือองค์กรนิติบุคคลอ่ืนตามวัตถุประสงค์ของมูลนิธิ
สมาคม หรือองค์กรนิติบุคคลนั้น ๆ  หรือบุคคลท่ัวไปท าการจัดกิจกรรมท่ีเชิญชวนหรือร้องขอให้
ผู้ อ่ืนมอบทรัพย์สินให้ เพ่ือวัตถุประสงค์อย่างใดอย่างหน่ึง” และ “การท าการเร่ียไร หมายความว่า 
การรวบรวมทรัพย์สินในกิจกรรมที่เชิญชวนหรือร้องขอให้ผู้อ่ืนมอบทรัพย์สินให้ เพ่ือวัตถุประสงค์
อย่างใดอย่างหน่ึง” ทั้งน้ี การแยกการจดัให้มีการเร่ียไรและการท าการเร่ียไรออกจากกัน เพื่อให้
มีความชัดเจนระหว่างหน้าที่ของผูจ้ดัให้มีการเร่ียไรและผูท้ าการเร่ียไรเช่นเดียวกบัสหรัฐอาหรับ   
เอมิเรตส์ 
 5.2.2 กำรลงทะเบียนและกำรขออนุญำตกำรเร่ียไร 
 การเร่ียไรไม่ว่าจะกระท าเพื่อวตัถุประสงค์ใด ควรก าหนดให้ต้องท าการขออนุญาต               
ทั้ งเพ่ือประโยชน์สาธารณะและเพ่ือประโยชน์ส่วนตัว โดยให้วตัถุประสงค์ในการเร่ียไรและ
คุณสมบัติของผู ้ขออนุญาตเร่ียไรเป็นหลักเกณฑ์หน่ึงในการอนุญาต กล่าวคือให้อ านาจแก่
คณะกรรมการควบคุมการเร่ียไรเป็นผูพ้ิจารณาถึงวตัถุประสงค์และบุคคลที่ขออนุญาต เพื่อสร้าง
บรรทัดฐานในการพิจารณา  ค  าขออนุญาตให้เป็นไปในทิศทางเดียวกัน ซ่ึงหลักเกณฑ์ที่จะใช้
พิจารณา ได้แก่ วตัถุประสงค์ในการเร่ียไร วิธีการที่จะใช้เร่ียไร ขอบเขตหรือสถานที่ที่จะท า               
การเร่ียไร ระยะเวลาในการเร่ียไร จ านวนเงินหรือทรัพยสิ์นอย่างสูงท่ีตอ้งการ แผนการจดัการและ           
จ าหน่ายทรัพยสิ์นที่ไดจ้ากการเร่ียไร 
 เดิม พระราชบัญญัติควบคุมการเร่ียไร พุทธศักราช 2487 มาตรา 5 ก าหนดลกัษณะที่
ตอ้งห้ามท าการเร่ียไรไว ้ 5 ประการ มาตรา 11 ห้ามบุคคลบางประเภทจดัให้มีการเร่ียไรหรือท า     
การเร่ียไร และมาตรา 6 วรรคแรก บญัญตัิว่า “การเร่ียไรซ่ึงอา้งว่าเพื่อประโยชน์แก่ราชการ เทศบาล
หรือสาธารณประโยชน์จะจดัให้มีไดต้่อเมื่อไดร้ับอนุญาตจากคณะกรรมการควบคุมการเร่ียไรแลว้” 
หมายความว่า ตามกฎหมายไทย ถา้เป็นการเร่ียไรเพื่อประโยชน์ของเอกชนหรือประโยชน์ส่วนตวั
แลว้ ไม่จ าตอ้งขออนุญาตจากคณะกรรมการควบคุมการเร่ียไร 
 กรณีน้ี  เห็นว่า ควรก าหนดให้การเร่ียไรทั้งเพ่ือประโยชน์สาธารณะและเพ่ือประโยชน์
ส่วนตวัจะตอ้งยื่นขออนุญาต โดยให้วตัถุประสงคใ์นการเร่ียไรและคุณสมบตัิของผูข้ออนุญาตที่จะ
จดัให้มีหรือท าการเร่ียไรเป็นหลกัเกณฑใ์นการอนุญาต อย่างไรก็ตาม หากการเร่ียไรทุกกรณีจะตอ้ง
ได้รับอนุญาตก่อนเสมอ อาจท าให้การพิจารณาอนุญาตล่าช้า จึงควรใช้มูลค่าทรัพยสิ์นที่ผูเ้ร่ียไร
ตอ้งการมาเป็นตวัก าหนดในการยื่นค าขอ มาตรา 6 ควรแก้ไขเป็น “ผู้ใดจะจัดให้มีการเร่ียไร ซ่ึงมี
มูลค่าของทรัพย์สินที่ต้องการเร่ียไรไม่เกิน 10,000 บาท ผู้นั้นต้องลงทะเบียนการจัดให้มีการเร่ียไร
เสียก่อน จึงจะท าการเร่ียไรได้ หากการเร่ียไรมีมูลค่าของทรัพย์สินที่ต้องการเร่ียไรมากกว่า 10,000 บาท 
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ผู้นั้นจะต้องยื่นเป็นค าขออนุญาตจัดให้มีการเร่ียไรต่อคณะกรรมการควบคุมการเร่ียไร และจะท า
การเร่ียไรได้ต่อเมื่อได้รับใบอนุญาตแล้ว” 
 การใชมู้ลค่าของทรัพยสิ์นที่ตอ้งการจากการเร่ียไรแบ่งการแจง้ขอ้มูลออกเป็น 2 ลกัษณะ 
คือการลงทะเบียนและการขออนุญาต เน่ืองจากการพิจารณาค าขออนุญาตจากทั่วประเทศด้วย
คณะกรรมการเพียงชุดเดียวกระท าได้ยาก แต่ เมื่อมีการลงทะเบียนหรือขออนุญาตแล้ว                        
การตรวจสอบหลงัจากนั้นก็จะกระท าได้สะดวกขึ้น เน่ืองจากมีขอ้มูลของผูข้อจดัให้มีการเร่ียไรอยู่
ในระบบแลว้เป็นการน าแนวทางของสหรัฐอาหรับเอมิเรตส์ที่ตอ้งขออนุญาตทุกกรณีมาใช้ แต่ลด
ความเคร่งครัดดว้ยการก าหนดมูลค่าของทรัพยสิ์นที่จะท าการเร่ียไรเช่นเดียวกบัสาธารณรัฐเกาหลีที่
ก าหนดมูลค่าไวท้ี่ 10 ลา้นวอน อน่ึง แมม้ีการลงทะเบียนและการขออนุญาตจดัให้มีการเร่ียไรแลว้ 
ในการท าการเร่ียไรตอ้งแยกต่างหากจากการจดัให้มีการเร่ียไร โดยตอ้งกระท าผ่านองคก์รการกุศลที่
จดทะเบียนแลว้ องค์กรการกุศลนั้น ๆ ก็จะเป็นตวัช่วยภาครัฐในการตรวจสอบการเร่ียไรได้อีก    
ทางหน่ึง ซ่ึงจะเกี่ยวขอ้งกบัการก าหนดวิธีการเร่ียไรในประเด็นต่อไป 
 5.2.3 ข้อก ำหนดและข้อห้ำมส ำหรับวิธีกำรเร่ียไรต่ำง ๆ 
 การท าการเร่ียไรมีวิธีในการรวบรวมทรัพยสิ์นหลากหลายวิธี และบางครั้ งวิธีการรวบรวม
ทรัพย์สินของผู ้ท าการเ ร่ียไรอาจไปกระทบต่อความสงบหรือความเป็นส่วนตัวของผู ้อ่ืน                          
จึงจ าเป็นตอ้งมีการควบคุมวิธีการรวบรวมทรัพยสิ์นของผูท้ าการเร่ียไร ไม่ให้เป็นที่เดือดร้อนร าคาญ
หรือกระทบต่อความสงบเรียบร้อยในสังคม 
 เดิม พระราชบญัญตัิควบคุมการเร่ียไร พุทธศกัราช 2487 ไม่ได้ก าหนดวิธีการเร่ียไรไว้
อย่างชัดเจน มีเพียงมาตรา 8 วรรคแรก ที่บญัญตัิว่า “การเร่ียไรในถนนหลวงหรือในที่สาธารณะ         
การเร่ียไรโดยโฆษณาดว้ยส่ิงพิมพ ์ด้วยวิทยุกระจายเสียง หรือด้วยเคร่ืองเปล่งเสียง จะจดัให้มีหรือ
ท าไดต้่อเมื่อไดร้ับอนุญาตจากพนกังานเจา้หนา้ท่ีแลว้”  
 ก่อนการบญัญตัิถึงขอ้ก าหนดหรือขอ้ห้ามส าหรับวิธีการเร่ียไร อนัดบัแรกตอ้งก าหนดผูท้ี่
สามารถท าการเร่ียไรได้เสียก่อน ตามที่ได้กล่าวไปในประเด็นข้างต้นว่า ต้องแยกการจัดให้มี          
การเร่ียไรและการท าการเร่ียไรออกจากกันเพื่อให้มีความชัดเจนระหว่างหน้าที่ของผูจ้ ัดให้มี            
การเร่ียไรและผูท้ าการเร่ียไร โดยการก าหนดผูท้ี่จะท าการเร่ียไรให้เป็นไปตามแนวทางของสหรัฐ
อาหรับเอมิเรตส์ ซ่ึงให้องค์กรการกุศลท่ีจดทะเบียนถูกต้องตามกฎหมายเท่านั้น สามารถท า          
การเร่ียไรหรือรวบรวมทรัพยสิ์นจากการเร่ียไรได ้ดงันั้น แมล้งทะเบียนหรือไดร้ับอนุญาตให้จดัให้
มีการเร่ียไรแลว้ ผูท้ี่ลงทะเบียนหรือผูท้ี่ได้รับอนุญาตจดัให้มีการเร่ียไร แลว้แต่กรณี ไม่สามารถ 
“ท า” การเร่ียไร หรือรวบรวมทรัพยสิ์นจากการเร่ียไรได้เอง แต่ตอ้งกระท าผ่านองค์กรการกุศลที่      
จดทะเบียนถูกตอ้งแลว้ จึงควรบญัญตัิเป็นวรรคสองของมาตรา 6 ดงัน้ี “เมื่อมีการลงทะเบียนการเร่ียไร
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หรือได้รับอนุญาตจัดให้มีการเร่ียไรตามวรรคหน่ึงแล้ว ผู้ที่ลงทะเบียนหรือผู้ที่ได้รับอนุญาตจัดให้มี
การเร่ียไร แล้วแต่กรณี ต้องท าการเร่ียไรผ่านองค์กรการกุศลที่ได้จดทะเบียนถูกต้องตามกฎหมาย
แล้วเท่านั้น และองค์กรการกุศลนั้นต้องท าการเร่ียไรตามวัตถุประสงค์ที่ได้มีการลงทะเบียน
การเร่ียไรหรือได้รับอนุญาตจัดให้มีการเร่ียไร ภายใต้ข้อก าหนดและ/หรือข้อห้ามส าหรับวิธีการ
เร่ียไรตามกฎหมายนี”้  
 ส าหรับวิธีการเร่ียไรอาจแบ่งไดเ้ป็น การเร่ียไรต่อหนา้และการเร่ียไรผ่านส่ือการเร่ียไรต่อ
หนา้ อย่างการเร่ียไรตามบา้น การเร่ียไรโดยจดักิจกรรมออกร้านคา้ หรือการเร่ียไรตามที่สาธารณะ 
ผลกระทบต่อบุคคลอ่ืนคือความเป็นส่วนตวัของผูถู้กเร่ียไร ดงันั้น ควรตอ้งมีการก าหนดระยะเวลา
และพ้ืนท่ีส าหรับการเร่ียไรลกัษณะน้ี โดยแกไ้ขมาตรา 8 ดงัน้ี 
  มาตรา 8 “การเร่ียไรตามบ้าน และการเร่ียไรในที่สาธารณะ ให้คณะกรรมการควบคุม
การเร่ียไรก าหนดเขตพืน้ที่ท่ีสามารถท าการเร่ียไรตามบ้านได้ โดยต้องก าหนดระยะเวลาที่แน่นอนไว้
ด้วย และผู้ท าการเร่ียไร จะต้องติดบัตรผู้ท าการเร่ียไรไว้ด้านหน้าในจุดที่มองเห็นได้ชัดเจน และต้อง
มีข้อมูลประจ าตัว 
  การเร่ียไรตามบ้าน จะต้องไม่รบกวนหรือก่อความร าคาญแก่ผู้ อ่ืน และจะต้องปฏิบัติ
ตามค าขอให้ออกหรือไม่กลับมาอีก 
  การเร่ียไรในที่สาธารณะ ผู้ท าการเร่ียไรจะต้องท าการเร่ียไรตามวัน เวลา และพื้นที่ที่
ได้รับอนุญาต หากท าการเร่ียไรโดยจัดกิจกรรมออกร้านค้า จะต้องมีการวางแผนงานเตรียม
ความพร้อมส าหรับเหตุฉุกเฉินต่าง ๆ  และสินค้าที่ขายในกิจกรรมนั้นต้องผ่านมาตรฐาน
ความปลอดภัยด้วย” 
 ส่วนการเร่ียไรโดยใช้ส่ือ ส่ิงส าคัญคือความปลอดภัยเกี่ยวกับข้อมูลส่วนบุคคลของ                    
ผูถู้กเร่ียไร ซ่ึงมีกฎหมายเกี่ยวกบัเร่ืองน้ีก าหนดหนา้ท่ีของผูใ้ห้บริการไวโ้ดยเฉพาะ ผูท้ าการเร่ียไร    
ก็ตอ้งปฏิบตัิให้เป็นไปตามกฎหมายนั้นดว้ย โดยเพ่ิมเติมบทบญัญตัิมาตรา 8 ทวิ ดงัน้ี 
  มาตรา 8 ทวิ “การเร่ียไรทางจดหมาย และการเร่ียไรทางโทรศัพท์ ห้ามติดต่อบุคคลใด
เพ่ือท าการเร่ียไรโดยตรง เว้นแต่ พิสูจน์ได้ว่าได้เคยติดต่อกับบุคคลนั้นมาก่อน 
  การเร่ียไรทางส่ือดิจิทัล ผู้ท าการเร่ียไรจะต้องปฏิบัติตามกฎหมายว่าด้วยการคุ้มครอง
ข้อมูลส่วนบุคคล และต้องให้ข้อมูลการติดต่อที่ชัดเจนบนส่ือนั้น รวมท้ังนโยบายความเป็นส่วนตัว
ในการเกบ็ข้อมูลของผู้เข้าใช้ 
  หากการท าการเร่ียไรมีการท าธุรกรรมทางการเงินผ่านช่องทางออนไลน์ หากมี        
การเรียกเกบ็ค่าธรรมเนียมในการท าธุรกรรม จะต้องแจ้งอัตราค่าธรรมเนียมและวิธีการเรียกเก็บให้
ชัดเจน” 
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  ทั้งน้ี ไม่ว่าจะเป็นการเร่ียไรวิธีใด จะต้องให้ข้อมูลที่เพียงพอและชัดเจนต่อบุคคล
ทัว่ไปท่ีจะใช้ขอ้มูลน้ีประกอบการตดัสินใจ โดยการบญัญตัิขอ้ก าหนดและขอ้ห้ามส าหรับวิธีการ
เร่ียไรต่าง ๆ  ให้ชัดเจนน้ีเป็นไปตามแนวปฏิบตัิของสหราชอาณาจกัร เพราะนอกจากบทบญัญตัิตาม 
Charities Act แลว้ กฎหมายยงัให้อ านาจคณะกรรมการผูม้ีอ านาจในการก าหนดแนวปฏิบตัิเกี่ยวกบั
การระดมทุนหรือ Code of Fundraising Practice เพื่อให้ประชาชนหรือผูท้ี่เกี่ยวขอ้งเขา้ใจกฎหมาย
นั้นไดช้ดัเจนยิ่งขึ้น 
 5.2.4 ให้อ ำนำจในกำรควบคุมตรวจสอบกำรเร่ียไร 
 การจดัให้มกีารเร่ียไรหรือท าการเร่ียไร จะตอ้งปฏิบตัิให้เป็นไปตามกฎหมายและเงื่อนไข
ในการอนุญาต รวมทั้งค  าส่ังอ่ืนใดท่ีออกตามกฎหมายควบคุมการเร่ียไร ซ่ึงพระราชบญัญตัิควบคุม
การเร่ียไร พุทธศกัราช 2487 เมื่อมีการพิจารณาอนุญาตจดัให้มีการเร่ียไรแลว้ ไม่ได้ก าหนดอ านาจ
ในการตรวจสอบผูจ้ดัให้มกีารเร่ียไรหรือผูท้ าการเร่ียไรปฏิบตัิให้เป็นไปตามกฎหมายหรือเงื่อนไขที่
ก าหนดไวเ้ลย ท าให้การตรวจสอบระหว่างการเร่ียไรเป็นไปไดย้าก 
 เดิม ผูม้ีอ  านาจในการพิจารณาอนุญาตจัดให้มีหรือท าการเร่ียไรตามพระราชบัญญตัิ
ควบคุมการเร่ียไร พุทธศักราช 2487 แบ่งออกเป็น 2 กรณี คือ กรณีตามมาตรา 6 วรรคแรก              
“การเร่ียไรซ่ึงอา้งว่าเพื่อประโยชน์แก่ราชการ เทศบาลหรือสาธารณประโยชน์จะจดัให้มีไดต้่อเมื่อ
ได้รับอนุญาตจากคณะกรรมการควบคุมการเร่ียไรแล้ว ” และกรณีตามมาตรา 8 วรรคแรก                 
“การเร่ียไรในถนนหลวงหรือในท่ีสาธารณะ การเร่ียไรโดยโฆษณาด้วยส่ิงพิมพ์ ด้วยวิทยุกระจายเสียง    
หรือด้วยเคร่ืองเปล่งเสียง จะจดัให้มีหรือท าได้ต่อเมื่อได้รับอนุญาตจากพนักงานเจ้าหน้าที่แล้ว ” 
กรณีแรกเป็นการพิจารณาถึง “วตัถุประสงค”์ ของการเร่ียไรว่าหากเป็นไปเพื่อประโยชน์สาธารณะ
แลว้ จะตอ้งไดร้ับอนุญาตจากคณะกรรมการควบคุมการเร่ียไรเสียก่อน ส่วนกรณีที่สองเป็นกรณีที่
พิจารณาถึง “วิธีการ” ของการเร่ียไรว่าหากกระท าในที่สาธารณะหรือกระท าดว้ยการโฆษณาแลว้ 
จะตอ้งไดร้ับอนุญาตจากพนกังานเจา้หนา้ที่เสียก่อน ส าหรับอ านาจหน้าท่ีหลงัจากการอนุญาตแลว้ 
พระราชบญัญตัิควบคุมการเร่ียไร พุทธศกัราช 2487 ไม่ได้ก าหนดไว ้มีเพียงมาตรา 15 วรรคแรก      
ที่ให้อ านาจคณะกรรมการควบคุมการเร่ียไรส่ังให้ส่งเงินหรือทรัพย์สินได้ “เงินหรือทรัพย์สินที่
เร่ียไรไดม้านั้น ถา้ไม่ตอ้งจ่ายเพราะไม่อาจด าเนินการตามวตัถุประสงคแ์ห่งการเร่ียไรตามท่ีไดแ้สดงไว ้
หรือเหลือจ่ายเพราะเหตุใด ๆ ให้ผูจ้ดัให้มีการเร่ียไรรายงานให้คณะกรรมการควบคุมการเร่ียไร    
หรือพนกังานเจา้หนา้ท่ี แลว้แต่กรณี ทราบ และให้คณะกรรมการหรือพนกังานเจา้หนา้ท่ีมีอ านาจส่ัง
ให้ส่งเงินหรือทรัพยสิ์นดงักล่าว แลว้ไปประกอบการกุศลหรือสาธารณประโยชน์อย่างหน่ึงอย่างใด
ตามแต่เห็นควร” 
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 บุคคลหรือกลุ่มบุคคลที่มีอ านาจในการพิจารณาค าขออนุญาตและควบคุมตรวจสอบ
การเร่ียไรควรมีเพียงชุดเดียว ไม่ต้องแยกเป็นการพิจารณาอนุญาตจาก “วตัถุประสงค์” และ 
“วิธีการ” โดยให้คณะกรรมการควบคุมการเร่ียไรเป็นผูม้ีอ  านาจอนุญาต ควบคุม และตรวจสอบ
การเร่ียไรทุกประเภท แต่สามารถมอบอ านาจบางประการให้ผูอ่ื้นได ้จึงควรแกไ้ขเพ่ิมเติมมาตรา 7 ดงัน้ี 
  มาตรา 7 “ให้มีคณะกรรมการควบคุมการเร่ียไร ประกอบด้วยปลัดกระทรวง
มหาดไทยซ่ึงเป็นประธานโดยต าแหน่ง และกรรมการอ่ืนคือ ผู้แทนกระทรวงกลาโหมหน่ึงคน 
ผู้ แทนกระทรวงศึกษาธิการหน่ึงคน ผู้ แทนกระทรวงการสาธารณสุขหน่ึงคน ผู้ แทน
กระทรวงการคลังหน่ึงคน ผู้แทนส านักงานต ารวจแห่งชาติหน่ึงคน และผู้แทนกรมการปกครอง
หน่ึงคน มีอ านาจหน้าท่ี ดังนี ้
   1) พิจารณาค าขออนุญาตจัดให้มีการเร่ียไร และด าเนินการอ่ืนที่จ าเป็นเกี่ยวกับ        
การพิจารณาค าขอดังกล่าว 
   2) ควบคุมและดูแลกิจกรรมที่เกี่ยวกับการเร่ียไรในประเทศ 
   3) ตรวจสอบว่าผู้ เร่ียไรปฏิบัติตามกฎหมายและเง่ือนไขในการอนุญาตหรือไม่       
หากพบว่ามีการฝ่าฝืนกฎหมายหรือเง่ือนไข สามารถตักเตือนหรือออกค าส่ังห้ามการกระท าผิดซ ้า 
หรือส่ังหยุดการเร่ียไรช่ัวคราว หรือส่ังพักใช้ใบอนุญาตการเร่ียไรได้ 
   4) รับเร่ืองร้องเรียนเกี่ยวกับการเร่ียไรที่ไม่ชอบ และตรวจสอบข้อเท็จจริงจากเร่ือง
ร้องเรียนนั้น 
   5) เรียกให้ผู้เร่ียไรเปิดเผยและชีแ้จงบัญชีทรัพย์สินที่ได้มาจากการเร่ียไร หรืออายัด
บัญชีของผู้เร่ียไรช่ัวคราว 
   6) เพิกถอนใบอนุญาตการเร่ียไร หากมีการกระท าผิด ตักเตือนแล้ว พักใช้
ใบอนุญาตแล้ว ผู้เร่ียไรยังคงฝ่าฝืนกฎหมายหรือเง่ือนไขที่ก าหนด 
   7) ส่ังจ าหน่ายทรัพย์สินที่ได้มาจากการเร่ียไร กรณีที่พบว่าผู้ เร่ียไรกระท าผิด
กฎหมายหรือเง่ือนไข โดยอาจมีค าส่ังให้น าทรัพย์สินนั้นไปใช้ตามวัตถุประสงค์ที่แจ้งไว้ตอนต้น 
หรือหากไม่สามารถด าเนินการได้กใ็ห้จ าหน่ายไปเพ่ือวัตถุประสงค์ที่ใกล้เคียงท่ีสุด 
  คณะกรรมการควบคุมการเร่ียไร อาจมอบอ านาจตามกฎหมายนีใ้ห้ผู้ว่าราชการจังหวัด
ในจังหวัดที่มีการจัดให้มีการเร่ียไรหรือท าการเร่ียไร และผู้ ว่าราชการจังหวัดสามารถมอบอ านาจ
ช่วงต่อไปได้ หากได้รับอนุมัติจากคณะกรรมการควบคุมการเร่ียไร” 
 ทั้งน้ี การก าหนดผูมี้อ านาจในการควบคุมตรวจสอบการเร่ียไรเพียงชุดเดียวในรูปของ
คณะกรรมการ ตามมาตรการของสหราชอาณาจกัรและเครือรัฐออสเตรเลีย ที่บญัญตัิอ านาจหนา้ท่ี
ของคณะกรรมการตั้ งแต่ขั้นตอนแรกจนถึงขั้นตอนสุดท้ายของการเร่ียไร กล่าวคือ เร่ิมจาก               
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การพิจารณาค าขออนุญาต การตรวจสอบการเร่ียไรให้เป็นไปตามกฎหมายและเงื่อนไขที่แจง้ตอน
ลงทะเบียนหรือยื่นค าขออนุญาต และสุดทา้ยคือการเพิกถอนใบอนุญาตและส่ังจ าหน่ายทรัพยสิ์น   
ที่ไดม้าจากการเร่ียไรให้เป็นไปตามวตัถุประสงคห์รือใกลเ้คียงกบัวตัถุประสงคม์ากที่สุด นอกจากน้ี       
แมจ้ะก าหนดคณะกรรมการเพียงชุดเดียว แต่คณะกรรมการสามารถมอบอ านาจให้ผูป้กครองใน
ท้องท่ีนั้นได้ เช่นเดียวกับสาธารณรัฐเกาหลีที่ก าหนดให้รัฐมนตรีมอบอ านาจให้แก่ผูป้กครอง
ทอ้งถิ่น รวมถึงอาจมอบอ านาจช่วงได้ หากได้รับการอนุมตัิจากรัฐมนตรี  เพื่อความรวดเร็วใน
การพิจารณาค าขอหรือมีค าส่ังอ่ืน  
 5.2.5 ปรับปรุงบทก ำหนดโทษ 
 ตามที่ได้กล่าวไปแลว้ว่า การเร่ียไรเป็นการช่วยเหลือซ่ึงกันและกันของมนุษย์ที่อยู่ใน
สังคมเดียวกนั การกระท าตามธรรมชาติของมนุษย ์จึงไม่ควรถูกก าหนดให้มีความรับผิดทางอาญา 
และการก าหนดบทลงโทษ ควรพิจารณาตามเจตนาของการกระท านั้นดว้ย เช่น พิจารณาว่าผูก้ระท า
ผิดมีเจตนากระท าความผิดโดยการเร่ียไรเท็จมาตั้งแต่แรก หรือเป็นเพียงการบริหารจดัการการเร่ียไร
ที่ไม่มีประสิทธิภาพ แต่ไม่ไดม้ีเจตนาทุจริต 
 เดิม พระราชบัญญัติควบคุมการเร่ียไร พุทธศักราช 2487  ก าหนดลงโทษไว้ทั้ งส้ิน                      
4 มาตรา ดงัน้ี 
  มาตรา 17  “ผูใ้ดฝ่าฝืนมาตรา 5 มาตรา 6 วรรคแรก มาตรา 8 วรรคแรก มีความผิดตอ้ง
ระวางโทษปรับไม่เกินสองร้อยบาท หรือจ าคุกไม่เกินหน่ึงเดือน หรือทั้งปรับทั้งจ า” เป็นกรณี
กระท าการเร่ียไรที่ตอ้งห้ามมิให้กระท า หรือกระท าการเร่ียไรโดยมิไดร้ับอนุญาตจากคณะกรรมการ
ควบคุมการเร่ียไรหรือพนกังานเจา้หนา้ท่ี 
  มาตรา 18  “ผูใ้ดท าผิดเงื่อนไขในการอนุญาต ซ่ึงคณะกรรมการควบคุมการเร่ียไร
ก าหนดตามมาตรา 9 หรือพนกังานเจา้หนา้ท่ีก าหนดตามมาตรา 10 หรือฝ่าฝืนมาตรา 12 มีความผิด
ต้องระวางโทษปรับไม่เกินหน่ึงร้อยบาท” เป็นกรณี2 กระท าผิดเงื่อนไขในการอนุญาตซ่ึง
คณะกรรมการควบคุมการเร่ียไรหรือพนักงานเจ้าหน้าที่ก าหนด  หรือกระท าการเร่ียไรโดยไม่มี
ใบอนุญาตติดตวั 
  มาตรา 19  “ผูใ้ดฝ่าฝืนมาตรา 13 มาตรา 14 มาตรา 15 มีความผิดตอ้งระวางโทษปรับ
ไม่เกินห้าร้อยบาท หรือจ าคุกไม่เกินหกเดือน หรือทั้งปรับทั้งจ า” เป็นกรณีไม่ออกใบรับให้ผูบ้ริจาค 
หรือไม่ประกาศยอดรับหรือจ่ายเงินและทรัพยสิ์น หรือกระท าการจ่ายเงินหรือทรัพยสิ์นที่เร่ียไรมา
ในกิจการอย่างอ่ืนนอกวตัถุประสงคแ์ห่งการเร่ียไร หรือไม่รายงานเงินหรือทรัพยสิ์นซ่ึงเร่ียไรได้มา
กรณีไม่อาจด าเนินการตามวตัถุประสงคห์รือเหลือจ่าย 
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  มาตรา 20  “ผูใ้ดฝ่าฝืนมาตรา 16 มีความผิดตอ้งระวางโทษปรับไม่เกินหน่ึงพนับาท 
หรือจ าคุกไม่เกินหน่ึงปี หรือทั้งปรับทั้งจ า” เป็นกรณีกระท าการเร่ียไรโดยใชถ้อ้ยค าหรือวิธีการใด ๆ  
ซ่ึงเป็นการบงัคบัผูถู้กเร่ียไรให้เกิดความหวาดหวัน่หรือเกรงกลวั 
 ในการก าหนดบทลงโทษอนัเกี่ยวกบัการควบคุมการเร่ียไร โทษที่ก าหนดไม่ควรใช้โทษ
ทางอาญาเป็นหลกั โทษทางปกครองควรถูกน ามาใช้ส าหรับความผิดที่เป็นการฝ่าฝืนวิธีการหรือ
ขั้นตอนตามกฎหมายท่ีไม่ได้ส่งผลกระทบเสียหายมากนกั ส่วนโทษทางอาญาคงใช้เพียงโทษปรับ      
โดยก าหนดให้เป็นโทษปรับตามรายได ้(Day Fines) ดงัน้ี 
  มาตรา 17 “ผู้ใดจัดให้มีหรือท าการเร่ียไร โดยไม่ได้ลงทะเบียนหรือได้รับอนุญาตตาม
มาตรา 6 ผู้นั้นมีความผิดต้องระวางโทษปรับไม่เกินร้อยละสามสิบของเงินหรือทรัพย์สินที่ได้มาจาก  
การเร่ียไรโดยไม่ได้ลงทะเบียนหรือได้รับอนุญาตนั้น” 
  มาตรา 18 “ผู้ใดลงทะเบียนหรือได้รับอนุญาตให้จัดให้มีการเร่ียไรแล้ว ไม่ปฏิบัติให้
เป็นไปตามวัตถุประสงค์หรือเง่ือนไขที่แจ้งไว้แก่คณะกรรมการควบคุมการเร่ียไร ให้คณะกรรมการ
ควบคุมการเร่ียไรมีอ านาจส่ังปรับไม่เกินวันละสามพันบาท จนกว่าผู้นั้นจะปฏิบัติให้เป็นไปตาม
วัตถุประสงค์หรือเง่ือนไขที่แจ้งไว้” 
  มาตรา 19 “ผู้ใดท าการเร่ียไรโดยฝ่าฝืนมาตรา 8 และมาตรา 8 ทวิ ให้คณะกรรมการ
ควบคุมการเร่ียไรมีอ านาจส่ังปรับไม่เกินวันละหน่ึงพันบาท จนกว่าผู้นั้นจะหยุดการกระท าท่ีฝ่าฝืน
บทบัญญัติดังกล่าว” 
  มาตรา 20 “ผู้ใดไม่ปฏิบัติตามค าส่ังของคณะกรรมการควบคุมการเร่ียไรที่ให้เปิดเผย
หรือชีแ้จงบัญชีทรัพย์สินที่ได้มาจากการเร่ียไร ให้คณะกรรมการควบคุมการเร่ียไรมีอ านาจส่ังปรับ     
ไม่เกินวันละหน่ึงพันบาท จนกว่าผู้นั้นจะเปิดเผยหรือชี้แจงบัญชีทรัพย์สินที่ได้มาจากการเร่ียไร 
แล้วแต่กรณี” 
 อย่างไรก็ตาม โทษทางอาญาอย่างโทษจ าคุกยงัคงจ าเป็นส าหรับความผิดที่ร้ายแรงอย่าง
การเร่ียไรเท็จ หรือการเร่ียไรโดยข่มขู่หลอกลวงผูอ่ื้น 
  มาตรา 21 “ผู้ใดโดยทุจริต จัดให้มีหรือท าการเร่ียไรจากผู้ อ่ืนด้วยการแสดงข้อความ 
อันเป็นเท็จ หรือปกปิดข้อความจริงซ่ึงควรบอกให้แจ้ง เพ่ือให้ได้ไปซ่ึงทรัพย์สินจากผู้ถูกหลอกลวง
หรือบุคคลที่สาม ผู้นั้นมีความผิดต้องระวางโทษปรับไม่เกินร้อยละห้าสิบของเงินหรือทรัพย์สินที่
ได้มาจากการเร่ียไร หรือจ าคุกไม่เกินสามปี หรือทั้งจ าท้ังปรับ” 
  มาตรา 22 “ผู้ใดข่มขืนใจผู้ อ่ืนให้ยอมให้หรือยอมจะให้ตนหรือผู้ อ่ืนได้ประโยชน์ใน
ลักษณะที่เป็นทรัพย์สินเพ่ือการเร่ียไร โดยใช้ก าลังประทุษร้าย หรือโดยขู่ เข็ญว่าจะท าอันตรายต่อ
ชีวิต ร่างกาย เสรีภาพ ช่ือเสียงหรือทรัพย์สินของผู้ ถูกขู่เข็ญหรือของบุคคลที่สาม จนผู้ถูกข่มขืนใจ
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ยอมเช่นว่านั้น ผู้นั้นมีความผิดต้องระวางโทษปรับไม่เกินร้อยละห้าสิบของเงินหรือทรัพย์สินที่
ได้มาจากการเร่ียไร หรือจ าคุกไม่เกินห้าปี หรือทั้งจ าท้ังปรับ” 
 สาธารณรัฐเกาหลีและสหรัฐอาหรับเอมิเรตส์น าโทษทางปกครองมาใช้กับกรณีที่                 
ผูเ้ร่ียไรฝ่าฝืนกฎหมายหรือค าส่ังอนัเกี่ยวกบัวิธีการหรือขั้นตอนในการควบคุมการเร่ียไร ซ่ึงไม่ได้
ส่งผลเสียหายมากนัก เป้าหมายในการลงโทษก็เพื่อให้ผูเ้ร่ียไรปฏิบัติให้ถูกตอ้งตามวิธีการหรือ
ขั้นตอนของกฎหมาย ส่วนสหราชอาณาจกัรและเครือรัฐออสเตรเลีย ใชโ้ทษทางอาญาแต่เนน้การใช้
โทษปรับมากกว่า ซ่ึงโทษปรับของสองประเทศน้ีเป็นการก าหนดระดับหรือหน่วยโทษไว้ ท าให้
ค่าปรับสอดคลอ้งกับสภาพเศรษฐกิจในขณะนั้น ดังนั้น ในกรณีความผิดที่ร้ายแรงและยงัตอ้ง
คงโทษทางอาญาไว ้ประเทศไทยจึงควรใช้โทษปรับตามรายได้ (Day Fines) ซ่ึงจะสอดคลอ้งตาม
ความร้ายแรงของความผิด และความเสียหายท่ีเกิดขึ้นจริง 


