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บทคัดย่อ 

 วิจยัฉบบัน้ี มีวตัถุประสงคเ์พื่อศึกษาแนวคิด หลกัการ และทฤษฎีเกี่ยวกบัการเร่ียไรและ     
การควบคุมการเร่ียไร ตลอดจนกฎหมายท่ีเกี่ยวขอ้งทั้งในและต่างประเทศ รวมไปถึงศึกษาปัญหา        
ทางกฎหมายเกี่ยวกับมาตรการควบคุมและตรวจสอบการเร่ียไร เพื่อเสนอแนะแนวทางแก้ไข
ปรับปรุงพระราชบญัญตัิควบคุมการเร่ียไร พุทธศกัราช 2487 ที่ได้บงัคบัใช้มาเป็นเวลานาน   
โดยการศึกษาวิจยัน้ี เป็นการศึกษาวิจยัเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) 
 จากการวิจัยพบว่า ปัจจุบันการเร่ียไรได้เปล่ียนแปลงไปจากเดิม การเร่ียไรไม่ได้มี
วตัถุประสงคเ์พ่ือการกุศลหรือเพ่ือช่วยเหลือผูด้อ้ยโอกาสเพียงเท่านั้น แต่มีการขอเร่ียไรเพ่ือกิจกรรม
ทัว่ไป ขึ้นอยู่กบัความพึงพอใจของผูใ้ห้หรือผูบ้ริจาคว่าตอ้งการให้หรือบริจาคเพ่ือวตัถุประสงคน์ั้น ๆ 
หรือไม่ หากผูใ้ห้หรือผูบ้ริจาคไม่ตรวจสอบความถูกต้องของข้อมูลที่ได้รับ หรือพิจารณาถึง
วตัถุประสงค์อย่างถ่ีถว้น ก็จะเป็นการเปิดโอกาสให้มีการเร่ียไรที่ไม่ชอบ การควบคุมการเร่ียไร
ตั้งแต่ตน้ทางจึงเป็นวิธีที่ดีที่สุด โดยใช้กฎหมายเขา้มาควบคุมและก าหนดความรับผิดส าหรับ
การฝ่าฝืนบทบญัญตัินั้น ๆ  อย่างไรก็ตาม พระราชบญัญตัิควบคุมการเร่ียไร พุทธศกัราช 2487 บงัคบัใช้
มาเป็นเวลานานและไม่เคยมีการแกไ้ขปรับปรุง แมจ้ะมีการออกกฎกระทรวงหรือประกาศกระทรวง
เพ่ือก าหนดแนวทางในการบังคบัใช้ แต่ก็พบว่าการปฏิบัติตามหรือการลงโทษตามกฎหมายน้ี
เกิดขึ้นน้อยมาก เม่ือเทียบกับการเร่ียไรท่ีมีมากขึ้นตามเทคโนโลยีท่ีก้าวหน้า เน่ืองจากกฎหมาย
ไม่ไดบ้ญัญตัิชดัเจนถึงนิยามของการเร่ียไร ประเภทของการเร่ียไร และหลกัเกณฑใ์นการขออนุญาต 
รวมถึงมาตรการตรวจสอบหลงัจากไดร้ับอนุญาตแลว้ ท าให้มีการหลอกลวง ข่มขู่ หรือใชท้รัพยสิ์น
ที่ไดม้าจากการเร่ียไรนอกวตัถุประสงค ์จึงควรให้มีการแกไ้ขปรับปรุงกฎหมายฉบบัดงักล่าว เพื่อให้
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ค านิยามของค าว่าการเร่ียไรและหลกัเกณฑใ์นการอนุญาตชดัเจนขึ้นว่าการกระท าใดท่ีตอ้งอยู่ภายใต้
กฎหมายน้ี การรวบรวมทรัพย์สินมีขอ้ควรปฏิบัติหรือขอ้ห้ามอย่างไร รวมทั้งก าหนดหลกัการ
ตรวจสอบการเร่ียไรภายหลงัไดร้ับอนุญาตและโทษที่เหมาะสมส าหรับผูท้ี่ฝ่าฝืนกฎหมาย 
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ABSTRACT 

 The purpose of this research is to study the concepts, principles and theories about 
solicitation and control of solicitation as well as related laws both domestically and internationally 
including study of legal issues regarding control and monitoring measures of solicitation in order 
to propose the amendment of The Control of Solicitations Act B.E. 2487 (1944) which has been 
enforced for a long time. This study is conducted based on the qualitative research method. 
 According to the research results, it was discovered that solicitation has recently been 
changed from the past that its objectives are not solely for charitable purposes or to help  
the underprivileged. But the purpose of the solicitation is also to raise money for general activities 
depending on the satisfaction of the givers or donors whether they would like to give or donate 
money for such activity purpose or not. If the givers or donors do not verify the accuracy of  
the received information or consider the objective of the solicitations caref ully, this will cause 
a chance of illegal solicitations. Therefore, the best method is to control solicitations from  
the beginning by applying laws to regulate and determine liability for violation of such provision. 
However, the Control of Solicitations Act B.E. 2487 (1944) has been enforced for a long time, and 
it has never been amended. Despite there was the issuance of ministerial regulations or ministry 
announcement to determine guidelines for enforcement, but it was found that compliance or 
punishment of this law was very rare when compared to increased solicitations due to advanced 
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technology. Because the law does not clearly stipulate the definition of the solicitation, types of 
solicitation and criteria for applying for permission including inspection measures after receiving 
permission, this will lead to deception, intimidation, or misuse of assets obtained from  
the solicitation aside from its objective. Therefore, it is suggested that the mentioned law should be 
amended in order to clarify the definition of solicitation and the permission criteria as to  
what actions are subject to this law, the rules and restrictions for collecting assets including 
establishing principles for solicitation inspection after receiving permission and appropriate 
penalties for those who violate such law. 


