
 
บทที่ 1 

บทน ำ 

1.1 ควำมเป็นมำและควำมส ำคัญของปัญหำ 

 เมื่อกล่าวถึง “การให้” หรือ “การบริจาค” เป็นเร่ืองท่ีพบเห็นได้ทั่วไปในสังคมไทย 
เน่ืองจากประเทศไทยมีพ้ืนฐานทางวฒันธรรมและศาสนาที่มีหลกัค าสอนเกี่ยวกบัการแบ่งปันและ
การไม่ยึดติดในวตัถุส่งผลต่อพฤติกรรมของคนไทยที่มีนิสัยโอบออ้มอารีและชอบช่วยเหลือผูอ่ื้น 
ซ่ึงลักษณะของ การให้มีหลายรูปแบบ ทั้งการบริจาคเงิน การบริจาคส่ิงของ หรือแม้กระทัง่
การบริจาคเวลาไปเป็นอาสาสมคัรในกิจกรรมเพื่อสังคมต่าง ๆ โดยวตัถุประสงค์ส่วนมากของ
การบริจาคเป็นไปเพื่อช่วยเหลือสังคมในด้านต่าง ๆ เช่น การบริจาคให้ผูย้ากไร้ การท าบุญที่วดั  
หรือการช่วยเหลือสัตวจ์รจดั เป็นตน้  
 Charities Aid Foundation หรือ CAF มูลนิธิช่วยเหลือการกุศลในสหราชอาณาจักรได้
จดัท า World Giving Index หรือดัชนีการให้ของโลก เป็นรายงานประจ าปีที่เผยแพร่โดยมูลนิธิ  
CAF ท าการจดัอนัดับการให้ผ่านการท าแบบสอบถามจากกลุ่มตวัอย่างช่วงอายุ 15 ปีขึ้นไปใน 
126 ประเทศทั่วโลก โดยใช้เกณฑ์ 3 ประการ คือ การบริจาคเงิน การเป็นอาสาสมัคร และ
การช่วยเหลือคนแปลกหนา้ และในรายงาน World Giving Index 2019 ซ่ึงเป็นฉบบัครบรอบ 10 ปี
ของการท ารายงาน World Giving Index  พบว่า ประเทศไทยมีการให้อยู่ในอันดับที่ 21 จาก 
126 ประเทศ แต่เมื่อพิจารณาเฉพาะเกณฑ์การบริจาคเงินแลว้ ประเทศไทยอยู่ในอนัดับที่ 4 จาก  
126 ประเทศ1 หมายความว่า ความมีน ้ าใจของคนไทยจะแสดงออกมาในรูปแบบการบริจาคเงิน
มากกว่าการเป็นอาสาสมคัร เพราะสามารถให้ได้อย่างสะดวกรวดเร็วกว่า อีกทั้งตามกฎหมายไทย 
การบริจาคเงินท าให้ไดสิ้ทธิประโยชน์ทางภาษี กล่าวคือ หากบริจาคเงินเขา้องคก์รเพ่ือสาธารณะกุศล
ต่าง ๆ กฎหมายก าหนดให้สามารถน าเงินบริจาคนั้นมาลดหย่อนภาษีได้ตามท่ีจ่ายจริง แต่ไม่เกิน
ร้อยละ10 ของเงินไดห้ลงัหักค่าใชจ้่ายและค่าลดหย่อนอ่ืน ๆ แลว้2 

 
1 Charities Aid Foundation. (2019). CAF World Giving Index 2019 10th Edition. (Online). Available: 
https://www.cafonline.org/docs/default-source/about-us-ublications/caf_wgi_10th_edition_report_2712a_web_ 
101019.pdf. [2021, June 14] 
2 ประมวลรัษฎากร. มาตรา 47 (7). 
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 การขอรับบริจาคหรือการเร่ียไรในประเทศไทย เ ร่ิมจากการประกาศเชิญชวนให้
ประชาชนทั่วไปบริจาคเงินท่ีนอกเหนือจากการจดัสรรงบประมาณจากรัฐบาลเพ่ือน าไปใช้ใน
โครงการของรัฐเอง ตามหลกัฐานทางประวตัิศาสตร์เกี่ยวกับการเร่ียไรที่ส าคญัของไทยได้มี
การเผยแพร่ในราชกิจจานุเบกษา เมื่อวนัที่ 21 พฤษภาคม ร.ศ. 118 แสดงให้เห็น ถึงเหตุการณ์
ที่การเร่ียไรเขา้มามีบทบาทอย่างมากในการพฒันาประเทศกรณีหน่ึง คือ “สะพานสุนทรบุรี” 
เดิมเป็นสะพานที่มีอยู่ก่อนแลว้เกิดช ารุด สร้างความล าบากให้กับประชาชน ขา้หลวงเทศาภิบาล 
ส าเร็จราชการมณฑลนครไชยศรีจึงท าใบบอก ลงวนัที่ 25 เมษายน ร.ศ.118 กราบบงัคมทูลทรงทราบ
ฝ่าละอองธุลีพระบาท ขออนุญาตเร่ียไรเงินจากผูว้่าราชการเมืองกรมการ เจ้าภาษีนายอากร และ
ราษฎรทั่วไปน ามาสร้างสะพานหกปากคลองเจดีย์บูชา แล้วถวายเป็นพระราชกุศลแด่
พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลา้เจา้อยู่หัว3  
 เมื่อมีการเร่ียไรกันอย่างแพร่หลาย ทั้งการเร่ียไรที่มีวตัถุประสงค์เพื่อประโยชน์ของรัฐ 
หรือเพื ่อประโยชน์ของ เ อกชน  โด ยไม่ม ีก ารควบค ุมตรวจสอบ จนก ระทั ่ง ในสม ัย
พระบาทสมเด็จพระปรเมนทรมหาอานันทมหิดล คณะผูส้ าเร็จราชการแทนพระองค์ได้ตรา
กฎหมายควบคุมการเร่ียไรฉบบัแรกขึ้น คือ พระราชบญัญตัิควบคุมการเร่ียไร พุทธศักราช 2480 
ประกาศในราชกิจจานุเบกษา เล่ม 54 เมื่อวนัที่ 20 กันยายน 2480 มีเจตนารมณ์เพื่อควบคุม
การเร่ียไรที่กระท าเพื่อตนเองหรือองค์กรที่ไม่ใช่เพื่อกิจการของรัฐ มีการน าระบบการอนุญาตให้
ท าการเร่ียไรมาใช้ และก าหนดบทลงโทษทางอาญาไว้ด้วย ภายหลังใช้บังคับ 6 ปีเศษ เกิดภาวะ
สงคราม มีการ เ รี่ ยไร เพื ่อช่วย เหลือรัฐบาล  โดยความเต็มใจของประชาชนที่ได้ช่วยเหลือ
ประเทศชาติในยามวิกฤติ แต่กลบัมีผูฉ้วยโอกาสท าการเร่ียไรโดยแอบอา้งว่าเพื่อช่วยเหลือรัฐบาล
หรือเพื่อสาธารณประโยชน์แลว้เก็บทรัพยสิ์นที่ไดม้าจากการเร่ียไรไวเ้อง สร้างความเดือดร้อนแก่
ผูถู้กเร่ียไร4 เพราะการควบคุมการเร่ียไรยงัไม่รัดกุมเท่าที่ควร จึงมีการตรากฎหมายฉบบัใหม่ขึ้น 
ช่ือว่า พระราชบญัญตัิควบคุมการเร่ียไร พุทธศกัราช 2487 ก าหนดให้มีคณะกรรมการควบคุม
การเร่ียไรเพ่ือเป็นผูพ้ิจารณาการอนุญาตให้ท าการเร่ียไร และแกไ้ขเปล่ียนแปลงบุคคลที่สามารถท า
การเร่ียไร 

 
3 ณวรัตม์ ศิรพิพัฒน์.  (2561).  กฎหมายควบคุมการเ ร่ียไร (ตอนที่  1 intro).  (ออนไลน์). เข้าถึงได้จาก : 
https://www.xn--12ca3b1bb4cded8fvcua6a5l.com/2018/07/1-intro.html. [2564, 19 มิถุนายน] 
4 ทวียศ ศรีเกตุ. (2563). เร่ือง ขอรับบริจาคอย่างไร ไม่ผิดกฎหมายกับพระราชบัญญัติควบคุมการเร่ียไร

พุทธศักราช 2487. (ออนไลน์). เข้าถึงได้จาก : https://www.parliament.go.th/ewtadmin/ewt/elaw_parcy/ewt_dl_ 
link.php?nid=2576. [2564, 16 มิถุนายน] 



3 

 ปัจจุบันการเร่ียไรจะถูกพบเห็นได้ในรูปแบบของเจ้าหน้าที่อาสาสมัครมูลนิธิหรือ                        
องคก์รการกุศลเดินถือกล่องเร่ียไรขอรับเงินบริจาคช่วยซ้ือโลงศพให้คนไร้ญาติ ส่วนใหญ่มกัอยู่ตาม
สถานีขนส่ง ตลาด หรือชุมชน แมแ้ต่พระสงฆ์ก็ตระเวนเร่ียไรนอกวดั เชิญชวนร่วมท าบุญสร้าง
โบสถ์ ซ่อมศาลา โดยที่ผูถู้กเร่ียไรไม่สามารถรู้ได้เลยว่ากลุ่มหรือบุคคลที่มาขอเร่ียไรน้ีเป็น
บุคคลหรือองค์กรเพื่อการกุศลจริงหรือเป็นเพียงผู ้แอบอ้าง ยิ่งไปกว่านั้น สังคมที่เทคโนโลยี
มีความก้าวหนา้มาก การส่ือสารท าไดง้่ายเพียงแค่มีสัญญาณอินเทอร์เน็ตและอุปกรณ์ที่เช่ือมต่อ
กับสัญญาณได้ก็สามารถติดต่อส่ือสารกับบุคคลอ่ืนได้รวดเร็วและง่ายดาย ที่ส าคญัคือการเผยแพร่
เร่ืองราวลงบนโลกออนไลน์จะสามารถเขา้ถึงผูค้นจ านวนมากไดใ้นระยะเวลาอนัส้ัน แต่ขอ้เสียก็คือ
ความสะดวกรวดเร็วน้ีอาจน ามาซ่ึงความบกพร่องหรือผิดพลาดของขอ้มูลท่ีมีการน ามาเผยแพร่ต่อ
กนัไปเป็นทอด ๆ หรือบางกรณีท่ีไม่ใช่ความผิดพลาดแต่เป็นความตั้งใจหลอกลวงโดยเสนอข้อมูล
อันเป็นเท็จ ซ่ึงยากที่จะหาที่มาหรือต้นตอของขอ้มูลในโลกออนไลน์เพื่อตรวจสอบ การขอรับ
บริจาคหรือการเ ร่ียไรเองก็มีการปรับเปล่ียนรูปแบบไปจากเดิม โดยอาศัยประโยชน์จาก
ความก้าวหน้าทางเทคโนโลยี คือการใช้ช่องทางผ่านส่ือสังคมออนไลน์ (Social Media) ในการเร่ียไร 
ขอ้ดีคือเทคโนโลยีท่ีทนัสมยัน้ีช่วยให้การรวบรวมทรัพยสิ์นท่ีจะน าไปใช้บรรเทาความเดือดร้อน
สามารถท าได้อย่างรวดเร็ว ทนัต่อสถานการณ์5 แต่ขอ้เสียของความสะดวกรวดเร็วนั้นเองที่ท าให้
ผูใ้ห้ไม่ได้ตรวจสอบขอ้เท็จจริงอย่างถี่ถว้นเสียก่อน และเมื่อให้หรือบริจาคไปแลว้แน่นอนว่า
การยกเลิกการให้หรือการบริจาคจะเป็นไปได้ยากหรือแทบเป็นไปไม่ได้เลย 
 ในต่างประเทศมีการเรี่ยไรหรือขอรับบริจาคในรูปแบบการระดมทุน (Crowd 
Funding) ผ่านเวบ็ไซต ์อย่างเช่น GoFundMe เป็นแพลตฟอร์มระดมทุนเพ่ือหวงัผลก าไรท่ีถูกก่อตั้ง
ขึ้นในสหรัฐอเมริกาตั้งแต่ปี ค.ศ. 2010 ท่ีให้ผูค้นสามารถหาเงินส าหรับกิจกรรมส่วนตวั ตั้ งแต่
กิจกรรมในชีวิตเช่น งานเฉลิมฉลองหรือการศึกษา ไปจนถึงสถานการณ์ที่ตอ้งการความช่วยเหลือ 
เช่น อุบตัิเหตุหรือความเจ็บป่วย โดย GoFundMe จะเก็บค่าธรรมเนียมจากการบริจาคในแต่ละครั้ ง
ซ่ึงมีอตัราแตกต่างกันไปในแต่ละประเทศ การบริจาครูปแบบน้ีจะเรียกผูเ้ร่ียไรว่า “ผูร้ะดมทุน” 
ซ่ึงผูร้ะดมทุนจะท าการสร้างโครงการและแจง้วตัถุประสงค์ของโครงการผ่านเว็บไซต์ที่ท าหนา้ท่ี
เป็นคนกลางระหว่างผูข้อระดมทุนกับผูบ้ริจาค แมจ้ะมีคนกลางที่คอยกลัน่กรองโครงการจ านวน
มากแต่บางครั้ งก็เกิดการหลอกลวงขึ้นได ้จากกรณีของเคท และมาร์ก ดามีโก ขอระดมทุนในเวบ็ไซต์ 

 
5 ปรินทร์ ชวาลา. (2563). ปัญหาทางกฎหมายเก่ียวกับการเร่ียไรผ่านส่ือโซเชียลมีเดียของภาคเอกชนตาม

พระราชบัญญัติควบคุมการเร่ียไร พุทธศักราช 2487. (ออนไลน์). เข้าถึงได้จาก : http://www.lawgrad.ru.ac.th/ 
Abstracts/685. [2564, 4 มิถุนายน] 
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GoFundMe เพื่อรับเงินบริจาคน าไปช่วยเหลือจอห์นน่ีชายไร้บา้นผูม้อบเงินกอ้นสุดทา้ย ช่วยเคทให้
ไปเติมแก๊สรถยนต์ของเธอที่เกิดเช้ือเพลิงหมดและดับลงกลางทาง ก่อนเร่ืองราวทั้งหมดจะถูก
เปิดเผยว่าเป็นเร่ืองโกหกทั้งส้ิน รถของเคทไม่ไดแ้ก๊สหมด และจอห์นน่ีก็ไม่ไดม้อบเงินกอ้นสุดทา้ย
ในชีวิตให้กับเธอ ทั้งหมดเป็นเร่ืองที่ถูกแต่งขึ้น โดยทั้งสามคนร่วมมือกันสร้างเร่ืองจดัฉาก
ทุกอย่างขึ้นมา เพื่อขอรับเงินบริจาคอา้งว่าน าไปเป็นรางวลัและช่วยเหลือจอห์นน่ี ซ่ึงมีคนบริจาค
เข้าไปเป็นจ านวนมากภายในไม่กี่ชั่วโมงทาง GoFundMe จึงท าการเรียกคืนเงินบริจาคจ านวน 
400,000 ดอลลาร์สหรัฐ หรือราว 13 ลา้นบาท รวมทั้งเงินค่าธรรมเนียมในการบริจาคด้วย เพ่ือน า
กลบัไปคืนให้กบัผูบ้ริจาคทุกราย6  
 ส าหรับประเทศไทย พฤติกรรมของผูร้ับบริจาคหรือผู เ้ร่ียไรก็เปลี่ยนไป จากเดิมที่
ตอ้งรอความช่วยเหลือของผูใ้ห้หรือผูบ้ริจาค เมื่อเทคโนโลยีเขา้มามีส่วนช่วยท าให้ผูร้ับบริจาคหรือ
ผูเ้ร่ียไรสามารถแสดง ความตอ้งการขอรับบริจาคหรือเร่ียไรไปยงับุคคลทัว่ไปบนโลกออนไลน์ว่า
ตอ้งการเงินหรือทรัพยสิ์นอ่ืนใดเพื่อไปใช้ในกิจการใดกิจการหน่ึง ตวัอย่างเช่น กรณีของนักเรียน
เรียนดีที่จงัหวดักาฬสินธ์ุสอบติดแพทย์ แต่ครอบครัวค่อนขา้งขดัสน ประกอบกับการศึกษาใน
คณะแพทยศาสตร์ มีค่าใชจ้่ายมาก เจา้ของโรงเรียนกวดวิชาที่นกัเรียนคนดงักล่าวเรียนอยู่จึงไดเ้ชิญ
ชวนผูม้ีจิตอนัเป็นกุศล เพื่อให้ความช่วยเหลือด้านทุนการศึกษาของนักเรียนคนดังกล่าว 7 หรือ
กรณีคนขบัแท็กซ่ีวยั 72 ปี ตวัคนเดียวและขาดรายได้ในช่วงสถานการณ์การแพร่ระบาดของโรค
ติดเช้ือไวรัสโคโรนา 2019 (covid-19) ท าให้ตอ้งหารายไดด้ว้ยการน าแท็กซ่ีไปรับส่งสินคา้ ก่อนที่จะ
มีผูส่ื้อข่าวไปพบและสัมภาษณ์ พร้อมกบัเผยแพร่เลขที่บญัชีออมทรัพยข์องคนขบัแท็กซ่ีจนเป็นที่มา
ของการเปิดรับบริจาค8 ขอ้เท็จจริงทั้งสองกรณีจบลงที่นกัเรียนเรียนดีและคนขบัแท็กซ่ีไดร้ับบริจาค
ไปเป็นเงินประมาณ 3.7 ลา้นบาท และ 8 ลา้นบาท ตามล าดบั เกิดเป็นค าถามต่อสังคมว่าในการขอรับ
บริจาคนั้นจะมีหลกัเกณฑ์หรือเป้าหมายในการขอรับบริจาคท่ีแน่นอนได้หรือไม่ และผูบ้ริจาคจะ
แน่ใจไดอ้ย่างไรว่าเงินหรือทรัพยสิ์นท่ีตนบริจาคไปนั้นจะถูกน าไปใชต้รงตามวตัถุประสงค ์
 การเร่ียไรมีวตัถุประสงคเ์พื่อช่วยเหลือผูท้ี่ด้อยโอกาสหรือผูท้ี่ก  าลงัประสบปัญหา จึงเป็น      
การช่วยแก้ไขปัญหาสังคมทางหน่ึง แต่ในทางตรงกันขา้ม การเร่ียไรก็อาจสร้างความเดือดร้อน

 
6 Kapook Hilight. (2561). เว็บระดมทุนเรียกคืนเงินบริจาค 13 ล้าน หลังคู่รักร่วมมือชายไร้บ้าน สร้างเร่ืองลวง
โลก. (ออนไลน์). เขา้ถึงไดจ้าก: https://hilight.kapook.com/view/181928. [2564, 20 มิถุนายน] 
7 7HDร้อนออนไลน์. (2564). ความจนเป็นอุปสรรค นักเรียนสาว จ.กาฬสินธ์ุ เรียนเก่ง สอบติดหมอ แต่ครอบครัว
ยากจน. (ออนไลน์). เขา้ถึงไดจ้าก: https://news.ch7.com/detail/484693. [2564, 4 มิถุนายน] 
8 ผูจ้ัดการออนไลน์. (2564). เล่าทั้งน ้าตา! ลุงขับแท็กซ่ีเผชิญวิกฤตโควิด-19 หาเงินไม่ได้ ต้องหันทดลองงานส่ง
พัสด.ุ (ออนไลน์). เขา้ถึงไดจ้าก: https://mgronline.com/onlinesection/detail/9630000038728. [2564, 4 มิถุนายน] 
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ร าคาญ และขดัต่อความสงบเรียบร้อยของสังคมได ้หากการเร่ียไรเป็นการหลอกลวงหรือใชว้ิธีการ
ที่ไม่ชอบ เช่น การหลอกลวงหรือบงัคบัข่มขู่ รัฐจึงตอ้งก าหนดกฎเกณฑ์ขึ้นมาควบคุม ประเทศ
ไทยมีกฎหมายที่เกี่ยวขอ้งกบัการขอรับบริจาคหรือการเร่ียไรคือ พระราชบญัญตัิควบคุมการเร่ียไร 
พุทธศักราช 2487 ซ่ึงเป็นกฎหมายที่ใช้บังคับมาเป็นเวลานานตั้ งแต่สมัยท่ีเทคโนโลยียงัไม่เจริญ  
ก้าวหน้าดังเช่นปัจจุบนั จึงไม่สอดคลอ้งกับสภาพสังคมท่ีเปล่ียนแปลงไปและมีความซับซ้อนขึ้น 
ประกอบกับพระราชบัญญัติดังกล่าวก าหนดบทบัญญัติเกี่ยวกับการเร่ียไรไว้เพียง 21 มาตรา  
ไม่มีการแยกหมวดหมู่ชัดเจน ท าให้ การเร่ียไรท่ีเกิดขึ้นขาดการตรวจสอบ และถูกใช้เป็นขอ้อา้ง
ในการเร่ียไรจากประชาชนโดยทุจริต  
 ตวัอย่างที่ชดัเจนทั้งสองกรณีขา้งตน้ หลงัจากที่ไดร้ับเงินบริจาคไปเป็นจ านวนมากก็มีคน
ตั้งขอ้สงสัยเกี่ยวกบัฐานะทางการเงินของนกัเรียนเรียนดีว่าอาจจะไม่ไดข้ดัสนจริง ๆ  เพราะมีของใช้
ส่วนตวัที่มีราคาแพงอย่างไอแพดโปรหรือน ้าหอมแบรนด์เนม9 ในขณะที่คนขบัแท็กซ่ีก็ถูกเจา้ของอู่
รถแท็กซ่ีออกมาเปิดเผยว่า คนขับแท็กซ่ีไม่ได้อยู่ตวัคนเดียวตามที่ให้สัมภาษณ์กับผูส่ื้อข่าวแต่มี
ลูกชายและลูกสาวซ่ึงมีงานท าทั้งคู่ ฐานะไม่ได้ล าบาก10 ทั้งหมดน้ี สืบเน่ืองจากการขอรับบริจาคผ่าน
ช่องทางออนไลน์จะมีผูใ้ช้จ านวนมากที่เขา้ถึงได้ และสามารถท าธุรกรรมผ่านทางออนไลน์ได้
อย่างรวดเร็วแต่ยงัไม่มีระบบการตรวจสอบหรือจดัการเงินหรือทรัพยสิ์นที่ไดร้ับบริจาคมาอย่างชดัเจน 
 ทั้งน้ี สภาพปัญหาทางกฎหมายในการควบคุมการเร่ียไรตามพระราชบญัญตัิควบคุม
การเร่ียไร พุทธศกัราช 2487 สามารถแยกเป็นประเด็นได ้ดงัน้ี 
  ประเด็นที่หน่ึง ความไม่ชดัเจนของนิยามค าวา่ “การเร่ียไร” เน่ืองจาก มาตรา 4 เพียงแต่
ก าหนดว่า “การเร่ียไร หมายความรวมตลอดถึงการซ้ือขาย แลกเปลี่ยน ชดใช้ หรือบริการ ซ่ึงมี
การแสดงโดยตรงหรือโดยปริยาย ว่ามิใช่เป็นการซ้ือขาย แลกเปล่ียน ชดใช้ หรือบริการธรรมดา 
แต่เพื่อรวบรวมทรัพยสิ์นท่ีได้มาทั้งหมดหรือบางส่วนไปใช้ในกิจการอย่างใดอย่างหน่ึงนั้นด้วย” 
ซ่ึงเป็นเพียงแต่การยกตวัอย่างของการเร่ียไร เมื่อความหมายไม่ชัดเจนท าให้มีปัญหาว่าการกระท า
อย่างใดท่ีจะถือเป็นการเร่ียไรท่ีจะตอ้งถูกควบคุมภายใตก้ฎหมายฉบบัน้ี 
  ประเด็นที่สอง ลกัษณะของการเร่ียไรที่สามารถขออนุญาตกระท าไดไ้ม่มีหลกัเกณฑท์ี่
ชัดเจน มาตรา 5 ก าหนดลกัษณะที่ตอ้งห้ามท าการเร่ียไร แต่ไม่มีบทบญัญตัิที่ก  าหนดลกัษณะ
การเร่ียไรที่พึงกระท าได้ ในขณะที่มาตรา 6 วรรคแรก ก าหนดไวว้่า  “การเร่ียไรซ่ึงอ้างว่าเพื่อ

 
9 ไทยรัฐออนไลน์. (2564). ดราม่า #จนทิพย์ เด็กเก่งสอบติดหมอ ได้เงินบริจาคหลักล้าน ชาวเน็ตจับโป๊ะจนไม่
จริง. (ออนไลน์). เขา้ถึงไดจ้าก: https://www.thairath.co.th/news/society/2091004. [2564, 4 มิถุนายน] 
10 โพสต์ทูเดย.์ (2564). กลับตาลปัตร!แฉลุงแท็กซ่ีคนแห่บริจาคช่วยกว่า 8 ล้านเป็นคนลวงโลก. (ออนไลน์). เขา้ถึง
ไดจ้าก: https://www.posttoday.com/social/local/623306. [2564, 4 มิถุนายน] 
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ประโยชน์แก่ราชการ เทศบาล หรือสาธารณประโยชน์จะจัดให้มีได้ต่อเมื่อได้รับอนุญาตจาก
คณะกรรมการควบคุมการเร่ียไรแล้ว” แต่ไม่มีหลักเกณฑ์การขออนุญาตส าหรับการเร่ียไรเพื่อ
ประโยชน์ของเอกชนหรือประโยชน์ส่วนตวั ท าให้การเร่ียไรเพื่อประโยชน์ส่วนตวั ไม่ว่าจะเป็น
ทุนการศึกษา ค่ารักษาพยาบาล ฯลฯ เกิดขึ้นเป็นจ านวนมาก และไม่มีมาตรการควบคุมตรวจสอบ 
  ประเด็นที่สาม วิธีการในการเร่ียไร มาตรา 8 วรรคแรก ก าหนดไวว้่า “การเร่ียไรใน
ถนนหลวงหรือในท่ีสาธารณะ การเร่ียไรโดยโฆษณาด้วยส่ิงพิมพ์ ด้วยวิทยุกระจายเสียง หรือด้วย
เคร่ืองเปล่งเสียง จะจดัให้มีหรือท าไดต้่อเมื่อไดร้ับอนุญาตจากพนกังานเจ้าหนา้ท่ีแลว้” ไม่ครอบคลุม
ไปถึงวิธีการเร่ียไรดว้ยเทคโนโลยีสมยัใหม่อย่างอินเทอร์เน็ต ท าให้เกิดการลกัลัน่ว่าการเร่ียไร
โดยโฆษณาดว้ยส่ิงพิมพ์ ด้วยวิทยุกระจายเสียง หรือด้วยเคร่ืองเปล่งเสียงจะตอ้งท าการขออนุญาต 
แต่การเร่ียไรทางอินเตอร์เน็ตไม่ตอ้งขออนุญาต ทั้งท่ีเป็นวิธีที่ส่ือสารไดร้วดเร็ว เป็นวงกวา้ง ไม่ต่าง
จากการเร่ียไรโดยโฆษณาตามวิธีอ่ืนเลย 
  ประเด็นที่ส่ี ผูท้ี่มีอ านาจในการอนุญาตจดัให้มีการเร่ียไร ไม่ว่าจะเป็นคณะกรรมการ
ควบคุมการเร่ียไรตามมาตรา 7 หรือพนักงานเจ้าหน้าที่ตามมาตรา 8 มีอ านาจสั่งไม่อนุญาตหรือ
ส่ังอนุญาตโดยก าหนดเงื่อนไข แต่ไม่ได้ให้อ านาจในการควบคุมตรวจสอบการเร่ียไรที่ได้รับ
อนุญาตแล้ว แม้ตามพระราชบัญญัติฉบับดังกล่าวได้ก าหนดหน้าที่ของผู ้ได้รับอนุญาตไว้
หลายประการ เช่น การออกใบรับเงินให้แก่ผูบ้ริจาค การประกาศยอดรับและจ่ายเงิน และ
ทรัพยสิ์นที่ได้รับมาแต่ไม่มีการก าหนดขั้นตอนท่ีชัดเจนว่าจะตอ้งปฏิบตัิอย่างไรหรือรายงานต่อใคร
ท าให้การตรวจสอบเป็นไปได้ยาก รวมถึงมาตรการในการป้องกันหรือปราบปรามการเร่ียไรเท็จ 
ซ่ึงเป็นการเร่ียไรท่ีมีเจตนาทุจริตตั้งแต่ต้น ซ่ึงต่างจากการน าเงินท่ีได้จากการเร่ียไรไปใช้โดยผิด
วตัถุประสงค ์
  ประเด็นที่ห้า บทก าหนดโทษตามกฎหมายซ่ึงมีผลใชบ้งัคบัมาตั้งแต่พุทธศกัราช 2487 
โดยไม่เคยมีการแกไ้ขเพ่ิมเติมย่อมไม่สอดคลอ้งกับสภาวการณ์ในปัจจุบนั เช่น จดัให้มีการเร่ียไร              
เพื่อสาธารณประโยชน์ โดยไม่ขออนุญาตจากคณะกรรมการควบคุมการเร่ียไร มีความผิดตอ้งระวาง
โทษปรับไม่เกิน 200 บาท หรือจ าคุกไม่เกิน 1 เดือน หรือทั้งปรับทั้งจ า เป็นอตัราโทษท่ีเบากว่า
ประโยชน์ที่ผูก้ระท าผิดจะได้รับมาก ท าให้เป็นช่องทางของมิจฉาชีพที่จะใช้การเร่ียไรแสวงหา
ผลประโยชน์ส่วนตวั 
 ดงันั้น ผูว้ิจยัจึงเห็นควรศึกษากฎหมายที่เกี่ยวขอ้งกบัการเร่ียไร เพื่อปรับปรุงให้สอดคลอ้ง
กับการเปลี่ยนแปลงของสังคม ทั้งลกัษณะการเร่ียไร วิธีการเร่ียไร ระบบการควบคุมและ
ตรวจสอบการเร่ียไร และโทษส าหรับผูท้ี่ฝ่าฝืนกฎหมาย เพื่อป้องกันการเร่ียไรโดยทุจริตที่อาจ
เขา้ข่ายเป็นความผิดฐานฉ้อโกง และเป็นการสร้างความมัน่ใจให้แก่ประชาชนผูบ้ริจาคว่าเงินหรือ
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ทรัพยสิ์นที่ได้บริจาคไปจะถูกน าไปใช้อย่างถูกตอ้งตรงตามวตัถุประสงค์และสามารถช่วยเหลือ
สังคมไดอ้ย่างแทจ้ริง 

1.2 วัตถุประสงค์ของกำรศึกษำ 

 1. เพื่อศึกษาความเป็นมา แนวคิด และทฤษฎีเกี่ยวกับการควบคุมการเร่ียไร  
 2. เพื่อศึกษากฎหมายเกี่ยวกับการควบคุมการเร่ียไรของประเทศไทย และต่างประเทศ  
 3. เพื่อศึกษาและวิเคราะห์ปัญหาทางกฎหมายเกี่ยวกับการควบคุมการเร่ียไร 
 4. เพื่อหาข้อเสนอแนะแนวทางในการปรับปรุงกฎหมายเกี่ยวกับการควบคุม
การเร่ียไรตามพระราชบญัญตัิควบคุมการเร่ียไร พุทธศกัราช 2487 

1.3 สมมติฐำนของกำรศึกษำ 

 กฎหมายควบคุมการเร่ียไรของประเทศไทยได้บงัคบัใช้มาเป็นเวลากว่า 70 ปี แต่ไม่เคย
มีการแก้ไขเพิ่มเติมให้สอดคลอ้งกับสภาพสังคมในปัจจุบนัที่มีเทคโนโลยีเขา้มาเป็นส่วนส าคญั 
ท าให้ไม่สามารถควบคุมตรวจสอบการเร่ียไรในปัจจุบนัที่มกัใช้อินเทอร์เน็ตเป็นส่ือกลาง และเกิด
การเร่ียไรเท็จขึ้นบ่อยครั้ ง จึงเห็นควรให้มีการแก้ไขบทบัญญัติของกฎหมายเกี่ยวกับนิยามให้
ครอบคลุมถึงการเร่ียไรทุกประเภท ก าหนดหลกัเกณฑ์ในการอนุญาตให้ชัดเจน รวมถึงอ านาจใน
การตรวจสอบผูเ้ร่ียไรที่ได้รับอนุญาตไปแลว้ว่าได้ด าเนินการตามกฎหมายหรือเงื่อนไขที่ได้รับ
อนุญาตหรือไม่ โดยเฉพาะอย่างยิ่งการเร่ียไรโดยทุจริต ไม่ว่าจะเป็นการเร่ียไรเท็จที่มีเจตนา
หลอกลวงผูถู้กเร่ียไรตั้งแต่ต ้น หรือการบังค ับขู่เข็ญผูถู้กเร่ียไร ควรมีบทบัญญัติโดยเฉพาะ
แยกต่างหากจากกรณีการน าเงินหรือทรัพยสิ์นที่ได้จากเร่ียไรไปใช้โดยผิดวตัถุประสงค์ และ
บทก าหนดโทษที่ตอ้งปรับปรุงให้เหมาะสมกับสภาพเศรษฐกิจและสังคมในปัจจุบัน เพื่อให้รัฐ
สามารถควบคุมและตรวจสอบการเร่ียไรได้ สร้างความน่าเช่ือถือของการเร่ียไรในประเทศให้
เป็นไปตามความตอ้งการของผูบ้ริจาคอย่างแทจ้ริง 

1.4 ขอบเขตของกำรศึกษำ 

 การศึกษาวิจยัมุ่งเน้นการวิเคราะห์ปัญหาและอุปสรรคในการป้องกันและปราบปราม         
การเร่ียไรโดยทุจริตในประเทศไทย ตามพระราชบญัญตัิควบคุมการเร่ียไร พุทธศกัราช 2487 และ
กฎกระทรวงที่ออกโดยอาศยัอ านาจตามบทบญัญตัิแห่งพระราชบญัญตัิด ังกล่าว  ตลอดจน
แนวทางในการควบคุมการเร่ียไรทางออนไลน์ที่ก าลงัเป็นปัญหา ตามแนวคิด ทฤษฎ ีและหลกัการ
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ทางกฎหมายอาญา เปรียบเทียบมาตรการควบคุมการเร่ียไรในต่างประเทศ ไดแ้ก่ สหราชอาณาจกัร 
เครือรัฐออสเตรเลีย สาธารณรัฐเกาหลี และสหรัฐอาหรับเอมิเรตส์ รวมทั้งเอกสารต่าง ๆ เช่น 
บทบัญญัติแห่งกฎหมาย กฎ ระเบียบ ข้อบังคับ ต ารา บทความ รายงานการวิจยั และกฎหมาย
ต่างประเทศ เป็นตน้ เพื่อพฒันากฎหมายเกี่ยวกับการควบคุมการเร่ียไรของประเทศไทยต่อไป 

1.5 วิธีด ำเนินกำรศึกษำ 
 การวิจยัฉบบัน้ีเป็นการศึกษาวิจยั เอกสาร (Documentary Research) ที่เกี ่ยวขอ้งกับ
การควบคุมการเร่ียไร ประกอบไปด้วยพระราชบัญญัติควบคุมการเร่ียไร พุทธศักราช 2487 
ตลอดจนกฎหมายอ่ืน ๆ ที่เกี่ยวขอ้ง หนังสือ บทความในวารสาร บทความในเอกสารส่ือส่ิงพิมพ์
ต่าง ๆ รายงานการวิจัย ตลอดจนข ้อมูลทางสื่ออิเล็กทรอนิกส์ที ่ปรากฏอยู ่บนเครือข ่า ย
อิน เทอร์เน็ตโดยการสืบค ้นจากแหล่งข ้อมูลทั้งภายในประเทศและต่างประเทศ เพื่อน ามา
รวบรวมและวิเคราะห์ให้เป็นระบบ พร้อมทั้งหาขอ้สรุปและขอ้เสนอแนะต่อไป 

1.6 ประโยชน์ที่คำดว่ำจะได้รับ 

 1. ท าให้ทราบถึงความเป็นมา แนวคิด และทฤษฎีเกี่ยวกบัการควบคุมการเร่ียไร 
 2. ท าให้ทราบถึงการใชก้ฎหมายเพื่อควบคุมการเร่ียไรของประเทศไทยและต่างประเทศ 
 3. ท าให้ทราบถึงปัญหาทางกฎหมายเกี่ยวกับการควบคุมการเร่ียไร 
 4. ท าให้ทราบถึงแนวทางในการปรับปรุงกฎหมายเกี่ยวกับการควบคุมการเร่ียไรตาม
พระราชบญัญตัิควบคุมการเร่ียไร พุทธศกัราช 2487 


